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OZET

Tirkiye’nin son yillarda ekonomik ve sosyal acidan gosterdigi kalkinma, yerli
isgiicliniin oldugu kadar yabanci isgiiciiniin sayisinin da artmasina neden olmustur. Bu
tez calismasinda, iilkemize calisma amaciyla gelen yabanci uyruklu kisilerin yasal
olarak isgiicli piyasalarina giris yolu olan g¢alisma izinlerine iligkin verilerden yola
cikilarak yabanci kadin calisanlarla ilgili ayrintili inceleme ve degerlendirmelere yer
verilmistir. Ayrica, yabanci kadin ¢alisanlar i¢in diizenlenen calisma izinlerine iligkin
veriler, ¢esitli unsurlara gore siiflandirilarak ele alinmakta olup boylece yasal yollarla

gerceklesen yabanci kadin istihdaminin genel yapisi ortaya konmaktadir.



ABSTRACT

Turkey’s economic and social development in recent years has caused to increase in the
number of foreign workforce as well as number of domestic workforce. In this study,
detailed analysises and evaluations about foreign woman workers are given by using
data of work permits which is the way of legal entrance to labour markets for foreign
people who come to our country with the aim of working. Moreover, data of work
permits for foreign woman workers are classified by various elements and in this way,

general framework of legal foreign woman employment is put forth.
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GIRIS

Tirkiye, yabanci istihdami agisindan 1960’11 yillarda Bat1 Avrupa’ya isgiicii ihrag eden
bir iilke konumunda iken giiniimiizde ise ¢alisma amaciyla tercih edilen ve ciddi oranda

yabanci isttihdamina sahip bir {ilke haline gelmistir.

Birlesmis Milletlerin (BM) 2013 yili Uluslararasi Go¢men Stoku Egilimleri Raporu’na
gore, 2013 yili itibariyle lilkemizde toplam niifus i¢inde gd¢menlerin oran1 %2,5, kadin
gocmen orani ise %48,6’dir. Kadinlara iligkin oran, diinya ortalamasi olan %48’in
tizerindedir. Bu durum, iilkemize yonelen gog¢ stoku iginde kadinlarin neredeyse yari
yariya bir paya sahip ve iilkemizin yabanci kadinlar agisindan go¢ edilebilir bir tilke

goriiniimiinde oldugunu gdstermektedir.

Ulkemize gelen yabancilar isgiicii piyasalarma yasal ya da yasa digt yollarla giris
yapmaktadirlar. Kacak calisan yabancilarin bir kismi, kanunlarin verdigi yetkiyle
yapilan denetimler yoluyla tespit edilmekle birlikte 6rnegin ev hizmetleri gibi 6zellikle
kadinlarin kayit dis1 ¢aligmasinin kolayca gergeklesebilecegi alanlarda evin 6zel miilke
girmesi sebebiyle gergeklestirilemeyen denetimler mevcuttur. Bunun gibi pek ¢ok
sebeple kacak calisanlarin sayilarinin  net olarak ortaya konmasi miimkiin

goriinmediginden bu tez ¢alismasi, kagak calisan yabancilar1 kapsamamaktadir.

Ulkemizde yasal yollarla galisan yabancilarla ilgili ortaya konan kaynaklarin azlig
dikkat cekmektedir. Bunun sebebi olarak hukuki kurallara uygun sekilde calisan
yabancilara iligkin nicel verilerin azlig1 goriilmektedir. Bu konuya iliskin yazilan
eserlerin pek c¢ogunda yer alan bilgiler, 2003 yilindan beri ¢alisma izinlerinin
diizenlenmesinden sorumlu olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) nin
ilgili birim yetkilileri ya da yerel diizeyde, ¢alisan yabanci uyruklu vatandaglarla yapilan
yiiz ylize gorlismelerle edinilmistir. Diger bir yontem ise yine yerelde ¢alisan yabancilar
arasindan segilen belli bir 6rneklem grup ile yapilan anket calismalaridir. CSGB’nin
ilgili birimleriyle yapilan goriismeler, yasal ¢alisan yabancilara iligkin sayisal bilgileri
belli bir diizeyde yansitabilmesine ragmen anket ya da yiiz yiize goriisme yapilan
yabancilara iliskin yasal ya da yasa disi ¢alisanlar gibi bir ayrim bulunmamaktadir.

Ayrica, bagvurulan bu yontemler {iilke geneliyle ilgili ve ayrmtili bilgilendirme



sunmadig1 icin yapilan ¢alismalar, istihdam edilen yabancilarin ¢ok kiiglik bir grubuna

yonelen yerel ve/veya sektorel ¢aligmalar olarak kalmislardir.

Yabanci ¢alisanlara iligkin yazilan eserlerin ¢cogunlugunda yiiz yiize goriisiilen ya da
anket calismasi kapsamina alinan kisilerin yabanci kadinlar olduklar1 goriilmektedir.
Ozellikle ev ici hizmetler ve turizm alaninda calisan yabanci kadinlara iliskin yazilan
eserlerde genelde bu kadinlarin Tiirkiye’ye gelis nedenleri, iilkemizdeki calisma
kosullar1 ve yasadiklar1 sorunlar irdelenmis, gociin kadin iizerindeki etkisini de iceren
sosyolojik boyutu iizerinde durulmustur. Ulke genelinde yabanci calisanlarin toplam
sayilarin1 gosteren herhangi bir veri kaynaginin olmamasi, c¢alismalari yabanci
istihdammin sosyal etkilerinin incelenmesi yoniine kaydirmistir. Ulkemizde yabanci
istthdamina iliskin ayrintili verilerin bilinmemesine ragmen gergeklestirilen ¢aligmalarin
ozellikle yabanci kadinlara yonelmesi, yasal ya da yasadisi yollarla ¢alisan yabancilar

icinde kadinlarin payimin es gecilemez olduguna dair bir igarettir.

2010 yilina kadar CSGB’ye ancak bagvuru formu teslimi yoluyla yapilabilen ¢alisma
izni alma islemleri oldukg¢a uzun bir siire¢ iken 2010 yilinda Bakanlik¢a gergeklestirilen
Yabancilarin Calisma izinleri Otomasyon Projesi sayesinde 02.08.2010 tarihi itibari ile
yabanci ¢aligma izni basvurular: sadece internet iizerinde yer alan bagvuru sisteminden

kabul edilen kisa ve kolay bir siirece dontismiistiir.

Ayrica 2010-2012 yillar1 arasinda Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye Cumhuriyeti (TC)
tarafindan ortaklasa finanse edilen ve CSGB tarafindan yiiriitiilen “Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin Istatistiki Kapasitesini Giiclendirmek i¢in Teknik Yardim
Projesi” nin ¢iktis1 olarak CSGB islemlerine iligkin istatistiki veri tabani olusturabilmek

lizere Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi (CIBS) olusturulmus ve kullanima agilmustir.

Bakanlik biinyesinde gergeklestirilen sistemsel ilerlemeler, yabanci ¢alisma izinlerine

iliskin istatistiklerin ayrintili sekilde irdelenebilmesine firsat yaratmistir.

Bu tez caligmasimin amaci, 2011-2013 doénemi CIBS istatistiklerinin detayli olarak
incelenmesi yoluyla genel olarak yasal yabanci istihdami ve yasal yabanci istihdami
icinde erkeklerle yarisir sekilde bir paya sahip olduklar1 diisiiniilen kadinlara iliskin

verilerin detayli sekilde ortaya konmasidir. Net, dogru ve ayrintili olarak sunulacak



verilerin iilke genelinde ya da yerelde uygulanabilecek proje ve politikalara ya da
bundan sonra yazilacak eserlere 11k tutmasi, yabanci kadin istihdamina yonelik
yapilacak c¢alismalarin ¢iktilarinin saglikli ve hedefi on ikiden vuracak sekilde

gergeklestirilmesini saglamaktir.

Yabanci calisma izin basvurulari, 2010 yili Agustos aymdan itibaren online olarak
yapilmaya baslandigr i¢in 2010 yili verilerinin ¢ok saglikli olmadigi tespitiyle bu tez

calismasinda 2011-2013 donemi verileri incelenmistir.

Tez calismasi dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kavramsal bilgilendirme
amaciyla, teorik caligmalarda sik sik karsilastirilan ya da karistirilan yabanci ve gdgmen
kavramlarmin ulusal ve uluslararasi mevzuattaki tanimlarina ve tarihsel ve niceliksel

boyutta Tiirkiye’nin isgiicli gogii ile olan iliskisine yer verilmektedir.

Calismanin ikinci bolimiinde, tilkemize c¢aligmak amaciyla gelen yabancilarin isgiicii
piyasalarina giris yontemleri iizerinde durulmaktadir. Yasal yollardan ¢alisma hayatina
girmenin temelini teskil eden yabanci ¢alisma izinlerine iliskin 2003 tarihli 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun igerigi konusunda bilgilendirme
yapilmaktadir. Ayrica yabanci istihdamina iliskin denetim ve yaptirimlar ile yabanci
calisanlarin sosyal giivenlikleri de aciklanmaktadir. Yasal yollardan sonra, tez
calismasinin ana konusu i¢inde yer almamakla birlikte isgilicii piyasasina bir giris
yontemi olan kacak ¢alisma ve kacak ¢alismayla miicadeleye iliskin 6zet bir

bilgilendirme yapilmaktadir.

Ucgiincii boliimde, iilkemizde yabanci c¢alisma izni alarak ¢alisan yabancilara iliskin
istatistiklere yer verilmektedir. Oncelikle cinsiyet ayrimi olmadan tiim yabanci
calisanlara iliskin genel durum, sonrasinda da yabanci kadin galisanlara diizenlenen
izinler incelenmektedir. inceleme, ¢alisma izinlerinin tiirleri, basvuru sonuglari, egitim

diizeyi, sektor ve uyruk lizerinden yapilmaktadir.

Dordiincii boliim, {igiincii bolimde yabanci kadin ¢alisanlara yonelik verilen sektorel
istatistiklerden yola c¢ikilarak tespit edilen, yasal yabanci kadin istthdaminin en fazla
oldugu ilk ii¢ sektoriin ayrintili sekilde irdelenmesinden olusmaktadir. Ev hizmetleri,

turizm ve tekstil sektorleri, yabanci kadin calisanlara iliskin uyruk, egitim diizeyi,



meslek grubu, caligilan bolge, yas araligi ve ¢alisma izinlerinin aylik verileri bazinda

detayl olarak incelenmektedir.

Sonu¢ boliimiinde ise, tez ¢alismasinda yabanci kadin istihdamina iliskin genel ve
sektorel diizeyde ortaya konan istatistiki veriler degerlendirilmekte olup &neri ve

yorumlara yer verilmektedir.



BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Yabanci ve Go¢cmen Kavramlan

Yabanci istthdaminin genel yapisinin anlagilmasi i¢in dncelikli yabancinin kim oldugu,
hangi durumlarda kisinin yabanci sayilabileceginin net olarak ortaya konmasi
gerekmektedir. Ayrica son yillarda sik¢a karsimiza g¢ikan ve yabanci kavrami ile

karistirilan gogmen kavraminin da tanimlanmasi 6nem arz etmektedir.
1.1.1. Ulusal Mevzuat

Ulkemiz mevzuatinda yabanci ve gdgmen kavramlari farkli yasalarda diizenlenmistir.
“Yabanc1” kavraminin anlami ve igerigi, “vatandas” kavramindan hareketle
bulunmaktadir®. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun® 3 iincii maddesi yabanciyr, “403 sayih Tirk Vatandashg
Kanununa® gore Tiirk vatandasi sayilmayan kisi” olarak; 11.04.2013 tarih ve 28615
saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu da “TC Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan kisi” seklinde

tanimlamaktadir.

Gogmenlik ise Tiirk hukukunda 5543 sayili iskan Kanunu® ile diizenlenmistir. Séz
konusu Kanunun 3 f{inci maddesine gore gé¢men, Tirk soyundan olan ve Tiirk
kiiltiiriine bagh olup yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelen
ve bu Kanun geregince kabul olunan kisilerdir. Bununla birlikte Kanunun 4 iincii
maddesinde agikca ifade edildigi lizere Tiirkiye’ye yerlesmek amaciyla gelen kisi, Tiirk
soyundan olmasia ragmen Tirk kiiltiirtine bagli degilse veya Tirk kiiltiirline bagli

olmakla birlikte Tiirk soyundan gelmiyorsa yahut Tiirk soyundan gelmekle ve Tiirk

! URHANOGLU, istar Cengiz; “Tiirk Hukukunda Yabancilarin is Sézlesmesi Ehliyeti”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Ankara, Say1:4, 2008, s.2.
206.03.2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
¥ 12.06.2009 tarih ve 27256 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
#26.09.2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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kiiltiirine bagli bulunmakla birlikte sinir dist edilmis ve giivenlik bakimindan

Tiirkiye'ye gelmesi uygun griilmiiyorsa go¢men olarak kabul edilemeyecektir®.

Gogmenlik  basvurular1  Iskdn Kanununa gére kabul edilenler, vatandashk
beyannamesini imzalayarak gogmen kagidini aldiklar tarihten itibaren Tirk vatandasi
sayilmaktadirlar. S6z konusu kanuni diizenlemedeki anlamiyla go¢menler, 6zel statii
sahibidirler. Dolayisiyla bu tanima gore Tirkiye’de gé¢men olarak kabul edilmelerine

karar verilenler, yabanci tanimi kapsamindan ¢ikmakta, lilke vatandasi olmaktadirlar.
1.1.2. Uluslararas1 Mevzuat

Uluslararast mevzuatta yabanci kavrami ilk defa Devletler Hukuku Enstitiisiiniin 1892
Cenevre Toplantisi’nda tanimlanmigtir. Buna gore yabanci, “bir devletin {iilkesinde
bulunan ve o devletin vatandasligin1 iddiaya hakki olmayan kimse” dir. Tanimda yer
alan yabanci sayilabilmek icin o iilkenin vatandashigini iddia edememe sarti, iddia
hakkina dair net bir agiklama igermemesi agisindan kafa karistiricidir. Ayrica tanimda
yer alan yabanci sayilabilmek i¢in fiziken o iilkede bulunma sarti, bir kisinin vatandasi
olmayan iilkeye gitmeden de o iilkede miras hakkina sahip olmasi, idari makamlara
basvurabilmesi, vekil tayin ederek dava agmasi1 durumlarinda yabanci sayilmayacagini

ifade etmesi itibariyle elestirilmektedir®.

Yabanct kavrami, vatandaglik bagi esas alinarak degerlendirildiginde tanimin igine
yabanci devlet vatandaslari, vatansizlar, miilteciler, 6zel statiideki yabancilar ve ilgili

tilke vatandasligi hari¢ birden ¢ok vatandaslig olanlar girmektedir7.

Diger taraftan 6zellikle son yillarda ulusal ve uluslararasi literatiirde gog, gogmen isci,
kacak gocmen gibi terimler sikca kullanilmaya baslanmistir. Iskdn Kanununa
dayanilarak verilen gé¢men tanimi, uluslararasi diizenlemelerde yer alan tanimlara
kiyasla ¢ok dar kapsamlidir®. Uluslararasi belgelerde ve bazi ulusal hukuk sistemlerinde

kullanilan “gd¢men” kavramiyla aslinda belirli bir devletin vatandagi olmayan

®> CIVAN, Orhan Ersun; GOKALP, Arzu; “Goégmen Is¢i Kavrami ve Gogmen Iscilerin Is Saghgi ve
Giivenligi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Ankara, Sayi:1, 2011, s. 240.
6 AYBAY, Rona; Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s.11-13.
7 CICEKLI, Biilent; 6458 Sayilt Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’yla Giincellenmis
Yabancilar Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2013, s.26.
8 CICEKLI, Biilent; Yabancilar Hukuku, Seckin Yayncilik, Ankara, 2007, 5.204.

6



yabancilar kastedilmektedir®. Gogmen isci ise, Tiirkiye’nin 1999 yilinda imzaladigs,
BM’nin “Tiim Gog¢men Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair
Uluslararas1 S6zlesme” sinin 2 nci maddesine gore, vatandaslik bagi ile bagli olmadig
bir devlette iicret 6denen bir faaliyette calistirilacak, calistirilmakta olan veya

calistirilmis olan bir kisidir.

Tiirkiye’nin heniiz onaylamadig1 ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun 1 Temmuz
1949 tarihinde yapilan otuz ikinci oturumunda kabul ettigi "Istihdam Amaciyla Gog
Hakkinda 97 sayili S6zlesme" ye gore gécmen is¢i, kendi nam ve hesabindan gayri bir
sekilde istihdam edilmek amacryla bir tilkeden digerine go¢ eden kisidir. S6zlesme, sinir
is¢ilerini, serbest meslek ve sanat erbabinin kisa siireli giriglerini ve denizcileri gogmen

is¢i kapsamina almamlstlrlo.

ILO’nun 24 Haziran 1975 tarihinde yapilan altmiginci Oturumunda kabul ettigi
"Gogmen lsciler Hakkinda 143 Sayili Sézlesme" ye gore ise gd¢men is¢i, kendi adia
olmayip baskasi tarafindan calistirilmak amaciyla bir iilkeden digerine go¢ eden veya
goc etmis bir kimseyle gogmen is¢i olarak bir lilkeye kabul edilen kimse olarak
tanimlanmaktadir Bu tanimdan anlasilacagi tizere 143 sayili Sozlesme de, siir
is¢ilerini, kisa siireli ziyaret i¢in gelmis bulunan sanat¢ilar ve bagimsiz meslek erbabi ile
denizcileri, egitim amaciyla gelen oOgrencileri ve gecici olarak o tlilkede c¢alisan
miiteahhit is¢ilerini kapsamamaktadir™. Ayrica her iki ILO s6zlesmesi tanim da sadece

go¢ edilen iilkenin hukukuna uygun caligsma iligkisini kapsamina almaktadir'.

Yapilan agiklamalardan da anlagilacagi tlizere ILO sozlesmeleri ile Tim Gog¢men
Iscilerin ve Ailelerinin Haklarmin Korunmasma Dair BM Sozlesmesi, bir kisinin
gocmen isc¢i olarak kabul edilmesindeki temel kosulu, o kisinin vatandaslik bagi
olmayan devlette calismasi olarak ifade etmektedir. Tiirk hukukunda siklikla kullanilan
yabanci ig¢i kavrami da aslinda uluslararasi diizenlemelerde gegen gogmen isgi

kavramina denk gelmektedir.

° CICEKLI, a.ge., 2013, 5.27.

' ALPAR, M. Biilent; “Gégmen Iscilere iliskin 97 Sayili ve 143 Sayili ILO Sozlesmeleri ile Ilgili
Calisma Mevzuat1”, Kamu-Is Dergisi, Cilt:6, Sayi:1, 2000, s.4.

" ALPAR, a.g.e., 5.6.

2 CIVAN; GOKALP, a.g.e., 5.237.



Bu c¢alismada Tiirkiye’ye ¢aligmak iizere gelmis ve Tiirk Vatandaslig1 olmayan yabanci
uyruklu kisiler i¢in yabanci calisan/is¢i kavrami kullanilacak olup gb¢men isci
kavraminin kullanimi da aynen yabanci galisan/is¢i taniminda ve uluslararasi literatiirde
oldugu gibi iilkemiz isgiicii piyasasina giris yapmis, Tiirk vatandasligi bulunmayan

yabanci uyruklu kisiyi ifade etmek igin olacaktir.
1.2. Tiirkiye ve Isgiicii Gocii Iliskisi

Gliniimiizde diinya niifusunun 6nemli bir kismi, kendi iilkeleri disindaki tilkelerde
yasayan gocmenlerden olugmaktadir. Uluslararast isgiicii gociiniin genel olarak
diinyanin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerinden gelismis {ilkelerine dogru olan
rotast goz Oniine alindiginda, gogmen isgiicii arzi1 agisindan gog, kiiresellesme ile her
anlamda artan esitsizliklerin sonucu olarak bir tercihten ¢ok bir zorunluluk olarak ortaya
glkmaktadlrlg. Bu durumda, isgiicii gociinii etkileyen temel nedenin kiiresellesme

oldugu sdylenebilmektedir.

Kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile ekonomik ve siyasal
faktorlerle yakindan ilgili bir olgudur. Giderek artan bir bi¢gimde tek bir diinya iginde
yasadigimiz, dyle ki bireylerin, gruplarin ve uluslarin birbirine bagimli hale geldigi
olgusuna gondermede bulunan kiiresellesme kavrami, ¢ogunlukla iiretim ve ticaretin
ulusal siirlar1 asan bir diizeye erismesinden dolayr ekonomik bir olgu olarak
betimlenmektedir. Fakat ekonomik giigler kiiresellesmenin ayrilmaz bir pargasi olsa da
yalnizca bunlarin kiiresellesmeyi ortaya c¢ikardigini ileri siirmek yanlis olacaktir.
Kiiresellesme siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik etkenlerin bir araya gelmesiyle
ortaya ¢ikmis ve diinya dlgeginde insanlar arasi iliskilerin etkilesim hizin1 ve kapsamini

artiran bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler tarafindan yonlendirilmistir™.

Kiiresellesme Oncelikle sermayenin uluslararasi hareketliligini artirmakla birlikte
kiiresellesmenin yarattig1 ortam isglicii gogiinde artisi da beraberinde getirmektedir.

Dolayisiyla, beseri sermaye hareketliliginin gerisindeki en temel neden kiiresellesmenin

3 GOKBAYRAK, Senay; “Refah Devletinin Doniisiimii ve Bakim Hizmetlerinin Gériinmez Emekgileri
Gogmen Kadinlar”, Calisma ve Toplum Dergisi, Ankara, Say1:2, 2009, s.56.

¥ “Kiresellesme Nedir?”, http://www.felsefe.gen.tr/sosyoloji/kuresellesme_nedir_ne_demektir.asp,
erisim tarihi: 5.12.2013.

8


http://www.felsefe.gen.tr/sosyoloji/kuresellesme_nedir_ne_demektir.asp

yol agtig1 yoksulluk artistyla birlikte daha iyi ekonomik kosullara ve yasam imkéanlarina

ulasma istegidir',

Tirkiye, 1960’lara kadar kapilarini1 yabancilara miimkiin oldugunca kapali tutan bir go¢
politikas1 uygulamis, 1960’lardan itibaren yurtdisina is¢i gondererek ve turizmi tesvik

etme amaciyla uygulanan politikalarla diga agilma baslamustur.™®.

1990’11 yillar Tiirkiye’ nin kiiresel go¢ haritasindaki yerinde dnemli niteliksel degisimler
ve doniisimlerin yasanmaya basladigi yillardir. Tirkiye’nin emek ihra¢ eden
konumunun yaninda emek ithal eden bir iilke konumuna gelmesi bu degisimlerin

temelini olusturmaktadir®’.

Tirkiye’'nin gd¢ almaya baslamasinda, kiiresellesmenin yani sira Oncelikle cevre
tilkelerdeki ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar ve sonrasinda da cografi konum olmak
iizere iki temel nedenin etkili oldugu éne siiriilmektedir'®. Ayrica Tiirkiye’nin belli
tilkelere uyguladig1 vize kolayliklar1 ve genis bir enformel sektdre sahip olmas,
goemenler icin iilkeyi daha da cekici hale getirmistir. Boylelikle Tiirkiye’de 6zellikle
1990’11 yillardan sonra cesitli sektorlerde ¢alisan yabanci iscilere daha sik rastlanir

olmugtur’®,

Yabancilarin ¢alisma amaci ile iilkemize gelisleri, 1990’11 yillarla birlikte goriiniir hale
gelmistir. Ancak yabancilarin Tiirkiye’de calisma hayatina girisleri, hayli eski bir
doneme denk diigmektedir. Kaynaklar, calisma amagli lilkemize gelen ilk yabancilarin
Yalova’da 18. yiizyilda kurulan bir kagit fabrikasina gelen Polonyali ustalar oldugunu
gostermektedir. Yabancilarin Osmanli Imparatorlugu’na ¢alisma amaciyla gelmeleri,

kurulan ilk fabrikalarda isi isgilere Ogretmek amaci ile gergeklesmistir. Daha

1> TOKSOZ, Giilay; “Kiiresellesme ve Kadin Emeginin Gogii”, Cahit Talas Amisina Giincel Sosyal
Politika Tartismalari, Sosyal Politika Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara, 2007.
* ERDER, Sema; “Diizensiz Gég, Gogmen Korkusu ve Celisen Tepkiler”, Tiirkiye’ye Uluslararast Gog
Toplumsal Kosullar-Bireysel Yasamlar, Ceviren: Mutlu Comak-Ozbatur, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2010,
S.42.
v ICDUYGU, Ahmet; Tiirkiye’de Kacak Gog, Istanbul Ticaret Odas1 Yayni, Istanbul, 2004.
8 NARLI, Niliifer; “Transit Migration and Human Smuggling in Turkey: Preliminary Findings from the
Field Work”, Turkish Review of Middle East Studies, Say1:13, Ankara, 2002, s.157-185.
¥ DEDEOGLU, Saniye; EKIZ GOKMEN, Cisel; “Go¢ ve Sosyal Dislanma Tiirkiye’de Yabanci Go¢men
Kadinlar”, Efil Yayinevi, Ankara, 2011, s.3.
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sonrasindan pek cok farkli alanda yabanci is¢i istthdam edilmistir. Gelen yabanci

iscilerin ¢aligmasi ve oturmalar1 belli bir izin prosediirii araciligiyla saglanmlstlrzo.

Cumhuriyet déoneminin ilk kurulus yillarinda iktisadi hayatin yonlendirilmesinde ve
istihdam kosullarinin diizenlenmesinde, belirli meslek dallarinda sadece Tiirklere
istihdam sansi verilmekteydi. Osmanli Imparatorlugu déneminden farkli olarak
yabancilar, ancak belirli mesleklerle sinirli bir bi¢imde istihdam edilebiliyorlardi. Bu
amagla baz1 mesleklerin (ayakkabi saticiligi, ¢algicilik, fotografcilik; berberlik, elbise,
kasket ve kundura imalciligi; insaat, demir ve ahsap sanayi is¢ilikleri, soforlik ve
muavinligi, bekeilik, kapicilik, odabasilik, garsonluk, bar oyunculugu ve sarkiciligi,
baytarlik ve kimyagerlik ile Icra Vekilleri Heyeti karartyla ruhsati mahsusa ita
kilinmadik¢a tayyare makinistligi ve pilotlugu ve benzerleri) icrasinin sadece Tiirk
vatandaglar1 tarafindan yapilabilecegi, 1932 yilinda yirtirliige giren 2007 sayili Tiirk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanun® ile belirlenmisti.
Bu meslekler disinda kalan ¢ok az sayida meslek yabancilarca icra edilebilmekteydi.
2007 sayili Yasa, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 say1li Yabancilarin Caligsma Izinleri

Hakkindaki Kanuna kadar gecerli olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarina gelindiginde, zorlu bir savag doneminden ¢ikan ve ekonomik
ve sosyal yonden toparlanmaya calisan iilkemizden diinyanin ¢esitli bolgelerine isgiicii
gbcliniin yasanmaya basladigi goriilmektedir. 1960’11 yillara kadar Tiirkiye’den yabanci
iilkelere dogru yogun bir isgiicii gdcii siireci yasanmustir. Ozellikle Bati Avrupa
tilkelerinin duydugu isgiicli ihtiyac1 1960’11 yillardan baglayarak Kuzey Afrika tlkeleri
ve eski Yugoslavya tarafindan karsilanmaya baslanmistir. Bu tarihlerde Tiirkiye’den
baglayan isgilicii gocii Bat1 ekonomilerini etkileyen petrol krizine kadar yasal olarak

o e e 22
surmustur”".

Batili ve erken endiistrilesen devletler karsisinda Tiirkiye’nin ge¢ endiistrilesmeye

baslamasinin bu {ilkelere emek go¢ii vermesinde dnemli bir pay1 olmustur. Bu baglamda

20 KOG, Yildirim; Tiirkiye’de Yabanci Kagak Iscilik, Tiirk-Is Egitim Yayinlar1, Ankara, No.26, 1999.
21 16.6.1932 tarih ve 2126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
> LORDOGLU, Kuvvet; “Calisma Hayatimizda Yeni Yabancilar: Bir Arastirmanin Bazi Sonuglart ve
Degerlendirmeler”, Tiirkiye’de Yabanci Isciler, Derleyen F. Aylan Ari, Derin Yayinlari, Istanbul,
2007(a), s.88.
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1960’11 yillarda, Tirkiye’nin uluslararasi emek gocii i¢indeki yeri, go¢ alan bir iilke

olmaktan ziyade go¢ veren bir iilke olarak belirginlesmistir.

Tiurkiye’den Avrupa’ya yonelik niifus hareketlerini, isgiicii goclerinin yani sira
1970’lerde aile birlesmeleri ve 1980’lerle birlikte iltica hareketleri karakterize etmistir.
1970’lerde Avrupa’da yasanan petrol krizi, Tiirk isgiici go¢ akimini Ortadogu’ya,

1990’larda ise Rusya’ya yénlendirmistir24.

2 DEMIRDIZEN, Derya; “Tiirkiye’de Ev Hizmetlerinde Calisan Go¢men Kadinlar: Yeni Diizenlemelerle
Yar1 K6le Emegine Dogru mu?”, Calisgma ve Toplum Dergisi, Ankara, Say1:3, 2013, s.328.

2 SUDAS, Hkay; MUTLUER, Mustafa; “Ekonomik Etkileri A¢isindan Tiirkiye’nin Turizm Merkezlerine
Yonelik Avrupali Gégleri”, Ege Cografya Dergisi, [zmir, Say1:17/1-2, 2008, s.51-59.
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Tablo 1. Ulkeler itibariyle Vatandaslarimiza iliskin Sayisal Veriler

lkeler Toplam Tiirk Calisan Vatandas Issiz Vatandas
Vatandas1 Sayisi Sayis1 Sayis1
F. Almanya 1.607.161 511.329 152.792
Fransa 576.691 215.220 55.326
Hollanda 392.923 143.000 24.000
Suudi Arabistan 125.000 105.000 -
Avusturya 114.011 53.805 8.923
Isve¢ 101.837 18.530 -
Ingiltere 91.115 22.458 4.279
Avustralya 73.430 36.341 3.500
Isvicre 71.692 34.200 3.365
Danimarka 60.031 15.609 4.725
Belgika 39.419 17.048 5.000
KKTC 31.977 28.073 2.158
Azerbaycan 17.577 4.121 -
Libya 15.000 13.000 -
Kazakistan 15.000 7.360 -
Tiirkmenistan 9.500 6.000 -
Kuveyt 3.963 3.110 -
Toplam 3.346.327 1.215.674 264.068

Kaynak: CSGB, Dus Iliskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Dis Temsilciliklerinden
edinerek  hazirladigt  2013/Mayis  tarihli 27  sayilh  biltende yer alan istatistikler,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowDoc/WLP+Repository/diyih/doc/yayinlar/27,  erisim tarihi:
09.12.2013.

Tablo 1’e bakildiginda; toplamda 3.346.327 Tiirk vatandasinin gesitli amaglarla
diinyanin ¢esitli iilkelerinde bulundugu, bunlardan 1.215.674’liniin ¢alisma amaciyla
s0z konusu iilkelere gittigi, bulunduklar {iilkede igsiz kaydi olan vatandaslarimizin
sayisinin ise 264.068 oldugu goriilmektedir. Tiirk vatandaslarinin en yogun olarak
bulundugu, ¢alistig1 ve issiz oldugu iilke Almanya’dir. S6z konusu veriler disinda Dis
Temsilciligimizin olmadig: {ilkeler de hesaba katildiginda bu rakamlarin ¢ok iistiinde

Tiirk vatandasinin Tiirkiye disinda bulundugu ve ¢alistig1 asikardir.
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1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye, en basta komsularindan olmak {izere ciddi sayilabilen
bir oranda go¢men is¢i almaya baglamistir. 1990’larda yasanan go¢ hareketi, niteligi
itibariyle sadece ¢alisma amacina ve Tiirkiye’ye yonelik gerceklesmemistir. Ozellikle
Sovyet Blogunun dagilmasi ve Orta Avrupa iilkelerindeki politik degismeler, iran’da
1980°li yillardaki rejim degisikligi, Dogu Almanya ve Bati Almanya’nin birlesmesi,
Eski Yugoslavya’daki etnik ¢atismalar ve Kuzey Irak’taki 6zellikle Kiirt niifusa yonelik
catigmalar gO¢cmen ve siyasi miiltecilerin sayisinda son yillarda Onemli artislar

getirmistir25.

Tiirkiye 1990’larla birlikte 6zellikle Afganistan, Pakistan, Banglades, [ran ve Irak’tan
gelen yasal ya da yasa dig1 gdgmenler igin transit gegis rotasi haline gelmistir. Ulkemize
caliyma amaciyla Ortadogu ve Asya Ulkelerinden gelenlerin (Iran, Irak, Afganistan,
Pakistan, Banglades, Cin, Sri Lanka) bir kismi1 Tiirkiye’yi bir transit {ilke olarak kabul
edip bir siire yasal veya yasal olmayan bigimlerde iilkede kalip ¢alistiktan sonra Bati

ilkelerine ge(;mektedirlerze.

1990 sonrasi iilkemize Romanya, Moldovya, Ukrayna gibi Dogu Avrupa iilkelerinden
gelenler is aramayr ve uzun siireli ¢alismayr amaglamaktadirlar. Fakat ozellikle
Karadeniz Bolgesinde, magdurlar1 Dogu Avrupa iilkelerinden gelenler olan insan

ticareti vakalarina siklikla rastlanmaktadir®’.

% LORDOGLU, a.g.e., 2007(a), 5.90.

*® LORDOGLU, Kuvvet; “Tiirkiye’deki Calisma Hayatinin Bir Pargast Olarak Yabanci Calisanlar”,
Tiirkiye’ye olan Uluslararasi Gogiin Y6nleri: Toplumsal Sartlar ve Kisisel Sartlar Sempozyumuna
Yapilan Sunum, Istanbul, 2007(b), http://mimoza.marmara.edu.tr/~klordoglu/bildiriler.html, s.5, erigim
tarihi: 14.02.2014.

z IOM; Migration in Turkey: Country Profile, 2008,
http://www.turkey.iom.int/documents/migration_profile_turkey.pdf?entryld=10260, s.11, erisim
tarihi: 6.12.2013.
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Tablo 2. Diinya ve Tiirkiye’de Bulunan Gécmenlerin Yil ve Cinsiyet Itibariyle

Dagilim
Toplam Niifusu Icinde .
Gocmen Stoku I¢inde Gocmen Stoku
Uluslararas1 Gogmen .
Kadin (%) Icinde Erkek (%)
Yil Stoku (%)
Diinya Diinya Diinya
Tiirkiye Tiirkiye Tiirkiye
Ortalamasi Ortalamasi Ortalamasi
1990 2,9 2,1 48,8 50,5 51,2 49,5
2000 2,8 2,0 49,1 51,9 50,9 49,1
2010 3,2 2,4 48,1 49 51,9 51
2013 3,2 2,5 48 48,6 52 51,4
Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs, “Trends in International Migrant
Stock: Migrants by Age and Sex, The 2013 Revision”,

http://esa.un.org/unmigration/TIMSA2013/migrantstocks2013.htm?msax, erisim tarihi: 02.12.2013.

Tablo 2’ye gore, 1990’dan bu yana Tiirkiye’de gogmenlerin toplam niifusa orani
yaklasik %19’luk bir artis gostermistir. Cinsiyet temelinde bakildiginda iilkemizde her
iki gogmenden birinin kadin oldugu sdylenebilmektedir. Bu durum diinya genelinde de

bu sekildedir.

Sonu¢ olarak Tirkiye arttk 1960°I1 yillardaki gibi yogun emek goc¢ii veren lilke
konumundan ¢ikmis, gé¢ verme islevine devam etmekle birlikte go¢ alan ve transit
gecise elverigli bir iilke haline gelmistir. Bunda Tiirkiye’nin cografi konumu, belli
tilkelere uyguladigi vize kolayliklar1 ile yabancilarin ¢alisma izinleri kapsaminda son

yillarda yapilan kolaylastirici ¢aligmalar etkili olmustur.
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IKiNCi BOLUM
YABANCILARIN TURK CALISMA HAYATINDA YER ALMA BiCIMLERI
1.3. Yasal Yollar

2003 yilina kadar tilkemizde ¢alisan yabancilarin calisma esaslarini diizenleyen bir yasa
mevcut degilken 2003 yilinda yabancilarin Tiirkiye’de caligsmalarini izne baglamak,
yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemek ve uluslararasi
yiikimliiliikleri kargilamak amaciyla, 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanunu yiirirlikten kaldiran ve
yabancilarin iilkemizdeki c¢alisma alanlarin1 genisleten 4817 sayili Kanun ile
diizenlenmistir. BoOylece c¢alisma amaciyla iilkemize giris yapan yabanci uyruklu
vatandaslarin isgiicii piyasalarinda yasal olarak yer almalart ve calisan Tiirk
vatandaslarinin sahip oldugu sosyal gilivenlik haklarindan faydalanmalar1 saglanmistir.
Yasal diizenleme, hem yabancinin korunmasina hem de kagak calismanin énlenmesine

katki saglanmas1 amacini tagimaktadir.

4817 sayil1 Kanun, ¢alisma izinlerinin diizenlenmesine iliskin yetkiyi CSGB’ye vermis
olup yabanci c¢alisma izni belgeleri, Calisma Genel Midiirliigli biinyesindeki

Yabancilarin Calisma Izinleri Daire Baskanliginca verilmektedir®.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile birlikte Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi ve Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yénetmelik®® yiiriirliige girmistir.
Y o6netmelikler, yabanci istthdami ve izin verilme siirecine iligskin ayrintili diizenlemeleri

igermektedir.

% (CSGB Calisma Genel Miidiirliigii ~ Yabancilarm Calisma Izinleri Daire Baskanlig,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal.
29 29.08.2003 tarih ve 25214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikler.
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1.3.1. 4817 Sayih Yabancilarin Cahsma Izinleri Hakkinda Kanuna Gore

Calisma Izni Alma Yiikiimliiliigii

4817 sayili Kanunun 4 {incii maddesine gore Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok
tarafli sozlesmelerde aksi Ongodriilmedikge, yabancilarin Tiirkiye’de bagimli veya
bagimsiz ¢alismaya baslamadan once izin almalar1 gerekmektedir. Ulke menfaatlerinin
gerekli kildig1 hallerde veya miicbir nedenlere bagl olarak, ¢alismaya baslamadan 6nce
ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, calisma siiresi bir ay1 gegmemek ve Bakanlik

onay1 alinmak suretiyle calisma izni ige bagladiktan sonra da verilebilmektedir.

Tiirkiye’de ¢alismak isteyen bir yabancinin ¢alisma izni disinda, iilkeye gelmeden 6nce
calisma iznini gostererek ilgili konsolosluktan calisma vizesi; calismaya baslamadan
once ise 5683 sayili Yabancilarin fkamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanunun® 3 iincii
maddesi geregince emniyet makamlarina bagvurarak c¢alisma mesruhath ikamet

tezkeresi almas1 zorunludur.

1.3.2. 4817 Sayih Yabancilarin Cahsma izinleri Hakkinda Kanunun

Kapsam

4918 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore Tirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak
calisan yabancilar, bir igveren yaninda meslek egitimi goren yabancilar ve yabanci

calistiran gercek ve tiizel kisiler kanun kapsaminda olmakla birlikte bunlarin iginden;

e 403 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 29 uncu maddesinin ikinci ciimlesinde
belirtilen “dogumla Tiirk vatandasi1 olup da, Igisleri Bakanligindan
vatandasliktan ¢ikma izni alanlar ve bunlarin vatandasliktan ¢ikma belgesinde
kayith resit olmayan ¢ocuklar1”,

e Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye dayanarak
calisma izni verilen veya isttihdam edilen ve Karsiliklilik ilkesi, uluslararasi
hukuk ve AB hukuku esaslar1 dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan

yabancilar,

%0 24.7.1950 tarih ve 7564 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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e 231 sayilh Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigliniin Tegskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin® kapsamina giren yabanci
basin-yayin organt mensuplari,

e 5680 sayili Basin Kanununun®® 13 iincii maddesi kapsaminda siireli yaymlarda

calistirilacak yabancit muhabirler
kanun kapsami disindadir.

Kanunun 3 {incli maddesinde yer alan tanimlara gore bagimli ¢alisan, gergek veya tiizel
kisiligi haiz bir veya birden fazla isveren emrinde ticret, aylik, komisyon vb. karsilig
calisan yabanciyi; bagimsiz calisan ise baska sahislari istihdam etsin veya etmesin kendi

ad ve hesabina calisan yabanciy1 ifade etmektedir.
1.3.3. Calisma Izni Tiirleri

4817 sayili Kanun, yabancilarin iilkemizde ¢alisabilmesi i¢in almalar1 gereken ¢alisma

izinlerini siireli, siiresiz, bagimsiz ve istisnai olmak iizere dort grupta toplamistir.
1.3.3.1. Siireli Calisma izni

Siireli ¢alisma iznine iligkin bilgiler, Kanunun 5 inci maddesinde yer almaktadir. Bu
maddeye gore Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sozlesmelerde aksi
ongoriilmedikge, is piyasasindaki durum, calisma hayatindaki gelismeler, istihdama
iligkin sektorel ve ekonomik konjonktiir degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinin
ikamet izninin stiresi ile hizmet akdinin veya isin siiresine gore, belirli bir igyeri veya
isletmede ve belirli bir meslekte ¢calismak iizere en ¢ok bir y1l gegerli olmak {izere siireli
calisma izni verilmektedir. Ilk izin basvurulari, yabanci yurt disinda ise TC
temsilciliklerine, yurt i¢inde ise gecerli ikamet belgesi ile dogrudan CSGB’ye
yapilmaktadir.

31 18.06.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun Hitkmiinde Kararname.
%2 1950-2004 arasinda yiiriirliikte kalan ve 26.06.2004 tarih ve 25504 sayili Resmi Gazete ‘de yer alan
09.06.2004 kabul tarihli 5187 sayili "Basin Kanunu" ile yiiriirliikten kaldirilan Kanun.
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Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 26 nci maddesine gore yabanci personel igin
diizenlenen ¢alisma izni belgesi, belgede yazili igyeri ve adres igin gegerlidir.
Yabancinin izin aldig1 isyerinin ticaret siciline kayith diger bir subesinde ¢alisabilmesi
talebi CSGB’ye yazili olarak yapildiktan sonra Bakanlik¢a degerlendirilmekte olup
talebin uygun bulunmasi halinde calisma izninde gerekli degisiklik yapilarak durum

ilgili mercilere bildirilmektedir.

Calisma izninin siiresi, bir yillik kanuni ¢alisma siiresinden sonra, ayni igyeri veya
isletme ve ayni meslekte caligmak lizere ii¢ yila kadar; ii¢ yillik kanuni g¢aligma
stiresinin sonunda, aynt meslekte ve diledigi isverenin yaninda ¢aligmak iizere alt1 yila

kadar uzatilabilmektedir.

Yabanci sahsin iilkemizde istihdam edilme siiresi arttik¢a ¢alismaya hak kazandig siire
de artmaktadir. Kisiye taninan ilk izin uzatma hakki ayni isyeri ve meslekle sinirliyken
yabancinin {ilkemizde c¢aligmasina iliskin yasal prosediiriin gerekli sekilde
uygulandigina dair giivenin olustugu kanaatiyle ikinci uzatma izninde kisiye farkli bir

isyerinde ama yine ayni meslekte calisma sans1 taninmaktadir.

Isyerinin ticaret unvaninin degismesi veya isyerinin bagka bir adrese nakli halinde
durumun resmi makamlardan alinmis belgelerle kanitlanmasi kosuluyla ¢alisma izninde

gerekli degisiklikler yapilarak ilgili mercilere bildirilmektedir.

Tiirkiye’ye ¢aligmak tizere gelen bir yabancinin beraberinde veya daha sonra getirmis
oldugu es ve bakmakla ylikiimlii oldugu ¢ocuklarina da, yabancinin kendisi ile birlikte
en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmalar1 kaydiyla siireli ¢alisma izni
verilebilir. Kanunun Uygulama Yo6netmeliginin 30 uncu maddesine gére yabancinin es
ve cocuklart i¢in bes yillik siirenin hesaplanmasinda 6grenimde gecen siireler de

ikametten sayilmaktadir.

Kanuni c¢aligma teriminin tanimi, Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 3 iincii
maddesinde yapilmistir. Buna gore kanunlara uygun sekilde verilmis caligma izni,
ikamet ve diger ilgili kanunlar ile mevzuat hiikiimlerince diizenlenen yiikiimliiliiklerin

yant sira, sosyal giivenlik primleri 6denmis veya muaf olarak ¢alisma kanuni ¢calismadir.
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Kanunun 9 uncu maddesi, kanuni ¢alisma siiresine dahil edilecek siireler ile ikamette
kesinti sayilan siireler konusuna agiklik getirmektedir. Buna gore yillik izinler, is kazasi
ve meslek hastaligi, hastalik ve analik gecici is géremezlik 6denekleri ile issizlik
sigortas1 6denegi alinan siireler, kanuni ¢alisma siiresinden sayilmaktadir. Yabancinin
toplam alt1 ay1 gegmemek sartiyla Tiirkiye disinda bulunmasi g¢aligma siiresini
kesmemektedir. Ancak Tiirkiye disinda gegirilen zaman g¢alisma siiresinden sayilmaz.
Tirkiye’de bulunmasina ragmen emniyet makamlarina basvurarak ikamet tezkeresini
alt1 aydan fazla siireyle uzatmamis yabancinin ikameti, ¢alisma izinleri agisindan kesinti

sayilmaktadir.

CSGB, siireli ¢alisma izninin cografi gecerlilik alaninda degisiklik yapabilme yetkisine
sahiptir. Uygulama Yonetmeliginin 20 nci maddesine gore, Tiirkiye’nin taraf oldugu
ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik
ilkesi gergevesinde calisma izinleri, is piyasasindaki durum ve g¢alisma hayatindaki
gelismeler, istthdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktiir kosullarinin gerekli
kildig1 hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir
meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilmektedir. Bakanlik,

sinirlandirmayi gelismelere ve taleplere bagl olarak re ’sen yapabilmektedir.
1.3.3.2. Siiresiz Calisma izni

Siiresiz ¢alisma izni, Kanunun 6 nci maddesinde agiklanmaktadir. Buna gore,
Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi Ongoriilmedikce
Tiirkiye’de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alt1 yillik
kanuni g¢alismasi olan yabancilara, is piyasasindaki durum ve g¢alisma hayatindaki
gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, miilki veya cografi alanla
sinirlandirilmaksizin talep ilizerine siiresiz c¢alisma izni verilebilmektedir. Yani siireli
calisma izinlerinden uygulanabilecek olan sinirlandirma islemi, siiresiz ¢alisma izinleri
icin yapilamamaktadir. Uygulama Yonetmeliginin 20 nci maddesinin ikinci fikrasi da

bu durumu diizenlemistir.

Yabancinin en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun yerine

getirilip getirilmedigi degerlendirilirken, Uygulama Y 6netmeliginin 33 tincti maddesine
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gore yabancinin es ve ¢ocuklart i¢in ¢alisma izni verilmesi amaciyla dngoriilen siirenin

hesabindan farkli olarak 6grenimde gecen siireler dikkate alinmaz.

Kisiye stiresiz ¢calisma izni verilmis olmasi, onun iilkemizde yasamak i¢in ikamet izni
almasi, vatandasliga ge¢mek icin gerekli iglemleri yerine getirmesi zorunluluklarini
ortadan kaldirmamaktadir. Ayrica siiresiz calisma izni alan kiginin yabancilarin
calismasinin yasaklandigi mesleklerde (dis tabipligi, discilik, ebelik, hastabakicilik,
eczacilik, veterinerlik, 6zel hastanelerde sorumlu mudirlik, avukatlik, noterlik, 6zel
veya kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi, Kara sulari dahilinde balik, istiridye,
midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgiglik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, ¢arkgilik,

katiplik, tayfalik, giimriik miisavirligi vb.)* istihdam edilmesi de s6z konusu degildir.
1.3.3.3. Bagimsiz Calisma izni

Kanunun 3. maddesinde yer alan tanima gore bagimsiz ¢alisan yabanci, baska sahislari
istihdam etsin veya etmesin kendi ad ve hesabina calisan kisidir. Kanunun 7 nci
maddesine gore bagimsiz ¢alisacak yabancilara, Tiirkiye’de en az bes yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet etmis olmalar1 kosuluyla CSGB tarafindan bagimsiz ¢alisma
izni verilebilmektedir. Yani bu kisiler, iilkemize girig yapar yapmaz ya da yapmadan
once bu izni alamamaktadirlar. Yabancilarin iilkemizde serbest meslek faaliyetlerini
yapabilmeleri ve siirdiirebilmeleri i¢in belirli bir siire Tirkiye’de yasal olarak

yasamalar1 gerekmektedir.

Uygulama Yonetmeliginin 36 nct maddesinin birinci fikrasi, bagimsiz ¢alisma izni
verilirken Tirkiye’de en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olma
kosuluna ek olarak, yabancinin ¢alismalarinin, ekonomik kalkinma agisindan katma
deger yaratmasi ve istihdam iizerinde olumlu etki yapacak olmasi kosulunun da
arandigin1 ifade etmektedir. Ayni maddenin ikinci fikrasina gore yabancinin
calismalarinin istthdam {izerindeki etkisinin belirlenmesinde ilgili mercilerin goriisleri

de dikkate alinmaktadir.

33 “Kanunlarla Tiirk Vatandaslarina Hasredilen ve Yabancilarin Calismalarinin Yasak Oldugu Meslek ve

Gorevler”,  http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal?page=yasak _meslekler, erisim tarihi:
15.02.2014.
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Uygulama Yo6netmeliginin 38 inci maddesine gore yabancinin en az bes yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet etmis olmast kosulunun yerine getirilip getirilmedigi
degerlendirilirken, siiresiz ¢alisma izninde oldugu gibi yabancinin es ve ¢ocuklari i¢in
calisma izni verilmesi amaciyla 6ngoriilen siirenin hesabindan farkli olarak 6grenimde

gecen siireler dikkate alinmamaktadir.

Bagimsiz calisma izni verilmesi uygun bulunan yabanciya, Uygulama Y O6netmeliginin
41 inci maddesine gore bagimsiz calisabilecegine iliskin "Bagimsiz Calisma Izni
Miiracaat Belgesi" verilmektedir. Yonetmeligin 42 nci maddesinde, bagimsiz ¢alisma
izni miracaat belgesinin, verildigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle gecerli oldugu,
yabanciya, igyerini kurmasinin ardindan, ticaret sicil kaydini CSGB’ye ibraz etmesi
halinde bagimsiz ¢alisma izni verilebilecegi, yabanciya bagimsiz ¢alisma izni
verilmemesi halinde, ticaret sicil kayitlarin1 tutan makama ve yabancinin Tiirkiye’deki
durumunun ikamet izni acisindan degerlendirilebilmesi ve gerektiginde yabancinin
izinsiz ikametinin dnlenmesi amaciyla Bakanlik¢a emniyet makamlarina bilgi verilecegi

hususlar1 diizenlenmistir.
1.3.3.4. Istisnai Cahsma Izni

Istisnai ¢alisma izni, diger izin tiirlerinde oldugu gibi herhangi bir siire kisit1 tasimayan
bir izin ¢esididir. Bu izin, yabancilar i¢in kanunda ongoriilen siirelere bagli olmadan,
daha esnek bir bicimde verilebilmektedir. Istisnai ¢alisma izni alabilecek yabancilar,

Kanunun 8 inci maddesinde sayilmigtir. Buna gore;

e Bir Tiirk vatandas1 ile evli olan ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde
yasayan veya evlilik birligi en az ii¢ yil siirdiikten sonra sona ermis olmakla
birlikte Tiirkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk vatandasi esinden
olan c¢ocuklarina,

e Tiirk vatandashgint kazanmis ancak ergin olmalarindan itibaren ii¢ yil iginde
kendi 6zgiir iradeleri ile Tiirk vatandashigindan ¢ikanlara,

e Tiirkiye’de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk mevzuatina goére
rist yasim1 doldurmadan Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’de meslek okulu,

yiiksekokul veya iiniversiteden mezun olan yabancilara,
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e 2510 sayil iskan Kanununa®* gbre muhacir, miilteci veya gocebe olarak kabul
edilen yabancilara,

e AB iiyesi lilke vatandaglari ile bunlarin AB iiyesi iilkelerin vatandasi olmayan es
ve ¢ocuklarina,

e Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki biiyiikelgilikleri ile konsolosluklarinda ve
uluslararas1 kuruluslarin temsilciliklerinde gorevli diplomat, idari ve teknik
personelin hizmetinde calisanlar ile karsiliklilik ilkesi ¢er¢evesinde olmak ve
gorev siiresiyle smirli kalmak tizere Tirkiye’de bulunan biiyiikelgilikler,
konsolosluklar ve uluslararas1 kuruluslarin temsilciliklerinde goérevlendirilen
diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve ¢ocuklarina,

e Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ay1 ve sportif faaliyetler amaciyla
dort ay1 asan siire ile gegici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilar,

e Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinca s6zlesme
veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmasi veya bir tesisin

isletilmesi islerinde ¢alistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara,
istisnai ¢aligma izni verilebilmektedir.
1.3.4. Cahsma Izinlerinin Verilmesi

4817 sayilh Kanunun 12 nci maddesinde ¢alisma izni bagvurularinin nasil yapilacagi,
izinlerin nasil verilecegi ve uzatilacagina iliskin bilgiler yer almaktadir. Buna gore
calisma izinleri, ikamet sahibi yabancilar veya bunlarin isverenlerinin CSGB’ye yazili
talebi lizerine, bu Kanun ve bu Kanuna gore cikarilan yonetmelik hiikiimlerine gore
verilir ve uzatilir. Usuliine uygun olarak yapilan basvurular, belgelerin tam ve eksiksiz

olmasi1 kaydiyla Bakanlik tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde sonuglandirilir.

Kanun, yabancinin Tiirkiye sinirlari iginde bulunup bulunmamasina gére farkli basvuru
yollar1 dngdrmiistiir. Tiirkiye disinda ikamet eden yabancilar, ¢alisma izni bagvurularini
bulunduklar1 iilkelerdeki TC temsilciliklerine yapmaktadirlar. Temsilcilikler bu

bagvurulart dogrudan CSGB’ye iletmektedirler. Bakanlik ilgili mercilerin goriislerini

3421.06.1934 tarih ve 2733 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2510 sayili Kanun,
26.09.2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5543 sayihi Iskdn Kanunu ile miilga
olmustur.
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alarak basvurulari degerlendirir ve durumu uygun goriilen yabancilara ¢alisma izni
verilir. Caligma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi aldiklari tarihten itibaren en
gec doksan giin i¢inde iilkeye giris vizesi talebinde bulunmalari, iilkeye giris yaptiklari
tarihten itibaren en gec otuz giin iginde de Igisleri Bakanligina ikamet tezkeresi almak
i¢in bagvurmalar1 zorunludur. Calisma izni, s6z konusu belgelerin de alinmasi halinde
gegerlilik kazanmaktadir. Uygulama Yonetmeliginin 6 nct maddesinin 2011 yilinda
degistirilen ligiincii fikrasina gore yabancinin temsilcilige bagvuru tarihini takip eden on
isglinii iginde isverence elektronik bagvurunun yapilmasi ve basvuru igin istenilen

belgelerin Bakanliga ulastirilmasi gerekmektedir.

Kanunun 12 nci maddesine gore Tiirkiye'de gegerli ikamet izni olan yabancilar veya

bunlarin igverenleri bagvurularin1 Bakanliga yurt i¢cinden yapabilmektedirler.

Uygulama Yo6netmeliginin 7 nci maddesi, yurtiginden yapilacak izin bagvurularina dair
ayrintili diizenlemeleri i¢ermektedir. Buna gore, en az alt1 ay slireli ikamet tezkeresi
almis ve bu siiresi sona ermemis olan yabancilar veya bunlarin igverenleri, bagvurularini
yurt i¢inde dogrudan Bakanliga yapabilmektedirler. 2011 yilinda birinci fikraya eklenen
climleye gore bagvuru i¢in istenilen belgelerin yapilan elektronik bagvuruyu takip eden
alt1 isglinii icinde Bakanlhiga ulastirilmast gerekmektedir. besinci fikraya gore,
yurticinden yapilan calisma izin bagvurularinda calisma izni verilmesi halinde izin
belgesinin teblig tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde ¢aligma mesruhath ikamet
tezkeresi almak icin emniyet makamlarina basvuruda bulunulmasi zorunludur. Aksi

halde calisma izni gegerlilik kazanmaz.

Yonetmeligin 7 nci maddesi, ayn1 zamanda, Tiirkiye’de Ogrenim amaciyla verilen
ikamet izinleri harig, herhangi bir sebebe istinaden en az alt1 ay siireli ikamet izni almis
olup da bu izin siiresi igerisinde ¢aligma izni verilmis yabancilar i¢in Tiirkiye nin dig
temsilcilikleri kanali ile caligma vizesi alinmasi kosulunun aranmadigi hususunu
diizenlemistir. Ancak, insan ticaretine konu olan veya olabilecek alanlarda g¢alisacak
yabancilar igin alt1 ay siireyle ikamet etmis olmasi konusu dikkate alinmayarak, her

defasinda dis temsilciliklerimizden galisma vizesi almalar1 kosulu aranmaktadir.

Basvuru i¢in istenen belgeler yabancinin calisacagi sektoriin  6zelliklerine gore

degismektedir. Uygulama Y onetmeliginin 13 {incii maddesinin dordiincii fikrasina gore

23



CSGB, izin bagvurularini degerlendirirken {ilke i¢inden istihdam yerine yabanci
istihdamin1 hakli kilacak gerekceleri incelemektedir. Ayrica isin 6zel niteligini gosterir
bilgiler ile yabancinin egitim durumu, calisacagi isyerinin ulusal ekonomiye katkisi ve
bu niteliklere uygun {icret diizeyi ile isttihdam durumunu da dikkate almaktadir.
Bakanlik bahsi gegen hususlara iliskin degerlendirme kriterlerini  kendisi
belirlemektedir. Ornegin, kriterlere gére yabanciya ddenecek aylik iicret miktarmin
yabanciin gorev ve yetkileri ile bagdasir seviyede olmasi zorunludur. Ucret diizeyi,
mesleklere ve yapilacak ise gore degismekle birlikte bu tutar asgari ticretin alti buguk

katina kadar ¢ikabilmektedir.

Yénetmeligin 7 nci maddesine 2011 yilinda eklenen fikra, igisleri Bakanliginca miilteci
veya siginmac statiisii verilmis yabancilar i¢in ikamette siire kosulu aranmayacagini
belirtmektedir. Bu statiide bulunanlarin ¢alisma izin talepleri degerlendirilirken izin
kriterleri ~ dikkate alinmaksizin g¢alisma izin islemlerinin en kisa siirede

neticelendirilmesi i¢in gerekli islemler yapilmaktadir.

Baz1 0Ozel statiilii yabancilarin calisma izin basvurularinin Yonetmeligin 13 {incii
maddesinin dordiincii fikrasinda belirlenen degerlendirme kriterlerine tabi tutulmaksizin

sonlandirilacagi hususu ayni maddenin besinci fikrasinda yer almaktadir. Bu kisiler;

e Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) vatandasi yabancilar,

e Tiirk ve akraba topluluklar1 uygulamalar1 ¢ercevesinde ikamet izni
verilmis olan yabancilar,

e Insani miilahazalar cercevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,

e Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,

e Anne, baba veya ¢ocugu Tiirk vatandasi olan yabancilar,

e Vatansiz statiisiinde ikamet izni verilmis olan yabancilardir.

Kanunun 12 nci maddesi ayrica, mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilara
akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir yili gegmemek iizere 6n izin verilebilmesini hiikkme
baglamistir. Maddede gecen mesleki yeterlilik terimi, Uygulama Y&netmeliginin 3 {incii
maddesi onuncu fikrasinda “hizmet sunucusunun, akademik ve mesleki yeterlilik istem

ve prosediirlerini tamamlamasi” olarak tanimlanmistir. Maddenin amaci, miihendis,
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mimar gibi mesleklerde istihdam edilecek personele diploma denklik, gerekli odalara
kayit islemleri gibi prosediirleri yerine getirmeleri igin siire tanimak ve bu siire zarfinda

da onlarin istihdam edilebilmelerine olanak tanimaktir.

Yonetmeligin 21 inci maddesine gore mesleki hizmetler kapsaminda calisacaklar i¢in,
yabancilarin ulusal ve uluslararas1 mesleki orgiitlerden meslekten men cezasi
almadiklarini, bu Orgiitlere iiye olduklarini, mesleklerini icra ettiklerini ve mesleki
yeterliliklerini gosterir son alt1 ay icerisinde almis olduklar1 belgeleri, basvurulari
sirasinda bagvuru formlarina eklemeleri gerekmektedir. Meslekten men cezasi almig
olan ve akademik yeterliligi olmayan yabancilarin basvuruda bulunmalari miimkiin

degildir.

Kanunun 17 nci maddesine gore, CSGB tarafindan verilecek kararlara karsi ilgililer
tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde itiraz edilebilmektedir. itirazin

Bakanlik¢a reddedilmesi halinde idari yargi yoluna basvurulabilmektedir.
1.3.5. Cahsma Izinlerinin Uzatilmasi

Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y®netmeliginin 8 inci
maddesi, ilk izin siireleri dolan yabancilarin uzatma izin bagvurularinin nasil olacagina
dair yol gostermektedir. Buna gore siireli ¢alisma izni ile Tiirkiye’de ¢alisan bir
yabanci, ¢alisma izninin uzatilmasi i¢in ya ¢aligma izninin bittigi tarihten geriye dogru
en fazla iki aylik siirede olmak kaydiyla izin siiresi sona ermeden uzatma bagvurusunda
bulunmali ya da ¢aligma izninin siiresinin sona ermesini takip eden en ge¢ on bes giin
iginde uzatma basvurusunu yapmalidir. Bu siireden sonra yapilan uzatma basvurulari,

ilk defa bagvuru yapan yabancilara uygulanan esaslara tabii olmaktadir.

Yonetmeligin aynt maddesi, siireli ¢alisma izninin bitmesi iizerine uzatilmasi i¢in
basvuruda bulunan yabanciya, islemler devam ederken, caligma izin siiresinin sona
erdigi tarihten itibaren kirk bes giinii gecmemek ve yaptigr isin mahiyeti degismemek

kaydiyla ayni1 igyeri ve meslekte ¢alismaya devam etmesi olanagini da getirmektedir.
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1.3.6. Cahsma Izninin Reddi

Calisma izinlerinin reddine iliskin hususlari, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun 14 iincii maddesi diizenlemektedir. Buna gore, ¢alisma izni veya calisma

izninin uzatilmasi isteminin reddedilebilecegi durumlar sunlardir:

e s piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ve istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik konjonktir degisikliklerinin caligma izni verilmesine
elverisli olmamasi,

e Basvurulan is i¢in iilke i¢inde, dort haftalik siire icerisinde o isi yapacak ayn
nitelige sahip kisinin bulunmasi,

e Yabancinin gecerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi,

e Bir igyeri, isletme veya meslek i¢in izin talebi reddedilen yabancinin ayni igyeri,
isletme veya ayni meslek icin izin talebinin reddedildigi tarihten itibaren bir yil
geemeden yeniden izin talebinde bulunmast,

e Yabancinin ¢aligmasinin milli giivenlik, kamu diizeni, genel asayis, kamu yarari,

genel ahlak ve genel saglik i¢in tehdit olusturmasi.

Ayrica, Uygulama YoOnetmeliginin 21 inci maddesine gore yabancilarin
calisamayacaklar1 is ve mesleklere dair hiikiimler cergevesinde ve ilgili ulusal ve
uluslararast mevzuata aykirt hareket edildiginin tespiti halinde ¢alisma izni veya uzatma

bagvurular1 reddedilmektedir.
1.3.7. Cahsma Izninin Iptali

Calisma izninin iptali hususu, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanununun 15
inci maddesinde ve Uygulama Y dnetmeliginin 22 nci maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, yabancinin 11 inci maddede sayilan siire, sektor, meslek, iskolu veya miilki veya
cografi alan sinirlamalarina aykirt olarak c¢alismasi; 13 {incii madde uyarinca
caligmasina izin verilmeyen meslek, sanat ve iglerle ilgili yasaklamalar1 ihlal edip
calismasi; 14 {incii maddede Ongoriilen ¢alisma izninin reddedilmesi hallerinden birinin
varligl veya yabancinin ya da igvereninin, calisma izni talep dilek¢esinde eksik veya
yanlig bilgi verdiginin sonradan tespit edilmesi hallerinde CSGB, verdigi ¢alisma iznini

iptal ederek durumu ilgili mercilere ve bagvuru sahibine bildirir.
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1.3.8. Calisma Izninin Gegerliligini Kaybetmesi

Calisma izinleri, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanununun 16 nci
maddesinde diizenlenen hiikiimler uyarinca gecerliligini kaybeder. ilk olarak, iznin

gecerlilik siiresinin dolmasi neticesinde izin gegerliligini yitirmektedir. Ayrica,

e Yabancinin ikamet tezkeresinin herhangi bir nedenle gecersiz hale gelmesi ya da
gecerlilik sliresinin uzatilmamasi,

e Yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik
siiresinin  uzatilmamas: (Icisleri veya Dusisleri Bakanliklarmin uygun
goriislerinin bulunmasi hali harig),

e Yabancinin miicbir sebepler disinda araliksiz olarak alt1 aydan fazla yurt disinda

kalmasi
hallerinde de ¢alisma izni gegerliligini kaybetmektedir.
1.3.9. Yabancinin veya Isverenin Bildirim Yiikiimliiliigii

Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanununun 18 inci maddesine gore, bagimsiz
calisan yabancilar, ¢alismaya basladiklar1 tarihten ve ¢alismanin bitiminden itibaren;
yabanci ¢alistiran igverenler yabancinin ¢alismaya basladigi tarihten, ¢alisma izninin
verildigi tarihten itibaren otuz giin igerisinde ¢alismaya baslamamasi halinde ise bu
stirenin bitiminden ve herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren

en geg¢ on bes giin icerisinde durumu Bakanliga bildirmekle ytlikiimliidiirler.
1.3.10. Denetim ve Yaptirimlar

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanununun 20 inci ve 21 inci maddeleri, bu
Kanun kapsamima giren yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin denetlenmesine ve sonucunda

verilecek cezalara iliskin hiikiimleri diizenlemektedir.

Kanunun 20 nci maddesine gore, izinsiz yabanci istihdami konusunda CSGB is
miifettisleri, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) miifettisleri ile genel ve 6zel biitgeli

idarelerin teftis ve denetim elemanlar1 denetlemeye yetkilidirler.
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Ayrica kolluk kuvvetlerinin kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde yapacaklart her
tirlii denetim, inceleme ve kontroller sirasinda izinsiz istihdam edilen yabancilari tespit
etmeleri halinde durum Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bildirmektedir. Calisma
ve Is Kurumu il miidiirliikleri gdnderilen denetim raporlar1 ile kolluk kuvvetlerince

tutulan tutanaklara gore bu Kanunda yer alan idari yaptirimlart uygulamaktadirlar.

Kanunun 21 inci maddesinde kagak is¢i ¢alistirmanin cezalar1 hiikkme baglanmistir. Bu
kapsamda, Bakanliga bildirim yiikiimliiliigiinii siiresi i¢inde yerine getirmeyen bagimsiz
calisan yabanci ile yabanci calistiran isverene, ¢aligma izni olmaksizin bagimli ¢alisan
yabanciya, calisma izni bulunmayan yabanciyr calistiran isveren veya isveren
vekillerinin her birine idari para cezasi uygun goriilmiistiir. Bu durumda isveren veya
igveren vekili, yabancinin ve varsa es ve ¢cocuklarinin konaklama giderlerini, iilkelerine
donmeleri ic¢in gerekli masraflar1 ve gerektiginde saglik harcamalarini kargilamak
zorundadir. S6z konusu fiillerin tekrar1 halinde idari para cezalar1 bir kat artirilarak

uygulanir.

4817 sayil1 Kanuna gore verilmis ¢alisma izni olmaksizin bagimsiz ¢alisan yabanciya da
idari para cezas1 verilir ve varsa igyeri veya isyerlerinin Bakanlik bolge miidiirlerince
kapatilmasi karar1 alinarak, bu kararin uygulanmasi i¢in durum ilgili valilige bildirilir.
Tekrar1 halinde, varsa igyeri veya isyerlerinin kapatilmasinin yani sira idari para cezasi
bir kat artirilarak uygulanir. Maddenin son fikrasi uyarinca bu Kanuna gore idari para
cezasi ile cezalandirilan bagimli veya bagimsiz ¢alisan yabancilar ile yabanci ¢alistiran

isverenler, Icisleri Bakanligina da bildirilir.
1.3.11. Yabanci Cahisanlarin Sosyal Giivenlikleri

2006 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun® 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi fikras1 uyarinca,
miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmesi yapilmis
ilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile

calisanlar iilkemiz sinirlari iginde sigortali sayilmaktadirlar.

% 16.06.2006 tarih ve 26200 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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5510 sayili Kanuna gore bir isverene bagli olarak is sozlesmesi ile calisan ya da
bagimsiz calisan yabancilar, Kanun geregi Kanunun sigortali olma kosullarimi
gerceklestiren her Tiirk vatandasi gibi kendiliginden sigortali olacaklardir. Yabanci

olmak, sigortali sayilmanin oniinde bir engel degildir.

Kanunun 6 nct maddesinin (e) fikrasi ise yabanci c¢alisanin {ilkemizde sigortali
sayllmayacagi halleri diizenlemektedir. Buna gore, yabanci bir {ilkede kurulu herhangi
bir kurulug tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Tirkiye'ye bir is i¢in gonderilen
ve yabanci lilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi
adina ve hesabia bagimsiz c¢alisanlardan yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal

giivenlik mevzuatina tabi olanlar lilkemizde sigortali kapsamina alinmamaktadir.

5510 sayili Kanunun 60 inc1 maddesi ise iilkemizde genel saglik sigortalisi sayilanlari
aciklamaktadir. Bu maddenin 1 inci fikrasinin d bendi hiikkmiine gére miitekabiliyet
esast da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almig yabanci iilke vatandaslarindan
yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler, genel saglik sigortalisi
sayllmaktadir. Dolayisiyla sigortali sayilan bir yabanci, is kazasit ve meslek hastaligi,
analik, hastalik, malulliik, yaslilik ve 6liim risklerine kars1 aynen Tiirk vatandaslar1 gibi

korunmaktadir.

Ulkemizde is¢i olarak calisan bir yabancinin sosyal giivenlikle ilgili olarak bir diger
hakki ise issizlik sigortasindan yararlanmaktir. Issizlik sigortasmin kapsaminda olmak
icin 5510 sayili Kanuna gore sigortalt olmak yeterlidir. 1999 tarihinde yiiriirliige giren
4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanununun® 46 nci maddesine gore, TC ile miitekabiliyet
esasia dayal1 olarak sosyal giivenlik anlasmasi imzalamis {ilkelerin vatandaslari, bu
anlagmalara gore Tiirkiye’de c¢alismalari durumunda issizlik sigortasina tabiidirler.
Ulkemiz sosyal giivenlik alaninda yirmi bes iilke ile sdzlesme imzalamistir. Bu iilkeler;
Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Bosna Hersek, Cek

Cumbhuriyeti, Danimarka, Giircistan, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Isveg,

% 8.9.1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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Isvigre, KKTC, Kanada, Kebek, Libya, Makedonya, Norveg, Liiksemburg, Romanya,

Sirbistan, Slovakya’dir®’.

Tirkiye’de istthdam edilen yabanci uyruklu kisiler, calisma saati, fazla mesai, iicretli ve
licretsiz izinler, kidem tazminati ve ihbar siireleri, toplu sozlesme hakki, hizmet
sozlesmesinin akdi ve feshi gibi 4857 sayih is Kanunu®® uyarinca diizenlenen biitiin

konularda Tiirk vatandaglari ile ayn1 haklara sahiptirler.
1.4. Yasa Dis1 Yollar

Yabancilarin tilkemiz isgiici piyasalarina yasal olmayan yollarla girisi, yasal ya da
yasal olmayan yollarla iilkeye giris yapan yabancilarin ¢aligma izni olmadan istihdam
edilmelerini ifade etmektedir.

1.4.1. Yabana Kacak Iscilik

Yabanci kacak isci, bir iilkeye resmi ve/veya gayri resmi yollardan giris yapip, siireli
veya siiresiz kalan, caligmalar1 ve/veya ikametleri ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
bildirilmemis bireyler olarak tammlanmaktadir®. Yani bir yabancinin kagak kabul
edilmesi igin ya lilkeye yasal yollarla giris yapmis olmasi ancak ¢aligsma izni olmamasi,
ya da iilkeye yasal olmayan yollardan giris yapmis olmasi sebebiyle calisma izni

olmamasi gerekmektedir.

Yabancilar1 baska iilkelerde kagak olarak calismaya iten baslica sebepler arasinda
kiiresellesme, ekonomik imkansizliklar, iilkelerindeki siyasi faktorler, etnik ayrimcilik

ve zorunlu gog ile gogmen yasalarinin yetersizligi sayilabilmektedir.

1990’11 yillarda diinyanin gesitli bolgelerinde goriilen bir takim siyasi istikrarsizliklar ve
yasanan ekonomik sikintilar gogleri arttirmis ve diinyada yasanan bu olumsuzluklar

Tiirkiye’de de etkisini gdstermistir. Ozellikle 1989 yilinda Bulgaristan’dan {ilkemize

3 SGK; Uluslararasi So6zlesmeler,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/mevzuat/yururlukteki _mevzuat/uluslararasi_sozlesmeler/, erisim
tarihi: 10.02.2014.

%8 10.06.2003 tarih ve 25134 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.

% KARADENIZ, Oguz; “Tiirkiye’de Yabanci Kagak Iscilik”, Tiirk-is’99 Yilligi 1. Cilt: 1997°den 1999°a
Degisimin Dinamikleri, Tiirk-Is Yaynlar1, Ankara, 1999, s.416.
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yonelen gog, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilisi, Korfez Krizi
ve bunlarin yaninda 1990’11 yillarda Tiirkiye’deki isgiici maliyetlerindeki artig
iilkemizde yabanc1 kagak iscilik sorununu gelistiren 6nemli faktorlerdir®. Ucretlerdeki
reel artis karsisinda emek maliyetlerini diisirme arayislari, diisiik ticretli kacak gogmen
isgiicline talep yaratmistir. Bu talep, kagak gOcmen isgliciiniin yoniinii Tiirkiye’ye

cevirmesinde etkili olmustur®.

Tirkiye’de yabanci kagak is¢ilik bir isgiicii yetersizliginin ve a¢iginin sonucu degildir.
Yakin ve komsu tlkelerdeki siyasal ve ekonomik gelismeler, bir¢ok insani iilkelerinin
disina ittiginde, Tiirkiye, cesitli nedenlerle, bir ¢ekim merkezi olmustur. Ozellikle iran
ve Irak’tan gelenler, iilkelerini siyasal nedenlerle terk etmek zorunda kalmislar,
genellikle kagak olarak girdikleri Tiirkiye’de baska bir iilkeye siginabilinceye kadar
gecimlerini saglayabilmek i¢in c¢alismak zorunda kalmislardir. Basta Romanya ve
Rusya olmak iizere, kuzeyden ve batidan gelenleri Tiirkiye’ye ¢eken ise, bu iilkelerdeki
ve Tiirkiye’deki licret diizeyleri arasindaki fark, hiikiimetlerin, yetkililerin ve halkin

yabanci kagak is¢ilik konusundaki duyalrsmhgldlr42

Tablo 3. Tiirkiye'de Cahisma ve Diger Nedenlerle ikamet izni Verilen Yabancilarin

Yillara Gore Dagilim

Yil Galisan Diger Toplam (%100)
Say1 Oran Say1 Oran
2007 24.881 %11,04 200.327 %88,96 225.208
2008 18.900 %10,8 156.026 %89,2 174.926
2009 17.483 %10,7 145.843 %89,3 163.326
2010 19.351 %10,9 157.593 %89,1 176.944
2011 23.027 %10,6 194.179 %89,4 217.206
2012 20.740 %09,8 190.733 %90,2 211.473

Kaynak: http://trg.docdat.com/tw_files2/urls_4/12/d-11306/7z-docs/8.pdf, erigsim tarihi: 09.12.2013.

0 AYDINOGLU, Renan; 1990 Sonrasi Tiirkiye’de Yabanci Kacak Iscilik Olgusu ve Céziim Yollari,
Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
[liskileri Ana Bilim Dali, Ankara, 2006, s.2.
" AKPINAR, Taner; “Tiirkiye’ye Yonelik Kagak isgiicii Gogii”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Ankara, Cilt: 65, Say1:3, 2010, s.7-8
42 KOC, a.g.e., s.2.

31


http://trg.docdat.com/tw_files2/urls_4/12/d-11306/7z-docs/8.pdf

Yabanci kacgak iscilik, iilkeye yasal yollardan girdikten sonra ¢aligma izni alinmamasi
durumunda da gergeklesmektedir. Tablo 3’e gore, 2007-2012 yillar1 arasindaki
donemde iilkemize giris yapip calisma nedeniyle ikamet izni alanlarin orani, yillik
toplam ikamet izni verilenlerin ancak %10-%11’ini olusturmaktadir. Calisma izni
olmadan ikamet eden yabancilarin bir kismimnin turistik gezi veya 6grenim amaciyla
tilkemizde bulundugu bilinmekle birlikte kalan kisimda kacgak olarak c¢alisanlarin var

olabilecegi seklinde bir yorum yapmak yanlis olmayacaktir.
1.4.2. Yabanc Kacak Iscilikle Miicadele

Yabanct kacgak is¢iligin Onlenebilmesi i¢in Oncelikle {ilkeye yasa dist yollardan

girislerin engellenmesi gerekmektedir.

Tablo 4. Ulkemizde Yakalanan Yasadist Gocmenlerin Yillar itibariyle Dagilimi

Yil Yakalanan Yasadisi Gogmen Sayisi
2000 94.514
2001 92.365
2002 82.825
2003 56.219
2004 61.228
2005 57.428
2006 51.983
2007 64.290
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
2011 44.415
2012 47.510
2013 39.888
Toplam 825.414
Kaynak: Emniyet Genel Midirligi, Yabancilar Hudut [ltica Dairesi Bagkanligi, Yasa Dist Gog ve
Gogmen Kacakeiligi Istatistikleri, http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-gocmek-

kacakciligi.aspx, erisim tarihi: 09.12.2013.
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Tablo 4’te goriildigi gibi, lilkemizde emniyet giiglerince yakalanan yasa dis1 gdgmen
sayist 2000-2002 yillar1 arasinda oldukca fazla olup sonrasinda azalma egilimine
girmistir. 2013 yilinda yakalanan yasa dis1 go¢cmen sayist 2000 yilina gore %57,8

oraninda azalmistir.

Ulkemizde uzun yillar gégmen kacakciligimi suc olarak tamimlayan ozel bir yasal
diizenleme bulunmamasi ve ¢esitli kanunlarda 6ngoriilen yaptirimlarin para cezasi ya da
paraya c¢evrilebilen hapis cezalari ile sinirli kalmasi nedeniyle bunlarin caydiricilik giicii
bulunmamaktaydi. 2002 tarihli 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanunun® 2 nci maddesiyle, Tiirk Ceza Kanunu’na go¢men kacakeiliginin
cezalandirilmasina iliskin hitkiimler eklenmistir®. 2002 yilindan sonra yakalanan
yasadist gbe¢men sayisinda yasanan 20.000-30.000 arasi azalma, bu diizenleme ile
aciklanabilmektedir. Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige giren 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza
Kanununun® 79 uncu maddesi ile bu sucu isleyenler icin Ongoriilen cezalar

agirlagtirilarak gogmen kacakeiligl sucu yeniden diizenlenmistir.

Yapilan yasal diizenlemeler, yasa dis1 gogmen sayisinin azalmasina neden olmakla
birlikte iilkemizin son yillarda kaydettigi 6nemli ekonomik gelismeler, cografi konumu
ve kitalar aras1 koprii islevi, gogmenlerin yogun olarak geldikleri iilkelerde yasanan
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi sebeplerle yasa disi yollarla iilkemize gelen
goemen sayisi ile iilkemizde calisan yabanci kagak isci sayisinda yiiksek miktarl

azaliglar yaratilamamaktadir.

Yasa  dist  gogmenlerin  hayatlarim1  kazanabilmek — adina  yasa  dis1
calistiklari/calistirildiklar:  diisiiniildiigiinde, her yil yakalanan ve yakalanamayan
gocmenlerin bircogunun Tirk calisma hayatinda kacak olarak yer aldigint diistinmek
yanlis olmayacaktir. Bunlarin sayilarinin tespiti miimkiin olmamakla birlikte az

olmadig1 da bir gercektir.

*%09.08.2002 tarih ve 24841 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
* Yasa diss Gog ve Gogmen Kacak¢iligt  Konularinda Tirkiye’de  Mevcut  Durum,
http://www.egm.gov.tr/Sayfalar/yasadisi-goc-ve-gocmek-kacakciligi.aspx, erisim tarihi: 09.12.2013.
#°12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun.
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4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinde verilen
yetki ile CSGB’ye bagl is miifettisleri, yabanci istihdam eden isverenlerin, bagimli ve
bagimsiz calisan yabancilarin Kanunun Ongordiigii yiikiimliiliikleri yerine getirip
getirmediklerini denetlemektedirler. Bu kapsamda is miifettisleri, ¢alisma izinlerinin
baslangicinda ve bitisinde Bakanliga bildirim yiikiimliliiglinii siiresi ig¢inde yerine
getirmeyen bagimsiz calisan yabanci ile yabanci g¢alistiran isveren, calisma izni
olmaksizin bagimli calisan yabanci, c¢alisma izni bulunmayan yabanciy1 calistiran
isveren veya igveren vekili tespit etmeleri halinde bunlarin her birine idari para cezasi

verme yetkisine sahiptirler.

Tablo 5. 4817 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Denetimlerde idari Para

Cezalarmnin Yillar ve Ceza Kesilenlere Gore Dagilhim

Bagimsiz
; . Yabanci Calisan A
Yil ;Sayelz Uyruklu Kisi Yabanci Id,i‘,l(;l Il’;;ﬁ ((,:reE;lSI
y Sayis1 Uyruklu Kisi P
Sayisi

2010 1.361 1.770 196 16.337.528
2011 1.384 1.660 67 17.219.487
2012 1.856 2.549 92 20.384.471,50

Kaynak: CSGB; 2010, 2011 ve 2012 Calisma Hayat1 Istatistikleri,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik, erisim tarihi: 09.12.2013.

Tablo 5, kanuni yiikiimlilikklerini yerine getirmeyen igveren ve yabanci uyruklu kisilere
kesilen cezalarin toplaminin azzimsanmayacak kadar yiiksek oldugunu gostermektedir.
Buna ragmen kesilen ceza miktarinda 2010°dan bu yana yasanan artig, idari para
cezalarimin kagak is¢i olma ya da bulundurmayr onlemek i¢in caydirici nitelikte

olmadiginin ispatidir.

34


http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=istatistik

UCUNCU BOLUM

TURK CALISMA HAYATINDA YASAL OLARAK YER ALAN
YABANCILARA ILISKIN ISTATISTIKLER

Yabancilarin iilkemiz isgiicii piyasalarina yasal ya da yasal olmayan yollarla girdikleri
gerceginin yaninda yasal olmayan girislerin net olarak tespit edilememesi, sayilariin
kesinlestirilememesi, yapilan denetimlerde ortaya ¢ikan sonuclar disinda da kayit dis1 ve
kacak calisan pek ¢ok yabancinin iilkemizde mevcut oldugunun asikar olmasi
sebepleriyle bu boliimde sadece calisma izni alan, bdylece yasal olarak isgiicii

piyasamizda yer edinen yabancilar {izerinde durulacaktir.
1.5. Genel Durum

2003 yilinda yiiriirliige giren 4817 sayili Kanunun verdigi yetki uyarinca iilkemizde
calismak isteyen yabancilara c¢alisma izinleri, CSGB tarafindan verilmektedir.
Yabancilarin ¢alisma izin islemlerinin daha kolayca ve siiratle sonuglandirilabilmesi
icin islemlerin elektronik ortamda yiiriitilmesi amaciyla Bakanlikca hazirlanmisg
bulunan Yabancilarin Calisma Izinleri Otomasyon Projesi, 01.04.2010 tarihi itibariyle

uygulamaya acilmistir®.

Yabanci Calisma izni basvurulari, 02.08.2010 tarihi itibariyle sadece internette yer alan
basvuru sisteminden kabul edilmektedir. Basvuru sahiplerinden internet iizerinden e-
basvurularin1 yapmalar1 ve istenilen evraklar1 elden ya da posta yoluyla Bakanliga

teslim etmeleri istenmektedir®’.

CSGB tarafindan 2010-2012 yillar1 arasinda AB ve TC tarafindan ortaklaga finanse
edilen “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Istatistiki Kapasitesini Giiglendirmek
icin Teknik Yardim Projesi” ylriitiilmistiir. Projenin hizmet ettigi genel amag, 6zellikle
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) disindaki segilmis veri saglayicilarmin

kapasitelerinin iyilestirilmesi yoluyla istatistik baglaminda miiktesebata katkida

46

Yabancilarin Calisma [zinleri Hakkinda Bilgi,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar/tr/bilgi.html, erisim tarihi: 07.02.2014.
4 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Bilgi,

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar/tr/bilgi.html, erisim tarihi: 10.12.2013
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bulunmaktir. Projenin amaciysa, gereksinim duyulan istatistiklerin AB standardinda
tiretilmesini  saglamak tizere, CSGB’nin ve ilgili kuruluslarin istatistik ve bilgi
teknolojisi alanindaki insan giicli niteligini arttirmak ve istatistiki veri tabani
olusturabilmek iizere CSGB’nin teknik altyapisimi iyilestirmektir. Projenin ¢iktisi

olarak, Caligma Istatistikleri Bilgi Sistemi olusturulmus ve kullanima acilmugtir®.

CIBS icinde CSGB’nin gorev alanina giren konularla ilgili ayrintil1 istatistiklere yer
verilmistir. Bu konulardan biri de yabancilara verilen g¢alisma izinleridir. Bu tez
calismasinda c¢alisma izinlerine iliskin hazirlanan tablo ve kullanilan istatistikler,
tamamiyla CiBS’ten edinilmistir. Yabancilarin galisma izinlerine iliskin basvurularin
2010 y1l1 Agustos ayindan itibaren internet iizerinden alinmasi ve sistemde toplanmaya
baslanmas1 sebebiyle, yasal yollarla isgiicli piyasasina giren yabancilar hakkindaki

degerlendirmelerde 2011-2013 donemi yillik ve aylik verileri kullanilmigtir.
1.5.1. Cahsma izni Tiirleri

CSGB’ye yapilan yabanci ¢aligma izni basvurularinin yillara ve tiire gore dagilimini
gosteren Tablo 6 incelendiginde, 2011 yilindan 2013 yilma kadar ¢aligma izin

basvurularinda %163 oraninda bir artis gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 6. Yabanci Cahsma izni Basvurularinin Yillara ve Tiire Gore Dagilimm

- izin Tiirlerine Gére Basvuru Sayisi
l .
Siireli | Siiresiz | Bagimsiz | Istisnai | Bilinmeyen** Toplam
2011 | 17,001 | 107 13 4 3.027 20.242
2012 | 34289 | 84 10 8 5.857 40.248
2013 | 44.680 89 7 5 8.446 53.227
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, “evrak sistem tarihi” esas alinarak 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.

AACC

iizerinde isaretleme yapilmayan bagvurulara aittir.

*® Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi, http://cibs.csgb.gov.tr/, erisim tarihi: 10.12.2013.
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2013 yili itibariyle yaganan bu artista 2010 yilinin son ¢eyreginden itibaren izin alma
islemlerinin internet iizerinden yapilabilir hale getirilerek kolaylastiriimasinin,
basvuruda istenen evraklarin, online sisteme gecilmesi ve kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi sonucu bilgilerin ilgili kurumlardan online alinabilir hale
gelmesi yoluyla azaltilmasinin biiyiik etkisi vardir. 2010 yilinin son aylarina rast gelen
bu degisiklik, etkisini 2011 yilindan itibaren gdstermeye baslamis ve c¢alisma izin
basvurulart 2012 yilinda 2011 yilina gore %98.8, 2013 yilinda 2012 yilina gore %32,2

oraninda artmistir.

2012 yilina kadar iilkemize 90 giinliik turistik vize ile gelen yabancilar, kayit dis1 olarak
pek ¢ok sektorde ama 6zellikle ise alim siirecinin olduk¢a kolay oldugu ev hizmetleri
alaninda calismakta ve 90 giin bittiginde formalite icab1 yurtdisina ¢ikig-giris yaparak
tilkemizde 90 giin daha kalmaya hak kazanmaktaydilar. Ancak AB miiktesebatina
uygun sekilde hazirlanan ve 24.10.2011 tarih ve 28094 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak 01.02.2012 tarihinde yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu Karar1 tilkemize
turistik vize ile gelen yabancilar azami 90 giin ilkede kaldiktan sonra mutlaka
yurtdisina ¢ikis yapacaklar ve ancak 90 giin yurtdisinda kaldiktan sonra tekrar lilkemize
giris yapabileceklerdir. Bu diizenleme ile yabancilarin 180 giin i¢inde ancak ve ancak
90 giin siireyle lilkemizde bulunabilecekleri anlamina gelmektedir. Yeni diizenleme,
ozellikle ev hizmetlerinde kayit disit olarak calismakta olduklar1 bilinen ¢ok sayida
yabanci kadin i¢in ¢alisma izni alma zorunlulugunu dogurmusturAQ. Bu durum da, 2012

yili ¢alisma izni bagvurularinin artisinin arkasindaki bir diger nedendir.

Yabanci istthdaminda kayithiligin artmasi i¢in yapilan turistik vize sahiplerinin
yurtdisina ¢ikis ve orda bir siire kaldiktan sonra yurt i¢ine giris yapmalarina yonelik
diizenlemeye ek olarak 2012 yilinda bir baska diizenleme daha gergeklestirilmistir.
CSGB ve Igisleri Bakanligmin ortak calismalar: ve CSGB’nin izniyle 28.05.2012 tarih
ve 108807 sayili Icisleri Bakanhigi Oluru ile uzun siire vize/ikamet ihlali yapan
yabancilara, talepleri halinde iilkemizde izinsiz kaldiklar siirelerin har¢ ve cezalarini
O0demeleri kaydiyla bir defaya mahsus olmak iizere alt1 ay siireli ikamet izni verilmesi

veya yurtdisina ¢ikislarinda stireli giris yasagi kapsamima alimmamalari uygun

*® INCIROGLU, Liitfi; “Ulkemizde Ev Hizmetlerinde Calisan  Yabancilar”, 14.09.2012,
http://www.sgkrehberi.com/makale/101/, erisim tarihi: 10.12.2013.
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goriilmiistiir. Icisleri Bakanhig Oluru ile birlikte Tiirkiye’ye 28.05.2012 tarihinden énce
giren yabancilara 15.08.2012 tarihine kadar miiracaat etmeleri halinde Il Emniyet
Miidiirliigii Yabancilar Sube Miidiirliikleri ve ilge Emniyet Miidiirliigii Yabancilar Biiro
Amirlikleri tarafindan alt1 ay siireli ikamet izni verilmistir. Boylece gecerli ikamet izin
belgeleri ile CSGB’ye bagvuran kagak yabanci ¢alisanlara, kriterlere uygun olmalari
dogrultusunda calisma izni ¢ikartilmigtir. Ayrica Bakanlikga, 6zellikle ev hizmetlerinde
calisan yabancilarin kayit altina alinmalar1 ve yasal ¢aligmalarin1 saglamak amaciyla
isveren yiikiimliliigiinde olan asgari iicretin bir bucuk Kati sigorta primi 6deme

zorunlulugu asgari iicret seviyesine diisiirilmiistir*®.

Yabancilarin vize, ¢calisma ve ikamet izni uygulamasinda kolayliklar saglayan 2012
tarihli diizenlemelerden yararlanma siiresinin daha sonrasinda uzatilmasi ile birlikte
cogunlugu ev hizmetlisi yabanci kadinlardan olusan kagak yabanci ig¢ilerin kayit altina

alinmasi saglanmistir.

2012 yilinda uygulanan diizenlemeler sayesinde 2011 yilinda 20.242 olan ¢alisma izni
basvuru sayisi, 2012 yilinda 40.248’e ulagmustir.

Tablo 6 verilerine gore, en fazla yapilan bagvuru tiirii, belirli bir siire i¢in izni kapsayan
stireli bagvurudur. 2011-2013 doneminde yapilan toplam 113.711 c¢alisma izni
bagvurusunun %384,5’1 siireli ¢alisma izni igin gergeklestirilmistir. Bagimsiz ¢alisma izni
basvurularinin az olmasi, ililkemizde serbest meslek faaliyetlerini yiiriitmek isteyen
yabancilarin olduk¢a az oldugunu gostermektedir. Bagimsiz ¢alisma izni alabilmek i¢in
kisinin tilkemizde en az bes yil; siiresiz ¢alisma izni igin ise en az Sekiz yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet etmis olma ya da toplam alt1 yillik kanuni ¢aligmast bulunma
sart1 arandig1 diisliniildiigiinde izin basvurusunda bulunan yabancilarin ¢ogunlugunun
gecici olarak lilkemize geldikleri ve ¢aligma siireleri doldugunda iilkemizden ayrilmay1

planladiklar1 soylenebilmektedir.

*0 “Kacak Durumdaki Yabancilara Vize, Calisma ve Ikamet izinlerinde Kolaylik Saglayan Yeni
Diizenlemeler Yapildi!”, http://www.yabancicalismaizni.com/component/content/article/63-haberler/296-
kacak durumdaki-yabancilara-vize-calismaizni-ikamet-izinlerinde-kolaylik-saglayan-yeniduzenlemeler-
yapildi.html, erigim tarihi: 10.12.2013.
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1.5.2. Cahsma Izni Basvurularimin Sonuclari

Tablo 7, calisma izni bagvurularinin sonuglarmma gore yillara dagilim verilerini

icermektedir.

Tablo 7. Calisma izni Basvurularimin Sonuclaria Gére Dagilinu

Vil Izin Verilen Reddedilen Diger Toplam
Sayi Oran Say1 | Oran | Say1 Oran (%100)
2011 17.330 %85,6 359 %1,8 | 2953 | %12,6 20.242
2012 32.266 %80,2 1.485 %3,7 6.497 %16,1 40.248
2013 | 45768 | %86 | 2.073 | %3,9 | °386 | %101 53.227
Kaynak: Calisma [statistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.qgov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.

Tablo 7°de yer alan “diger” siitunu, ¢esitli nedenlerle sahiplerine iade edilen basvurular
(kriterlerin tamami dogru sekilde yerine getirilmediginden gerekli diizeltmelerin
yapilmasi, eksikliklerin tamamlanmasi ve basvurunun tekrar gerceklestirilebilmesi igin
bagvuru sahiplerine iade edilen dosyalar) ile ilgili y1l i¢inde dosya inceleme islemlerinin
sonuglandirilamamas1 ~ sebebiyle karara  baglanmamis  bagvurularin  sayisini

gostermektedir.

Caligma izin bagvurularinin sonug verilerine bakildiginda, 2011-2013 yillarin1 kapsayan
donemde reddedilen %3,4’liikk bagvuru oraninin, izin verilen %83,9’luk basvuru oranina
gore oldukc¢a az oldugu goriilmektedir. Bu durum, yillar itibariyle bagvuru sahiplerinin
mevzuat konusunda bilinglenmesi ve/veya basvurularin artik 6zellikle yabanci ¢aligma
izni konusunda danismanlik veren profesyonel firmalarca gerceklestiriliyor olmasi
dolayisiyla bagvurularin  yasal diizenlemelere uygunlugunun arttigi  seklinde

yorumlanabilmektedir.
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1.5.3. Cinsiyet

Tablo 8, galisma izni alanlarin yillar itibariyle cinsiyete gore dagilimini gostermektedir.

Tablo 8. Yabancilara Verilen Cahsma izinlerinin Cinsiyete Gore Dagilim

Izin Onay Yih*
Cinsiyet 2011 2012 2013
Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Erkek 8.970 | %518 | 12.724 | %394 | 17.381 %38
Kadin 8.357 | %482 | 19542 | %60,6 | 28.387 %62
Bilinmeyen** 3 %0,01 - - - -
Toplam
%6100 17.330 32.266 45.768
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.qgov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.

*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.
**“Bilinmeyen” satirindaki veriler, cinsiyete iligkin olarak bagvuru formu iizerinde isaretleme yapilmayan

bagvurulara aittir.

Tablo 8’¢ gore, 2011 yilindan bu yana kadinlarin yabanci istihdami igindeki pay1 artis

egilimi i¢inde olup 2012 yili itibariyle yabanci kadinlara verilen izin sayisi, yabanci

erkeklere verilen izin sayisin1 gegmistir. 2013 yilinda yabanci kadinlara verilen izinler,

2011 yilia gore %28,6 oraninda artmustir. 2012 ve 2013 yillarinda, ¢aligma izni verilen

yabancilarin %50’sinden fazlasimi kadinlar olusturmaktadir. Bunda, 2012 yili iginde

vize, ikamet ve calisma izinlerine iliskin yapilan kolaylastiric1 yasal diizenlemeler

sayesinde ozellikle kadinlarin yogun olarak ¢alistiklar1 ve kayit disiligin ytiksek oldugu

sektorlerde verilen izin sayilarindaki artigin biiyiik etkisi bulunmaktadir.
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1.5.4. Sektorler

Tablo 9, CIBS’te yer alan 35 sektdr iginden izin sayisina gore yapilan siralama
sonucunda yabanci istihdaminda biiylik payr aldiklar1 goriilen sektorlerin se¢imi ile

hazirlanmistir.

Tablo 9. Yabancilara Verilen Calisma izinlerinin Sektérler Itibariyle Dagilim

Izin Onay Yih*
Sektorler 2011 2012 2013

Say1 | Oran | Say1 | Oran | Say1 | Oran

Turizm 3462 | %20 | 5.657 | %17,5 | 6.861 | %15
Ev Hizmetleri 475 | %27 | 8.822 | %27,3 | 14.985 | %32,7
Saghk 164 | %0,9 | 410 | %13 | 675 | %15
Egitim 1.099 | %6,3 | 1.322 | %4,1 | 1.468 | %3,2
Havacihk 754 | %43 | 687 | %21 | 1.284 | %2,8
Lokanta-Eglence 2.350 | %13,6 | 3.110 | %9,6 | 4.019 | %88
Ingaat 359 | %2,1 | 752 | %23 | 1.499 | %3,3

Ic ve Dis Ticaret
949 %5,5 | 1.234 | %3,9 1546 | %34

(Imalat haric)
Enerji 898 | %52 | 1.198 | %3,7 | 1.616 | %35
Tekstil 743 | %43 | 1431 | %44 | 2.140 | %4,7
Seyahat Acentalar 294 | %1,7 | 412 | %13 | 604 | %1,3

Bankacilik, Sigorta ve
209 %1,2 246 %0,8 341 %0,8

Finans
Diger 5574 | %32,2 | 6.985 | %21,7 | 8.730 | %19,1
Toplam (%6100) 17.330 32.266 45.768
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.

Tablo 9°da yer alan turizm sektorii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi belgeli veya belgesiz
tim otelleri; lokanta ve eglence sektorii, belgeli olsun/olmasin tiim restoran ve
lokantalar ile animasyon gosteri sanatlarinin yer aldigi organizasyon sektoriinii; tekstil
sektorii ise tekstil, iplik, dokuma ve deri sektorlerinin toplaminmi ifade etmektedir. Bu
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calismada turizm, lokanta ve eglence ve tekstil sektorlerine iligskin tiim istatistikler, s6z

konusu agiklamaya bagl kalinarak hazirlanmistir.

Tablo 9’da yer alan 2011-2013 donemi sektorel verilerine bakildiginda, yabancilarin
yogun olarak turizm, ev hizmetleri, lokanta-eglence ve tekstil alanlarinda ¢alismak igin

izin aldiklar1 goriilmektedir.

Tablo 9, “Calisma Izin Tiirleri” bashg altinda bahsedilen ve 2010 yilinin son
ceyreginde yabanci calisma izni bagvuru sisteminin internet ortamina taginmasi ve
kolaylastirilmast ile 2012 yilinda yabancilarin vize, calisma ve ikamet izni
uygulamasinda kolayliklar saglayan bir dizi diizenlemenin sonuglarini sektérel bazda da
net olarak ortaya koymaktadir. En fazla izin, 2011 yilinda turizm alaninda verilmis iken
2012 ve 2013 yillarinda ise ev hizmetleri alaninda diizenlenmistir. Ev hizmetleri
alaninda verilen izin orani, 2011 yilinda ancak ve ancak %2,7 iken 2013 yilina
gelindiginde bu oran %32’7’ye yiikselmistir. 2013 yili izin sayisinin {igte birini ev

hizmetleri olusturmaktadir.

Turizm ve ev hizmetleri alanlari, kayit dig1 ¢alismanin yiliksek oldugu sektdrler olmakla
birlikte yasal calisma amaciyla verilen izinler iginde ilk iki sirayr almaktadirlar. Bu
tespit, 2012 yilinda yapilan diizenlemelerle ¢alisma izni, ikamet ve vize alma
konularinda getirilen kolayliklarin tilkemize yeni giris yapmayan, zaten yurticinde
bulunan yabancilar1 kapsamasi ve caligma izni basvurularini basitlestirmek adina
gerceklestirilen sistemsel diizenlemelerin, kayit dis1 istihdam ve ekonomiyi azaltmak

adina 6nemli adimlar olduguna dair diisiinceyi desteklemektedir.
1.5.5. Uyruk

Calisma izni alarak istthdam edilen yabancilarin uyruklarina iligkin bilgiler Tablo 10°da
yer almaktadir. Buna gore, yabancilar iilkemize yogun olarak Dogu Avrupa, Orta Dogu

ve Asya tilkeleri ile Almanya’dan gelmektedirler.
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Tablo 10. Yabanecilara Verilen Calisma Izinlerinin Uyruga Gore Dagihm

Uyruk Izin Onay Yih*

2011 2012 2013

Almanya 745 1.126 1.241
ABD 884 936 1.061
Azerbaycan 376 755 1.144

Bulgaristan 409 447 702
Cin 1.785 2.449 2.981
Endonezya 611 794 1.223
Giircistan 440 6.429 8.431
iran 316 716 1.009
Kirgizistan 240 609 1.113
Moldova 473 889 1.695
Ozbekistan 273 829 1.709
Rusya 1.786 2.159 2.361

Suriye 95 219 787
Tiirkmenistan 121 1.421 2.712
Ukrayna 1.691 2.601 3.611
Diger 7.085 9.887 13.988
Toplam 17.330 32.266 45.768

Kaynak: Calisma statistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.qgov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.

2011 ve 2012 yillarinda Diinya Bankasmin kisi bagina diisen milli gelir gostergeleri
incelendiginde, iilkemizde ¢aligma izni alan yabancilarin yogun olarak geldikleri tilkeler
arasinda kisi bas1 gayrisafi yurti¢i hasila (GSYIH) diizeyinde Tiirkiye’yi gecen sadece
Rusya ve Almanya’d1r51. Bu sebeple, calisma izni verilen yabancilarin milliyetlerine
bakildiginda, calisma amaciyla iilkemizin tercih edilmesinde Oncelikle ekonomik

sebeplerin biiyiik rol oynadigi sdylenebilmektedir.

5 GDP Per Capita PPP (Current International $),
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD/countries?display=default,  erisim tarihi:
10.12.2013.

43


http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD/countries?display=default

Yabancilara verilen calisma izinlerinin uyruga gore dagilim sonuglari, SSCB’nin
dagilmasindan sonra Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna’dan olusan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinin tilkemizdeki
yabanci istihdami i¢inde Onemli paymin oldugunu gostermektedir. Bu iilkeler ile
Tiirkiye arasinda yakin kiiltiirel ve tarihsel baglarin bulunmasi ve s6z konusu iilkelerde
onemli oranda Tiirk kokenli insan yasamasi sebepleriyle BDT {ilkelerinin vatandaslari,
Tirkiye’yi saygit duyulan varlikli agabey seklinde gérmektedirler‘r’z. Bu goriis de
Tiirkiye’yi BDT iilkelerinden gog¢ etmek isteyenler i¢in onemli bir hedef iilke haline
getirmektedir.

2012 yilindan itibaren iilkemizde en ¢ok calisma izni alan yabancilar Giircistan’dan
gelenlerdir. Giircistan’dan gelerek ¢alisma izni alanlarin oran1 2012 yilinda %19,9, 2013
yilinda ise %18,4’tiir.

1989°da Tiirkiye-Giircistan sinirinin agilmasiyla birlikte devam eden niifus hareketliligi,
son doénemlerde artarak siirmektedir™. Aslinda Giircistan’la olan ekonomik ve ticari
iligkiler, siirlar agildigindan beri devam etmekte ise de, 2000’1i yillardan sonra yeni bir
ivme kazandig1 vurgulanmalidir. 2003 yilindan beri goriismeleri siiren ve 2007 yilinda
imzalanan serbest ticaret anlasmasi bu konuda gerceklesen somut adimlardan biridir.
Ayrica 2006 yil1 Subat ayinda yiiriirliige giren her iki lilke vatandaslarinin doksan giine
kadar olan ziyaretlerinin vizeden muaf olmasi diizenlemesi, liberal bir vize rejiminin

yiiriirliikte oldugunun géstergesidir™.

Ulkemize giris yapan yabancilara iliskin istatistikler de ¢alisma izinlerinin uyruga gore
dagilim sonuglarin1 desteklemektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2013 yil1 Ocak-
Aralik donemi sinir giris-gikis istatistiklerine gore, BDT Ulkeleri arasinda iilkemize

gelen vyabancilar icinde Rusya’dan sonra ikinci Sirayr Giircistan almaktadir.

2 LORDOGLU, Kuvvet; “Tiirkiye’de Turizmde Calisan Gogmenler ve Isgiicii Piyasasinda Olusan Yeni
Sorunlar”, 2009http://www.kuvvetlordoglu.com/yazilar/bildiriler/Anvers_Kongre metnil.pdf, s.3., erisim
tarihi: 11.12.2013.

%3 CIGERCI ULUKAN, Nihan; ULUKAN, Umut; “Kriz ve Gog: Tiirkiye Giircistan Niifus Hareketleri
Uzerine Bir Tartisma”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartigma Metni 2012/97, Ekim 2012, s.9.

* CIGERCI ULUKAN; ULUKAN, a.g.e., s.6.
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Giircistan’dan gelen yabanci sayis1 2011 yilinda 1.152.661 ve 2012 yilinda 1.404.882°,
2013 yili Ocak-Aralik déneminde ise 1.769.447 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinin
Ocak-Aralik doneminde Giircistan’dan gelenlerin sayist 2012 yilinin ayni donemine

gore %25,95 artmustir™®.

Rusya, Moldova, Ukrayna ve Endonezya gibi iilkelerin yabanci istihdami i¢indeki artan
pay1 turizm sektorii ile yakindan ilgilidir. Ozellikle son yillarda turistik otellerin spa
merkezlerinde basta Endonezya’da olmak tlizere Glineydogu Asya iilkelerinden kadinlar

masoz olarak calistirilmaktadir®’.

Istatistiki veriler, Almanya’dan gelenlerin ¢ogunlukla ydnetici ve profesyonel meslek
mensubu (2011°de 506, 2012’de 725 ve 2013’te 699 izin), animator (2011°de 83,
2012°de 172 ve 2013’te 135 izin) ve akrobat (2011°de 46, 2012°de 87 ve 2013’te 90
izin) olarak istihdam edildiklerini gostermektedir. Bu veriler Almanlarin, vasif
gerektiren list diizey pozisyonlarin yaninda eglence ve turizm sektdriinde yiiksek egitim
diizeyi gerektirmeyen islerde de tercih edildikleri sonucunu ortaya koymaktadir.
Ulkemizin turizmde son yillarda yiikselen bir deger haline gelmesi, iilkemizi tercih eden
iilkelerin ilk sirasinda yakin iligkiler ve Tirklerin Avrupa’da en ¢ok bulunduklar1 ve
bilindikleri iilke olmasi agisindan Almanya’nin gelmesi (Alman turist sayisi/toplam
turist sayisi: 2011°de 9%15,34, 2012°de %15,82) sebepleriyle otellerde ve eglence

alaninda Alman caligsanlarin tercih edildigi dﬁsﬁnﬁlmektedirsg.

Tablo 10°da yer alan bazi iilkelerden gelen yabancilara verilen ¢aligma izni sayisinin
yiiksek olmasinda, s6z konusu iilkelere uygulanan vize rejiminin biiyiik etkisi vardir.
Ulkemize Iran, Bulgaristan ve Giircistan’dan gelenler 90; Rusya Federasyonu, Ukrayna,

Azerbaycan ve Ozbekistan’dan gelenler 30 giin siireyle vizeden muaf tutulmuslardr.

> Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Yatinm ve Isletmeler Genel Miidiirliigii; 2012 yili Smir Giris Cikis
Istatistikleri, http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-cikis istatistikleri.html, erisim
tarihi: 15.12.2013.

% Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii; 2013 Y1l Aralik Ay1 Sir Giris -
Cikis Istatistikleri, Ulkemize Gelen Yabancilarin Milliyetlerine Goére Karsilastirilmas: Tablosu,
http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-cikis istatistikleri.html,,  erisim tarihi:
25.12.2013.

% TOKSOZ, Giilay; ERDOGDU, Seyhan; KASKA, Selmin; “Tiirkiye’ye Diizensiz Emek Gogii ve
Gogmenlerin Isgiicii Piyasasindaki Durumlar1”, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM), Ekim 2012, s.54.

% Tiirkiye Seyahat Acentalari Birligi; Milliyetlerine Gore Gelen Turistler 2010-2012,
http://www.tursab.org.tr/tr/istatistikler/milliyetlerine-gore-gelen-yabanci-ziyaretciler, erisim  tarihi:
15.12.2013.
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Moldova’dan gelenler ise 30 giinliik vizeyi sinirda bandrol uygulamasiyla
alabilmektedir. S6z konusu iilkelerden umuma mahsus pasaportla gelenlerin 30 veya 90
giin siire ile vizeden muaf tutulmasinin bu iilkelerden calisma amagli dongiisel gocii

artirdigina kesin goziiyle bakilmaktadi re.

Ote yandan Suriyelilerin son donemde iilkelerinde yasanan ¢atismalara bagli olarak
Tirkiye’ye kalict amacla geldikleri, 2012 yilina kiyasla 2013 yilinda Suriye uyruklu
kisilere verilen izinlerdeki oransal artisin temelinde tilkelerindeki savas halinin yattigi
sOylenebilmektedir. Ayrica bu artista, iilkelerindeki i¢ savas hali gozetilen Suriyeliler
icin 2013 yilinda CSGB tarafindan alinan 6zel bir kararin da etkisi vardir. Buna gore,
durumu uygun bulunan Suriyeli miiltecilere emniyet makamlarindan aldiklar1 ikamet
izin belgelerinde yer alan siireyi asmayacak sekilde degerlendirme kriterlerine tabi

tutulmadan c¢alisma izni alabilmektedirler.

Tablo 10°da yer alan iilkelerden gelerek g¢alisma izni alanlarin ¢ogunlugu kadin ve
turizm ve ev hizmetleri gibi sektorlerde yogun olarak istthdam edilmekte iken 2011-
2013 doneminde ¢alisma izni alanlar iginde Cin uyruklu yabancilarin %88,6’sinin erkek
oldugu, 6zellikle enerji (2011°de 618, 2012°de 760 ve 2013°te 781 izin) sektériinde yer
alan isler ile kamu ve 6zel sektor kurumlarinca agilmis uluslararasi ihale projeleri yapan
kuruluslar araciligiyla gergeklestirilen ve ileri teknoloji gerektiren isler i¢in (2011°de
164, 2012°de 338 ve 2013°te 475 izin) iilkemizde istihdam edildikleri goriilmektedir.
Cin’den gelen yabancilarin iilkemizde istihdam edilmelerinin arkasinda, yiiksek mesleki
bilgi ve beceri ile bilgi ve egitim sahibi olunmasi gereken teknik alanlarda caligan
firmalarin bu niteliklere sahip Cinlilerin bilgi ve deneyimlerinden yararlanmak

istemeleri yatmaktadir.
1.5.6. Egitim Diizeyi

Asagida yer alan Tablo 11, Yabancilara verilen galisma izinlerinin yabancinin egitim

diizeyi itibariyle dagilimini gostermektedir.

¥ TOKSOZ, ERDOGDU; KASKA, a.g.e., 5.46.
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Tablo 11. Yabancilara Verilen Calisma izinlerinin Yabancimin Egitim Diizeyi

itibariyle Dagihm

Izin Onay Yib*

Faitim Dizeyi 2011 2012 2013
Okuryazar 88 670 1059

ilkokul 183 687 927
Ortaokul 1.328 2.964 4.616
Lise 5.441 12.172 18.321
Yiiksekokul 2.114 3488 5.156
Universite 7.258 11.084 14.133

Y. lisans ve iistii 888 1.198 1.551

Bilinmeyen** 30 3 5
Toplam 17.330 32.266 45.768
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmasSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.
**“Bilinmeyen” satirindaki veriler, egitim diizeyi konusunda basvuru formu iizerinde isaretleme

yapilmayan basvurulara aittir.

Tablo 11°’de yer alan verilere gore, 2011-2013 doéneminde c¢alisma izni sahibi
yabancilarin %86,8’1 lise ve iistii egitim sahibidir. Tabloda yer alan tiim yillar itibariyle,
iilkemize caligma amaciyla gelen yabancilar i¢inde en ¢ok lise, sonrasinda ise iiniversite
mezunlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de 2011-2012 yillar1 arasinda istihdamdakilerin
sirasiyla %59 ve %57,5’inin lise alt1 egitimli oldugu60 g0z Oniline alindiginda yabanci
calisanlarin, Tiirkiye’de isttihdamda bulunan Tiirk vatandaslarina kiyasla daha yiiksek

egitim diizeyine sahip olduklar agiktir.
1.6. Yabanca1 Kadin Cahisanlar

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyinin 2013 tarihli Uluslararas1 Gé¢men Stoku
Egilimleri Raporu verileri, 1990°dan bu yana yasanan go¢ akimlarinda hem diinya

genelinde hem de Tiirkiye acisindan her 2 gd¢menden birinin kadin oldugunu

% TUIK; Hane Halki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari, 2005 ve Sonrasia Iliskin Sonuglar, Egitim
Durumuna Gére Isgiicii Durumu Tablosu, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do, erisim tarihi:
09.12.2013.

47



gostermektedir. Kadinlar, is firsatlarin1 degerlendirmek amaci ile go¢ hareketlerine
giderek artan oranda katilmaya baslamislardir. Ornegin Avrupa’da gdemen kadinlar
ekonomik biiylime potansiyeli olan sektorlerde ve hizmet sektoriinde yaygin olarak
caligmaktadirlar. Go¢men kadinlarin iistlendikleri isler arasinda ev i¢i hizmetler, yash
ve ¢ocuk bakimi, seks isciligi, eglence ve turizm sektori Oncelik kazanmaktadir®™.
Tiirkiye’de isgilicii gocii ile lilkemize gelenlere iligkin istatistikler, ¢aligmalara temel
teskil etmek anlaminda yeterli degillerdir. Ayrica cinsiyete dayali bir siniflandirma da
icermemektedirler. Yabanci kadinlarin pek ¢ogu yasa disi calistiklarindan ve kayit altina
alinmadiklarindan otiirii  sayilarina iliskin saglikli tahminler yapmak miimkiin
goriinmemektedir. Ancak ililkemize geldikten sonra ¢alisma izni alarak ¢alisma hayatina
katilan kadnlara iliskin veriler, CIBS ten edinilebildigi i¢in yabanci kadinlara iligkin

degerlendirmeler de bu istatistikler tizerinden yapilacaktir.

Bir onceki boliimde yer alan Tablo 8’in degerlendirilmesinde bahsedildigi tizere, 2012
yil1 ile birlikte yabanci kadinlara verilen ¢alisma izni sayisi, yabanci erkeklere verilen
izin sayisint agmustir. 2012 yilinda verilen izinlerin %60,6’s1, 2013 yilinda verilen
izinlerin ise %62’si kadnlara aittir. Bu durumdan, yabanci kadin calisanlarin yogun
olarak istthdam edildikleri sektorlerin kayit disi1 ¢alismaya elverisli olmasi sebebiyle
2012 yilinda vize, ikamet ve ¢aligma izinleri islemlerinde yapilan kolaylastiric1 yasal

diizenlemelerin 6zellikle yabanci kadin ¢alisanlar etkiledigi sonucu ¢ikarilabilmektedir.
1.6.1. Sektorler

Yabanci kadinlar i¢in diizenlene ¢alisma izinlerinin sektorel dagilim tablosu olan Tablo
12, 2011-2013 donemi iginde ¢alisma izinlerinde en dikkat g¢ekici artigin ev hizmetleri

alaninda yasandig1 sonucunu ortaya koymaktadir.

%1 Eleonore Kofman ve Digerleri; Gender and International Migration in Europe: Employment, Welfare
and Politics, Routledge, London and New York, 2000, http://www.amazon.com/Gender-International-
Migration-Europe-Employment/dp/0415167302#reader 0415167302, s.25., erisim tarihi: 16.12.2014.
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Tablo 12. Yabanc

Kadinlara Verilen Calisma izinlerinin Sektorler itibariyle

Dagilim
Izin Onay Yih*
Sektorler 2011 2012 2013
Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Turizm 2470 | %29,6 | 4.059 | %20,8 | 5.044 | %17,8
Ev Hizmetleri 447 %5,3 | 8.487 | %434 | 14.400 | %50,7
Egitim 584 %7 747 %3,8 849 %3
Lokanta-Eglence | 2054 | %246 | 2447 | %125 | 3.404 %12
Tekstil 412 %4,9 724 %3,7 | 1.077 | %3,8
Seyahat Acentalar1 | 225 %2,7 285 %1,5 437 %1,5
Diger 2.165 | %259 | 2.793 | %143 | 3.176 | %11,2
Toplam (%100) 8.357 19.542 28.387
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.qgov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.

Ev hizmetlerinin 2011 yilinda yabanci kadinlara verilen izinler i¢indeki pay1 %5,3 iken
2012 yili itibariyle ¢alisma izni alan kadinlarin %43,4°1i ev hizmetleri alaninda istthdam
edilir hale gelmistir. Yabanci kadinlarin yogun olarak istthdam edildikleri diger sektor
ise turizmdir. Yapilan islerin turizm alaninda sayilabilecegi diisiincesiyle lokanta-
eglence sektorii ile seyahat acentalarin1 da turizm sektoriiniin iginde degerlendirilirse,
2011-2013 yillar1 arasinda iilkemizde ¢alisma izni alan kadinlarin %36,3 {inlin turizm
alaninda istihdam edilmis ya da edilmekte oldugu sdylenebilmektedir. 2012 yilinda izin
alan yabanci kadin sayisinda %133,8 oraninda bir artig yasanmis olmasi sebebiyle 2012
yil1 itibariyle egitim sektoriinde ¢alisan yabanci kadinlarin sayisinin toplam izin verilen
kadinlara orani, oransal olarak azalisa gegmisse de egitim sektorii, yabanci kadin
istihdami i¢inde en fazla paya sahip besinci sektordiir. Bu sektor i¢in izin alan kadinlar,
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere vatandaslaridir. Egitim
sektdriinde A.B.D ve Ingiltere vatandas1 kadinlara 2011°de 245, 2012’te 304 ve 2013’te
361 izin diizenlenmistir. Ulkemizde yabanci dil olarak oncelikle Ingilizcenin gegerli
olmasinin, yabanci dil 6gretmeni olarak bu yabanci kisilerin 6zel egitim kurumlart ve

evde egitimde tercih edilmesine sebep oldugu diisiiniilmektedir.
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1.6.2. Egitim Diizeyi

Calisma izni alan yabanci kadinlarin egitim durumlarini gésteren Tablo 13°e gore, izin
alan yabanc1 kadinlarin 2011 yilinda %92,1°1, 2012 yilinda %84,5°1 ve 2013 yilinda ise

%82,6’s1 lise ve iistii egitime sahiptir.

Tablo 13. Egitim Diizeyi Itibariyle Yabanc1 Kadinlara Verilen Izinlerin Yillara

Gore Dagilimi

Izin Onay Yih*

Faitim Dizeyl 2011 2012 2013

Okuryazar 42 547 854

Ikokul 82 485 701
Ortaokul 527 1996 3.393
Lise 3.008 8.075 12.485
Yiiksekokul 1.023 1.990 2.717
Universite 3.321 5.979 7.649

Y. lisans ve iistii 343 468 585

Bilinmeyen** 11 2 3
Toplam 8.357 19.542 28.387
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.

*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmigtir.

**“Bilinmeyen” satirindaki veriler, egitim diizeyi konusunda bagvuru formu {izerinde isaretleme
yapilmayan basvurulara aittir.

Lise ve {stii egitim diizeyine sahip yabanci kadimnlar iginde lise, yiiksekokul ve
tiniversite mezunlarinin sayisinda 2011 yilina kiyasla 2013 yilinda %100°1 asan bir artig
yasanmigken yiiksek lisans ve {iistii egitim diizeyine sahip yabanci kadinlarin sayisi ise
%70,8 oraninda artmistir. 2011 yilinda %39,7 ile en yiiksek paya {iniversite mezunlari
sahipken 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla %41,3 ve %44’luk payla lise mezunlar

egitim diizeyine gore siralamada birincilige yiikselmislerdir.

Istihdam edilen yabancilarm genelinin egitim durumu i¢in Tablo 11°e bagl olarak

yapilan degerlendirme, yabanci kadinlar i¢in de gegerli olmaktadir. Dolayisiyla,
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tilkemizde hem istihdam edilen tiim yabancilarin hem de yabanci kadmlarin egitim

diizeylerinin yiiksek oldugu degerlendirmesi yapilabilmektedir.

Tablo 14. Tiirkiye’de Istihdam Edilen Kadinlarin Egitim Diizeyi itibariyle Yillara

Gore Dagilimi

Okuryazar Lise Alt1 Lise ve Ustii
Toplam
Y1l Olmayan Egitimli Egitimli
(%0100)
Say1 | Oran | Say1 Oran Say1 | Oran
2011 823 %11,8 | 3.713 | %53,2 | 2.437 %35 6.973
2012 812 | %11,1 | 3.798 %52 2.699 | %36,9 7.309

Kaynak: TUIK; Hane Halk: Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari, 2005 ve Sonrasma iliskin Sonuglar,
Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu ve Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiici Durumu Tablolari,
http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do, erisim tarihi: 09.12.2013.

Tiirkiye’de 2011 ve 2012 yillarinda istihdam edilen kadinlarin egitim diizeylerinin yer
aldig1 Tablo 14, iilkemizde en ¢ok lise alt1 egitimli kadinlarin istihdam edildiklerini, lise
ve Ustli egitimli kadinlarin istihdam igindeki oranlarinin yaklasik iicte bir oldugunu
gostermektedir. Ulkemizdeki yerli istihdam piyasasina kiyasla yabanci istihdami i¢inde
kadinlarin ve kadinlar i¢inde de egitim diizeyi yiiksek olanlarin oraninin oldukga ytiksek

oldugu aciktir.

Yabanci uyruklu kadin c¢alisanlarin egitim durumuna iliskin ayrintilar incelendiginde
sasirtict sonuglara ulagilmaktadir. Lise ve {stii egitimli yabanci kadin galisanlarin en
cok hangi iilkeden geldiklerine bakildiginda, SSCB’nin dagilis1 sonucu ortaya ¢ikan
iilkelerden bazilar1 (Giircistan, Ukrayna, Rusya, Tiirkmenistan, Moldova, Ozbekistan)
cikmaktadir. Giircistan, bu iilkeler arasinda birinci siradadir. En yogun c¢alisilan sektor
ise ev hizmetleridir. Egitim diizeyleri yiiksek olmakla birlikte ev hizmetleri gibi yiiksek
vasfin aranmadig1, egitim seviyelerine gore oldukea diisiik iicretlerin ve zor kosullarin
gecerli oldugu bir alanda calisan bu kadinlarin, iilkelerindeki ekonomik imkansizliklar
ve igsizligin yiiksek olmasi sebepleriyle iilkemizi tercih ettikleri yorumu
yapilabilmektedir. Nitekim 2012 yilinda tilkemizde kisi basina gelir 18.348 Dolar iken

iilkemize dogru en yogun kadin calisan gogiiniin yasandigi Giircistan’da 5.806
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Dolardir®®. Ulkemizde kadin issizlik orani 2012°de %10,8 iken Giircistan’da bu oran

%313,8 olarak®® gerceklesmistir.
1.6.3. Uyruk

Tablo 15, tilkemizde yasal yollarla ¢alisan yabanci kadinlarin uyruklarina iliskin verileri

barindirmaktadir.

Tablo 15. Yabanc1 Kadinlara Verilen Calisma izinlerinin Uyruga Gore Dagihm

Izin Onay Yih*

Uyruk
2011 2012 2013
Giircistan 182 5.877 7.826
Moldova 372 757 1.530
Ozbekistan 239 716 1.502
Rusya 1.551 1.835 2.000
Tiirkmenistan 90 1.265 2.429
Ukrayna 1.339 2.079 2.998
Diger 4.584 7.013 10.102
Toplam 8.357 19.542 28.387

Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmasSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.

Tablo 15, Giircistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya, Tiirkmenistan ve Ukraynanin yer
aldig1 alt1 tilkelik gruba mensup kadinlarin, 2011 yilindan itibaren toplam 139 farkli
tilkeden gelen yabanci kadinlara verilen 56.286 calisma izninin 34.587’sine (%61,4)
sahip olduklarin1 gostermektedir. Geri kalan 133 iilkenin yabanci kadinlara verilen
toplam calisma izinleri i¢indeki pay1 ise %38,6’dir. Dolayisiyla {ilkemizdeki yabanci
kadin istthdaminin ¢ogunlukla Tablo 15°te yer alan iilkelerin de i¢inde oldugu BDT

tilkelerinden gelen kadinlardan olustugu soylenebilmektedir.

62 GDP Per Capita PPP (Current International $),
http://data.worlbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD/countries?display=default, erisim  tarihi:
24.12.2013.

63 National Statistics Office of Georgia; Distribution of Population Age of 15 and Older By Economic
Status and Gender, 1998-2012, http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p id=146&lang=eng,
erisim tarihi: 24.12.2013.
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Yabanci erkeklere verilen g¢alisma izinleri agisindan bakildiginda, kadinlarin yogun
olarak geldikleri 6 iilkenin, erkek calisanlarin uyruklari i¢inde dikkat ¢ekici bir orana
(%12,9) sahip olmadigi, 2011-2013 donemi i¢inde yabanci erkeklere verilen 39.075 izin
icinde 6.392 kisi (%16,4) ile en yiiksek pay1 Cin’den gelenlerin aldig1 goriilmektedir.

Cinsiyet temelli istatistikler, yabanci kadin ve erkeklerin geldikleri iilkelerin
farkliliginin yani sira egitim diizeyi ve calisilan alanin da birbirinden ne derece ayri
oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkemizde yabanci erkekler arasinda en ¢ok calisma
iznine sahip Cinli erkekler, 6zellikle maden, enerji ve altyapi alanlarinda yani belirli bir
vasif gerektiren islerde tercih edilmektedir. 2011-2013 dénemi kadin temelli toplam
verilere bakildiginda ise, Tablo 15’te yer alan alti tilkelik gruba mensup yabanci
kadinlarin %81,2’sinin (28.092) lise ve {listii egitime sahip olmasina karsin bunlarin
%52,4’linlin  (14.734) nitelik gerektirmeyen, diisik maasli ev hizmetleri alaninda
calistigr gorilmektedir. Egitim seviyesindeki artisin potansiyel kazang diizeyini de
art‘urdlg“g,l64 diisiiniildiiglinde burada ortaya ¢ikan sonug, s6z konusu dogru orantinin tam
tersidir. Bu durum, ilkemizdeki yabanci kadin istihdamimin nicelik ve niteliksel
yapisinin anlasilabilmesi i¢in genel gecer iktisadi agiklamalarin yeterli olmayacagy,
sadece lilkemizin degil gelinen iilkelerdeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumunun da

yabanci kadin istthdami agisindan 6nem arz ettigi diisiincesini olugturmaktadir.

 UNSAL, L. Isil; “Egitim-Gelir Iligkisi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,
Ankara, Cilt:25, Say1:1, 1992, 5.3.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YASAL OLARAK CALISAN YABANCI UYRUKLU
KADINLARA ILISKIN SEKTOREL ISTATISTIKLER

Yabanci uyruklu kadin ¢aligsanlar iilkemizde pek ¢ok alanda kayithi ya da kayit disi
olarak istihdam edilmektedir. Saglikli degerlendirmelerde bulunabilmek agisindan
istatistiki verilerin ulagilabilirligi 6nemlidir. Toplamda ya da sektorel anlamda kacak
calisanlarin net sayilarina ulagmak miimkiin degildir. Bu boliimde de diger boliimlerde
oldugu gibi, kacak calisanlar istatistiki anlamda ele alinmasa da varliklar1 g6z ardi
edilmeksizin yasal calisanlara iligkin verilere dayanarak sektorel degerlendirmeler

yapilmaktadir.

2010 yil1 Agustos ay1 itibariyle yabancilarin iilkemizde yasal olarak ¢alisabilmek igin
CSGB’den ¢alisma izni alma islemlerinin internet iizerinden online yapilabilir hale
gelmesi sonrasinda sistemsel olarak tutulan kayitlar1 gosteren CIBS’ten alinan veriler,
2011-2013 doneminde yabanci kadinlara verilen toplam 56.286 iznin 23.334’{iniin ev
hizmetleri, 11.513’tiniin turizm, 7.905’inin lokanta ve eglence, 2.213’iiniin tekstil,
947°sinin ise seyahat acentalari alaninda istthdam edilen yabanci kadinlar igin
verildigini gostermektedir. S6z konusu donemde iilkemize yasal yollardan giris yapan
ve calisma izni alan yabanci kadinlarin %41,5’1 ev hizmetleri sektoriinde istihdam
edilmis ve/veya edilmektedir. Ev hizmetleri, yabanci kadinlara iligkin sektorel istihdam

siralamasinda ilk siradadir.

Sektorel inceleme ve degerlendirmeleri kolaylastirmasi acisindan ve yapilan islerin
yakinlig1 sebebiyle lokanta ve eglence sektorii ile seyahat acentalari, otellerin yer aldigi
turizm sektorii icine dahil edilmistir. Bu durumda, turizm sektoriinde 2011-2013
doneminde c¢alismis ve/veya calismakta olan 20.425 yabanci kadin, séz konusu
donemdeki toplam yabanci kadin istihdamimin %36,3’{inii olusturmaktadir. Turizm
sektorli, yabanct kadinlara verilen ¢alisma izinlerinin sektdrel dagiliminda ikinci sirada

yer almaktadir.

54



Tekstil sektoriiniin 2011-2013 dénemi i¢inde yabanci kadin istihdami igindeki payi
%3,9’dur. Bu pay kiigiik goriinmekle birlikte, tekstil sektorii, ev hizmetleri ve turizmden

sonra sektorel istihdam siralamasinda tiglincii siradadir.

S6z konusu ti¢ sektor disindaki diger sektorler, 2011-2013 dénemi iginde ¢alisma izin
alinarak gerceklestirilen yabanci kadin istthdaminin ancak %18,3’iinii olusturdugu igin
bu boliimde yabanci kadin istihdaminin %81,7’sini olusturan ev hizmetleri, turizm ve
tekstil sektorlerinde ¢alisan yabanci kadinlara iliskin niceliksel ve niteliksel 6zellikler

ayrintili sekilde incelenecektir.

1.7. Ev Hizmetleri Sektorii
1.7.1. Genel Bakis

Ev hizmetleri, ¢cocuk, yaslt ve hasta bakimi, temizlik, evin diger ihtiyaclar1 (yemek,
camasir, bulasik, tti vb.) gibi farkli tiirde pek ¢ok isi biinyesinde bulunduran bir

istthdam alanmdir.

Sanayilesme ve modernlesme siireciyle birlikte ortadan kalkacag: varsayilan {icretli ev
ici hizmetlerle ilgili son on yilda yasanan gelismeler bu varsayimi dogrulamamlsterS.
Tim diinyada ev hizmetlerine olan talebin arttig1 bu dénemde bu durumun cok ¢esitli

sebepleri oldugu séylenebilmektedir.

[k olarak, 1980’lerden baslayarak birgok iilkede daha 6nce devlet tarafindan saglanan
bir dizi hizmette 6nemli gerilemeler yasanmasi, bu hizmetlerin piyasa kosullar1 iginde
karsilanmasi1 sonucunu dogurmustur. Neo-liberal politikalarin uygulamalarinin bir
sonucu olarak devletin, cocuk ve yasli bakimi gibi hizmetlerden ¢ekilmeye baslamasi ile
birlikte bu hizmetler piyasa kosullarinda alinip satilan metalara doniistiiriilmiistiir.
Avrupa’da, 1984 yilinda tiim ev ic¢i hizmetlerde ¢alisanlarin %6’s1 gé¢men iken, bu

rakam 1987’de %52’ye yiikselmistir®.

% KASKA, Selmin; “Ev I¢i Hizmetlerin Kiiresellesmesi ve Tiirkiye’deki Gogmen Kadinlar”, Tiirkiye’de
Yabanci Isciler, Derleyen: F. Aylan Ar1, Derin Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.227.
% ERDEM, Ziya; SAHIN, Levent; “Ev Hizmetlerinde Yabanci Isgiicii Istihdami” Kamu-Is Dergisi,
Ankara, Cilt:10, Say1:2, 2008, s.58.
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Demografik yapidaki degisiklikler de ev hizmetleri sektoriiniin istthdamdaki payinin
artmasina sebep olan bir diger nedendir. Tiim diinyada niifus yaslanmakta olup bakim
hizmetleri personeline olan ihtiyag giderek artmaktadir®’. Diinyanin ortalama
dogurganlik hiz1 1965 yilinda 4,94 seviyesinde iken bu oran, o tarihten bu yana diisme
egilimine girmis ve 2009 yilinda 2,47 olarak gerceklesmistir. Ulkemizde de tiim
diinyada oldugu gibi niifus yaslanmaktadir. 1965°’te diinya ortalamasinin iizerinde
kalarak 5,96 seviyesine ulasan dogurganlik hizi, 2009 yilinda 2,11 seviyesine
gerilemistirss. TUIK verilerine gore iilkemizde dogurganlik hiz1, 2012 yilinda “niifusun
kendini yenileme smir1” olan 2,1'in altinda kalarak 2,08 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Bu oran 2009 yil1 oran1 ile aynidir®.

Uciincii  olarak, ev hizmetlerinin aileler icinde 6zellikle kadinlara yiiklenen
sorumluluklar oldugu gercegi esas alindiginda son yillarda tiim diinyada g¢alisma
hayatinda kadinin yerinin artmasi i¢in yapilan ¢alismalar ve bunlarin olumlu sonuglari,
ev i¢i hizmetlerin aile disinda kisilerce belli bir ticret karsiligi yapilir hale gelmesine
yardimc1 olmustur. Kadinlarin ekonomik ve sosyal rollerinin degismesi, isgiiciiniin
feminizasyonu, kadinlarin iste daha uzun vakit gegirmeye ve ev i¢i isleri yapmaya daha
az zaman ayirmaya baslamalari ev hizmetleri sektoriiniin genislemesine katkida
bulunmustur’®, 2003 yilinda AB-28 iilkelerinde kadinlarin iggiiciine katilim oran1 %61
iken 2012 yilinda %65,5’e yiikselmistir'*.

Ulkemiz agisindan bakildiginda, kadin istihdamimimn hala AB ortalamasmin altinda
kalmakla birlikte 2000°li yillarin bagindan bu yana artislar kaydettigi goriilmektedir.
2003 yilinda %26,6 olan kadinlarin isgiliciine katilim orani, 9 yillik siiregte %10,9

®" Hiirriyet Gazetesi, “Tiirkiye’de yashi hizmetinde calisacak personele ihtiyag duyuluyor”,1.10.2012,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/21595071.asp, 15.02.2014.
% Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri;_http://www.google.com/publicdata/explore?ds=wb-
wdi&met=ny gnp_pcap pp_cd&idim=country:AUS&dI=tr&hl=tr&qg=avustralya#!ctype=I&strail=false&
bcs=d&nselm=h&met_y=sp_dyn_tfrt in&scale y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:AUS:
TUR&ifdim=country&tdim=true&hl=tr&dl=tr&ind=false, erisim tarihi: 13.02.2014.
69T["HK; Dogum Istatistikleri Haber Biilteni, 2012,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13618, erisim tarihi: 29.12.2013.
"KASKA, a.g.e., s.228.
n Eurostat; Activity Rates by Sex, Age and Nationality (%),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, erisim tarihi: 29.12.2013.
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oraninda artmis ve 2012 yilinda %29,5 olarak gergeklesmistir72. Ulke istihdaminin
yaklagik ticte birini kadinlar olusturmaktadir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
kadinlarin isgiicti piyasasinda daha ¢ok yer almaya baslamalari, geleneksel aile
yapisinda degismelere yol agmis, ev i¢i isler ve bakim yiikiimliiliiklerinin artik
kadin/anne tarafindan degil de aile disindan kisilerce karsilanmasina duyulan ihtiyag

artmigtir.

Ev hizmetlerinde istihdam edilen kisiler, iilke mensubu ya da yabanci iilke
vatandaglandir. Genellikle kentli orta sinif aileler, ticret karsihiginda ev i¢i hizmetlerde
gocmen kadin emegi isttihdam etmektedirler. Tiirkiye’de ev islerinde, 6zellikle ¢ocuk
veya yaslt bakiminda yatili ¢alistirilacak yerli isgiicli bulmak oldukga zordur. Ayrica bu
isler diisiik statiisii ve agir ¢aligma kosullar1 nedeniyle yerli isgiicii tarafindan cazip
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle géemenler, Tiirkiye’de ¢ogunlukla biiyiik sehirlerde
yatili bakim iglerinde, diisiik maaslarla calistirilmaktadirlar. Bu durum, bir yandan
gdcmen kadinlarin kalacak yer sorununu ¢oziimlemekte, 6te yandan bu alanda yerli is
giicii ile rekabetin ortaya ¢ikmasini engellemektedir’. Goemen kadin calisanlarin
ticretindeki diisiikliigiin aciklamasi, ellerine eline gecen paranin mutlak olarak diisiik
olmasindan ziyade yatili olarak kalmalari nedeniyle emeklerini tam zamanli olarak
isverenin hizmetine sunmalar1 ve galistiklart siire ile kiyaslandiginda ticretin diisiik

kalmas1™ seklinde yapilmaktadur.

Ev hizmetlerinde ¢alisan yabancilarin, ¢alisma kosullari, isyeri olan 6zel miilkiin yasal
denetim disinda kalmasi ve kadinlarin yaptiklar isler ve ¢alisma ortamlar1 sebebiyle
cinsel ve psikolojik pek ¢ok saldiriya acik olduklar diisiiniilmektedir. Ayrica Istanbul
ilinde ev hizmetleri alaninda calisan 53 yabanci kadma yoneltilen 26 soruluk anketin”
sonuglarina gore, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin %90,6’lik kismi, Tiirkiye’ye gelmeden

once veya geldikten sonra Tiirkge ile ilgili bir egitim ya da kurs almamistir. Isci-isveren

"TUIK; Hane Halk: isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglar1, 2005 ve Sonrasina iliskin Sonuglar, Kurumsal
Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu Tablosu, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do, erisim tarihi:
15.12.2013.

? TOKSOZ; ERDOGDU; KASKA, a.g.e., 5.85.

" ERDOGDU, Seyhan; TOKSOZ, Giilay; “Kadinlarn Gériinmeyen Emeginin Goriinen Yiizii,
Tiirkiye’de Ev Iscileri”, Calisma Kosullar1 ve istihdam Serisi, ILO, Ankara, No:42, 2013.

” ERDEM, Ziya; SAHIN, Levent; “Ulkemizde Ev Hizmetlerinde Istihdam Edilen Yabanci Uyruklu
Isgiiciiniin Caligma Kosullari: Istanbul ili Uzerine Bir Alan Arastirmasi”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, Ankara, Say1:57, 2009, 5.294-321.
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diyalogunun gelistirilmesi, yasal haklar konusunda bilincin artirilmasi igin ilk kosul
calisilan iilkenin diline hakim olmaktir. Calisma kosullart ve dil eksikligi sebebiyle, ev
hizmetlerinde c¢alisanlara yonelik ek koruma bigimlerinin gelistirilmesi gerekliligi
ortaya c¢ikmaktadir. 2011 yilinin Haziran ayinda diizenlenen Uluslararasi Calisma
Konferanst’nin yiiziincii toplantisinda, uyruk ayrimi olmaksizin ev iscilerine insana
yakisir is olanaklarinin saglanmasi ve ¢aligma haklarinin korunmasi i¢in 189 sayili Ev
Iscileri Soézlesmesi ve 201 sayili Tavsiye Karar1 kabul edilmistir. S6z konusu
diizenlemeler, yerli ya da yabanci ev is¢ilerinin korunmasi i¢in 6nemli adimlar olup

heniiz tilkemiz tarafindan kabul edilmemistir.

Tirkiye’de 2011-2013 doneminde ev hizmetleri alaninda toplam 24.282 izin
diizenlenmis olup bunlarin sadece 948 adedi yabanci erkeklere verilmistir. Yabanci

kadinlara ev hizmetleri sektoriinde verilen izinlerin orani %96,1 dir.

Ev hizmetlerinde calisanlarin nerdeyse tamaminin kadin olmasi, meslegin/hizmetin
gerektirdigi  Ozelliklerin  kadinlara 6zgli  nitelikler olduguna inanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ev hizmetleri dahilinde yerine getirilen gorevlerin yapilmasi igin
gereken niteliklerin kadinlarda yer aldigmin kabul edilmesi, bu hizmetin kadinlara
dogru yonelmesini bir anlamda zorunlu kilmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye gibi gelenekgi
ve ataerkil aile yapisina sahip olan iilkelerde bu durumun ¢ok da yadirganmamasi
gerektigi oldukca ag1kt1r76. Ayrica llkemizde ev hizmetleri alaninda erkek ¢alisanin yok
denecek kadar az olmasinda, ev hizmetlerinde yabanci uyruklu personel calistirmak
tizere CSGB’ye yapilan ¢alisma izni bagvurularinin giderek artmasi sonrasinda konunun
istismarinin 6nlenmesi ve izin verilen yabancilarin giivenligi acisindan 2012 yilinda
Bakanligin internet sitesinde yayinlayarak uygulamaya koydugu “Ev hizmetlerinde
yabanci uyruklu personel istihdami kosullar1” bashgr altinda yer alan “Ciddi bakim
gerektiren haller disinda erkek yabancilara konutlarda ¢alisma izni verilmeyecektir.”

sinirlamasinin etkisi de bulunmaktadir’’.

Ev hizmetleri sektoriinde 2011 yilinda sadece 447 yabanci kadina izin verilmisken bu

sayt1 2012°de 8.487’ye yiikselmistir. 2012 yilinda yabanci kadin istihdam etmek

" ERDEM; SAHIN, a.g.e., 2009, 5.298.
" Ev Hizmetlerinde Yabanc1 Uyruklu Personel Istihdamm Kosullari,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/yabancilar.portal#, erisim tarihi: 15.12.2013.
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amaciyla yapilan 24.448 izin bagvurusunun %44,7’si (10.924) ev hizmetleri alaninda
olmustur. Bu artisin arkasinda daha dnce de belirtildigi gibi 2012 yilinda vize, ikamet ve
calisma izni konusunda yabanci uyruklulara getirilen kolayliklar vardir. Yapilan
diizenlemeler, isyerinin 6zel miilk olmasi sebebiyle denetimin gercgeklestirilemedigi,
kayit disiligin yiiksek oldugu ev hizmetleri sektoriiniin kayit altina alinmasinda 6nemli

bir role sahip olmustur.
1.7.2. Uyruk

Yabanci ¢alisma izni alarak ev hizmetleri alaninda istihdam edilen kadinlarin

uyruklarina gore dagilimi, asagida yer alan Tablo 16’da gosterilmektedir.

Tablo 16. Ev Hizmetleri Alaminda Yabanc1 Kadinlara Verilen Calisma izinlerinin

Uyruga Gore Dagilimi
Izin Onay Yih*
Uyruk
2011 2012 2013
Giircistan 18 5.435 7.379
Moldova 79 384 1.044
Ozbekistan 14 444 1.177
Rusya 7 70 151
Tiirkmenistan 38 1.140 2.230
Ukrayna 40 157 439
Diger 251 857 1.980
Toplam 447 8.487 14.400
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmasSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.

Yukarida yer alan tabloya gore, lilkemizde ev hizmetlerinde istihdam edilmek {izere
2011 yilinda en ¢ok Ukrayna, 2012 ve 2013 yillarinda ise en ¢ok Giircistan uyrugu
tasiyan kadinlar ¢alisma izni almiglardir. Giircistan uyruklu yabanci kadinlara 2011-
2013 doneminde verilen toplam 13.885 iznin 12.832’si ev hizmetleri igin
diizenlenmistir. Benzer sonuglar, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Moldova icin de

gecerliyken lilkemiz yabanci kadin istihdami iginde yiiksek paya sahip Rusya ve
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Ukrayna’dan gelen kadinlarin ev hizmetleri i¢indeki payr oldukga diisiiktiir. Rusya
uyruklu kadinlara verilen ¢aligsma izinlerinin ev hizmetleri sektoriindeki payr %1 iken
Ukrayna uyruklu kadinlara verilen izin sayisinin orani ise %2,7°dir. Bunun sebebi,

Rusya ve Ukrayna’dan gelen yabanci kadinlarin daha ¢ok turizm sektoriinde istthdam

edilmesidir.

Tablo 17. Ev Hizmetleri Sektériinde On Plana Cikan Ulkeler ile Tiirkiye’ye iliskin

Niifus, Gelir ve Isgiicii Istatistikleri

Ulke
Yil | Gosterge =
Tiirkiye | Giircistan | Tiirkmenistan | Ozbekistan | Moldova

Kadin

) 7.990.309 | 1.119.008 867.086 5.019.480 604.509
Isgiicii*

Kadin

Issizlik %11,3 %13,1 0** Y1*** %5,6

2011
Oram
Kisi

basina 17.242 $ 5417 % 9.330 % 3.257 % 3.336 %
GSYIH

Kadin

] 8.304.382 | 1.130.284 885.477 5.147.868 585.985
Isgiicii

Kadin

2012 Issizlik %10,8 %13,8 0** %5*** %4,3
Oram
Kisi

basina 18.348 $ 5.806 $ 104113 3.533% 3.368 $
GSYIH

Kaynak: Diinya Bankas1 Isgiicii Istatistikleri, http://data.worldbank.org/indicator/.

*Toplam iggiicii icinde kadin isgiicli miktar1 hesaplamalar1 yapilirken kiisuratlar dikkate alinmamustir.
**(Jlkede resmi olarak issizlik bulunmamaktadir. Tiirkmenistan hiikiimetinin tiim vatandaslara is
garantisi vermesi bunun en &nemli sebebidir. Ancak yapilan arastirmalarda issizligin %60 seviyesinde
oldugu belirlenmistir. (Birlesmis Markalar Dernegi, Tiirkmenistan Ulke Raporu, Mart 2012,
http://birlesmismarkalar.org.tr/images/UF/file/hedef-ulke-raporlari/Turkmenistan.pdf,  erisim tarihi:
16.12.2013)

***()zbekistan’a iliskin kadin issizlik verilerine ulasilamamis olup tabloda iilkedeki toplam issizlik
rakamlar1 kullanilmigtir.
(http://eeca.unfpa.org/webdav/site/eeca/shared/documents/publications/Uzbekistan%20English.pdf)
(http://www.tititudorancea.com/z/uzbekistan_report.htm)
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Tablo 17°de yer alan verilere bakildiginda, ev hizmetleri alaninda ¢alisma izni alan
kadinlarin uyruklar arasinda ilk sirada yer alan Giircistan’in kadin isgiicii miktarina
oranla kadin issizlik oraninin olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica
Giircistan’m kisi basma diisen GSYIH’s1 Tiirkiye’nin %31,4’{i kadardir. Tabloda yer
alan diger iilkeler i¢in de ayni durumun gegerli oldugu g6z oniine alinirsa bu tilkelerden
gelen kadinlarin daha ¢ok ekonomik sebeplerle isgiicii gogiine dahil olduklari
soylenebilmektedir. Ekonomik imkanlar basta olmak fiizere cografi yakinlik ile
Tiirkiye’nin bu iilkelerle yiiksek ticari ve kiiltiirel baginin da bu yabanci kadinlarin

tilkemizi tercih etmelerinde etkili oldugu yorumu yapilabilmektedir.

Niifus, gelir ve isglicii istatistiklerinin ortaya koydugu sonuglarin yani sira tilkemizde ev
hizmetleri alaninda Giircistan’dan gelen kadinlarin birinci sirada yer almasinda bu
iilkeden gelenler icin 90 siireyle uygulanan vize muafiyetinin biiyiik etkisi vardir.
Ulkemize giris yapan Giirciiler i¢in 90 giinliik siirenin, is bulmak ve yasal prosediirii

yerine getirmek i¢in yeterli oldugu diisiiniilmektedir.
1.7.3. Egitim Diizeyi

Ev hizmetleri alaninda yabanci kadinlara verilen g¢alisma izinlerinin egitim diizeyi
itibariyle dagilimin1 gosteren Tablo 18’e gore, 2011-2013 donemi i¢inde ev hizmetleri
sektoriinde ¢alisma izni alan yabanci uyruklu kadinlarin %73,1°1 lise ve lstli egitim

diizeyine sahiptir.
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Tablo 18. Ev Hizmetleri Sektériinde Yabanc1 Kadinlara Verilen izinlerin Egitim

Diizeyi itibariyle Yillara Gére Dagilim

Izin Onay Yih*
Faitim Diizeys 2011 2012 2013
Okuryazar 14 470 790
ilkokul 10 412 613
Ortaokul 68 1371 2.533
Lise 265 4.044 7.394
Yiiksekokul 42 700 1.000
Universite 47 1.474 2.041
Y. lisans ve iistii 1 15 27
Bilinmeyen** - 1 2
Toplam 447 8.487 14.400
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmasSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.

*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.

**“Bilinmeyen” satirindaki veriler, egitim diizeyi konusunda bagvuru formu {izerinde isaretleme
yapilmayan basvurulara aittir.

Ev hizmetleri gibi yiiksek vasif gerektirmeyen, kazanci diisiik ve ¢alisma kosullar1 zor
bir alan icin istihdam edilen yabanci kadinlarin egitim diizeyleri oldukga yiiksektir. Lise
ve istli egitime sahip 17.050 yabanci kadinin 9.635’i (%56,5) Giircistan, toplam
5.099'u (%29,9) ise Tiirkmenistan, Ozbekistan, Ukrayna, Rusya veya Moldova
uyrukludur. Ulkemizde egitim diizeyi arttikca kadinlarin isgiicii piyasasina girisleri
kolaylasirken s6z konusu tllkelerde yiiksek egitim diizeyine ragmen kadinlarin is
bulamamalar1 ve ¢ok daha diisiik imkanlarla {ilkemizde calismay1 kabul etmeleri, bu

tilkelerde igsizligin yiliksekligi, kisi bagina kazancin disiikliigi ile agiklanabilmektedir.
1.7.4. Meslek Grubu

Tablo 19, ev hizmetleri sekt6riinde 2011-2013 doneminde verilen ¢alisma izinlerinin

yapilan islere gore dagilim sonuglarini yansitmaktadir.
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Tablo 19. Ev Hizmetleri Sektoriinde Yabanc1 Kadinlara Verilen izinlerin Meslek

Gruplar itibariyle Yillara Gére Dagilim

Izin Onay Yih*
Meslek Grubu**
2011 2012 2013
Cocuk bakim hizmetleri veren
111 582 1.155
elemanlar
Evlerde Kisisel bakim hizmeti veren
calisanlar (tedavi haric) 20 941 1.545
Evlerde calisan temizlikciler ve ev
A 156 5.828 10.089
isleri yardimcilar:
Biiro, otel ve diger isyerlerinde
calisan temizlikg¢iler ve yardimcilar 20 445 656
Diger 140 691 955
Toplam 447 8.487 14.400
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.

*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.

**Meslek gruplar siitunu, CIBS’ten “Basvuru - Meslek Grubu - Birim Grup” gostergesi segilerek
olusturulmustur.

Tablo 19, 2011-2013 yillar1 arasinda ev hizmetleri alaninda izin verilen toplam 23.334
kadinin %68,9’unun evlerde temizlik¢i ve ev isleri yardimcisi olarak istihdam edilmis
ve/veya edilmekte oldugunu gostermektedir. Kagak ¢alisanlara vize, ikamet ve galisma
izni alma konusunda kolayliklar getirilen 2012 yilinda, ev hizmetleri sektoriinde
yabanci kadinlara verilen 8.487 calisma izninin %68,7°1 eV i¢i temizlikgiler ve ev isleri
yardimciligr i¢in diizenlenmistir. 2011-2013 dénemi iginde ev, biiro, otel ve isyeri
temizligi i¢in istihdam edilmig/edilen yabanci kadin sayisinin ev hizmetleri sektoriinde
calisma izni verilen toplam yabanci kadin sayisina oran1 %73,7 iken cocuk ve tedavi
haricinde evde kisisel bakim amaciyla izin verilen yabanci kadinlarin oran1 %18,7’dir.
Bu durum, yabanci kadinlarin igyeri ya da ev ic¢inde 6zellikle temizlik hizmetleri i¢in

tercih edildiklerini gostermektedir.

63


http://cibs/

1.7.5. Yas Arahg

15 yas ile 65 yas lizeri arasinda yas araligina gore sektorde calisma izinlerinin ayrintili

dagilimin1 gosteren tablo asagidadir.

Tablo 20. Ev Hizmetleri Sektériinde Yabanci Kadinlara Verilen Izinlerin Yas

Arahg Itibariyle Yillara Gore Dagihm

Yag Arahgi 2011 iZinz(c))lllg"y i 2013
15-19 - 2 16
20-24 3 168 507
25-29 34 545 1.195
30-34 59 874 1.746
35-39 79 1.047 1.948
40-44 80 1.320 2.223
45-49 68 1.407 2.225
50-54 68 1.476 2.234
55-59 42 1.049 1.486
60-64 12 442 616

65+ 1 147 181
Bilinmeyen** 1 10 23
Toplam 447 8.487 14.400
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.
**“Bilinmeyen” satirindaki veriler, yas konusunda bagvuru formu iizerinde isaretleme yapilmayan

bagvurulara aittir.

Tablo 20’ye gore, 2011-2013 doéneminde ev hizmetleri alaninda izin verilen toplam
23.334 yabanci kadinin %16,2°si 50-54, %15,9’u 45-49, %15,5’1 40-44, %13,2’si ise
35-39 yas araligindadir. 35-54 yas araligindaki kadinlar bu sektdrde izin verilen toplam
yabanci kadinlarin %60,7’sini olusturmaktadir. 2012 yilinda verilen 8.487 iznin
%61,9’u 35-54 yag araliginda olup en fazla 50-54 yas araligindaki yabanci kadinlara
izin verilmistir. 2013 yilinda da izin verilen 14.400 yabanci kadinin %59,9’u 35-54 yas
araliginda olup bunlarin %25,9’u 50-54 yas araligindadir. Bu sektérde en az tercih
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edilenler 15-19 yas araligindakiler ile 65 yas tstii kadinlardir. Sonug olarak, yabanci

kadinlarin yasi arttik¢a ev hizmetleri istihdaminda tercih edilebilirlikleri artmaktadir.
1.7.6. Cahsilan Bolge

Yabanci uyruklu kadinlara ev hizmetleri alaninda istthdam i¢in diizenlenen ¢alisma izni
verilerinin bolgesel dagilimini gosteren Tablo 21°e gore, 2011-2013 déneminde ev
hizmetleri alaninda yabanci kadinlara verilen izinlerin %46,8’i Istanbul’da ¢alisma igin

diizenlenmistir.

Tablo 21. Ev Hizmetleri Sektoriinde Yabanci Kadinlara Verilen izinlerin Cahsilan

Bolge itibariyle Yillara Gore Dagilim

Izin Onay Yib*
Calisilan Bolge**
2011 2012 2013
Istanbul (TR1) 295 3.376 7.250
Bati Marmara
(TR2) 5 51 104
Ege (TR3) 10 757 1.118
Dogu Marmara
(TR4) 11 443 628
Bati Anadolu
(TRS) 103 2.637 3.485
Akdeniz (TR6) 15 453 802
Orta Anadolu
(TR7) 2 30 58
Bati Karadeniz
(TR8) 1 204 263
Dogu Karadeniz )
(TR9) 362 432
Kuzeydogu )
Anadolu (TRA) 15 18
Ortadogu Anadolu
(TRB) 2 19 32
Giineydogu
Anadolu (TRC) 3 140 210
Toplam 447 8.487 14.410
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmasSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.
** Bolge ayriminda TUIK ’in Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) kullanilmistir.
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2012 yilinda Istanbul’da evlerde calisacak yabanci kadinlara verilen izin sayist 3.376
iken 2013 yilinda bu say1 %117,8 oraninda artis gostererek 7.253°e ¢cikmistir. Bu artigin,
2012 yilinda vize, ikamet ve calisma izni konusunda getirilen kolayliklar ile ev
hizmetleri alaninda izin alabilmek i¢in ticretin briit asgari tlicret seviyesine
cekilmesinden kaynakladigi diistinilmektedir. 2012 yilinda yapilan kolaylastirict
diizenlemelerin kayitlilig1r artirma adina yaptig1 fikrinden yola c¢ikilirsa ev hizmetleri
alaninda en yiiksek kayit disihigin istanbul’da yasandigi soylenebilmektedir. 2012 yili
itibariyle Tiirkiye niifusunun %]18,3"iiniin Istanbul’da yasadigi” ve kadin isgiiciiniin
bolgesel dagiliminda Istanbul’un ilk sirada oldugu’® dikkate alindiginda bu sonucun

sasirtict olmadigi degerlendirilmektedir.

2011-2013 yillarini igeren déonemde yabanci kadinlara verilen ¢alisma izinleri agisindan
ev hizmetleri alaninda bdlgesel siralamada Bati Anadolu ikinci, Ege {i¢iincii siradadir.
S6z konusu donemde Bati Anadolu i¢in diizenlenen 6.225 calisma izninin 6.149°u
(%98,8) Ankara’da, Ege icin verilen toplam 1.885 g¢alisma izninin 1.645°i (%87,3)

Izmir’de istihdam amaciyla verilmistir.

Ev hizmetleri alaninda en az yabanci kadin istthdami, Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde
(Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agri, Kars, Igdir, Ardahan) gerceklesmistir. Ayrica 2010,
2011 ve 2012 yillarinda toplam ve kadin iggiicii sayisi siralamasinda bu bdlgenin son
sirada®® olmast, bolgede toplam isgiicii ve calisan kadinin azlig1 sebebiyle ev isleri ile
¢ocuk-yaslt bakimma iligkin sorumluluklarin aile bireylerince istlenildigi sonucunu

dogurmaktadir.
1.7.7. Ayhk Veriler

Tablo 22, ev hizmetleri sektoriinde ¢alisan yabanci kadinlar i¢in diizenlenen g¢alisma

izni verilerinin 2011-2013 donemi aylik dagilim sonuglarini géstermektedir.

’®  TUIK; Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi  Sonuclari, 2012,  Sayr:13425,

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13425, erisim tarihi: 28.01.2014.

® TUIK; Hane Halki isgiicii Anketi Bolgesel Sonuglar1, Diizey 1, Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve
Cinsiyete gore Isglici Durumu Tablosu, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do, erisim tarihi:
28.01.2014.

% TUIK; Hane Halki Isgiicii Anketi Bolgesel Sonuglari, Diizey 1, Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve
Cinsiyete gore Isgiicii Durumu Tablosu, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do, erisim tarihi:
16.02.2014.
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Tablo 22. Ev Hizmetleri Alaninda Yabanc1 Kadinlara Verilen Calisma izinlerinin

Aylar Itibariyle Dagihim

Ay Izin Onay Yilr*

2011 2012 2013

Ocak 40 43 1.323

Subat 38 141 783
Mart 47 347 1.133
Nisan 28 484 1.001
Mayis 28 491 1.204
Haziran 39 573 1.139
Temmuz 30 622 1.344
Agustos 40 810 1.033
Eyliil 28 1.234 1.175

Ekim 33 764 956
Kasim 41 1489 1.664
Aralik 55 1489 1.645
Toplam 447 8.487 14.400

Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.qgov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.

Buna gore, 28.05.2012 tarih ve 108807 sayili Igisleri Bakanligi Oluru ile uzun siire
vize/ikamet 1hlali yapan yabancilara vize ve ikamet alma konusunda saglanan
kolayliklar ve gecerli ikamet izin belgeleri ile CSGB’ye basvuran kacak yabanci
calisanlara kriterlere uygun olmalar1 dogrultusunda g¢alisma izni ¢ikartilmasi karari
dogrultusunda ev hizmetleri sektorii i¢in yabanci kadinlara 2012 yili iginde Mayis ay1
sonras1 verilen izin sayist (6.981), Mayis ay1 ve oncesi verilen izin sayisinin (1.506)
yaklasik bes katidir. Mayis ay1 sonrasi diizenlenen izinlerin 6.889’u ilk bagvuru sonucu
verilmis iken sadece 92 tanesi uzatma amaglidir. Bu veri, yapilan diizenlemelerin ev
hizmetlerinde c¢alisan ama kayitli olmayan biiylik bir kesimin kayit altina alinmasina

sagladig1 katkiy1 yansitmaktadir.
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Tablo 22 incelendiginde, 2012 ve 2013’iin Kasim ve Aralik aylarinda ev hizmetleri
alaninda yabanci kadinlara verilen izinlerin maksimum seviyeye ulastig1 goriillmektedir.
2012 yilinda verilen 8.487 izin iginde ilk bagvurularin 8.316 adet oldugu ve bunlarin
2.940 tanesinin Kasim ve Aralik aylarinda diizenlendigi; 2013 yilinda ise Kasim ve
Aralik aylarinda diizenlenen 3.309 c¢alisma izninin 1.823’{iniin uzatma amagh verildigi
diisiiniiliirse 2013 yili donemsel verilerinin ortaya ¢ikmasinda 2012 ve Oncesinde

verilen izinlerin uzatma basvurularinin etkili oldugu yorumu yapilabilmektedir.

1.8. Turizm Sektorii
1.8.1. Genel Bakis

Tiirkiye, 1980’li yillarda turizm alaninda baglattig1 yatirim hamlelerini 2000’11 yillarda
daha da artirarak diinya turizminde sdz sahibi iilkeler arasina girmistir. Ulkemiz gelen
turist sayis1 bakimindan diinyada 2000 yilinda yirminci, 2002 yilinda on yedinci, 2009
yilinda yedinci, 2011 yilinda ise altinci Siraya; turizm geliri bakimindan ise 2000 yilinda
on dordiincii, 2002’de on ikinci, 2009 ve 2011 yillarinda ise dokuzuncu siraya
yitkselmistir®’. 2012 yili verilerine gore Tiirkiye, gelen turist sayis1 bakimindan diinya
siralamasinda 2011°de oldugu gibi altinci, turizm geliri bakimindan ise on ikinci

olmugtur®,

81 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi; Tiirkiye’de Kiiltiir ve Turizm Verileri 2002-2011 Kitapgigi, Turizm
Verileri, 2012, http://www.kultur.gov.tr/Eklenti/2140 turizmverileripdf.pdf?0, s.2, erisim tarihi:
15.12.0213.

2 Dinya  Turizm  Orgiti ~ (UNWTO);  Tourism  Highlights ~ 2013  Edition
http://dtxtq4w60xgpw.cloudfront.net/sites/all/files/pdf/unwto highlights13 en_Ir_0.pdf, 18.12.2013.
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Tablo 23. Tiirkiye’nin Yillara Gore Turizm Geliri ve Ziyaretci Sayisi

Toplam Yabanci
Yil Turizm Geliri Ziyaretci Sayis Turizm Geliri Ziyaretci Sayst
(Bin $) (Bin $)
2003 13.854.866 16.302.053 10.141.116 13.701.419
2004 17.076.606 20.262.640 13.061.118 17.202.996
2005 20.322.112 24.124.501 15.725.813 20.522.621
2006 18.593.951 23.148.669 13.918.757 19.275.948
2007 20.942.500 27.214.988 15.936.347 23.017.081
2008 25.415.067 30.979.979 19.612.296 26.431.124
2009 25.064.482 32.006.149 19.063.702 27.347.977
2010 24.930.997 33.027.943 19.110.003 28.510.852
2011 28.115.692 36.151.328 22.222.454 31.324.528
2012 29.007.003 36.463.921 22.410.364 31.342.464

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Yatirim ve Isletmeler Genel Midiirligi, Turizm Gelir, Gider ve
Ortalama Harcama Istatistikleri, Turizm Gelirlerinin Yillara gére Dagilini (2003-2013),
http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,72942/turizm-gelir-gider-ve-ortalama harcama.html, erisim
tarihi: 10.12.2013.

Tablo 23, 2003-2012 yillart arasinda iilkemizin toplam turizm gelirinde %109,4, toplam
ziyaretci sayisinda ise %123,7 oraninda artis gergeklestigini ortaya koymaktadir. Bu
artislarin %90°dan fazlasinin kaynag: yabancilardir. 2003 yilinda toplam turizm geliri
icinde yabancilardan saglanan gelirin oran1 %72,3 iken 2012 yilinda bu oran %77,3’e
yiikselmistir. Toplam yabanci ziyaretci sayisinin toplam ziyaret¢i sayisina orani da séz
konusu donemde %84’ten %86’ya c¢ikmistir. Tiirk vatandaslarinin turizm geliri ve

ziyaretci sayisina katkisi, yabancilara oranla oldukca diisiik kalmaktadir.
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Tablo 24. Ulkemize Gelen Yabanc1 Ziyaretcilerin Milliyetlerinin Yillara Gore

Oransal Dagilim

Yil

Milliyet
2011 2012 2013*
Avrupa %57 84 %57 36 %53.79
- Almanya 915,34 9615.82 914,44
- Diger 942.5 %41,54 939,35
BDT iilkeleri %21.29 %2277 %624 66
- Rusya 911,03 961133 0612,23
- Diger 910,26 911,44 9612.43
Afrika %142 %2.24 %231
Amerika %0 58 %058 %0.70
Asya %14.03 %1208 %13.84
Diger %484 %4.97 %47

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii, 2011 ve 2012 yillar1 ile
2013 y1li Aralik ay1 Simr Giris Cikis Istatistikleri, http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,9854/sinir-
giris-cikis istatistikleri.html, erigsim tarihi: 10.12.2013.

*2013 yil1 verileri Ocak-Aralik donemini kapsamaktadir.

Tablo 24’e gore, iilkemize en ¢ok ziyaretci, sirasiyla Avrupa ve BDT Ulkeleri’nden
gelmektedir. Avrupa iilkeleri iginde en yiiksek pay Almanya’ya aitken BDT Ulkeleri

i¢inde ilk siray1 Rusya almaktadir.

Turizm sektorii, iilkemizin yabanci ziyaret¢i potansiyeli sebebiyle dil bilmenin bir
avantaj oldugu, calisma izni alabilmek icin briit asgari {icretin bir buguk katindan az
olmamak kaydiyla iicretlerin belirlendigi ve dolayisiyla ¢aligma izni alan yabanci
kadinlarin igin kendi iilkelerine kiyasla daha iyi gelir elde ettikleri, sektoriin rekabetci
ozelligi nedeniyle turist ¢ekebilmek acisindan gorselligin etkili oldugu bir sektor olmasi
sebepleriyle hem yabanci kadinlarca tercih edilen hem de igverenlerin yabanci kadinlari
tercih ettigi bir sektordiir. Sektorel inceleme ve degerlendirmeleri kolaylastirmasi

amaci Ve yapilan islerin yakinlhigi sebebiyle lokanta ve eglence sektorii ile seyahat
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acentalarinin, otellerde calisan yabancilarin yer aldigi turizm sektorii igine dahil
edilmesiyle CiBS’ten elde edilen veriler de sektdrde istindam edilen yabancilar icinde
kadin yogunlugu oldugunu ispatlamaktadir. 2011-2013 doneminde turizm sektoriinde
istihdam amaciyla toplam 26.769 izin belgesi verilmis olup bunlarin %25,4’{i yabanci
erkekler, %74,7’si ise yabanci kadinlar i¢in diizenlenmistir. Ev hizmetleri alaninda

oldugu gibi turizmde de yabanci istthdami i¢inde en biiyiik pay kadinlarindir.

1.8.2. Uyruk

Ulkemizde 2011-2013 doneminde turizm sektriindeki yabanci kadm istihdaminin
uyruga gore dagilimimni gosteren Tablo 25’e gore, turizmde Avrupa iilkeleri iginde en
biiyilk pay Almanya’nin, BDT iilkeleri i¢inde en biiyik pay ise Ukrayna ve

Rusya’nindir.

Tablo 25. Turizm Sektoriinde Yabanci Kadinlara Verilen Cahsma Izinlerinin

Uyruga Gore Dagilimi
Uyruk Izin Onay Yib*
2011 2012 2013
Ukrayna 1.045 1.644 2.166
Rusya 1.262 1.471 1.416
Endonezya 549 664 992
Almanya 206 352 365
Kazakistan 186 249 318
Kirgizistan 90 237 365
Giircistan 87 241 244
Diger 1.324 1.933 2.595
Toplam 4.749 6.791 8.461
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.

Tablo 24 ve Tablo 25 verileri bir arada degerlendirildiginde, iilkemizde turizm
sektoriindeki yabanci kadin istthdami iizerinde iilkemize gelen yabanci ziyaretgilerin

milliyetlerinin dogrudan etkili oldugu yorumu yapilabilmektedir.
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Tablo 25’te Endonezya ve Almanya disindaki iilkelerin BDT Ulkeleri olduklar1 goz
online alindiginda ev hizmetlerinde oldugu gibi turizm sektoriinde de yabanci kadin

istihdamu i¢indeki en biiyilik paymn BDT {ilkelerine ait oldugu s6ylenebilmektedir.

Turizm sektoriinde son yillarda 6n plana ¢ikan spa merkezlerinde 6zellikle Glineydogu
Asya tllkelerinden gelen kadinlar, maséz olarak tercih edilmektedirler. Endonezyali
kadinlarin uyruga gore ¢alisma izinleri dagilimi i¢inde {ist siralarda yer almasinin sebebi
budur. 2011-2013 doénemi iginde “fizyoterapi teknisyenleri ve yardimcilar’” meslek
grubunda yabanci kadinlar i¢in diizenlenen toplam 2.266 ¢alisma izninin 1.626 adedi
(%71,8) Endonezyali, 468 adedi (%20,6) ise Taylandl1 kadinlara verilmistir. Bu meslek

grubunun Endonezyali kadinlara verilen 2.509 izin i¢inde pay1 %64,8dir.
1.8.3. Egitim Diizeyi

Turizm sektoriinde calisan yabanci kadinlar icin diizenlenen izinlerin egitim diizeyi

itibariyle dagilimi Tablo 26’da yer almaktadir.

Tablo 26. Turizm Sektoriinde Yabanci Kadinlara Verilen izinlerin Egitim Diizeyi

itibariyle Yillara Gore Dagilhim

izin Onay Yib*
Eeitim Dizeyl 2011 2012 2013
Okuryazar 25 53 22
Tlkokul 53 45 57
Ortaokul 309 417 536
Lise 2.129 3.073 3.763
Yiiksekokul 694 981 1.286
Universite 1.446 2.140 2.709
Y. lisans ve iistii 84 82 87
Bilinmeyen** 9 - 1
Toplam 4.749 6.791 8.461
Kaynak: Caligma [statistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmasSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.

*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.

**“Bilinmeyen” satirindaki veriler, egitim diizeyi konusunda bagvuru formu fizerinde isaretleme
yapilmayan basvurulara aittir.
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Tabloya gore, 2011-2013 doneminde iilkemizde turizm sektoriinde istihdam edilmek
lizere caligma izni verilen yabanci uyruklu kadinlarin %92,40 lise ve istii egitim
diizeyine sahiptir. Bu oran, ev hizmetleri sektoriinde calisma izni almis lise ve iistii
egitim seviyesine sahip yabanci kadinlarin oranindan (%73,1) daha fazladir. Lise ve
listli egitim diizeyine sahip kadinlarin %48,5’1 lise mezunudur. S6z konusu donem
icindeki tlim yillar i¢in de turizm sektoriinde istihdam edilen kadinlar i¢inde en fazla

lise mezunlar1 bulunmaktadir.
1.8.4. Meslek Grubu

Turizm alaninda calisan yabanci kadinlara verilen izin sayilarinin yillik dagilimim
gosteren Tablo 27, turizm sektoriinde yabanci uyruklu kadinlarin en ¢ok animatdr ve

dansci olarak istihdam edildiklerini gostermektedir.

Tablo 27. Turizm Sektoriinde Yabanca Kadinlara Verilen izinlerin Meslek

Gruplan itibariyle Yillara Gére Dagihm

Meslek Grubu* fzin Onay Vili*

2011 2012 2013

Animator 671 1.357 1.430

Bale Dansgist 898 918 1.063
Dans sanatcisi 992 799 930
Masér 628 682 839
Akrobat 168 575 849
Resepsiyonist 249 404 465
Miisteri Hizmetleri Gorevlisi 35 467 467
Halkla iliskiler Eleman 9 315 457

Diger 1.099 1.274 1.961

Toplam 4.749 6.791 8.461

Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.

*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.

**Meslek gruplart siitunu, CiBS’ten “Basvuru -

olusturulmustur.

73

Meslek Grubu —Altili Kod” gostergesi segilerek


http://cibs/

2011-2013 donemi i¢inde dans¢i (dans sanatgist ve bale dansgisi) olarak istihdam edilen
yabanci uyruklu kadinlarin turizm sektoriinde yabanci kadin istihdami i¢indeki orani
%28 iken animator olarak calistirllmak amaciyla ¢alisma izni alan yabanci uyruklu

kadinlarin orani ise %17,3’tiir.

2011-2013 doneminde dansg1 olarak calisan 5.600 yabanci kadinin 5.096°s1 (%91) lise
ve {lstii egitime sahiptir. Dans¢i olarak c¢alisma izni verilen yabanci kadinlarin
milliyetleri i¢inde ilk sira Rusya’nindir (%33,7). Bu sonug, iilkemizi ziyaret eden BDT
tilkelerine mensup yabancilar icinde Ruslarin ilk sirada olmasi ve bale ve dans sanati
alaninda Rusya’nin diinyada en gelismis iilkeler arasinda ilk siralarda yer almasi

sebepleriyle sasirtic1 degildir.

S6z konusu donemde animator olarak istihdam edilmek amaciyla ¢alisma izni alan
3.458 yabanci kadinin 3.274°1 (%94,7) lise ve listii egitime sahiptir. Animatdr olarak
calisan yabancit uyruklu kadinlar ig¢inde en fazla Ukrayna uyruklular (%36,3)

bulunmaktadir.

2012 yilinda Ukrayna’nin kadin isgiicii (11.354.404) Tirkiye’deki kadin isgiiciinden
(8.192.000) %38,6 oraninda fazla; issiz kadin sayis1 (726.675) Tiirkiye’den (883.000)
azdir®®, Ukrayna’min isgiicii piyasasi verileri iilkemizden nispeten daha olmakla birlikte
Ukrayna ekonomisinde halkin fakirlik problemi 6nemli bir sorun olarak yerini
korumaktadir. Ukrayna’da kisi basma GSYIH, 2012 yilinda 7.298 Dolar olarak
gerceklesmis olup bu miktar, Tiirkiye’deki kisi basina GSYIH nin %39,8’ine tekabiil
etmektedir® Ulke genelinde fakirlik seviyesi tiim niifus icerisinde %35’ler seviyesinde
gerceklesmistir™. Bu veriler, Ukraynalilarin ekonomik imkénsizliklar sebebiyle
calismak icin bagka lilkelere yoneldigini, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan

bagimsizliginm ilan eden Ukrayna'y1 ilk taniyan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye nin,

8 Niifus, Isgiicii ve Issizlik Gostergeleri, http://data.worldbank.org/indicator; TUIK; Hane Halk: Isgiicii
Anketi Dénemsel Sonuglar1, 2005 ve Sonrasina Iliskin Sonuglar Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii
Durumu Tablolar1, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do, erisim tarihi: 19.12.2013.

84 GDP Per Capita PPP (Current International $),
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD/countries?display=default,  erisim tarihi:
10.12.2013.

®Birlesmis Markalar Dernegi; Ukrayna Ulke Raporu, Mart 2012,
http://birlesmismarkalar.org.tr/images/UF/file/hedef-ulke-raporlari/Ukrayna.pdf, erigim tarihi:
20.12.2013.
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ekonomik iistiinliigli ve tilkedeki bilinirligi sebebiyle Ukraynalilar i¢in bir firsat kapisi

oldugunu gostermektedir.

1.8.5. Calisilan Bolge

Asagida yer alan Tablo 28, turizm alaninda yabanci kadinlara verilen ¢alisma izinlerinin

bolgeler itibariyle ayristirilmis verilerini icermektedir.

Tablo 28. Turizm Sektériinde Yabanc1 Kadinlara Verilen Izinlerin Cahsilan Bélge

itibariyle Yillara Gore Dagihim

Izin Onay Yib*
Calisilan Bolge™™*
2011 2012 2013
istanbul (TR1) 310 329 451
Bati Marmara
(TR2) 21 13 15
Ege (TR3) 648 977 1.210
Dogu Marmara
(TRA) 218 163 315
Bati Anadolu (TRS) 1.305 1.326 1.409
Akdeniz (TR6) 2.176 3.883 4.965
Orta Anadolu
(TR7) 10 27 42
Bati Karadeniz
(TRS) 44 52 22
Dogu Karadeniz i 4 6
(TR9)
Kuzeydogu i 3 3
Anadolu (TRA)
Ortadogu Anadolu
(TRB) 2 4 0
Giineydogu
Anadolu (TRC) 15 10 17
Toplam 4.749 6.791 8.461
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.

*Y1llik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.

** Bolge ayrimmda TUIK IBBS kullanilmustir.

Tablo 28’¢ bakildiginda, cografi konumu ve iklimsel 6zellikleri sebebiyle iilkemizin

turizm acgisindan en gelismis bdlgesi olan Akdeniz’in ¢alisma izinleri siralamasinda ilk

sirada yer aldig1 goriilmektedir. 2011-2013 doneminde bu bolge i¢in yabanci kadinlara
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verilen toplam 11.024 iznin 7.915’i (%71,8) isletme belgeli otellerde caligilmasi
amaciyla verilmistir. Akdeniz Bdolgesi i¢in izin alan yabanci kadinlarin 10.914’liniin

(%99) ¢alistig1 il Antalya’dur.

Bolgesel dagilimda ikinci siray1 Batt Anadolu almigtir. 2011-2013 déneminde verilen
toplam 4.040 iznin (%99,7) Ankara’da, Ankara i¢in verilen izinlerin 3.934°l (%97,4)
ise turizm isletme belgesi olan miistakil eglence yerlerinde calisilmasi amaciyla
diizenlenmistir. Ege Bolgesi, turizm sektoriinde Bat1 Anadolu’dan sonra en ¢ok yabanci
kadin istihdam edilen iiclincii bolgedir. 2011-2013 doneminde turizm sektdriinde
yabanci kadinlar i¢in diizenlenen 2.835 iznin 1.507’si (%56,2) Mugla’da calismasi
amaciyla verilmistir. Iklimsel dzellikleri ve yeryiizii sekilleri itibariyle turizme elverisli
olmayan Ortadogu ve Kuzeydogu Anadolu ile Dogu Karadeniz Bolgeleri ise, yabanci

kadin istihdami1 siralamasinda son siralar1 paylagsmaktadirlar.
1.8.6. Yas Arahg

Turizm sektoriinde yabanci kadinlara verilen ¢alisma izinlerinin yas araligi itibariyle
dagilimini gosteren Tablo 29’a gore, 2011-2013 doneminde yillar itibariyle en ¢ok 25-
29 yas araligindaki yabanci uyruklu kadinlara (7.406 izin) ¢alisma izni verilmistir.
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Tablo 29. Turizm Sektériinde Yabanc1 Kadinlara Verilen izinlerin Yas Arahg

itibariyle Yillara Gore Dagihim

Yas Arahgi 2011 fan OI;%{; - 2013
15-19 9 25 78
20-24 829 1.846 2.781
25-29 1.912 2.558 2.936
30-34 1.066 1.276 1.406
35-39 492 545 638
40-44 258 271 335
45-49 87 126 143
50-54 52 85 82
55-59 22 33 38
60-64 10 11 10

65+ 4 6 5
Bilinmeyen** 8 9 9
Toplam 4.749 6.791 8.461
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmasSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.

*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.

**“Bilinmeyen” satirindaki veriler, yas konusunda bagvuru formu iizerinde isaretleme yapilmayan
bagvurulara aittir.

S6z konusu donemde sektorde kadinlara verilen toplam izin sayisinin %37’sini 25-29
yas araligindaki yabanci kadinlara verilen izinler olusturmaktadir. 35 yasindan sonra
izin sayilarinda azalma yasanmaktadir. Bu durum, sektorel 6zellikler sebebiyle geng

olmanin istihdamda tercih sebebi oldugunu gostermektedir.

1.8.7. Ayhk Veriler

Tablo 30, turizm sektdriinde yasal olarak istihdam edilen yabanci kadinlarin 2011-2013

donemi aylik verilerini gostermektedir.
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Tablo 30. Turizm Sektoriinde Yabanci Kadinlara Verilen Calisma izinlerinin

Aylar Itibariyle Dagihim

Ay Izin Onay Yilr*
2011 2012 2013
Ocak 266 282 364
Subat 363 310 460
Mart 479 688 811
Nisan 748 810 964
Mayis 544 1.250 1.257
Haziran 609 926 1.276
Temmuz 364 798 1.190
Agustos 289 532 646
Eyliil 243 339 382
Ekim 246 223 325
Kasim 312 319 343
Aralik 286 314 443
Toplam 4.749 6.791 8.461
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmasSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.

Tablo 30’a gore, Mart-Nisan-Mayis aylarinda bu alanda diizenlenen ¢alisma izinlerinin
maksimum, Eyliil-Ekim aylarinda ise minimum seviyeye ulastigi goriilmektedir. S6z
konusu donemde ilkbaharda diizenlenen izinlerin sektordeki toplam izin sayisina orani
%37,7°dir. Bu durum, sektorde istihdam edilmek istenen yabancilar i¢in iilkemiz turizm
sezonunun basladigi yaz aylarindan once izinlerin alinmasi ve sezonun kapandigi

aylarda yabanci istthdaminin azalmasiyla ilgilidir.

78


http://cibs/

1.9. Tekstil Sektorii
1.9.1. Genel Bakis

Tekstil sektorii, tilkemizin geleneksel sanayi kollarindan biridir. Hazir giyim sektori ile
bir biitlin olarak verdikleri dis ticaret fazlasiyla ihracatta tilkemizin mihenk taslarindan

birini olusturmaktadirlar®..

Tiirkiye, Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC) verilerine gore, 2011 yilinda diinya tekstil
ihracatinda %3,7°lik pay ile sekizinci, hazir giyim ihracatinda %3,4’liikk pay ile yedinci

biiyiik ihracatci konumundadir®’.

Avrupa’ya bakildiginda ise Tiirkiye, kitanin en bityiik tekstil iireticisidir®. 2013 yili son
ceyregi itibariyle Avrupa tilkelerinden sonra Tiirkiye’nin ikinci biiyiik tekstil pazar
Eski Dogu Blogu iilkelerinden olusan BDT iilkeleridir®.

Tekstil sektoriiniin, iilkemize ekonomik katkisina ek olarak olusturdugu istihdam ile

igsizligin azalmasina ve toplumun refahina da ¢ok ciddi diizeyde katkilart mevcuttur

2012 y1li SGK kayitlarina gore 11.939.620 sigortali calisan arasinda 430.213 kisi tekstil
imalatinda, 454.754 kisi giyim esyalar1 imalatinda istthdam edilmektedir®®. Buna
karsilik tekstil ve hazir giyim sektorlerinde kayit disilik dikkate alindiginda bu alanlarda

calisanlarinin sayilarinin milyonlara ulastig1 diisiiniilmektedir. Sektérlerin emek yogun

8 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigii; Sektorel Raporlar ve Analizler Serisi,
“Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri Sektdrleri Raporu”, 2013, Donem:1, Ankara,
http://www.sanayi.gov.tr/Files/Documents/tekstil-sektor-raporu-201-16042013165231.pdf, s.14, erisim
tarihi: 24.12.2013.

¥ Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Mudiirliigii, a.g.r., 5.7, erisim tarihi: 26.12.2013.

% Uludag Tekstil Ihracateilart Birligi; http://www.uib.org.tr/tr/birliklerimiz-uludag-tekstil-ihracatcilari-
birligi-utib.html, erigim tarihi: 22.01.2014.

% ITKIB Genel Sekreterligi; Tekstil ve Hammaddeleri Sektérii Aralik 2013 Aylik hracat Bilgi Notu,
Ocak 2014,
http://www.itkib.org.tr/ihracat/disticaretbilgileri/raporlar/dosyalar/2013/12_tekstil_bilgi_notu_aralik 201
3.pdf, erigim tarihi: 23.01.2014.

% SGK; istatistik Yilligi 2012, isyeri ve Sigortalilara ait Istatistikler, Tablo 1.14-Zorunlu Sigortal
Sayilarinin Faaliyet Gruplarma ve Isyeri Biiytikliigiine Gore Dagilimu,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik yilliklari/, erisim tarihi:
23.01.2014.
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yapist ve kiiresel diizeyde is¢ilik maliyetlerinde yasanan yogun rekabet kayit disi

istihdamn 6niinii agmaktadir®™.

Rekabet giicii yiiksek bir sektor olan tekstilde, maliyet hesaplarinda onemli bir paya
sahip olan iscilik {icretlerinin azaltilmaya calisilmasi, ucuz is giiciine olan talebi
artirmaktadir. Ulkemizde genel olarak tiim sektdrlerde kadinlara verilen iicretlerin
erkeklerden ve ortalamadan diisiik olmasi tekstil sektoriinde de kadinlarin yogun olarak
tercih edilmesine sebep olmaktadir®. Ucuz isgliclinlin yan1 sira Ozellikle imalatta
kadinlarin tercih edilme sebeplerinden bir digeri de 6zen ve yetenek gerektiren el

islerinde daha basarili olmalaridir.

CIBS iginde tekstil sektorii, tekstil, iplik, dokuma ve deri sektdrlerinin toplamini ifade
etmektedir. CIBS verilerine gore, 2011-2013 déneminde tekstil sektoriinde istihdam
edilmek {iizere toplam 4.314 yabanciya ¢alisma izni verilmistir. Bu kisilerin 2.213°1
(%51,3) kadindir. Yillar itibariyle bakildiginda sektérde yabanci istihdami iginde
kadinlarin pay1 2011 yilinda %55,4, 2012 yilinda %50,6, 2013 yilinda ise %50,3 olarak
gerceklesmistir. Sonug olarak, tekstil sektdriinde yabanci istthdaminin yarisini kadinlar

olusturmaktadir.
1.9.2. Uyruk

Tekstil sektoriinde yabanci kadinlara verilen ¢alisma izinlerinin uyurga goére dagilim
sonuglarini yansitan Tablo 31, yabanci kadin istihdaminda ev hizmetleri sektoriinde

oldugu gibi tekstil sektoriinde de BDT iilkelerinin 6n plana ¢iktigini géstermektedir.

% Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigii, a.g.., 5.9, erisim tarihi: 26.12.2013.

%2 SGK; Istatistik Yillig1 2010, Isyeri ve Sigortalilara ait Istatistikler, Tablo 1.17-isyeri, Zorunlu Sigortal
Sayilar1 ve Prime Esas Ortalama Giinliik Kazanglarin Faaliyet Gruplarina Gore Dagilimi,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik yilliklari/, erisim tarihi:
23.01.2014.
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Tablo 31. Tekstil Sektoriinde Yabana Kadinlara Verilen Cahsma izinlerinin

Uyruga Gore Dagilimi
Izin Onay Yilr*
Uyruk
2011 2012 2013
Giircistan 14 42 48
Kazakistan 14 41 87
Kirgizistan 14 34 62
Moldova 118 165 234
Ozbekistan 11 27 55
Rusya 38 57 99
Tiirkmenistan 14 60 86
Ukrayna 59 97 168
Diger 130 201 238
Toplam 412 724 1.077
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmasSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.

Tabloda yer alan sekiz BDT iilkesinin 2011-2013 doneminde tekstil sektdriinde toplam
yabanc1 kadin istthdami igindeki pay1 %74,3°tlir. 2011 yilinda %68,4 olan bu pay, artis
egilimi gostererek 2013 yilinda %77,9’a ulagsmustir.

2011-2013 doneminde tekstil sektoriinde calisma izinleri en ¢ok Moldova uyruklu
kadinlar i¢in diizenlenmistir. S6z konusu donemde yabanci kadinlar i¢in diizenlenen
toplam 2.213 iznin %23,4’ii Moldovali kadinlara verilmistir. ikinci siray1 ise Ukrayna
almaktadir. Ukraynali kadinlara verilen ¢alisma izinlerinin tekstil sektoriinde yabanci

kadinlar i¢in diizenlenen ¢alisma izinleri i¢cindeki pay1 %14,6 d1r.

Tekstil sektoriinde yabanci kadin istihdami iginde BDT iilkelerinin biiyiik paya sahip
olmasinda ev hizmetleri sektoriinde oldugu gibi bu iilkelerdeki ekonomik
imkansizliklarin, tilkemizle aralarindaki cografi ve kiiltiirel yakinligin ve iilkemizin baz1
BDT iilkelerine uyguladigi vize oldugu

rejimindeki  kolayliklarin  etkili

diistinilmektedir.
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1.9.3. Egitim Diizeyi

Tekstil alaninda ¢alisma izni alan yabanci uyruklu kadinlarin egitim diizeyi verilerinin
yer aldig1 Tablo 32’ye gore, bu sektérde de ev hizmetleri ve turizm de oldugu gibi yasal

calisan yabanci kadinlar yiiksek egitim diizeyine sahiptirler.

Tablo 32. Tekstil Sektoriinde Yabanc1 Kadinlara Verilen izinlerin Egitim Diizeyi
itibariyle Yillara Gore Dagihm

Izin Onay Yib*
Faitim Dizeyi 2011 2012 2013
Okuryazar 1 1 9
flkokul 6 5 8
Ortaokul 46 113 174
Lise 173 278 439
Yiiksekokul 49 68 117
Universite 128 242 310
Y. lisans ve iistii 8 17 20
Bilinmeyen** 1 - -
Toplam 412 724 1.077
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmasSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.

*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.

**“Bilinmeyen” satirindaki veriler, egitim diizeyi konusunda basvuru formu {izerinde isaretleme
yapilmayan bagvurulara aittir.

Tekstil sektoriinde yabanci kadinlara verilen galisma izinlerinin egitim diizeyi itibariyle
dagilimini gosteren Tablo 32 incelendiginde, 2011-2013 doneminde tekstil sektdriinde
calismak lizere izin alan yabanci kadinlarin %83,6’smin lise ve istii egitim diizeyine

sahip oldugu goriilmektedir.

Tekstil sektoriinde en ¢ok lise mezunu yabanci kadinlar ¢alisma izni bagvurusunda
bulunarak izin almiglardir. 2011-2013 déneminde lise mezunu yabanci kadinlarin,
tekstil sektoriinde istihdam edilmek amaciyla izin alan toplam 2.213 kadin i¢indeki pay1
%40,2°dir. Tkinci siray1 iiniversite mezunu kadmlar alirken bunlarin toplam igindeki

pay1 ise %30,7°dir. 2011°den 2012 yilina gegiste %89,1°lik oranla en cok {iniversite,
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2012’den 2013 yilina geciste ise %72,1’lik oranla en ¢ok yliksekokul mezunlarinin

sayisinda artig gorilmiistir.
1.9.4. Meslek Grubu

Tekstil sektoriinde istihdam igin izin verilen yabanci kadinlarin sektérde yaptiklar
islerin anlagilmasini saglayan meslek gruplarma gore dagilim sonuglari, Tablo 33

araciligiyla gosterilmektedir.

Tablo 33. Tekstil Sektoriinde Yabanci Kadinlara Verilen izinlerin Meslek
Gruplar itibariyle Yillara Gére Dagilimi

Izin Onay Yih*
Meslek Grubu**
2011 2012 2013
Satis Elemani (Toptan) 34 211 303
Satis Elemani (Perakende) 4 37 130
Giyim ve Giyim Aksesuarlar: Satis
80 112 125
Elemam
Satis Elemani (Tanitim) 86 60 116
Miisteri Temsilcisi 35 53 41
Dis Ticaret/ihracat-ithalat Meslek
26 29 41
Elemam
Diger 147 222 321
Toplam 412 724 1.077
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.

*Y1illik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.

**Meslek gruplar1 siitunu, CiBS’ten “Basvuru - Meslek Grubu —Altuli Kod” gostergesi segilerek
olusturulmustur.

Tablo 33’te yer alan 2011-2013 donemi verilerine gore, yabanci kadinlar tekstil
sektoriinde daha ¢ok satis ve misteri iliskileri alanlarinda istihdam edilmektedirler.
Tekstilde cesitli amaglarla satis elemani olarak calisma izni almis yabanci kadinlarin
orani %58,6’dir. Bu durum, sektore 6zgii teknik iglerde ve imalatta yerli personelin daha

cok tercih edildigini gostermektedir. Tekstilde lilkemizin diinyada 6nemli bir paya sahip
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olmasinin sektorde satis, tanitim, miisterilerle iliskiler konularinda yabancilarin tercih

edilmesine yol ag¢tig1 yorumu yapilabilmektedir.
1.9.5. Calisilan Bolge

2011-2013 donemi iginde tekstil sektoriinde yabanci kadinlarin c¢alistiklart yerleri
gosteren Tablo 34 incelendiginde, Istanbul’'un %70,6’lik payla ilk sirada, Akdeniz
Bolgesi’'nin ise %23,8’lik payla ikinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 34. Tekstil Sektoriinde Yabanc1 Kadinlara Verilen izinlerin Calisilan Bolge
itibariyle Yillara Gore Dagihim

Izin Onay Yih*
Calisilan Bolge**
2011 2012 2013*
Istanbul (TR1) 347 526 690
Bati Marmara
(TR2) 4 7 6
Ege (TR3) 3 6 12
Dogu Marmara
(TR4) 11 15 26
Bat1 Anadolu 1 i 5
(TR5)
Akdeniz (TR6) 38 163 325
- Antalya 37 161 325
- Diger 1 5 i
Bati Karadeniz i i 1
(TR8)
Ortadogu Anadolu 1 i i
(TRB)
Giineydogu
Anadolu (TRC) ! ! 12
Toplam 412 724 1.077
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.
** Bolge ayriminda TUIK IBBS kullanilmustir.

Tekstil sektoriinde Akdeniz Bolgesi’nde istihdam i¢in yabanci kadinlara diizenlenen

caligma izinlerinin  %99,4’ii Antalya’da calismak icindir. Sektorde yabanci kadin
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istihdaminda Istanbul ve Antalya disinda kalan yerlerin toplam pay1 ancak %6,3 tiir.
Tekstilde yabanci kadin istihdaminin neredeyse hi¢ gerceklesmedigi bolgeler ise Bati

Karadeniz ve Ortadogu Anadolu’dur.
1.9.6. Yas Arahgi

Tekstil sektoriinde yabanci kadinlara verilen calisma izinlerinin yas araligi itibariyle
dagilimini gosteren Tablo 35°e¢ gore, tekstil sektoriinde istihdam edilmek amaciyla

calisma izni verilen yabanci kadinlarin %57,2’si 35 yas altidir.

Tablo 35. Turizm Sektériinde Yabanci Kadinlara Verilen izinlerin Yas Arahg

itibariyle Yillara Gore Dagihim

Yas Araligi 2011 Izin ggllazy Yili* -
15-19 - R 3
20-24 . m -
25-29 100 188 205
30-34 110 185 251
35-39 79 121 181
40-44 50 81 114
45-49 2 ” -
50-54 20 a1 o
55-59 6 s -
60-64 A - 5

65+ ] - .
Bilinmeyen** 1 1 1
Toplam 412 724 1.077
Kaynak: Caligma Tstatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.

*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmustir.

**“Bilinmeyen” satirindaki veriler, yas konusunda basvuru formu {iizerinde isaretleme yapilmayan
bagvurulara aittir.

Bunlarin %46°s1 25-29, %43,1°1 ise 30-34 yas araligindadir. 35 yasindan sonra, yabanci

kadinlarin tekstil sektoriinde yasal yollardan istihdam edilme oranlan gittik¢e azalmakta
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olup 50 yas {isti yabanci kadinlara verilen ¢alisma izinlerinin sektérde yabanci

kadinlara verilen izin sayisina orani %6,6’dur.

Sektorde yabanci kadinlarin daha ¢ok gorsellik, ikna kabiliyeti ve dinamizm gerektiren
satig ve miisteri iliskileri alanlarinda istihdam edildikleri diisiiniildiigiinde yabanci kadin
istihdami agisindan gen¢ olmanin tekstil sektoriinde tercih sebebi oldugu

sOylenebilmektedir.
1.9.7. Ayhk Veriler

Yabanci kadinlara tekstil sektoriinde istihdam igin diizenlenen ¢alisma izinlerinin aylik

verilerini i¢ceren Tablo 36 asagida yer almaktadir.

Tablo 36. Tekstil Sektoriinde Yabanci Kadinlara Verilen Cahsma izinlerinin

Aylar Itibariyle Dagilim

Ay Izin Onay Yib*
2011 2012 2013
Ocak 31 52 83
Subat 36 35 59
Mart 42 46 91
Nisan 37 43 59
Mayis 41 44 124
Haziran 34 91 155
Temmuz 29 94 145
Agustos 32 71 78
Eyliil 22 54 79
Ekim 28 51 38
Kasim 29 80 88
Aralik 51 63 78
Toplam 412 724 1.077
Kaynak: Calisma Istatistikleri Bilgi Sistemi,

http://cibs.csgb.gov.tr/RaporOlusturmaSihirbazi.aspx?kullanicisiz=1.
*Yillik veriler, 29.01.2014 tarihi itibariyle hazirlanmistir.
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Tablo 36’ya gore, tekstil sektdriinde 2011 yilinda en ¢ok ilkbaharda (%29,1), 2012 ve
2013 yillarinda ise en ¢ok yaz aylarinda (2012 yilinda %35,4 ve 2013 yilinda %35,1)
yabanci kadinlara c¢alisma izni diizenlenmistir. Aylik istatistikler, o6zellikle turizm
sezonunun acildigi doneme denk gelen aylarda sektorde yabanci kadin isttihdaminin
arttigin1 gostermektedir. Sektdrde yapilan is bakimindan satis ve miisteri iliskilerinin 6n
plana ciktig1 tespitinden yola ¢ikilirsa, tekstil iirlinlerinin iilkemizi ziyaret eden yabanci
turistlere yonelik tanitim, satis ve pazarlanmasi faaliyetleri amaciyla yabanci kadinlarin

sektorde tercih edildigi yorumu yapilabilmektedir.

87



SONUC

1990’Ih yillarda yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler, go¢men ve siyasi
miiltecilerin sayisinda onemli artiglar1 beraberinde getirmistir. S6z konusu gelismeler,
Tiirkiye’yi de yogun olarak etkilemis ve 1990’11 yillardan itibaren iilkemiz, en basta

komsularindan olmak iizere ciddi sayilabilen bir oranda gogmen isci almaya baslamistir.

Son yillarda hizla biiyliyen ekonomisi, diinyadaki 6nem ve bilinilirliginin artmasi,
cografi konumu, belli iilkelere uyguladig1 vize kolayliklar1 ile yabancilarin ¢alisma
izinleri kapsaminda yapilan kolaylastirici ¢calismalar, iilkemizi yogun emek gocii veren
konumdan c¢ikararak, go¢ verme islevine devam etmekle birlikte gé¢ alan ve transit

gecise elverisli bir iilke haline gelmistir.

Gog hareketleri, cinsiyet temelinde bakildiginda 6zellikle kadinlar1 kapsayan bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. BM’nin 2013 yili Uluslararast Go¢gmen Stoku Egilimleri
Raporu’na gore, 2013 yil1 itibariyle lilkemizde toplam niifus i¢inde kadin gé¢men orani
%48,6’dir. Bu durum, iilkemize yonelen go¢ stoku iginde kadinlarin neredeyse yari

yartya bir paya sahip oldugunu gostermektedir.

Isgiicii piyasasinda yasa dis1 yollarla yer alanlar, kagak is¢i kapsamindadir ve kagak
yabanci calisanlarin sayilarina iligkin net veriler tespit edilememektedir. 4817 sayili
Yabancilarin  Calisma izinleri Hakkindaki Kanun, CSGB is miifettisleri, SGK
miifettisleri ile genel ve 6zel biitceli idarelerin teftis ve denetim elemanlarina yabanci
calisan ve calistiranlarin kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini
denetleme yetkisi vermistir. Bu kapsamda yapilan denetimler sonucunda kagak

calismaya iliskin bir fikir edinilebilmektedir.

Kagak yabanci is¢i ¢alistiran igveren ve kacak c¢alisan yabanci uyruklu kisilere kesilen
cezalarin toplami azimsanmayacak kadar yiiksektir. Buna ragmen, Kkesilen ceza
miktarinda 2010°dan bu yana yasanan artis, idari para cezalariin kagak is¢i olma ya da
bulundurmay1 6nlemek icin yeterince caydirici nitelikte olmadigin1 gostermektedir.
Ceza kesilen yabanci calisanlara iliskin cinsiyet temelli herhangi bir veri de

bulunmamaktadir.
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Yabanci kagak is¢i calistirmanin Onlenmesi i¢in tekrarin1 beklemeden isyerine siireli
kapama gibi daha agir yaptirimlar getirilmesi ya da kayithligi 6zendirici devlet
tesviklerin gelistirilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Ayrica denetleme
yetkisine sahip kurumlarca tutulan kagak yabanci is¢ilige dair istatistiklerin kadin-erkek
olarak smiflandirilmasi, yasa dist yollardan iggiicii piyasasina giris yapmis yabanci

kadinlarin tespit edilmesi i¢in faydali olacaktir.

Isgiicii piyasalarinda yasal olarak yer alan yabancilar, CSGB tarafindan ¢alisma izni
alarak istthdama katilan kisilerdir. Calisma izinlerine iliskin bagvurularin, 2010 yili
Agustos ay itibariyle sadece internette yer alan basvuru sisteminden yapilmasi ve
CSGB tarafindan Bakanlik biinyesinde yapilan islemlere iliskin istatistiklerin izlendigi
Calisma Istatistikleri Bilgi Sisteminin olusturulmasi, yabanci istihdamina iliskin iilke
genelini ve pek ¢ok farkli unsura gore yapilmis siniflamayi kapsayan ayrintili ve saglikli

sayisal veriler elde edilmesini saglamistir.

Yabanct uyruklu kadinlarin yasal istihdamini esas alan bu tez ¢alismasinda incelenen
CIBS verilerine gore, yasal olarak ¢alisma hayatimizda yer alan yabancilarin %59’unu
kadinlar olusturmaktadir. Bu yabanci kadmnlarin %41,5’1 ev hizmetleri, %36,3’1
turizm ve %3,9’u tekstilde istihdam edilmekte olup s6z konusu c¢alisma alanlari,

sektorel siralamada ilk tigte yer almaktadir.

Ev hizmetleri sektoriine iligkin istatistikler bir arada degerlendirildiginde, tilkemizde
niifus ve ekonomik durum bakimindan biiylik bolge ve illerde 6zellikle ev isleri ve
cocuk bakimi alaninda, egitim diizeyi lise ve istii olan, iilkelerindeki issizlik ve
ekonomik sikintilar sebebiyle cogunlukla BDT iilkelerinden gelen 35 yas iizeri
kadinlarin tercih edildikleri sonucuna ulasilmigtir. Bu durum, biiyiik illerimizde ev ici
isler ve ¢ocuk bakiminin artik anne/kadin isi olmaktan ¢iktig1, maddi durumu iyi olan
ailelerin eve ve c¢ocuga iligkin yiikiimliiliiklerini geleneksel tarzda gerceklestirme
fikrinden uzaklastiklari, bu isler i¢in de oOzellikle yatili kalma konusunda sikinti
yaratmayan egitimli yabanci kadinlar1 tercih ettikleri seklinde yorumlanmaktadir. Ev i¢i
hizmetlerde istihdam edilmek tizere Ozellikle 35 yas ilizeri yabanci kadinlari tercih

edilmeleri, ev isleri, cocuk bakimi konularinda tecriibeye verilen 6nemi gostermektedir.
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Turizm sektoriinde yabanci kadin istihdami verileri, 2011-2013 doneminde {ilkemizde
bu alanda istihdam edilmek {izere caligma izni verilen yabanci uyruklu kadinlarin
tamamina yakiminin lise ve {istii egitim diizeyine sahip oldugunu, yogun olarak dansgc1
ve animatdr gibi beceri gerektiren ama bilgi gerektirmeyen islerde calistiklarini, sektorel
ozellikler sebebiyle gen¢ olmanin istihdamda tercih sebebi oldugunu, bu sektorde de
yabanct kadm istihdami icindeki en biiylik paym BDT iilkelerine ait oldugunu

gostermistir.

Tekstil sektoriinde de turizm sektoriine benzer sonuglar ortaya ¢ikmustir. Tekstilde yerli
kadin isgiicii yogun olarak imalat alaninda ¢alistyor iken, yabanci kadin iggiiciiniin daha
cok tanitim, pazarlama, satis ve miisteri iligkileri alaninda istihdam edildigi, bu sebeple
gorselligin ve geng olmanin bir avantaj oldugu ve 35 yasindan sonra yabanci kadinlarin
istihdamda tercih edilme olasiliklarinin azaldigi, egitim diizeyi itibariyle bakildiginda
diger iki sektorle benzer sekilde yabanci kadinlarin ¢ogunlugunun lise ve {istli egitim
diizeyine sahip oldugu ve en c¢ok BDT iilkelerinden gelenlerin istihdam edildigi

gOriilmiistiir.

Yabanci kadin istthdaminin yogun olarak gergeklestigi sektorlerde yapilan isler ve
calisma kosullar, Tiirk kiiltiir, gelenek ve gorenekleri, aile ve diisiince yapisi itibariyle
yerli kadin isgiicii tarafindan tercih edilmemektedir. Bu alanlarda yabanci istihdamini
yerli istthdam ile ikame etmek s6z konusu degildir. Bu sebeple, var olan ve olmaya
devam edecek olan bu istihdam tiriiniin kayithh hale getirilmesi ve yasal olarak

stirdiiriilmesinin saglanmas1 6nemlidir.

Ulkemizde kadin istihdamimin artirilmasi amaciyla son yillarda daha da biiyiik bir dnem
kazanarak ytiriitiilen ¢aligmalar, kadinlarin ¢caligma hayatina katilmasiyla ¢ocuk ve yash
bakimi1 ve ev ici isleri kapsayan ev hizmetleri sektdriiniin istihdam yaratma 6zelliginin
artarak devam edecegine dair bir isarettir. Bu sebeple sektorde ihtiya¢ duyulan nitelikler
(yatili kalma, dil bilme vb.) itibariyle Ozellikle yabanci kadinlarin ¢alistirildigr bu
sektorlin yatkin oldugu kayit disiligin azaltilmasi, calisma kosullart konusunda
karsilagilan sorunlarin ¢oziimlenmesi, ¢alisanlarin korunmasi ve ¢alisan-igveren

diyalogunun gii¢clendirilmesi 6nem tagimaktadir.
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2011 yilinin Haziran ayinda diizenlenen Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin yiiziincii
toplantisinda, ev is¢ilerine insana yakisir is olanaklarinin saglanmast ve calisma
haklarmin korunmasi i¢in kabul edilen 189 sayili Ev Iscileri Sézlesmesi ve 201 sayili
Tavsiye Karari, heniiz Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir. Sayilar1 giin gectikce artan
ev iscilerinin korunmasi i¢in uluslararasi bir taahhiidiin varliginin faydali olacagi

diisiiniildiiglinden bu s6zlesmenin ivedilikle kabulii 6nem arz etmektedir.

Ev hizmetleri, 6zel miilk i¢i calismay1 kapsadigi i¢in miifettislerin denetim yapamadigi,
kisilerin ¢aligma kosullarinin esnetilebildigi ve bu sebeplerle ¢alisanlarin isyerlerinde
cinsel ve psikolojik tacize ugrama risklerinin oldugu bir sektordiir. istanbul ilinde ev
hizmetleri alaninda ¢alisan belli sayidaki yabanci kadinla yapilan anketin sonuglarina
gore ililkemizde ev hizmetlerinde galisanlarin %90,6’lik kismi, Tirkiye’ye gelmeden
once veya geldikten sonra Tiirkge ile ilgili bir egitim ya da kurs almamistir. Sadece ev
hizmetleri alaninda degil pek ¢ok farkli sektordeki yabanci kadin calisanlarin benzer
durumda olduklar1 tahmin edilmektedir. Bu durum, ¢alisanlar1 oldugu kadar igverenleri
de ilgilendirmektedir. Ciinkii ¢alisan ile isverenin sikayet, talep ve goriislerini dogru
sekilde birbirleriyle paylasabilmeleri karsilikli memnuniyet ve saghkli is iliskisi

acisindan gereklidir.

Basta ev hizmetleri ¢alisanlar1 olmak iizere, {ilkemize yogun olarak isgiicli go¢ii veren
iilkelerden gelen yabanci kadin galisanlara iilkemize gelmeden dnce veya sonra Tiirkce
Ogretilmesini saglamak i¢in iilke icinde ve/veya iilkelerarast kamu ve Ozel sektor
isbirligi ile ¢alismalar yapilmasinin kadinlarin  haklarin1 arayabilmeleri, insan
ticaretinden pek cok farkli alana kadar acik olduklari tehlikelere karsi kendilerini

koruyabilmeleri gibi nedenlerle faydali olacag: diistiniilmektedir.

Dil bilmenin yani sira, isverenlerin ve yabanci kadin ¢alisanlarin istihdam edilenin
sosyal gilivencesi ile ilgili biling diizeylerinin artirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Ulkemizde yabanci olmanin sigortali olmaya engel olmadigi, sigortali sayilan bir
yabancinin is kazasi ve meslek hastaligi, analik, hastalik, malulliik, yaslilik ve 6lim
risklerine kars1 aynen Tiirk vatandaglar1 gibi devletge korundugu vb. yasal diizenlemeler
konusunda farkindalik artirict ¢aligmalar yapilmasmin yasal ¢alismayr destekleyici

olmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

91



2011 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa eklenen gecici 10 uncu maddenin
(a) fikrasmnn {iciincii bendine gore, 31.12.2015 tarihine kadar ise alman ve Tiirkiye s
Kurumu (ISKUR)’ndan alinan mesleki yeterlilik belgesi veya ISKUR’ca diizenlenen
isgiicli yetistirme kurslarini bitirenler haricindeki 18 ila 29 yaslar arasindaki genglerle
18 yasini1 doldurmus her yastaki kadinlar i¢in belirlenen prime esas kazanglari tizerinden
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutari, ise alindiklari tarihten
itibaren yirmi dért ay siireyle Issizlik Sigortast Fonundan karsilanmaktadir. S6z konusu
madde, uyruk, sektér ve is ayrimi yapmaksizin 18 yas iistii ve sigortali calisan tiim
kadinlar1 kapsamaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa gore yabanci olmak, sigortali sayllmanin dniinde bir engel teskil etmedigi
icin 18 yas {istii tiim yabanci uyruklu kadin ¢alisanlar, sektdrel ayrim gozetilmeksizin bu

tesvik kapsamina girmektedir.

Tesvik maddesinin amacinin kadin istihdaminin artirilmasi ve kayith hale getirilmesi
icin aslen Tiirk vatandasi kadin galigtiran igverenleri desteklemek oldugu diisiiniilmekte
olup Tiirk vatandas1 kadinlarla yabanci kadinlarin istihdamini tesvik etmek icin ayni
destegin saglanmasmin maddenin ruhuna uygun olmadig degerlendirilmektedir.
Yabanci kadinlarin yogun olarak calistiklar1 alanlarin kayit disihiga yatkin olmasi
sebebiyle ilgili alanlarda yabanci kadin g¢alistiranlarin istihdam tesviklerinden
yararlandirilmalarinin  kayitli ekonomi acgisindan faydali olacagi, ancak iilkemiz
istthdam ve isgiicii piyasasi politikalar1 dnceliklerine uygun olarak Tiirk vatandasi kadin
istthdamimin tesvik edilmesi hususunun tesvik maddesinde oOncelikli olmast ve bu
sebeple tesvik maddesinde uyruga gére ayrima gidilmesi gerektigi, Tiirk vatandasi
kadin ¢alistiran igyerlerine saglanacak tegvikten az olmak suretiyle kayit digiligin yogun
oldugu alanlarda uygulanabilecek yabanci kadin istthdami tesviklerinin de maddede yer

alabilecegi diisiintilmektedir.

Son olarak CIBS’e iliskin kisa bir degerlendirme yapilmasi gerekirse, sistemde yillik ve
aylik olarak yer alan izin tiirii, bagvuru sonucu, uyruk, meslek grubu, calisilan bolge ve
yas aralig1 gibi detayl siniflamalarin yabanci kadin istthdaminin iilkemizdeki yapisinin
anlasilmasia yardimer oldugu, bu konuda yapilabilecek proje, calisma ve politikalara

yol gosterici nitelik tagidig1 soylenmelidir.
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Ek olarak, ¢alisma izni bagvuru formunda isverenin Tiirk istihdami yerine neden
yabanci istthdamini tercih ettigine dair manuel olarak doldurulan kismin, 6ne ¢ikan ya
da olas1 sebeplerin siralanmas1 yoluyla secilebilir maddeler haline getirilmesi ve CIBS’e
aktarilmasi; yabanci kadinin medeni durumun ve formda bulunmayan ¢ocuk sayisinin
da forma eklenerek gosterge olarak sistemde yer almasi, yabanci kadin calisanlarin
kisisel durumlan ile iilkemize gelme ve istihdamda tercih edilme nedenlerinin daha
ayrintili incelenmesine olanak saglayarak bu konuda yiiriitiilecek her tiirlii ¢alismanin

etkinligini artiracagi diistiniilmektedir.
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