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GIRIS

Uluslararas1 isgiicii go¢ii sanayilesme ile birlikte giinlimiize kadar biiyiik bir
degisimden gecerek sosyal ve ekonomik yasamin 6nemli bir parcgasi haline gelmistir.
Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisle tiretim kitlesel bir boyut kazanmus;
bunun sonucunda ise isgiicii lretime bagli olarak yer degistirmeye baslamistir.
Isgiiciiniin kitlesel iiretim yapan iilkelere dogru ilerlemesi, uluslararasi isgiicii

gbcliniin olugsmasindaki belirleyici nedenlerden birisi olmustur.

Giliniimiizde ise i¢inde bulundugumuz bilgi ¢ag1 kiiresellesme ile sekillenmis; iletigim
ve ulasim kaynaklarimin gelismesi sinirlarin daha kolay ve daha hizli asilir hale
gelmesine neden olmustur. Diinya insanlar i¢in kiiclilmiis; bu durum {ilkeler ve hatta
kitalar arasindaki insan hareketliliginin bir baska ifade ile gb¢ hareketlerinin

yogunlagmasi ile sonuglanmigtir.

Uluslararas1 goclerin artisindaki bir diger etken ise kiiresellesme ile birlikte
zenginligin diinyanin geligmis {ilkelerine, yoksullugun ise az gelismis ya da
gelismekte olan {ilkelere yogunlasmasi sonucu iilkeler arasindaki gelir dagilimi

adaletinin bozularak; yoksullugun énemli 6l¢lide artmis olmasidir. !

Sonug olarak, her gecen giin daha fazla insan daha iyi bir yasam i¢in bagka iilkelere
goc etmektedir. Kiiresel Olcekte ortaya ¢ikan bu yogun goc hareketliligi nedeniyle
Castles ve Miller, i¢ginde bulundugumuz ¢agi “gocler gagl”z olarak adlandirmaktadir.
Nitekim 1990 yilinda gogmen sayist 154 milyon iken, bu sayr 2000 yilinda 175
milyona, 2013 yilinda ise 232 milyona ulagmstir. 3 Kisaca, diinya genelinde
goemenlerin sayisinin hi¢ olmadig1 kadar yiiksek bir seviyeye ulagsmasi Castles ve
Miller’1 i¢cinde bulundugumuz cagi “gécler cagi “olarak adlandirmalar1 bakimindan

hakli ¢ikarmaktadir.

! Senay Gokbayrak,“Uluslararast Gogler ve Kadin Emegi”, Calisma Ortami: Dergisi,
Say1:86,2006,s3.

2 Stephen Castles, Mark J Miller, Gé¢ler Cagi - Modern Diinyada Uluslararasi Gég Hareketleri,
Istanbul Bilgi Uni.Yayinlar1, 2008.

® http://esa.un.org/unmigration/wallchart2013.htm, (Erisim Tarihi : 12/07/2014).


http://esa.un.org/unmigration/wallchart2013.htm

Go¢ glinlimiizde tiim gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren ve {izerine
diisiilmesi gereken uluslararast boyut kazanmis bir mesele haline donligmiistiir.
Gogmenlerin ¢ogu, istihdam edilme ve daha iyi bir yasam standardi bulma umudu ile
go¢ etmektedirler. Bu sebeple son on yilda diinyada en hizli biiylimeyi yasayan gog

tiirti uluslararasi isgiicii gé¢ii olmustur.

Uluslararasi1 go¢iin dinamiklerine yonelik temel goriis, insanlarin daha yiiksek gelir
elde etmek ve daha iyi bir yasam kalitesine sahip olmak i¢in az gelismis iilkelerden
gelismis llkelere goc ettikleri yoniindedir. Ancak, bu durum gilinlimiizde degisime
ugramis; goclin hacim olarak biliylimesi ve cografi olarak yayginlagmasi ile
diinyadaki tilkelerin ¢ogu hedef iilke, kaynak iilke veya transit lilke, hatta ¢ogu kez

aym anda hepsi birden olarak uluslararasi gog siirecinde yer edinmeye baglamustir.*

Insanlik tarihi kadar eski go¢ olgusu, giiniimiizde farkli bicimlerde ortaya ¢cikmaya ve
toplumlarin degisim siireglerinde rol oynamaya devam etmektedir. Bu sebeple 21.
yizyillda da canli tartismalarin konusunu giderek artan Onemle go¢ konusu
olusturmaktadir. Zira i¢inde bulundugumuz bu yeni diinya diizeni ile daha da
karmagik bir hal alan go¢ akimlari iizerinde iilkelerin kontrolii her gecen giin
zorlagsmaktadir. Sistemli ve kontrollii ger¢eklesmedigi takdirde basta go¢ eden kisi
olmak tiizere gb¢ alan, go¢ veren ve transit iilkeler agisindan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel olmak iizere bir¢cok sorunu da beraberinde getiren go¢ konusu kiiresellesme
ile beraber uluslararasi bir boyut kazanmistir. Artan go¢ hareketlerini kontrol
edebilme amaciyla i¢inde bulundugumuz yiizyilin o6zellikleri g6z Onilinde
bulundurularak olusturulacak politikalar, giincel uluslararasi gog¢ tartigmalarinin

temelini olusturmaktadir.

Bu tez c¢alismasinda, uluslararasi isgiici goclinde yasanan son gelismelerin
incelenerek; konuya iligkin ulusal ve uluslararasi politikalarin 1s18inda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Tiirkiye’'nin politika yapicilarina son doénemdeki
gelismeler sonucu ihtiya¢ duyulan kurumsal bilgi gereksiniminin karsilanmasina

katki saglanmas1 hedeflenmistir.

* Giilay Toks6z,Seyhan Erdogdu,Selmin Kaska, Tiirkiye’de Diizensiz Emek Gégii ve Gogmenlerin
Isgiicii Piyasalarindaki Durumlar1,OM,Ekim 2012,s11.



Bu amagla ¢alisma {i¢ boliimden olusturulmustur. Birinci bolimde gog, isgiicli gogii
ve goegmen is¢i kavramlarinin tanimi yapildiktan sonra; uluslararasi isgilicli gogiiniin
nedenleri, kaynak ve hedef iilkeye olan etkileri incelenmeye ¢alisilmistir. Ardindan,
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) ve lktisadi Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati’'nin (OECD) isgiicii gogiline iligkin giincel raporlart temel
alinarak; 21. ylizyilda isgiicii gociinde yasanan gelismeler sayisal veriler lizerinden
anlatilmistir. Calismanin iizerinde durdugu temel gog tipinin isgiicli go¢ii olmasi

nedeniyle, miilteciler ve siginmacilar bu ¢alismanin konusu disinda tutulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde uluslararasi isgiicii gociinlin yonetiminde benimsenen
politikalar ve uygulamalar aciklanmistir. Isgiicii go¢ii ve gdgmen isciler ile ilgili
olarak BM ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sozlesmeleri incelenmis, bununla
birlikte Diinya Ticaret Orgiitii’niin Hizmet Ticaret Genel Anlasmasi’nin uluslararasi
diizeyde isglicii gbcliniin diizenlenmesine duyulan ihtiyaca cevap verip vermedigi
irdelenmistir. Ikinci Boliimiin devaminda, uluslararasi politika siiregleri incelenerek,
kiiresel diizeyde uluslararasi gog ile ilgili atilan adimlar degerlendirilmistir. Ikinci
boliim, ILO ve OECD’nin iggiicli gociiniin yonetimine iliskin olusturduklar1 politika

onerilerinin incelenmesiyle sonlandirilmistir.

Ucgiincii béliimde ise Tiirkiye nin gd¢ veren iilke konumundan, go¢ alan ve transit
ilke konumuna gecis siireci incelenmistir. Bu siire¢ incelenirken 6ncellikle
Tirkiye’den yurtdisina yonelen isgiicii gogiine ortam hazirlayan unsurlara genisge
yer verilmis; Tirkiye’nin yakin cografyalarinda gelisen siyasi ve ekonomik
degisimin, yurtdisina yonelen isgiicli gog¢iini nasil etkiledigi agiklanmstir.
Calismanin bir sonraki sathasinda diinyada hacim olarak biiyliyen ve cografi olarak
yayginlasan go¢ hareketleri sonucunda, Tiirkiye’nin go¢men kabul eden ve
gocmenlere bagka iilkelere gecis alani sunan iilke durumuna gelmesi sonucu son
donemde yapilan hukuki diizenlemeler agiklanmistir. Edinilen bulgular 1s1§inda
Tiirkiye’nin gd¢ konusundaki politika yapicilarina Oneriler sunularak ¢alisma

sonlandirilmistir.



I.LBOLUM
ULUSLARARASI iSGUCU GOCU

1.1  Gég, Isgiicii Gocii ve Gocmen Isci Kavramlar:

Genel bir ifadeyle go¢ “kisilerin yerlesmek amaciyla bir iskan iinitesinden digerine

giderek meydana getirdikleri yer degistirme hareketidir.”®

Daha detayli bir tanim
vermek gerekirse gocii sosyal, politik, dini ve ekonomik nedenlerle bulunulan
bolgenin yasanabilirligini yitirmesi ile bireylerin bir yerden bagka bir yere kendi
istekleriyle veya baska giiclerin etkisiyle hayatlarinin gelecek kisminin tiimiinii veya
bir kismini gegirmek {izere yaptiklari bir yer degistirme hareketi olarak
‘[amrnlayabiliriz.6 Kisaca gog, insanlarin cesitli sebeplerden otiirii bireysel olarak ya

da topluluklar halinde yasadiklar1 yerleri uzun veya kisa siireli kalic1 veya gegici

olarak degistirmeleri olarak ifade edilebilir.

Goge iligkin yapilan tanimlardan da anlasilacagi tizere, go¢ olgusu iginde birgok
nedeni barindiran, karmasik bir kavramdir. Bu sebeple goc lizerine bugiine kadar
yapilan c¢alismalarda go¢ hareketleri olusum nedenlerine, amaglarina, sekillerine ve

siirelerine gore siniflandirilarak agiklanmaya ¢alisilmstir.

Bu smiflandirmalardan ilki de goc¢ hareketlerinin yoniine gore yapilmaktadir.
Insanlarin iilke igerisindeki yerlesim birimleri arasindaki hareketliligi ‘i¢ go¢’; iilke
disindaki hareketliligi ‘dis g6¢’ giiniimiizde ise ‘uluslararasi go¢’ olarak ifade

edilmektedir.

Bir diger ayrim ise gocii harekete geciren nedenler agisindan yapilmaktadir. Gog
hareketleri kisilerin kendi istekleri ile gerceklestigi gibi zorlayici sebeplerin etkisi
altinda da gergeklesebilmektedir. Kisilerin kendi arzulan ile gergeklestirdikleri gog

‘istege bagl’, ‘serbest’ ve ya ‘goniillii go¢’ olarak tanimlanmaktadir. Buna gore,

® Nedim ipek, Imparatorluktan Ulus Devlete Gégler, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Yayinlari,
sl.
® Gordon Marshall, Sosyoloji Sézligii, Bilim Sanat Yaymlar1 1999, istanbul, s685.



insanlar ya da gruplar kimi zaman daha iyi yasam kosullari, daha elverisli tarim ve
cografya sartlari, kiiltiirel nedenler ve sosyal firsatlar gibi nedenlerle ve kendi

istekleriyle yer degistirebilmektedir.’

Savas, dogal afetler, dini, siyasi ve etnik baskilar sonucu kisilerin yasadiklari yeri
zorlayict sebeplerin etkisi altinda terk etmeleri ise ‘zorunlu go¢’ olarak

tanimlanmaktadir.

Ancak siyasi veya dini baskilar sonucu yapilan toplu gocler ya da, yasam kosullarini
iyilestirmek i¢in ekonomik nedenlerle gergeklestirilen gogler, istege bagli olarak
nitelense bile, bir bakima zorlayic1 etkeni olan goglerdir. Bu sebeple istege bagl

gdclerde dahi bir zorunluluk bulunmaktadir.?

OECD istege bagli yapilan goglerin dort tip gdgmen kategorisini kapsadigini
belirtmektedir. Bunlar:

e isverenler tarafindan belirlenen ya da ev sahibi iilke tarafindan segilen tiim

ekonomik go¢menler,

e Ekonomik gdo¢mene eslik eden aile bireyleri,

e Yakin aile liyesi olmayan akrabalar,

e Yeni bir lilkeye yerlestirilmis miilteciler ve lilkelere 6zgii diger kategorilerdir.
Zorunlu gogler ise;

e Esler ve ¢ocuklar,

e Nisanlilar ve evlatlik edinilen ¢ocuklar,

e Sigimmaci ve korunmaya muhtag olarak kabul edilmis kisiler ile,

e Serbest dolagim rejimi altinda uzun siire ikamet etmek i¢in iilkeye giris yapan

kisileri kapsamaktad1r.9

" Nermin Abadan Unat, Bitmeyen Gég, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2004, s.47-48.

¥ Miizeyyen Goniillii, “Dis Go¢”, Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1 :1, 1996, s
95.

o OECD, International Migration Outlook, 2006,5127.



Bir diger simiflandirma ise goc¢ hareketinin siiresi esas alinarak yapilmigtir. 1932
Cenevre Kongresi’nde siiresi bir y1l ve daha fazla olan go¢ hareketleri ‘siirekli gog’
olarak tanimlanirken, siiresi bir yildan daha az olan gogler ise ‘gegici go¢’ ya da ‘kisa

siireli go¢’ olarak kabul edilmistir.’

Caligmanin iizerinde durdugu temel go¢ tipinin isglicii gogli olmasi nedeniyle
calismada aksi belirtilmedikge isgiicii gb¢ii kavrami ile ekonomik nedenli yasal
uluslararasi isgiicii gocii ifade edilecektir. Bu baglamda g¢alismanin bundan sonraki

boliimiinde isgiicli gogili ve gdgmen is¢i kavramlar: agiklanacaktir.

Isgiicii gdciine iliskin evrensel bir tanim bulunmamaktadir. Isgiicii gocii kavrami ve
bu kavramin tanimi1 genellikle ulusal politika yapicilarinin goriislerini yansitmakta ve

bu tanimlar iilkeden iilkeye ve zaman i¢inde degisiklik gosterebilmektedirler.™

Daha 6nce deginildigi gibi go¢ hareketinin olusmasinda ekonomik, politik, ailevi,
dini, doga kaynakli bircok sebep bulunmaktadir. Kisinin go¢ karari almasinda bu
sayilan nedenlerin biri ya da birkagi birden etkili olabilmektedir. Go¢ olgusunun
karmasik yapisinin sebeplerinden biri de bundan ileri gelmektedir. Her ne kadar
birbirinden farkli amaglarla gergeklestirilse de, goclerin biiyiikk cogunlugu ekonomik

nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Kisilerin 1s bulmak veya daha iyi sartlar i¢cinde ¢alismak ya da kendilerine, ailelerine
daha 1yi bir hayat standardi sunmak amaci ile is olanaklar1 ve refah orani1 daha
yiikksek olan bir bolgeye ya da ililkeye gitmek istemeleri gocii tetikleyen temel
etkenlerden biridir. Bu baglamda istidam amaciyla sinir i¢i ya da smnirlar arasi
dolasim ‘isgiicli gocii’ olarak tanimlanabilir. 12 Uluslararast isglicii gocii ise IOM
tarafindan kisilerin isttihdam amaciyla bir iilkeden digerine olan hareketi olarak

tanimlamaktadir.*®

O\tehmet Fikret Gezgin, Isgiicii Gogii ve Avusturya’daki Tiirk Iscileri, istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Yayinlar1,1994,s16-17.

** OIM,Organisation International Pour Les Migrations, Introduction Sur La Migration du Travail, s3
125 Giilfer Ihlamur-Oner, Asli Sirin Oner, Kiiresellesme Caginda Gég,iletisim
Yayinlar1,2012,Istanbul,s89.

" http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/labour-migration.html



Isgiicii gdciiniin i¢inde barmdirdigi diger bir olguda gd¢men iscilerdir. Bu kavramin

tanimi uluslararasi belgelerde yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler’in insan haklari alanindaki temel sézlesmelerinden® birisi olan
ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu Tiim Gég¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin
Korunmasma Dair Uluslararast Sozlesmenin 2. maddesinin birinci fikrasinda
‘gdemen is¢i’ tanimina yer verilmistir. Buna gore go¢gmen is¢i, vatandaslik bagi ile
bagli olmadig1 bir Devlette ticret 6denen bir faaliyette ¢alistirilacak, calistirllmakta
olan veya caligtirllmis olan bir kigiye atifta bulunur. Ayn1 maddenin ikinci fikrasina
gore ise, Sozlesmede atifta bulunulan sinir is¢isi, mevsimlik is¢i, gemi adami, sahil
aciginda tesiste ¢alisan is¢i, gezici is¢i, projeye bagh is¢i, belirli bir is i¢in istihdam

edilen is¢i, serbest ¢alisan ig¢ilerde gdgmen isci olarak kabul edilmektedir.

ILO’nun 1949 tarihli ve 97 sayili istihdam Amacgli Go¢ Sozlesmesinin On birinci
maddesinde ise gé¢men isci teriminin tanimi, bir iilkeden digerine kendi hesabina
calisma disinda istihdam edilmek amaciyla go¢ eden kisi ile diizenli olarak gogmen
is¢i olarak kabul edilmis kisi olarak yapilmistir. S6zlesme, sinir iscilerini, serbest
meslek ve sanat erbabinin kisa siireli girislerini ve gemi adamlarini gogmen isci
kapsamia almamistir. Bu agidan Birlesmis Milletler’in Tiim Gécmen lscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesmesinden farklilik

gosterir.

ILO’nun 1975 tarihli ve 143 sayili Kétii Kosullarda Gog ve Gégmen Iscilere Firsat
ve Muamele Esitliginin Saglanmasina iligkin Sézlesmesinin on birinci maddesindeki
gocmen is¢i tanimi 97 sayili Sozlesmede yer alan tanimla benzerlik gostermektedir.

Bu tanima gore, go¢gmen is¢i kendi adina olmayip, baskas: tarafindan calistirilmak

(Erigim Tarihi : 30/08/2014)

" Birlesmis Milletler’in yedi temel sézlesmesi bulunmaktadir. Bunlar; Irk¢iliga Dayali Her Tiirlii
Ayirimeiligin Yok Edilmesi Sézlesmesi (21 Arahk 1965), Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme (16 Aralik 1966), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (16 Aralik 1966), Kadinlara Karsi Her Tirli Ayirimeiligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (18 Aralik 1979), iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ve
Cezaya Kars1 Sozlesme (10 Aralik 1984), Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (20 Kasim 1989), Biitiin
Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararas1 Soézlesmesidir.(18
Aralik 1990).



amaciyla, bir iilkeden digerine go¢ eden ya da go¢ etmis bulunan bir kimse ile

gdcmen is¢i olarak bir iilkeye kabul edilen kimseyi kapsamaktadir.

Avrupa Konseyi’nin 1979 tarihli Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkindaki
Sozlesmesinin birinci maddesinde, gogmen is¢i kavrami sézlesmenin tarafi olan bir
iilke vatandasina, yine sozlesmenin tarafi olan diger bir devlet tarafindan kendi
iilkesinde ikamet etmek ve ¢alismak iizere izin verilen kisi olarak tanimlanmistir. Bu
Sozlesme, sinir iscilerini, sanatgilari, kisa siireler i¢in tutulmus diger gosteri
elemanlarin1 ve sporcular ile serbest meslek sahiplerini, deniz adamlarini, staj
yapanlari, mevsimlik is¢ileri, bir akit tarafin kendi tilkesi diginda iistlendigi ve tescil
ettirdigi merkezden yiiriittiigii belli bir is i¢in istthdam ettigi diger akit taraf
vatandaslar1 olan iscileri kapsamamaktadir. Anlasildig: lizere buradaki go¢men isci

tanim1 da kapsam bakimindan ¢ok sinirhdir.

Isgiiciiniin bir iilkeden baska iilkeye gdc etmesi 6nemli sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Zira gégmenler, gog ettikleri iilkelere yasal olmayan yollardan da giris
yapabilmektedirler. Bu durum son yillarda bircok iilkenin karsi karsiya kaldig

diizensiz gogmen kavramini karsimiza ¢ikarmaktadir.

‘Diizensiz gégmen’ terimi geldigi iilkeye yasadisi yollardan giris yapan veya vizenin
gegcerlilik tarihinin sona ermesinden dolay: transit iilkede veya ev sahibi iilkede
kalmak i¢in yasal hakki bulunmayan go¢men kisileri tasvir etmektedir. Bu terim ev
sahibi ililkeye ya da transit lilkeye giris kurallarini ihlal eden yabancilar, makul bir
neden bulunmaksizin iltica hakki almaya tesebbiis eden kisiler veya ev sahibi tilkede
kalis izni olmayan diger her tiirlii kisi olarak tamimlamaktadir. ™ Bulunduklar
tilkelere yasal izne sahip olmadan giren ve galisan kisileri yasadisi gégmen olarak
tamimlamak, gog¢menlerin  sug¢lu  olarak  kabul edilmesi anlammi da
tastyabileceginden, bu gruptaki gdcmenler icin diizensiz gd¢men teriminin

kullanilmasinin daha yerinde olacag: diistiniilmektedir.

1> 1OM, Uluslararas1 Gég Orgiitii, Go¢ Yonetiminin Esaslari, Cilt 1,s14.



Bu hususta ILO ‘yasadisi gogmenler' ifadesinin, normatif bazi ¢agrigimlari, yan

anlamlar1 vardir ve bir sugun islendigi fikrini tasimaktadir*® demektedir.

1.2 Gocmen Iscilerin Siiflandirilmasi?’

Gogmen iscilerin siniflandirilmasi genellikle faaliyetlerin siiresi ve goc¢ edilen
tilkenin kabul ve ikamet sartlarint tanimlayan diizenlemelerindeki ayrimlara
dayanmaktadir. Gogmen is¢inin bulundugu smifa gore kabul islemleri ve ikamet

sartlar1 daha kolay ve daha zor olabilmektedir.

Mevsimsel Gocmen Isci: Isi mevsimsel kosullara bagli olan ve neticesinde, bu iste
yilin sadece belirli donemlerinde ¢alisan gbgmen is¢iler mevsimsel gogmen isgiler

olarak tanimlanmaktadir.

Proje Bazh Calisan Goécmen lsciler: Yalmzca belirli bir projede belirli bir
stireligine calismak igin istthdam edildikleri {ilke topraklarina kabul edilmis go¢men
iscilerdir. Isveren ya da isciyi temsil eden kisi proje kapsaminda calisan iscinin isi

bittikten sonra iilkeyi terk etmesinden sorumludur.

Sézlesmeli Cahsan Gocmen Isciler: Sozlesme hiikiimleri gercevesinde gdgmen isci
tarafindan icra edilen faaliyete ve istihdam siiresine sinirlar koyulan, mense tilkeden

baska bir iilkede ¢alisan kisilerdir.

Gegici Siireli Cahsan Gogmen Isciler: Kendi iilkelerinin disindaki baska bir iilkeye
belirli bir faaliyeti icra etmek veya belirli bir isi tamamlamak i¢in kabul edilen
kisilerdir. Gegici stireli ¢alisan go¢men isciler isverenlerini degistirebilirler veya
istihdam edildikleri tiilkeyi terk etmeden c¢alisma izinlerinin yenilenmesini

isteyebilirler.

®1LO, Towards a Fair Deal for Migrant Workers in the Global Economy, 2004, s11

7 OIM, I’Organisation Internationale Pour Les Migrations, Introduction Sur La Migration du
Travail,s3



Kahc Gogmen Isciler: Calistiklari iilkede bir kag yil gecirdikten sonra, bu iilkede
onemli kisitlamalar olmadan daimi oturma ve ¢alisma izni alan kisilerdir. Bu gogmen
isciler isttihdam edildikleri iilkede isini kaybetseler dahi iilkeyi terk etmek zorunda
degildirler ve istihdam ve konuta iliskin belirli sartlar1 yerine getirdiklerinde

ailelerini yanlarina alabilirler.

Yiiksek Vasifli Gocmen Isciler:
Ulkeye kabul edilmeleri sirasinda vasiflarindan dolayr 6ncelikli olarak tercih edilen,
ikamet siiresi, is degisikligi ya da aile birlesimi gibi konularda da az kisitlamalara

tabi olan gogmen iscilerdir.

Gortildugu iizere, gogmen is¢i kavrami kendi igerisinde ikiye ayrilarak incelenebilir.
[1ki bir iilkeden diger iilkeye calisma amaciyla go¢ ederek; uzun siireli kalma niyetini
tasityan gruptur. Digeri ise bir ililkeden diger iilkeye calisma amaciyla go¢ etmesine
ragmen kisa siireli kalma niyeti tasiyan gruptur. Birinci grupta yer alan gd¢cmen
is¢iler ve aileleri, genellikle go¢ ettikleri iilkede yasal kosullar1 saglayarak devamli
ikamet iznine hak kazanabilmektedir. ikinci grupta yer alan gdg¢men isciler ise
genellikle gog ettikleri {ilkenin kanunlaria gore siireli ¢alisma izni almakta ve stireli

calisma izninin kapsami nedeniyle belirli islerde calisabilmektedir.

1.3  Uluslararasi Isgiicii Gociiniin Nedenleri, Kaynak ve Hedef

Ulkelere Etkileri

Cagdas isgiicii go¢ hareketlerinin baslama nedenlerinin Kitlesel iiretime gegisle
yakindan ilgili oldugu kabul edilmektedir. Sanayi devrimi ile ortaya c¢ikan
makinelesme siireci birgok insani topraktan koparmis; kdylerini terk eden insanlar
kentlere dogru go¢ etmeye baslamiglardir. Ancak sanayilesme siireci her lilkede ayni
seviyede ilerlemedigi i¢in; ge¢ sanayilesen iilkelerdeki istihdam olanaklarinin yeterli
olmamasi, yoksulluk ve issizlik gibi sebepler gogmen isgiiclinii sanayisi gelismis

iilkelere dogru harekete gegirmistir.
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Diger yandan, sanayilesen iilkelerin “Onceleri emek yogun sanayi dallarinda ve
madencilikte sonralar1 ise hizmet sektoriiniin vasifsiz islerinde istihdam etmek iizere
isgiicii talep etmesi uluslararasi boyutta bir isgiicii go¢ii gociinlin yagsanmasina neden

olmustur.”*®

Bugiin uluslararasi isgiicii gogii, go¢ veren iilkeler ile go¢ alan {ilkeler arasinda her
gecen giin artan kazang farkliklari, gé¢ veren iilkelerdeki yasam kalitesinin goreli
distikligl, gilvensizlik ve belirsizlik gibi itici  faktorlerin  etkisinde

gerg:eklesmektedir.19

Uluslararas1 boyutta yasanan isgiicii go¢iiniin hem go¢ veren hem de gog alan tilkeler

iizerinde olumlu sonuglari olduguna dair ortak bir kan1 mevcuttur.?’

Var olan isgiiciiniin tilkeden go¢ etmesi Oncelikle kaynak iilkede tiretimin ve milli
gelirin azalmasina yol agacaktir. Ancak go¢ eden isgilerin {ilkelerinde issiz olmalari
durumunda tiretim diismeyecegi i¢in bu azaltici etki gergeklesmeyecektir. Gog veren
iilkelerin bu durumda isgiicii go¢iinden birtakim kazanimlar1 olacaktir”. Bunlardan
ilki igsiz giiciin ihrag edilerek isgiicii piyasasinin hafifletilmesidir.?? Kaynak iilkenin
saglayacagi bir diger kazanim ise milli gelirin daha az kisiye boliinmesi sonucunda
kisi basina diisen milli gelirin artmasidir. 2% Son olarak yurt digindaki isgliciiniin
kaynak iilkelere yaptiklar1 doviz transferleri ve yatirnmlar gb¢ veren iilkelerin
ekonomilerine katki saglayacak ve ticaret agiklarinin azalmasinda rol oynayacaktir.

Diger yandan, go¢ eden iscilerin yiiksek vasifli kisiler olmas1 durumunda go¢ veren
tilke zarara ugrayacaktlr.24 Zira lizerinde yatinm yaptig1 kisilerin, ¢alisma ¢aginda
tilkeyi terk etmesi go¢ veren lilkeye beseri sermayenin kaybi olarak yansiyacaktir.

Eger nitelikli isgiicii sinirli sayida ise bu durum gog¢ veren iilkenin kalkinmasina da

18 Giilay Toksdz, Uluslararasi Emek Gégii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,2006,s3.
9 Senay Gokbayrak, “Uluslararast Go¢ ve Kalkinma Tartigmalari: Beyin Gogii Uzerine Bir
Inceleme”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, ST2.

2 http://socialprotection.itcilo.org/en/SocPro/Migration ( Erisim Tarihi : 12/07/2014)

' M. Kemal Bicerli, Naci Giindogan, Calisma Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yaynlari,
Eskisehir,2004,s139.

22 Ahmet icduygu, Kentler ve Gég, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2012,513.

2 Bigerli, Giindogan,a.g.e.,s139.

2 Bicerli,Giindogan, a.g.e., s139.
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engel olacaktir. Dahasi1 gogilin kalici olmasi durumunda, gé¢ eden kisiler bir daha
tilkelerine geri donme diislincesi tagimayacaklarindan dolayi, kaynak iilkeye doviz

transferleri de olmayacaktir.

Gog alan iilkenin hicbir yatirimda bulunmadan, kaynak harcamadan, sifir maliyetle
isgiicii piyasasmin ihtiya¢ duydugu kisiyi, ihtiya¢ duydugu siirece ¢esitli eleme
stireclerinden gegirerek istihdam etmesi agisindan gogiin hedef iilkeye olumlu etkileri
oldugunu soyleyebiliriz. Diger yandan niifusun genclesmesi, isgiicli piyasasinin
ihtiyaclarina cevap verilmesi ile ekonominin kalkinmasi, ekonomik faaliyetlerin
gelisip ¢esitlenmesi, nitelikli isgiicii ithal ederek bilim ve teknolojide ilerlenmesi de
gbc alan iilkenin diger kazanimlaridir. Bu noktada goz ardi edilmemesi gereken
husus tiim bu kazanimlarin, hedef iilkeye yasal yollardan yapilan isgiicii gocii ile
saglanmasidir. Eger isgiicli gogii hedef iilkenin talebi ile gerceklesmediyse bu

durumda gog alan iilke de zarara ugrayacaktir.

Ulkeye giren yabanci isgiicii iilkenin ihtiya¢ duydugundan fazla sayida ise, yerli
isglici bu durumdan olumsuz etkilenecektir. Zira yabanci isgiicli, emek arzini
artiracak ve emek gelirlerinin diismesine neden olacaktir. ® Kisaca ozetlemek
gerekirse, yabanci isgiicii yerli isgiicliniin iizerinde olumsuz etkiler birakmadan
tamamlayict bir nitelik tasidiginda go¢ alan iilke isgiicii goOciinden c¢ikar

saglayabilecektir.
1.4 21. Yiizyilda Uluslararasi isgiicii Gocii

Bugiin diinya genelinde gogmenlerin sayisinin 232 milyon civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu rakam suan diinya niifusunun %3,2 sine tekabiil etmektedir.**Ancak
bu say1r yalnizca isgiicii gOciinii yansitmamakta, ekonomik nedenler disinda goc
hareketlerine katilanlar1 da kapsamaktadir. ILO 232 milyon uluslararasi gégmenin

yaklagik 105 milyonunu gé¢men isgilerin olusturdugunu tahmin etmektedir.?” 105

% Bigerli,Giindogan, a.g.e., s140.

*® http: //esa.un.org/unmigration/documents/The_number_of_international_migrants.pdf,united
nations, populations facts, no 2013/2,September 2013, (Erisim Tarihi : 8/6/2014)

27 http://www.ilo.org/migrant/areas/social -protection/lang--en/index.htm, Erisim tarihi 10/06/1014
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milyon gog¢men is¢inin ailelerini ve ekonomik nedenler disinda go¢ edenlerin de
isgiicli potansiyelini diisiindiigiimiizde kaynak ve hedef iilkeler i¢in gb¢gmenlerin goz
ard1 edilemeyecek derecede biiyiik bir ekonomik giice sahip oldugunu soylemek

yanlig olmayacaktir.

Uluslararasi iggiicii gocli konusunda genel egilimlerin anlasilmasi i¢in bazi sayisal

verilerin incelenmesinde yarar goriilmektedir.

Diinyadaki yaklasik 232 milyon gogmenin neredeyse yarisi (%51) yalnizca on tilkede
yasamaktadir. ABD (46 milyon),Rusya Federasyonu (11 milyon), Almanya (10
milyon),Suudi Arabistan (9 milyon), Birlesik Arap Emirlikleri (8 milyon), Birlesik
Krallik (8 milyon), Fransa (7milyon), Kanada (7milyon),Avustralya (6 milyon),
Ispanya(6 milyon). *® Anlasildigi iizere gogmenler en ¢ok Kuzey Amerika ve

Avrupa’ya yonelmektedir.

2013 yil1 verilerine gore en ¢ok go¢ veren ilk bes lilke ise Hindistan (14 milyon),
Meksika (13 milyon), Rusya Federasyonu (10,8 milyon), Cin (9,3milyon),
Banglades’tir. (7,8 milyon)®

1990-2013 yillar1 arasinda diinya genelinde uluslararasi go¢menlerin sayist 77
milyon artarak %350 oraninda bir yiikselis gostermistir. Bu artigin biiyiik ¢ogunlugu,
2000-2010 yillart arasinda yasanmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda go¢gmenlerin
sayisinin yillik artis1 ortalama 2 milyon, 2000-2010 déneminde 4,6 milyon, 2010-

2013 yillar1 arasinda ise 3,6 milyon kisi olmustur.®

Bir bagka ifadeyle 1990 yilindan 2010 yilina kadar olan donemde gd¢menlerin
sayisinda stirekli bir artis yasanmig, ancak 2010 yilindan itibaren yillik gé¢cmen

sayisindaki artis bir milyon kisi kadar azalmistir. Bu diisiisii yasanan ekonomik

%8 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Trends In
International Migration,2013, s26.

2 http://www.pewsocialtrends.org/2013/12/17/changing-patterns-of-global-migration-and-
remittances/sdt-2013-12-17-global-migration-03-02/ (Erisim Tarihi : 30/08/2014)

% United Nations, International Migration Report 2013, Levels and Trends in International Migrant
Stock,s1.
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krizin ve krize cevap olarak olusturulan siki go¢ politikalarinin go¢ hareketlerine

yansimasi olarak da degerlendirebiliriz.

Kiiresellesme, niifus degisiklikleri, ¢atismalar, gelir dagilimindaki esitsizlikler, iklim
degisiklikleri daha fazla is¢i ve ailesini is ve giivenlik arayisinda sinir Otesine
gegmeye itmektedir. Go¢ glinlimiizde tim gelismis ve gelismekte olan iilkeleri
ilgilendiren ve iizerine diisiilmesi gereken uluslararasi boyut kazanmis bir meseledir.

Gogmenlerin ¢ogu, istihdam edilme ve daha iyi bir yasam standardi bulma umudu ile
goc etmektedirler. Gogmen is¢ilerin sayist 2000-2010 yillar1 arasinda bir onceki on
yila gore iki kat daha hizli artmistir ve iggilicii gocii diinyada en hizli biiylimeyi

yasayan go¢ turi olmustur.31

Uluslararas1 iggiici gogiine iliskin son egilimlerin incelenebilmesi i¢in, go¢ alan
tilkelerdeki aktif niifus, bagimli niifus oranlari ve aktif niifusun niteliginin bilinmesi
onem arz etmektedir. Bu baglamda oOncelikle goc¢ alan iilkelerdeki demografik

degisimin incelenmesinde fayda goriilmektedir.
1.4.1 Gog Alan Ulkelerdeki Demografik Degisimler

“Devletin en O6nemli unsuru niifustur. Nifusun c¢ogalmasi, azalmasi veya niifus
hareketleri devletlerin siyasi hayatlarini etkileyerek, toplumsal, ekonomik ve siyasi
yapilarinin degisimine etki eder.”* Gog, dogumlar ve oliimler niifus degisiminin {i¢
demografik bilesenleridir. Dolayisiyla gog ve iilkelerin sosyo-ekonomik gelismesine
bagli olarak dogurganlik ve 6lim diizeylerinin azalmasi veya ¢ogalmasi niifus

yapilarinin degismesine neden olmaktadir.

Goc alan tlkelerdeki niifus degisiklikleri, calisma yasindaki niifusun toplam
niifustaki orani, bagimli niifus orani, aktif niifusun niteliksel degisimi ve bu

degisimlerin igglicii piyasasina olan etkileri hem go¢ alan hem de go¢ veren tilkelerin

31 OIT,Organisation Internation du Travail, Rapport du Directeur Général «Migration équitable: Un
programme pour I’OIT »2014,s7-8-9.

%2 Nedim Ipek, Imparatorluktan Ulus Devlete Go¢ler, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi,Kiiltiir
Yaynlari, s25.
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goc¢ politikalarini olustururken goéz 6niinde bulundurduklari en 6nemli unsurlardir.
Bu sebeple uluslararasi isgiicii gogiine iliskin son egilimlerin incelenebilmesi igin
gelismis llkelerdeki demografik degisimlerin bilinmesi bir yandan isgiicli go¢iiniin
oniimiizdeki yillardaki seyri diger yandan da ihtiyaca cevap verebilen gog

politikalarinin olusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Niifus yaglanmasi OECD iiyesi bir¢ok Avrupa lilkesinde ve bazi Asya iilkelerinde
endise verici durumdadir. OECD {ilkelerinde toplam yas bagimlilik oraninin® 2015
yilinda %52’den 2034 yilinda %65’e, 2050 yilinda ise %73’e ¢ikmasi
beklenmektedir. **Kisaca 2015 yilindan itibaren OECD iilkelerinde yash niifusun
hizli bir sekilde artacagi ongoriilmektedir. Yash niifus artigindan daha kaygi verici
olan durum ise, aktif niifustan ayrilan (emekliler) kisilerin sayisinin isgiiciine

katilanlarin sayisini asacagi ve bu olgunun uzun yillar devam edecek olmasidir.

Grafik 1: OECD Ulkelerinde Yasa Bagli Olarak Calisma Cagindaki Niifusa
Katilanlar ve Calisma Cagindaki Niifustan Ayrilanlar Arasindaki Fark
Tahmini (%), 2020.
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Kaynak: Organisation For Economic Co-Operation And Development, OECD, Management Of
Labour Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support Economic Growth, Mayis
2014, s14.

3 Uretim faaliyetlerine katilmadiklar1 varsayilan 0-14 yas grubu ile 65 ve daha yukar yaslardaki
niifusa bagimli niifus ad1 verilmektedir.

% OECD,Organisation For Economic Co-Operation And Development, Management Of Labour
Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support Economic Growth, Mayis, 2014, s15.
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Not : Calisma cagindaki niifusa katilanlar 15-19 yas aralifindaki kisileri, ¢alisma

cagindaki niifustan ayrilanlar ise 60-64 yas araligindakileri kapsamaktadir.

Yukaridaki grafikten de anlasilacag tizere aktif niifustan ayrilanlarin sayisi aktif
niifusa giren genglerin sayisindan daha fazladir. Ortalama olarak OECD iilkelerinde
calisma cagindaki niifusa giren ve aktif niifustan ayrilanlar arasindaki farkin %17
civarinda olmas1 beklenmektedir. Bazt OECD iilkelerinde bu farkin daha da yiiksek

olmasi tahmin edilmektedir.**(Almanya)

Gog, birgok OECD iilkesindeki niifus artisinda dogal artislardan daha 6nemli bir rol
oynamaktadir. 2000 - 2012 yillar1 arasinda gog, OECD bdlgesinde niifus
biiylimesinin yaklasik %59’unu olusturmustur. Bu dénemde Macaristan, Almanya ve
ftalya niifus artisi1 goc yoluyla saglamistir. Aym1 dénemde Japonya’nin net goc

seviyesi ¢ok diisiikken, Meksika negatif net gocle kars: karstya kalmistir.*® (Grafik 2)

Konunun daha iyi kavranabilmesi i¢in net gb¢ kavraminin agiklanmasi yerinde
olacaktir. Net go¢ “ililkeye gelen gocmenlerin gelis ve variglar ile iilkeden gog

37 Kisaca belirli bir yerlesim alanmimn

edenlerin ¢ikis ya da ayriliglarinin toplamidir.
aldig1 gog ile verdigi goc¢ arasindaki farktir. Belirli bir alanin aldig1 gé¢ verdiginden

fazla ise net go¢ pozitif, verdigi go¢ aldig1 gocten fazla ise net go¢ negatiftir.

** OECD,Organisation For Economic Co-Operation And Development, Management Of Labour
Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support Economic Growth, Mayis 2014,s15.
36

OECD,a.g.r, s16-17
*”10M, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Go¢ Terimleri Sozliigii, s56. http://www.goc.gov.tr/icerik6/goc-
terimleri-sozlugu_363_382_727_icerik (Erigim Tarihi: 18/07/2014)
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Grafik 2: Dogal Artislarin ve Net Gogiin Yillik Ortalama Niifus Biiyiimesine
Katkisi, 2002-2012.
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Kaynak: OECD,Organisation For Economic Co-Operation And Development, Management Of
Labour Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support Economic Growth, Mayis

2014, s17.

Oniimiizdeki on yi1lda OECD iilkelerinde, aktif ¢alisma ¢agindaki niifusun 2000-2010
donemine kiyasla daha yavas artacagi; i¢inde bulundugumuz on yilda Avrupa
Birligi’ndeki ¢alisma cagindaki insanlarin sayisinda 2,5 milyon azalma yasanacagi,
Japonya’nin c¢alisma c¢agindaki niifusunun %8,8 azalacagi ongoriilmektedir. OECD
tilkelerinin genelinde gogmenler faal niifusun toplam artiginin %57°sini, faal niifusa

yeni katilanlarin da %19 unu temsil etmektedir.*®

1950’li yillardan itibaren Avrupa ve Kuzey Amerika’da pozitif net gog, niifus
artisinda onemli bir etkiye sahip olmustur. Kuzey Amerika’da niifus artisinda net
gdciin 6nemli bir yere sahip oldugu hatta niifustaki biiylimenin dogal artiglardan
ziyade goc yolu ile saglandigi, 2030-2040 doneminde de bu durumun devam edecegi

ve net gociin niifus artisina katki saglayacagi éjngtiriilmektedir.39

** OECD, Organisation For Economic Co-Operation And Development, Management Of Labour
Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support Economic Growth, May1s 2014, s18.
*¥ United Nations, International Migration Report 2013,54.

17

Bluylume Yazdesi



Avrupa agisindan degerlendirildiginde ise, karsimiza daha farkli bir tablo
¢ikmaktadir.1990-2000 yillar1 arasinda Avrupa’da dogal niifus artiglar1 negatif
seviyede olmasina ragmen; 2010-2020 yillar1 arasindaki doneme kadar net gbgiin
niifus azalmasinda dengeleyici bir rol oynayacagi tahmin edilmektedir. Ancak, 2020
yilindan itibaren devam eden pozitif net goge ragmen; Oliim oranlarmin dogum
oranlarindan yiliksek olacagr ve akabinde Avrupa’da niifusun hizli bir sekilde
azalacag tahmin edilmektedir. 2050 yilinda Kuzey Amerika’daki ongoriilen niifus
biiyiime oranina, uluslararast go¢ilin herhangi bir katkis1 olmadigini varsaydigimizda,
Kuzey Amerika’daki niifusun %15, Avrupa’daki niifusun ise %7 azalacagi

degerlendirilmektedir.*°

Grafik 3: Dogal Artislarin ve Gociin Gelismis Bolgelerdeki Niifus
Biiyiimesine Katkisi, 1950-1960 ile 2040-2050 yillar1 (milyon Kisi)
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* United Nations, International Migration Report 2013,54.
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Grafik 4: Dogal Artislarin ve Gociin Gelismekte Olan Bolgelerdeki Niifus
Biiyiimesine Katkisi, 1950-1960 ile 2040-2050 yillar1 (milyon Kisi)

900 . - )
Milyon Kisi Geligsmekte olan
B 4&&‘0‘&— ulkeler

700 Leow
600 p— "
500
400
300
200
100
0 —— —
-100

1950-1960-1970-1980-1990-2000-2010-2020-2030-2040-
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

— Net Degl§lm — Net GO(}

© Dogal Artiglar

Grafik 5: Dogal Artislarin ve Gociin Avrupa’daki Niifus Biiyiimesine
Katkisi, 1950-1960 ile 2040-2050 yillar1 (milyon Kisi)
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Kaynak:http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/migration/migrationrep
ort2013/Chapter2.pdf (Erisim Tarihi: 18/07/2014).

Gelismis ilkelerde bagimli niifus oraninin Oniimiizdeki 40 yilda, 48’den 72'ye
cikacaglr beklenmektedir. Bir baska ifadeyle, 2010 yilinda her on c¢alisan, 4,8
emekliye bakarken; 2050 yilinda her on galisanin 7,2 emekliye bakacagi tahmin
edilmektedir. 2050 yilinda hi¢ gé¢ olmadigi varsayildiginda, bagimli niifus orani
76’ya ¢ikacak ve her on ¢alisanin bakmakla yiikiimlii oldugu emekli sayis1 7,6 kisi
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olacaktir. Kuzey Amerika ve Avrupa uluslararasi go¢ olmazsa bu durumdan en ¢ok

etkilenen bolgeler olacaktir.*!

Belirtilmesi gerekir ki, Avustralya, Kanada ve Birlesik Devletlerinin yani tarih
boyunca go¢ almis ve goglerle kuruldugu kabul edilen {ilkelerin higbirinde
ontimiizdeki elli y1l boyunca bir niifus diislisii yasanmasi beklenmemektedir. Bu
iilkelerdeki dogurganlik seviyelerinin gelecek 20-30 yil boyunca niifus yenilenme
diizeyinin altinda kalmasi beklense de varsayilan gelecek gbé¢ akimlar, diisiis

gosteren niifus artisini dengeleyebilecektir.

Asil sorun ¢ogu Avrupa iilkesinin dinamik niifusunda gelecek 50 yilda 6nemli Slgiide
diisiis yasanacak olmasidir. Geng niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 azalirken, yash
niifusun paymnin artmasi isgiicii piyasalari etkileyecektir. Niifus i¢cinde oldukca
azalan iggiliciiniin iizerine daha fazla insanin emekliye ayrilmasi ile biiyiik bir mali
yiik binecektir. Bu baglamda yaslh niifusun ¢alisan niifusa bagimlilik oran1 2050 yili
itibariyle ¢ok yiiksek seviyelere varacaktir. Ozetle yaslanan ve giderek genglere
bagimli niifusun artmasi, yakin gelecekte isgiici alaninda gé¢men niifusa olan

ihtiyacin artacagi anlamina gelmektedir.

1.4.2 Gogiin Cografi Yonelimindeki Degisimler

Uluslararas1 camia gelismis diinyay1 temsilen “kuzey” ve gelismekte olan diinyay1
temsilen “giiney” terminolojisini kullanmaktadir. Bir 6nceki baslikta detayli olarak
aktarilldigr gibi, isglicii gocii genel bir ifadeyle, insanlarin kendi iilkelerine kiyasla
daha iyi istihdam olanaklari bulabilecekleri iilkelere olan hareketi olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda goc, insanlarin gelismekte olan iilkelerden gelismis
olan tlkelere gitmesinin yani sira hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler

arasindaki hareketliligi anlamina da gelmektedir.

*1 United Nations Department of Economic and Social Affairs/Population Division International
Migration Report 2013,516.
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Istatistiki veriler diinyada gd¢menlerin iigte birinin kuzeyden kuzeye; diger iicte
birinin glineyden kuzeye; diger iicte birinin ise giineyden giineye gittiklerini
gostermektedir®?. Her ne kadar bugiin gelismis iilkeler dikkatlerini giiney-kuzey
gociine cevirseler de, kiiresel calismalar gelismekte olan lilkeler arasindaki gog

hareketliliginin son yillarda ivme kazandigini gostermektedir.

1990-2013 yillar1 arasinda Giliney iilkelerinin birinde dogan ancak hayatini suan
kuzey tilkelerinden birinde devam ettiren kisi sayisi 40 milyondan 81,9 milyona
yiikselerek; iki katmna ¢ikmistir. Ayni donem iginde giiney iilkelerinden birinde
dogan ve hayatini suan baska bir giliney iilkesinde devam ettiren kisi sayist ise 59
milyondan 82,3 milyona yiikselmistir. Son 20 yilda kuzey iilkelerinde yasayan
gdcmenlerin sayisinda biiyiik bir ylikselme olmasina ragmen; giiney-giiney goci
giiney-Kuzey gocli kadar yayginlasmistir. Giiney-giiney gogiindeki artis baglaminda
verilebilecek en ¢arpici drnek 1990-2000 yillart arasinda Orta Dogu iilkelerine olan
gdc orant %0,8 iken, bu oranin 2000-2010 yillar1 arasinda % 6,9'a ulagmis

olmasidir.*®

Giiney-kuzey gocii genellikle gelir farkliliklari, cografi yakinlik ya da dil ve somiirge
gibi tarihsel baglardan kaynaklanmaktadir. Oysaki gliney — giiney gogiinde gelir
farkliliklarinin go¢ stirecindeki etkisi diisiiktiir ancak cografi yakinlik, akraba ve

tamdik iliskileri daha yiiksek etkiye sahiptir.**

*2 United Nations, 2013,a.g.1., 525

*% United Nations,2013, a.g.1, 526 .

* United Nations Department of Economic and Social Affairs , Population Division, International
Migration Policies: Gouverment Views and Priorities,s23.
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Sekil 1: Uluslararasi Gocmenlerin  Kaynak ve Hedef Ulkeye Gore
Dagilim, 2013.
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Kaynak:http://www.un.org/en/ga/68/meetings/migration/pdf/International%20Migration%202013 M

igrants%20by%200rigin%20and%20destination.pdf. (Erisim Tarihi: 14/07/2014)

Yukaridaki sekilden de anlasilacagi iizere giiney-giiney gogili ve gliney- kuzey gogii

2013 yilinda yaklasik olarak 82 milyona ulasarak ayni seviyeye ulasmaistir.
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Grafik 6: Uluslararast Go¢menlerin kaynak ve hedef iilkeye gore sayisi,
1990-2013 (Milyon)
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Kaynak:http://www.un.org/en/ga/68/meetings/migration/pdf/International%20Migration%202013 M
igrants%20by%?20origin%20and%?20destination.pdf. (Erisim Tarihi: 11/07/2014)

1990-2013 yillar1 arasinda giliney iilkelerinden gelen ve yine bir giiney iilkesinde

yasayan gé¢men niifusun oraninda %41°lik bir artis yasanmustir.*>(Grafik 6)

Her ne kadar giiney-giiney gogiiniin meydana gelmesinde cografi yakinlik, akraba ve
tanidik iliskileri bilyiik bir etkiye sahip olsa da; kuzey tilkelerinin uyguladiklari siki
gbc politikalar1 goglin cografi yoniin degismesinde kilit onem tasimaktadir. Bu
acidan goz ardi edilmemesi gereken bir diger hususta gelismis {ilkelerin
uyguladiklart siki go¢ politikalarinin  gelismekte olan giliney iilkelerini de
etkilemesidir. Diger yandan giliney iilkelerinin bircogunun gercek bir gog
politikalarinin olmayisi, ya da siki denetim eksikligi gdgmenlerin bu iilkelere yonelik
diizensiz go¢ akislarina da neden olmaktadir. Giiney-giiney gogiiniin artmasi gog
konusunda yillardan beri var olan belirli diisiince kaliplarinin degismesine neden

olacak gibi goziikmektedir.

* United Nations Department of Economic and Social Affairs/Population Division International
Migration Report 201,517.
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Belirtilmesi gereken bir diger gelisme ise; kuzey iilkelerinden Giiney iilkelerine
yonelik olan gd¢ akislarindaki artistir. Uluslararast Gog Orgiitii'niin 2014 yilinda
yayinlanan raporuna gore; son on yilda Cin’deki gé¢menlerin sayist %35 oraninda
artmistir. Bu sayinin biiyiik ¢ogunlugunu kuzey iilkelerinden gelen gé¢menlerin
olusturdugu disiiniilmektedir. Bununla beraber, Afrika’daki Portekizli gégmelerin
sayisinda %42 oraninda artis yasanirken, Brezilya Amerika Birlesik Devletleri’nden
gelen gdemenlerin en cok tercih ettigi iilke olmustur. Ozellikle Kuzey iilkelerinde
daha biiyiik etkiler birakan kiiresel ekonomik Kkriz ve giiney iilkelerinde vasifli
isgiicline artan talep ve beraberinde uluslararasi sirketlerin tiretim birimlerini giiney
tilkelerine kaydirmasinin go¢ akislarinin kuzeyden giineye dogru yonelmesinde etkili

oldugu kabul edilmektedir.*®

*¢ |OM, International Organization for Migration, World Migration Report 2013,577.
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1.4.3 Gocmen Profilindeki Degisimler

Kiiresellesen uluslararasi piyasalarda, bilgiye dayali endiistrilerde rekabetin artmasi
ile birlikte, nitelikli isgiiciine, gelismis iilkelerde talep onemli Ol¢lide artmistir. Bu
talep gelismis iilkelerin nitelikli gogmenlere agik kapi birakan goc politikalar ile
somutlasmistir. Oyle ki suan bircok gelismis iilke “beyin gocii” olarak da
adlandirabilecegimiz yiiksek vasifli gogmenleri kendi iilkelerine ¢ekebilmek icin
rekabet halindedirler. Bu durum nitelikli go¢menlerin kisa ve uzun donem

hareketliliginde 6nemli 6lgilide artisla sonuglanmastir.

OECD verileri incelediginde, gelismis iilkelerdeki yiiksek egitimli gd¢menlerin
sayisinda hizli bir artis yasandig1 goze ¢arpmaktadir. Nitekim OECD iilkelerinde
2010-2011 yillarinda yiiksek egitim gormiis go¢menlerin sayisinin 33 milyondan
fazla oldugu belirtilmektedir. OECD genelinde son on yilda gégmenlerin sayist %36
artarken; yliksek vasifli go¢menlerin sayist ise %70 oraninda artis gostermistir.
OECD bu egilimi 6zellikle yiiksekdgrenim gormiis iki milyondan fazla Asya kokenli
gocmenin son bes yil igerisinde OECD iilkelerine gelmeleri ile agiklamaktadir.
Nitekim Hindistan (2 milyon), Cin (1,7 milyon) ve Filipinler (1,4 milyon) birlikte,
2010-11 yillarinda OECD iilkelerindeki tiim yiiksek egitimli go¢menlerin beste birini

olusturmaktadir.*’

OECD iilkelerindeki Hintli gd¢menlerin %65°1, Filipinli go¢gmenlerin %50’s1 ve
Tayvanli go¢gmenlerin %701 yiliksek egitim gormiis kisilerdir. Afrikal yiiksek vasifli
gdcmenlerin sayist da 2010-2011 yillarinda 2,9 milyona ulasmistir. Bununla beraber
son bes yil icerisinde OECD diilkelerine gelen yiiksek egitimli Afrikali gdgmenlerin
sayist (450 000) Cinli gocmenlerin sayisini (375 000) geemistir. Esasen yiiksek
vasifli gogmenlerin sayisindaki artista yiiksek vasifli kadinlarin sayisinda ki artisin
da etkisi bulunmaktadir. Son on yil igerisinde yiiksek egitim gormiis gdcmen

kadinlarin sayisindaki artis %76 civarmdadir.*®

*” OECD, A New Profile Of Migrants In The Aftermath Of The Recent Economic Crisis, 2014, s17-21.
*® OECD,a.g.r., s21.
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Hedef iilkeler agisindan degerlendirildiginde, 2000/01 — 2010/11 doénemlerinde
neredeyse tiim OECD iilkelerinin yiiksek vasifli gd¢men sayilarinda artig
yasanmistir.  Ispanyadaki yiiksek vasifli  gdemenlerin  sayist iige katlarken,
Avustralya, Birlesik Krallik, Yeni Zelanda ve Almanya’da yiiksek vasifh
gocmenlerin sayist iki katina ¢ikmustir. Yalnizca iki OECD iilkesinde Tiirkiye ve
Yunanistan da negatif biiyiime yasanmuistir.

Kaynak iilkeler acisindan degerlendirdigimizde ise 2000-2010 yillar1 arasinda OECD
iilkelerine en ¢ok yiiksek vasifli gogmen veren ilk bes iilke; Hindistan, Cin,
Filipinler, Birlesik Krallik ve Almanya’dir. Tiirkiye ise diinya genelinde yiiksek
vasifli gogmen veren ilk otuz iilke siralamasima girmistir. Uzerinde dnemle durulmasi
gereken nokta, diinyanin birgok iilkesinde yiiksek egitim goérmiis gogmenlerin gog

oraninin toplam go¢ oranindan yiiksek olmasidir.*®

Gliney- giiney gogilinde ise diisiik vasifli is¢ilerin gog¢li onemli bir rol oynamaktadir.
Giiney tlkelerinin esnek gd¢ politikalari, diizensiz gog, komsu Tlilkelere gegis
maliyetinin az olmasi diisiik vasifli iscilerin bu tilkelere olan gogiinii artirmaktadir.

Genel bir degerlendirme yapmamiz gerekirse; gogmen profili iilkeden iilkeye dnemli
Olclide degisiklik gostermektedir. Bunun sebebi ise bir bakima go¢ nedenlerinin

cesitliliginden kaynaklanmaktadir.

OECD iilkelerinde yiiksek vasifli gb¢menlerin sayilar1 her gecen giin artis gosterse
de diinya genelinde gdo¢menlerin biiyiik bir kismi diisiik ve orta vasiflidir. Sayisal
veriler gd¢menlerin %44’ linlin  diigiikk vasifli, %33’liniin orta vasifli, yalnizca

%22 sinin yliksek vasifli olduguna isaret etmektedir.”

OECD genelinde artan yiiksek vasifli go¢cmenlerin sayisindaki artisi; gelismis
tilkelerin go¢menlerin kabuliine iliskin uyguladiklart politikalarda bilgi ve beceri
kategorilerine agirlik vermeleri, yiiksek nitelikli gog¢menlere odaklanarak; bu

kapsamda bazi iilkelerin puana dayali sistemler kullanmalar1 olarak agiklayabiliriz.

49 OECD, a.g.r., s4-15.
*% |0M, International Organization for Migration,World Migration Report 2013,s68.
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Diger yandan g6z ardi edilmemesi gereken onemli bir hususta niifus olarak kiigiik
olan ilkelerden ve Afrika, Latin Amerika ve Karayipler’deki ada iilkelerinden
verilen beyin gocii oraninin ¢ok yiiksek olmasidir. Ornegin Haiti, Barbados, Guyana
gibi tlkelerdeki yiiksek vasifli kisilerin %90’nm1 gelismis {ilkelerde yasamaktadir.
Afrika iilkeleri agisindan oOrneklendirmek gerekirse beyin gog¢ii oran1 Jamaika’da
%46, Tonga’da %44, Mauritius’da %41 oranindadir. Az gelismis iilkelerden gelismis
iilkelere dogru yliksek bir oranda artan beyin gog¢ii, bu iilkelerin kalkinma hizlarini
yavaslatirken; gelismis tilkelerle aralarinda olan ekonomik farklarin gelecekte iyice
artmasma neden olabilir. Uluslararas: iggilicii gogiiniin iki yonlii kalkinma etkisi
yaratmasi isteniyorsa, bu konuda hem kaynak hem de hedef iilkelerin isbirligi i¢inde

olmalar1 6nem arz etmektedir.

Uluslararasi isgiicli gogiiniin gittikce 6onem kazanan ve ¢ogu zaman g6z ardi edilen
bir kolu da, uluslararas1 6grencilerdir. Bugiin 6zellikle gelismis iilkelerde sayilar
gittikge artan yabanci Ogrenciler, bazi iilkeler tarafindan gizli isgiicli olarak kabul
edilmeye baslamistir. Zira yabanci 6grenciler bir bakima, istihdam pazarinin
ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik yiiksek vasifli isgiicii niteligi tagimaktadirlar.
Giliniimiizde uluslararasi 6grencilerin nerdeyse yarisi giiney iilkelerinden gelmekte ve
kuzey iilkelerinde egitim almaktadir. Egitim olanaklarinin daha yiiksek kaliteli,
saygin ve itibarli oldugu goriisii, kuzey tlkelerini daha cazip hale getirmektedir.
Kuzey-kuzey iilkeleri arasindaki 6grenci hareketliligi 6zellikle Avrupa Birligi i¢inde

ve ERASMUS gibi 6grenci programlarindan kaynaklanmaktad1r.51

Tablo 1: Uluslararasi Ogrenci Stoku (bin) 2009/2010.

Uluslararast Gliney -Kuzey | Kuzey-Kuzey | Giiney-Giiney | Kuzey-Giiney
Ogrenci Stoku [ 535 694 297,102 191,739 17,031
Kiiresel %51 %29 %18 %2

Ogrenci Stok

Yizdesi

Kaynak: http://www.iom.int/cms/wmr2013.(Erisim Tarihi:22/08/2014).

*! |oM, International Organization for Migration, World Migration Report 2013,569.
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1.4.4 Gog Siiresindeki Degisimler

Isgiicii gocii serbest dolasim gdgii ve aile gogiine kiyasla daha az belirgin olsa da
stirekli gociin her zaman ana kategorilerinden biri olmustur. Ortalama olarak her yil
600 bin gdgmen isci kalic1 olarak OECD iilkelerine yerlesmektedir. Isgiicii go¢ii AB
tiyesi olan OECD iilkelerinde siirekli gogiin %40°n1 diger OECD iilkelerinde ise
%]13iinii olusturmaktadir.* Diger yandan 2014 yilinda yayinlanan sayisal verilere
gore, OECD iilkelerine yonelik olan siirekli iggiici go¢ii 2007 yilinda ulastigi en
yiiksek seviyenin hala %13 altindadir. 2011 yilinda 2010 yilina kiyasla %2 oraninda
bir artis olsa da; bu say1 yine 4 milyonun altinda kalmustir.>® Ozetle; ekonomik kriz
boyunca artan issizlige kars1 yerel isgii¢lerinin korunmasi amaciyla olusturulan siki

g6¢ politikalariin etkisinin hala devam ettigi sdylenebilir.

Grafik 7:  Siirekli Géciin OECD Ulkelerinde Dagilimi, 2007-2012. (Bin)
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Kaynak: Organisation For Economic Co-Operation And Development, Management Of Labour

Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support Economic Growth, May1s,2014,519.

Isgiicii gociiniin OECD iilkelerindeki toplam kalici goge katkisi iilkeden iilkeye
degismektedir. 2007-12 donemi boyunca devam eden gd¢ hareketleri bazi tilkelerde
diisiik seviyelerde seyretse de her dort gogmenden biri isglicli gocii yolu ile hedef

iilkelere gelmistir.

*> OECD, Management Of Labour Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support
Economic Growth, Mayis,2014,s 12.
>> OECD, International Migration Outlook 2013, s24-25-26.
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Grafik 8: Baz1 OECD Ulkelerinde Siirekli Go¢ Akislar1,2007-2011 Ortalamasi ve
2012 yil. (Bin)
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Kaynak: Oecd,Organisation For Economic Co-Operation And Development, Management Of Labour

Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support Economic Growth, Mayis,s20.

Italya, Ispanya ve Birlesik Krallik son donemde gdgmen iscilerin ragbet ettigi iic
baslica iilke siralamasindadir. Bu egilimin Giiney Avrupa iilkelerinde isgiici goc
programlarinda herhangi bir mesleki ya da egitim Kkriterlerinin yerine getirilmesinin
zorunlu tutulmamasindan kaynaklandigr diistiniilmektedir. 2014 yili verileri, 2011
yilinda gegici igglicii gogiine biiyiik bir talep olmadigini ortaya koyarak; 2007 yilinda
ulastig1 2,5 milyonun hala altinda oldugunu belirtmektedir. OECD bu egilimi, kriz
oncesi donemde gogmenler tarafindan istlenilen islere, krizde isini kaybeden yerli

dogumlularin ragbet gostermesi ile agiklamaktadir.®

>* OECD, International Migration Outlook 2013, s27
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Sonug olarak yasanan kiiresel ekonomik kriz kalict ve gegici isgiicii gociinii etkilemis
olmakla beraber, krizin etkilerinin yavasca ge¢mesiyle beraber bu iki gog tiiriindeki
akiglarda hareketlenme yasanmasina ragmen, bunun kriz Oncesi donemdeki

diizeylerin ¢ok altinda kalmaya devam ettigi agiktir.
1.4.5 Kiiresel Kriz Sonras1 Gécmenler ve Isgiicii Piyasalar

Kiiresel ekonomik kriz, bir yandan go¢ hareketlerinde belirgin bir diislise neden
olurken, diger yandan go¢ edilen {ilkeleri terk eden yabanci dogumlularin oraninda
artisla sonuclanmistir. Kriz sirasinda ekonomik firsatlarin gé¢menler aleyhinde
seyretmesi sonucu, 2007 yil1 ile kiyaslandiginda 2009 yilinda OECD iilkelerinde ev
sahibi iilkeleri terk eden gd¢cmenlerin oraninda %37°lik bir artis yasanmistir. >
Kiiresel krizle bas etmenin yollarindan biri olarak bircok Avrupa iilkesinin geri
doniis goclinli tesvik etmesi, kriz siiresince siyasilerin go¢menleri hedef alan
sOylemlerde bulunmasi ve sonucunda toplumda yabanci diismanligt egilimlerinin ve

is piyasasinda ayrimciligin artmasi bu durumu agiklamaktadir.

OECD iilkeleri kriz doneminde artan issizlige karsi kendi isgiiclerini koruma
arayisiyla yabanci istthdamina kars1 daha kisitlayici bir yaklasim i¢ine girmislerdir.
Gogmenlerin isgiicii piyasasindaki durumlarinin yerel isgiicii ile kiyaslandiginda
daha kotii durumda oldugu goze carpmaktadir. 2008-2012 yillar1 arasinda
gocmenlerin issizlik oranlar1 5 ylizde puan artarken, yerli dogumlularda bu oran 3
yiizde puan artmistir. OECD iilkeleri ortalamasinda, go¢menlerin issizlik oran1 2008
yilinda %8,1’den, 2012 yilinda %12,9’a ylikselmistir. Bu oran yerli dogumlularda
sirasiyla %5,4 ve %8,7°dir. 2008-2012 yillar1 arasinda bir yildan uzun stiredir issiz
olan gd¢gmenlerin orant %31°den %44’e yiikselmistir. Gogmenlerin uzun dénemdeki
1gsizligi birgok OECD iilkesinde ciddi bir sorun haline doniismektedir. 2012 yilinda,
yaklagik iki gb¢men issizden biri, bir yildan fazla siiredir is aramaktadir. Krizden

ozellikle etkilenen grup ise diisiik vasifli gogmenler olmustur.>®

> OECD, International Migration Outlook 2013,522.
*® OECD, International Migration Outlook 2013,Summaries,s2
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Avrupa Konseyi raporuna gore kiiresel ekonomik kriz tiim sektdrlerdeki gégmen
iscileri etkilerken oOzellikle insaat, imalat, turizm ve eglence sektoriinde galisan
goemen isciler krizden daha ¢ok etkilenmislerdir. S6z konusu sektorlerde calisan
goemenlerin krizden ¢ok daha fazla etkilenmesinin nedenleri ise genel olarak gorece
daha geng, egitim diizeyi daha diisiikk, daha az deneyimli olmalarindan ve galisma
sOzlesmelerinin ortalamanin altinda sosyal giivence sunmasindan
kaynaklanmaktadir.”” Kisaca, kiiresel ekonomik krizde artan issizlik oranlariin en

biiyiik magduru gé¢menler olmuslardir.

Isgiicii gd¢ hareketleri ve politikalar biiyiik l¢iide isgiicii piyasasinin ihtiyaci olan
"beceri taleplerine" gore sekillenmektedir. Isgiicii piyasas: her gecen giin daha fazla
nitelikli ¢alisana ihtiyag duymakta; isgiicli piyasalarindaki becerilerin dagilimi da
yiiksek beceri gerektiren mesleklere dogru kaymaktadir. Ornegin Avrupa'da yiiksek
vasif gerektiren mesleklerdeki istihdam %6 artarken, orta diizey beceri gerektiren
mesleklerde %4, disik vasifli mesleklerde ise %2 azalmustir. *® Bilgiye dayali
ekonomilerde istihdam yapisi hizla degismektedir. Son yillarda, teknolojinin de
gelismesiyle daha ¢ok beceri talep eden isler artmaya baslamistir. Genel goriis, uzun
vadede daha cok egitim ve biligsel beceriler gerektiren mesleklerin artis gosterecegi

yoniindedir.

Gogmenlerin, son on yil igerisinde, ABD’de isgiicii artisindaki pay1 %47, Avrupa’da
ise % 70’tir. Gogmenler ekonomin hizli biiyliyen ve diisiis gosteren sektorlerinde
onemli baglar kurmaktadir. Son donemde gd¢menlerin ekonomin en dinamik
sektorlerinde yer almaya basladigi goze carpmaktadir. Gogmenler ABD’de hizli
sekilde bliylime gosteren mesleklere girisin yiizde 22’sini, Avrupa’da ise %]15’ini
olusturmaktadir. Bunlar 6zellikle saglik hizmetleri ve BTMM ( Bilim, Teknoloji,

Miihendislik ve Matematik) alanindaki meslekleri icermektedir.”®

>’ Parliamentary Assembly, The Impact of the Global Economic Crisis on Migration in Europe, Doc.
12200, 9 Nisan 2010.

> OECD, Organisation For Economic Co-Operation And Development, Management Of Labour
Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support Economic Growth, Mayis 2014,518.
> OECD,Is Migration Good For The Economy?,2014,s1.
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Bununla beraber, gelismis lilkelerde 6zellikle AB iiyesi OECD iilkelerinde isgiicli
piyasalarinda tahmin edilen bosluklar daha karmasik bir tablo ortaya koymaktadir.
OECD Avrupa iilkeleri igin 2020 tahminlerine bakildiginda, suanda mevcut olan
diisiik vasifl is¢i fazlaligr 2020 yilinda agik verecektir. Diisiik vasifli is¢ilerin toplam
istihdaminin ise 60 milyondan 40 milyona diisecegi ongoriilmektedir. Yiiksek vasifll
is¢ilerin toplam istihdaminin 49 milyondan 78 milyona yiikselecegi ve birka¢ milyon

isgiicii arz1 aci131 ortaya ¢ikacagi beklenmektedir.®® (Grafik 9)

Grafik 9: Vasif Seviyelerine Gore Isgiicii Arz ve Talebindeki Net
Farklar,2000-2020,AB
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Kaynak: Organisation For Economic Co-Operation And Development, Management Of Labour

Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support Economic Growth, Mayis,2014,518.

Not: Grafikteki negatif sayilar talebin arzdan fazla oldugunu, pozitif sayilarda arz

fazlaligini isaret etmektedir.

*® OECD, Management Of Labour Migration Flows: Smart Labour Migration Policies To Support
Economic Growth, 2014, s19.
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II. BOLUM
ISGUCU GOCU POLITIKALARI

Gog¢ ve gogmen politikalar tiim diinyada hiikiimetlerin ekonomi, siyaset ve glivenlik
alanlarindaki temel ¢ikarlar etrafinda sekillenmektedir. Bu sebeple, go¢ politikalar
olusturulurken s6zii edilen ii¢ temel kaygiyla hareket edilmektedir. Gogiin isgiicii
piyasalarinin ihtiyaglarim1 karsilayarak kalkinmaya destek vermesine yonelik
ekonomik c¢ikarlar, toplum icinde herhangi bir uyum ya da asayis sorunu
yaratmamasina iliskin gilivenlik kaygilar1 ve tiim bunlarin yami sira karar verme

stireclerinde siyasal ¢ikarlar gog politikalarini yonlendiren temel unsurlardir.

Gogiin siirekli devinim halinde olmasi ve iilkelerin sosyal ve ekonomik yapilarinin
zaman igerisinde degiskenlik gostermesi, go¢ politikalarinin sabit kalmasini miimkiin
kilmamaktadir. Degisen sosyal ve ekonomik kosullara ve gog¢ egilimlerinde goriilen
degisikliklere gore iilkelerin go¢ politikalar1 da degisim gostermektedir. Bunun en iyi

Ornegi yasanan son kiiresel ekonomik krizde kendini gostermistir.

ABD’de kredi krizi ile baslayan ekonomik bunalimin, 2008 y1l1 itibari ile Avrupa’ya
ve diger gelismis lilkelere yayilarak kiiresel bir kriz haline donilismesi; basta Avrupa
kitasinda olmak {iizere birgok gelismis iilkenin biliylime hizinda diisiise; issizlik ve
yoksulluk oranlarinda ise artisa neden olmustur. Kiiresel krizin etkileri sadece
ekonomik alan ile siirli kalmamis sosyal alanlara da yansimistir. Krizle basa
cikmaya c¢alisan iilkeler ekonomik ve sosyal politikalarin1 yeniden sekillendirmis,

yasanan bu degisimler ise en ¢ok go¢ hareketlerini ve gogmenleri etkilemistir.
ILO’nun konuya iligkin yapmis oldugu c¢alismaya gore, go¢ alan gelismis bati

iilkeleri, krize tepki olarak go¢ politikalarini yeniden diizenleme yoluna gitmislerdir.

Bu konudaki genel egilim:
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1 Ulkeye kabul edilecek gdogmen sayilarina sinirlandirmalar getirilmesi,

2 Is piyasasina giris i¢in uygulanan sinavlarm zorlastiriimast,

3. Statii degistirme ve oturma izni yenileme olanaklariin gii¢lestirilmesi,

4 Zorunlu goc¢ hareketlerine ek kosullar getirilmesi (aile birlesimi ve insani
sebeplerle yapilan gogler) ve geri doniisiin tesvik edilmesi dogrultusunda kendini

g('jstermistir.61

Son donemde ise goc alan gelismis iilkelerin gé¢ politikalarinda hakim olan genel
egilim isgiicii piyasast ve demografik hedeflerin daha kapsamli hale getirilmesi
yoniindedir. Zira 6zellikle AB {iiyesi olan OECD iilkelerinde, niifus yaglanmasina
bagli olarak calisma yasinda olan niifusun Oniimiizdeki yillarda ciddi bir disiis
gosterecek olmast ve belirli meslek dallarinda vasifli i giicli sikintist  gog
politikalarina iligkin yapilan tartigmalarin giindeminde olan konulardir. Birgok {ilke
ontimiizdeki senelerde daha da artacak olan isgiicii agiginin ve belirli meslek
dallarinda olusacak yetenek bosluklarimin hangi go¢ yontemleri ile karsilanmasi
gerektigini arastirmaktadir. Oyle ki goc alan gelismis iilkelerin politika ve karar
mercilerinin lizerinde durdugu konu, goé¢men iscilerin ne kadar siire ile kabul
edilecegi ve nasil secilecekleridir. Isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina cevap veremeyen
ve ayn1 zamanda sosyal yardimlar bakimindan tilkelere mali yiik getirdigi diisliniilen
hedefsiz go¢ politikalar1 yerini son yillarda secilmis ve kontrollii gé¢ olgusuna
birakmistir.  Hikiimetler ihtiya¢ duyduklari isgiiclinii ilizerlerinde tam kontrol
saglayacaklar1 go¢ kanallar1 yoluyla elde etmek istemektedirler. Bugiin bircok {ilke,
s0z konusu ulusal gd¢ politikalariyla; isgiicli piyasasinin ihtiyag duydugu kisileri
kabul sartlarinin zor oldugu cesitli eleme siire¢lerinden gecirmekte ve bu siirecler
sonunda {ilkelerine kabul edilen gdg¢menleri, kendilerine ihtiya¢ duyulan siirece
istthdam etmek istemektedirler. Gelismis iilkeler sinirlarini 6zellikle yiiksek nitelikli
isgiicline agmakta ve bu isgiiciiniin gercekten yiiksek nitelikli oldugundan emin

olabilmek amaciyla da siki go¢ sistemleri olusturmaktadir.

®! Global Migration Group and ILO, Fact Sheet on the Impact of the Economic Crisis on Immigration
Policies, Eyliil 2009.
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Gelismekte olan iilkelerden gelismis {ilkelere dogru yonelen yiiksek nitelikli isgiicii,
uluslararasi kamuoyunda beyin gogii tartismalarini giindeme getirmektedir. Bugiin
‘circular migration’ olarak tanimlanan dongiisel gé¢ yoluyla beyin gogii, beyin
dolasimina doniistiiriilmek istense de, gelismis iilkeler ¢ok yliksek vasifli isgiicliniin
uzun siireli ikametini ve aile birlesimini destekleyen, ancak diisiik ve orta vasifli

isgiicliniin go¢line gecici nitelik kazandiran politikalar iretmektedir.

Bu yaklasimin ardinda, dongilisel gociin bir taraftan isgilicii piyasasinin belirli
sektorlerindeki mevcut isgiicli ihtiyacini karsilamasi, diger taraftan gdgmen isgilerin
tilkede kalis siirelerine kisithilik getirilerek, entegrasyon ve sosyal yardimlara iliskin
maliyetlerden uzaklasilmast ve ayni zamanda Avrupa niifusunun siirekli geng
kalmasinin saglanmasi1 bulunmaktadir. 62 Donglisel gd¢ bugilin birgok Avrupa
tilkesinin giindeminde olan bir konudur. Ancak bu politika 6zellikle mevsimlik
isgiler ile yiliksek wvasif gerektirmeyen islerde c¢alisan gogmen isgilere yonelik

olusturulmustur.

Kiiresel krizin ardindan go¢ politikalarinda koklii degisimlere giden gelismis hedef

tilkelerinin son donemde uygulamada olan politikalar1 su sekilde zetlenebilir®:

1. Yiiksek nitelikli isgiicli gociinlin desteklenmesi, 6zellikle yatirimeilar,
girisimciler ve mezun olan basarili uluslararasi 6grencilerin iilkeye giris ve
iilkede kaliglarinin kolaylastirilmasi.

2. Diistik ve orta vasifli gogmenlerin tilkeye kabuliiniin puanlama sistemi ve
kotalarla siirlandirilmasi; yabanci dil, yliksek egitim ve asgari maas sarti
getirilerek kalifiye olmayan sektorlerde calisan gdgmenlerin sayisinin
azaltilmas; diisiik ve orta vasifli gogmenlerin ikili anlagmalar ve programlar

yoluyla iilkeye kisa siireli giriglerinin saglanmasi.

®2 Daha fazla bilgi i¢in bakimiz: European Migration Network, Temporary and Circular Migration:
Empirical Evidence, Current Policy Practice and Future Options in EU Member States,2011.

® OECD, International Migration Outlook,2013,540-60.
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3. Diizensiz goge karsi siki tedbirlerin alinmast; 6zellikle diizensiz gogmenlerin
iilkeye girislerini kolaylastiran araci kuruluglarin denetlenmesi ve diizensiz
durumdaki gé¢menleri istihdam eden isverenlere karsi cezalarin artirilmasi.

4. Gelir sartlarinin yiikseltilerek ve aile iiyeleri i¢in dil ve diger uyum testleri

olusturularak aile birlesiminin kisitlanmasidir.

2.1 Uluslararasi Yaklasimlar ve Diizenlemeler

Gog¢ olgusunun yalnizca fayda saglamayan beraberinde maliyeti ve riski de getiren
bir siire¢ olarak degerlendirilmesinden dolayi, go¢ konusunda uluslararasi diizeyde
atilacak adimlara endise ile yaklasilmaktadir. Uluslararasi diizeyde go¢ hareketlerini
diizenlemek, gb¢ siireci ve sonucunda ortaya c¢ikan sorunlari ¢oziime
kavusturabilmek amaciyla kabul edilmis ortak bir politika bulunmamaktadir. Diger
yandan, kiiresel gocli yonetmek i¢in yaptirim giiciine sahip uluslariistli bir kurulus

olusturulmasina duyulan ihtiya¢ konusunda da ortak bir fikir mevcut degildir.

Ortak bir anlasmaya varilmasina engel olusturan temel faktorler, go¢ alan iilkelerin
gocli  kolaylagtiracak uluslararasi bir sistem igine dahil olmak istememeleri;
devletlerin hitkiimranliklar1 altindaki bolgeye gelen gégmenlerle ilgili tasarruflarinda
0zgiir olmaktaki 1srar1 ve gog¢ firsatlarinin go¢ alan ve goc veren iilkelere aymi sekilde

64
yan51rnarna51d1r.

Nitekim giintimiizde gé¢ ve gogmen politikalar iilkelerin milli ¢ikarlar etrafinda
sekillenmektedir. Bu durum bir bakima uluslararasi camianin go¢ hareketlerini
diizenleyen bir anlagma olusturmasina duyulan ihtiyact da dogrulamaktadir. Ancak
gd¢ olgusu uluslararasi yasal bir rejimin kapsamadigi bir alanda yer almaktadir. Gog
konusunda kiiresel olarak kabul edilmis diizenleyici bir ¢erceve olmadigr gibi, goc
konusunda uzmanlasmis ¢ok tarafli bir kurulusta mevcut degildir. Yalnizca zorunlu

goce iliskin uluslararasi diizeyde genis ¢apta onaylanmis normatif diizenleyici bir

%% José Antonio Alonso, International Migration and Development:A review in light of the
crisis,United Nations,2011,s39.
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gergeve olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ve zorunlu gog olgusunu
yonetmek ic¢in kurulmus bir ihtisas orgiitii (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek

Komiserligi) bulunmaktadir. Ancak ayni durum isgiicii gocii i¢in gecerli degildir.65

1951 yilinda kurulan IOM yalnizca go¢ alaninda faaliyetlerde bulunan tek
uluslararasi kurulustur. IOM uluslararasi iggiici gécii konusunda, gdgmen is¢ilerin
korunmasi, isgiicli gogiiniin yararlarinin kaynak ve hedef iilkeler ile gogmenlerin
kendileri i¢in en iist diizeye ¢ikarilmasi amaciyla programlar olusturmaktadir. IOM,
ulusal yonetimlere politika ve teknik danismanlik sunarak; etkili, verimli ve seffaf
isglicti gogli akislarini tesvik eden politikalarin, mevzuatlarin ve idari yapilarin
gelistirilmesini destekleyerek, giivenli isgilicii gocli uygulamalarini tesvik ederek;
goecmenlerin yeni isyerlerine ve topluma entegrasyonunu desteklemekte ve iilkelerin
isgiicli gocli yonetiminde kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir. IOM
70 ilkede isgiicii gogli programlart uygulamaktadir. Bu programlardan gé¢menler ve
aileleri, ulusal ve yerel yonetimler, isverenler ve sanayi temsilcileri gibi 6zel sektor
isletmeleri ve bolgesel kuruluslar yaraurlanmaktadlr.66 Calisma amagli gociin disinda,
acil durumlarda yardim, miiltecilerin yeni bir iilkeye yerlestirilmesi, goniillii geri
dontiglere yardim, gogmen sagligi ve yasal go¢ seceneklerinin desteklenmesi gibi
alanlarda da faaliyette bulunmaktadir. Son dénemde iiye sayisini artirmis (156 {iye
iilke) ve miilteciler ve siginmacilar disindaki gogmen gruplarina da odaklanarak;
faaliyet alanin1 genisletmis olsa da, IOM, BM sisteminin digindadir ve uluslararasi
topluluk tarafindan kendisine diger BM kurumlarinda oldugu iizere normatif bir
otorite taninmamistir. Bu sebeple diizenleyici giligten yoksundur. Statiisii geregince
IOM’un, gorev alanmna giren bir konuda faaliyete gegebilmesi igin ilgili {ilkenin

talebi gerekmektedir ve IOM iilkelere proje bazli hizmetler sunmaktadir.

® José Antonio Alonso,2011,a.g.e.,5.41.

* http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/what-we-do/labour-migration.html (Erigim Tarihi:
09/08/2014)
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Uluslararas1 diizeyde gogmen isgilerin haklart ile dolayli olarak ilgili bircok
diizenleme bulunmasina ragmen go¢men is¢ilerle dogrudan ilgili ii¢ temel soézlesme

one ¢ikmaktadir. Bunlar;

e ILO’nun 97 sayili Istthdam Amaciyla Gé¢ Hakkindaki Sozlesmesi,
e ILO’nun 143 sayil1 Gé¢men Isciler Sozlesmesi ve
e BM’nin Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina

Dair Sozlesmesi’dir.

Belirtmek gerekir ki; Birlesmis Milletler’in 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve Avrupa Konseyi’nin 1953 tarihli Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’ndeki haklar gocmenler de dahil olmak iizere tiim kisiler i¢in gegerlidir.
Her iki Sozlesme de sonraki yillarda insan haklarinin korunmasina iliskin hazirlanan

her tiirlii 6zgiil kapsamli uluslararasi sézlesmenin temelini olusturmaktadir.

Bununla birlikte, Avrupa Konseyi’nin Gé¢men Iscilerin Hukuki Statiisiine Dair
Sozlesmesi (1977) ve Avrupa Sosyal Sarti’'nda (1961) gog¢menlerin ekonomik ve
sosyal haklart ile ilgili diizenlemeler bulunsa da, her iki belge de kapsam bakimindan
gdcmenlere sinirl bir koruma sunmaktadir. Ornegin, Sosyal Sart Ek 1°de

“.... Yabanci yalnizca ilgili Taraf iilkesinde yasal olarak oturan ya da diizenli olarak
calisan diger Taraflarin vatandaslarini kapsar.” ifadesine yer verilmistir. Anlasildig
tizere, Sart liye iilkelerdeki diizenli gogmenleri kapsamakta; diizensiz gdgmenleri,
koruma altina almamaktadir. Ayn1 zamanda, Sartta hiikiim altina alinan tiim haklar,
Sart’a taraf olan diger iilkeler igin gecerli olmaktadir. Ayni sekilde Avrupa
Konseyi’nin Gé¢gmen Iscilerin Hukuki Statiisiine Dair Sézlesmesi de Konsey iiyesi
devletlerin vatandasi olan isgiler igin gegerlidir. Kisaca, kiiresel diizeyde dogrudan

goemen iscilere yonelik li¢c temel s6zlesme oldugu sdylenebilir.
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2.1.1 Isgiicii Gogii ve Gogmen Iscilere iliskin Uluslararasi Diizenlemeler

Calismanin bu boliimiinde isgiicli gécii ve gocmen isgilere yonelik yukarida sozii
edilen ii¢ temel sozlesme ve isgiicii gociiniin uluslararasit diizeyde diizenlenmesi
konusunda 6nemli bir anlasma olarak kabul edilen Diinya Ticaret Orgiitii’niin

Hizmet Ticaret Genel Anlagsmasi incelenecektir.

2111 Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 Sayili Sozlesme

ILO’nun 1 Temmuz 1949 tarihinde yapilan 32. Oturumunda onaylanan istihdam
Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 sayili Sozlesmesi, ILO’nun isgiicii gogli ve gd¢men
iscilere iliskin kabul ettigi ilk yasal belgesidir. Tkinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa
tilkelerinin hizli bir toparlanma siirecine girdigi ve akabinde igglicii go¢iiniin dnem
kazandig1 bir donemde kabul edilen bu sozlesme, 6zellikle isgiicli gocli ve gdcmen
is¢i kavramlarin1 uluslararas1 diizeyde ele alan; go¢men isgilerin  haklarinin

korunmasina iligkin atilan ilk 6nemli adim olarak degerlendirilebilir.

97 sayil1 Sozlesme toplam 11 maddeden ve 3 ekten olusmaktadir. S6zlesme de genel
olarak gocmen isgilerin karsilastiklar1 temel sorunlara iliskin diizenlemelere yer
verilmistir.

Birinci maddede isgiicii gocii ile ilgili olarak olusturulan ulusal politikalara ve
gdcmen iscilerin ¢alisma ve yasam kosullarinda yapilan 6zel diizenlemelere iliskin
bilgilerin, iiye devletlerin talepleri {izerine kendi aralarinda ve Uluslararas1 Calisma
Biirosu ile paylasimi gerekli kilinmistir.  Sozlesmenin yedinci maddesi ise
s0zlesmenin kabul edildigi tim {ilkelerde go¢cmenlerin istthdamina iligkin hizmet
veren birimlerin isbirligi yapmasini éngérmektedir. Onuncu madde de ise gdo¢men
is¢ilerin sayica fazla oldugu iilkelerde go¢ alan ve gog¢ veren iilkelerin yetkili
makamlarinin ortaya ¢ikan ortak sorunlari ¢ozmek amaciyla anlagsma yapacagi
hiikiim altina alimmustir. Bu ag¢idan hem ulusal diizeyde olusturulan politikalarin
goriiniirlik kazanmas1 hem de devletlerin isgiicli go¢linlin yonetimine iliskin kendi
aralarinda yapacaklar1 isbirliginin Oniinii agmas1 baglaminda 97 sayili Soézlesme

bliyiik bir 6nem tasimaktadir.
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Sozlesmenin diger maddelerinde go¢men iscilere yardimer olmak ve bilgi vermek
tizere Uicretsiz hizmet saglanmasi; gé¢men iscilerin hareketlerini, yolculuklarini ve
karsilanmalarini kolaylastirmak i¢in uygun onlemlerin alinmasi; gé¢men isciler ve
ailelerine gerekli saglik hizmetlerinin saglanmasi; milliyet, irk, din ya da cinsiyet
ayirimi  yapmaksizin, tim gocmen is¢ilere devletlerin kendi vatandaslarina
uyguladiklarindan daha asagi olmayan bir muamelede bulunmasi gibi yiikiimliiliikler

hiikiim altina alinmistir.

Soézlesme’nin tiim maddeleri incelendiginde gd¢menlerin istihdama erisim ve ise
alim siireclerinde esit muamele gérmesini 6ngdren ayni zamanda gd¢men isgilerin
istthdam piyasasinin durumu veya kaynak yetersizliginden dolayr bulunduklari
tilkeden sinir dis1 edilmelerini engelleyen diizenlemelerin sézlesme de hiikiim altina
alimmadig1 dikkat ¢ekmektedir. S6zlesme ayni zamanda sinir is¢ilerini gogmen isgi
kapsamina almamakta ve diizensiz isgiicli go¢ii, kisa ve uzun siireli iggiicli gogiine
iliskin diizenlemeleri de barndirmamaktadir. Bu sebeple 97 sayili Sézlesme’nin
isgiicii goglinlin yonetisimi ve gogmen isgilerin haklarinin korunmasina iliskin yeterli
diizenlemeleri barindirmadigt ve Sozlesme’nin giiniimiiziin ihtiyaclarina cevap

vermedigi diisiiniilmektedir.
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2.1.1.2 Gocmen Isciler Hakkinda 143 Sayili Sozlesme

Koti Kosullarda Go¢ ve Gogmen Iscilere Firsat ve Muamele Esitliginin
Saglanmasina iliskin 143 sayili Sozlesme, Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 24
Haziran 1975 tarihinde yapilan 60. Oturumunda kabul edilmistir. 97 sayili
Sozlesme’nin kabul edilmesinden yaklasik 25 yil sonra giindeme gelen 143 sayili
Sozlesme ’de daha genis kapsamli diizenlemelere yer verilmistir.

S6zlesme toplam ii¢ boliimden ve 16 maddeden olusmaktadir. Birinci boliim “Koti
Kosullarda G6¢”; ikinci boliim “Firsat ve Muamele Esitligi”; ticlincili bolim ise “Son

Hiiktimler” bagligin1 tagimaktadir.

Sozlesme’nin birinci boliimiinde yer alan ilk yedi maddesinde, 97 sayili S6zlesme’de
yer almayan diizensiz go¢ ve gocmenlerin kayit dis1 istihdamina iliskin devletlere
sorumluluk yiiklenerek; is¢ci ve isveren kuruluslar ile isbirligi i¢inde yasadist goge

iliskin ulusal ve uluslararasi diizeyde tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Bilindigi tizere 1960’11 yillardan itibaren diizenli isglicii alan birgok Avrupa iilkesi,
1973 yilinda petrol krizinin patlak vermesi sonucu is¢i alimlarini tamamen
durdurmustur. Ancak Avrupa iilkelerine olan isgiici goc¢li bitmemis yasadist
yollardan devam etmistir. Bu itibarla, 1975 yilinda kabul edilen 143 sayili
Sozlesme’de, diizensiz go¢ ve yasadist gogmen istihdamina iliskin diizenlemelerin

yer aldigini1 sdylemek yanlis olmayacaktir.

143 sayili So6zlesme’nin sekizinci maddesinde, iilkede yasal olarak bulunan gé¢men
iscgilerin iglerini kaybetmeleri durumunda, yasadisi duruma diismiis gibi kabul
edilmeyecegi ve ikamet etme hakki ile calisma izinlerinin geri alinmayacagi hiilkme

baglanmistir.

Sozlesmenin onuncu maddesinde, S6zlesmeyi onaylayan devletlere gogmen iscilere
istthdam, meslek, sosyal giivenlik, sendikal ve kiiltiirel haklar ile bireysel ve toplu
ozgirliiklerine iligkin firsat ve muamele esitligini destekleyecek ve garanti altina

alacak politika izleme ve beyan etme yiikiimliliigli getirilmektedir.
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Diger yandan, on ii¢lincii madde, gd¢men iscilerin aile birlesimini kolaylastirmak

amaciyla tilkelerin igbirligi yapmalarin1 6ngérmektedir.

On dordiincii madde ise ilgili devletin c¢ikarlart s6z konusu oldugunda gé¢cmen

iscilerin belirli islerde istihdam edilmesine sinir konulmasini kabul etmektedir.

143 sayili Sozlesmede, isglicii gocii ve gogmen isgilere iliskin 97 sayili S6zlesmede
yer almayan diizenlemelere yer verilmesi bakimindan daha genis kapsamli bir
Sozlesmedir. Ancak 143 sayili Sozlesmede, lilkeye yasadisi yollardan giren ggmen

is¢iler hakkinda herhangi bir koruma 6ngoriilmemektedir.

Her iki Sozlesme de gdgmen isgilerin tanimi dar anlamda yapilmis olup; simir
is¢ileri, kendi hesabina calisanlar, yasa dis1 ve diizensiz gogmen isciler, kisa stireli
iilkeye giren sanat¢i ve gemi adamlari, egitim ve Ogretim amacli lilkeye girenler,
belirli bir isi tamamlamak amaciyla belirli bir siire go¢ alan {ilkede istthdam edilen

is¢iler “gdemen is¢i” olarak kabul edilmemektedir.

Kiiresellesen diinyada meydana gelen yeni gog tiirleri, gdcmen profilinde yasanan
degisimler (go¢ hareketlerine giderek daha fazla sayida kadmin katilmasi,
uluslararas: dgrencilerin iggiicii goclinde giderek artan 6nemi) artan diizensiz gog
hareketleri, beyin gocii ve her iki s6zlesmede de gogmen is¢i kavramina yapilan
kisitli tanimlar gibi hususlar g6z 6niine alindiginda, 97 ve 143 sayili S6zlesmelerin
isglicii goclinde yasanan son gelismeler dogrultusunda; ulusal ve uluslararasi
diizeyde politikalar olusturulmasi i¢in ihtiyag¢ duyulan standartlara tam olarak cevap

vermedigi diistiniilmektedir.
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Grafik 10: Uluslararasi Goge Iliskin Hukuki Belgelerin Onaylanma
Durumu,1950-2013

Uluslararasi Gdge iligkin Hukuki Belgelerin Onaylanma Durumu, 1950-2013
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Kaynak: United Nations Department of Economic and Social Affairs/Population Division,
International Migration Report, 2013
,http://esa.un.org/unmigration/documents%5Cworldmigration%5C2013%5CChapter3.pf, (Erisim
Tarihi 25/07/2014)

Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 Sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmesi
toplam 49 iilke tarafindan onaylanmistir. Gd¢men Isciler Hakkinda 143 Sayil
Sozlesme i1se 23 iilke tarafinda onaylanmustir. Tiirkiye her iki Sozlesmeyi de

onaylamamaistir.

ILO sozlesmelerinin temel amaci bir tiir ortak payda olusturmaktan ziyade, genel bir

" Her ne kadar 97 ve 143 sayili Sozlesmelerin

ilerlemenin yolunu agmaktir. °
glinimiiziin degisen goc¢ kosullarina tam olarak cevap vermedigi diisliniilse de;

isglicii gocline iligkin temel ilkelerin olusturulmasi ve gog¢men iscilerin sosyal ve

®” Ali Giizel, ILO Normalar1 ve Tiirk Is Hukuku,Kamu Is Yayini,Ankara,1997,s11.
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ekonomik haklarinin korunmasi alaninda, s6z konusu iki Sozlesme tartismasiz en
Oonemli uluslararasi diizenlemelerdendir.

Ancak sozlesmelerin ¢ok az sayida iilke tarafindan onaylanmasi, sozlesmede yer alan
normlarin diizeyine getirilen elestirilere ragmen, tlkelerin goé¢ konusunu ulusal
kontrol mekanizmalar1 ile yonetmek istedikleri ve taahhiit altina girmekten

cekindikleri anlamina gelmektedir.

2.1.1.3 Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair

Sozlesme

Tiim Gd¢men Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme, 18 Aralik 1990 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 45.
Oturumunda oylama yapilmaksizin kabul edilmistir. Ancak yiiriirliige girebilmesi
icin en az yirmi devletin onay1 gerektigi icin S6zlesme, aradan on {i¢ y1l gibi uzun bir

stire gegtikten sonra 1 Temmuz 2003 tarihinde yiriirlige girebilmistir.

madde 87
Bu Sozlesme yirminci onaylama veya katilma belgesinin verilmesinden sonra 3 aylik

bir siireyi miiteakip ilk aywn birinci giinii yiirtirliige girer.

Tiirkiye tarafindan 13 Ocak 1999 tarihinde bazi maddelerine bildirimler ve bir
maddesine g¢ekince ile imzalanan So6zlesme’nin, bildirimler ve g¢ekince ile

onaylanmas1 uygun bulunmustur.

Sozlesme’nin gogmen is¢ilerin miilk edinme haklari ile ilgili 15.maddesine, go¢men
cocuklarin anadil egitimleri ile ilgili 45.maddesinin 2,3 ve 4. paragraflarina, gogmen
iscilerin kisisel kullanimlar1 ve ev i¢in alinan mal ve esyanin ithalat ve ihracatindan
alman giimriik har¢ ve vergilerinden muafiyetini diizenleyen 46.maddesine,
Sozlesmeye Taraf bir Devletin baska bir Taraf Devletin Sozlesme yiikiimliiliiklerini
yerine getirmediginde sikayette bulunabilmesine iligskin 76. maddesine, S6zlesmede

saglanmis bulunan haklariin ¢ignendigini iddia eden kisilerin Komiteye bireysel
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bagvuru haklarini diizenleyen 77.maddesine bildirimde bulunulmus; gogmen isgilerin

sendika kurma haklar1 ile ilgili 40.maddesine ise ¢ekince konulmustur.®®

Sézlesme’nin uygulanmasit Gog¢men Isciler Komitesi tarafindan izlenmektedir.
Ancak Tirkiye, Sozlesme’nin 76 ve 77. maddelerine gore diger devletlerin ve

bireylerin yapacaklari bagvurulari kabul edecegini beyan etmemistir.

Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sézlesme kendisinden 6nce gelen ilgili tiim Insan Haklar1 sozlesmelerini de referans
alarak, = gocmenler ile ilgili olarak hazirlanmis en kapsamli sozlesmedir.
Sozlesme’nin 6ns6z kisminda, go¢men haklarimin korunmasma yonelik onemli

hiikiimler iceren s6zlesmelerin hemen hemen tamamina atifta bulunulmustur®.

Sozlesme’nin oncelikli amaci, baghiginda da belirtildigi gibi gogmen iscilerin ve aile
fertlerinin haklarmin korunmasidir. Bununla birlikte, S6zlesme’nin baslangig
boliimiinde “gizli gocmen is¢i hareketlerinin ve is¢i kacak¢iligt olaylarinin onlenmesi
ve ortadan kaldiriimast amacina yénelik uygun tedbirlerin alinmasinin tesvik

edilmesi geregi ”, ifade edilmektedir.

Sozlesme dokuz boliime ayrilmaktadir: Birinci boliim, kapsam ve tanimlar (madde 1-
6); ikinci boliim, haklar konusunda ayrimcilik yapilmamasit (madde 7); tigiinci
boliim, tiim gé¢men isgilerin ve aile fertlerinin insan haklar1 (madde 8-35); dordiincii
boliim, kayith ve kurallara bagli durumda bulunan gé¢men isciler ve aile fertlerinin

diger haklar1 (madde 36-56); besinci boliim, 6zel kategorideki gogmen isgilere ve

% https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-
13&chapter=4&lang=fr (Erisim Tarihi: 13/07/2014).

* Birlesmis Miletlerin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Dair Uluslararasi Sozlesmesi, Medeni ve Siyasal Haklara Dair Uluslararasi S6zlesmesi, Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayirimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sozlesmesi, Cocuklarin Haklarina Dair
Sézlesmesi ve ILO’nun 97 ve 143 sayili Sozlesmeleri, Is Bulma Amacli Gog ile Ilgili Tavsiyesi (86
Sayil), Gdgmen lscilerle Tlgili Tavsiyesi (151 Sayil), Zorla veya Kuvvet Kullanarak Isgiicii istihdam
Etmenin ilga Edilmesine Dair Sozlesmesi (105 Sayil), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Teskilatimin Egitimde Ayirimciligin Onlenmesine Dair Anlagmasi, iskencenin ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 ve Kiigiiltiicii Muamele ve Cezanin Onlenmesine Dair Anlasmasi (39/46 Sayili Kararm
eki); Sugun Onlenmesi ve Saniklara Yapilacak Muameleye Dair Dérdiincii Birlesmis Milletler
Kongresi Bildirisi.
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aile fertlerine uygulanabilecek hiikiimler (madde 57-63); altinct boliim, isgilerin ve

aile fertlerinin uluslararas1 gogii ile ilgili olarak saglikli, adil, insani ve yasal sartlarin

yerine getirilmesi (madde 64-71); yedinci boliim, Sézlesmenin uygulanmasi (madde

72-78); sekizinci bolim, genel hiikkiimler (madde 79-84); dokuzuncu bolim, nihai
hiikiimlerdir. (madde 85-93)

Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi

S6zlesme’nin 6nemi su basliklar altinda siralanabilir:

Sozlesme sadece gdogmen iscileri degil ailelerini de ele almaktadir.(madde 1)
Sozlesme ile gdgmen isci ve ailelerine taninan koruma gog siirecinin tiim
asamalarini kapsamaktadir. (madde 1/2)

Tiim uluslararas1 belgeler icerisindeki en kapsamli gé¢cmen is¢i tanimi
yapilmistir. Serbest c¢alisan isgiler, sinir is¢ileri, mevsimlik isciler, gemi

adamlari, projeye bagli isciler gogmen is¢i olarak tanimlanmistir. (madde 2/1)

Sozlesme diizenli ve diizensiz tiim gd¢men isgilere ve ailelerine koruma

saglamaktadir. Tiim Gog¢men Isci ve Aile Fertlerine saglanan énemli haklar asagida

siralanmustir:

Tim gocmen iscilerin ve aile fertlerinin toplu siir dist edilmeleri
engellenmistir. Her bir smir dist edilme durumunun bireysel olarak
incelenmesi ve karara baglanmas1 hitkmedilmistir.(madde 22)

Tiim Go¢men iscilere fazla mesai, ¢alisma saatleri, hafta sonu tatili, ticretli
tatil, glivenlik, saglik, is iliskisinin sona erdirilmesi ile bu terimin kapsami
icine giren ulusal yasa ve uygulamalarda yer alan diger calisma sartlart
bakimindan istihdam devleti vatandaslar1 ile esit muamele uygulanmasi
saglanmistir. Bu kapsamda 6zel istihdam sozlesmeleri ile esitlik ilkesinden
feragat edilmesi yasalara aykiri olarak kabul edilmistir. (madde 25)

Tiim go¢men is¢i ve aile fertlerine ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger

cikarlarin1 korumak {iizere, sendikalarin ve yasalara uygun olarak kurulmus
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bulunan diger kuruluslarin toplanti ve faaliyetlerine katilim hakk:
taninmistir.(madde 26)

e Tiim Gogmen isciler ve aile fertleri sosyal giivenlik haklarindan calistiklari
devletin vatandaslariyla ayn1 derecede yararlanmaktadirlar. (madde 27). Acil
tibbi bakimin saglanmasi go¢men iscilerin ikamet ve istihdamina iliskin

herhangi bir diizensizlik nedeniyle reddedilememektedir.(madde 28)

Kayith ve Kurallara Bagli Durumda Bulunan Gdg¢men Isciler ve Aile Fertleri

yukarida yer alan haklara ilave olarak asagida siralanan haklardan da yararlanirlar:

e Gocmen isciler ve aile fertleri, Istihdam Devleti sinirlar1 dahilinde yer
degistirme ve ikamet yerlerini serbestge se¢cme = Ozgiirliigiine

sahiptirler.(madde 39)

o Gogmen isciler ve aile fertleri kendi Devletlerindeki yasalar ¢er¢evesinde, bu
Devletteki toplumsal hayata katilma, se¢gme ve se¢ilme hakkindan yararlanma

hakkina sahiptir.(madde 41)

o Sozlesme gocmen iscilerin ailelerinin birliginin korunmasini teminen aile
birlesimi i¢in iilkelerin gereken Onlemleri almasini zorunlu kilmaktadir.

(madde 44)

e (Gocmen is¢i ¢ocuklarina anadil egitimi hakki taninmistir.(madde 45)

e (Gocmen isgilere isten c¢ikartilmaya karst korunma, issizlik parasi, issizlikle
miicadele i¢in gelistirilen kamu ¢alisma programlarma katilma hakk:

taninmistir. (madde 54)
Ayrica, Sozlesme, taraf devletlerin bazi gdgmen kategorilerini bu sdzlesmenin

uygulanmasi disinda birakmalarin1 yasaklamistir. (madde 88) Sozlesme, taraf olacak

devletlere tiim bolimleri kabul zorunlulugu getirmektedir. Sozlesmenin belirli
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hiikiimlerine ¢ekince koyma imkant mevcuttur; fakat S6zlesmede amag ve hedefleri

ile tutarli olmayan g¢ekincelere izin verilememektedir. (madde 91/2).

BM’nin 1990 Sozlesmesi ile gé¢men iscilerin ve aile fertlerinin haklar1 evrensel
nitelik tasiyan tek bir belgede toplanmistir. Sézlesme, gdgmen iscilerin ve aile
fertlerinin temel insan haklarini ilgilendiren konularda, istihdam edildikleri iilkelerin
vatandaslar ile esit muameleye tabi tutulmalarin1 6ngérmektedir. S6zlesme 47 iilke
tarafindan onaylanmistir. S6zlesmeyi onaylayan iilkelerin ¢cogunlugu go¢ veren lilke
konumunda olan iilkelerdir. Ozellikle go¢ alan iilke konumundaki gelismis bat1
tilkelerinden hi¢ biri So6zlesmeyi onaylamamistir. S6zlesme’nin  uluslararasi
isbirliginde etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmesi ancak go¢ alan iilkelerin de bu

Sozlesmeyi onaylamasiyla miimkiin olacaktir.

Sozlesmede diizensiz gogmenlere iliskin getirilen haklar, toplu sinir dis1 edilmesinin
engellenmesi ve diizenli durumda bulunan gog¢men isgilerin aile birlesiminin
desteklenmesi gibi unsurlar gog¢ alan iilkelerin sézlesmeyi onaylamamasina neden
olmaktadir. Bu itibarla, o6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde,
Sozlesme’nin onaylanmasina iliskin biiyiikk bir isteksizlik mevcuttur. Soézlesme
BM’nin temel dokuz Soézlesmesi’nden biridir. S6z konusu Sozlesme’nin
onaylanmamas1 go¢ alan gelismis tlilkeler tarafindan gé¢men haklariin insan haklari

olarak yorumlanmadig1 anlamin1 da tagimaktadir.

Diger yandan, iilkeler go¢ konusu ile ilgili diger Sozlesmelere daha fazla destek
gostermektedirler. Ornegin Birlesmis Milletler’in Miilteciler Sdzlesme ’si 144 iilke
tarafindan; Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol’ti 157 ilke tarafindan, Kara, Deniz ve Hava
yoluyla Goé¢men Kacakciligina Karsi Protokol’ii ise 137 iilke tarafindan kabul
edilmistir. Bu baglamda o6zellikle gbé¢ alan iilkelerin isgiicii gogiinii kendi i¢

hukuklarinda yaptiklart diizenlemelerle yonetmek istedikleri sonucuna varilabilir.

48



21.1.4 Diinya Ticaret Orgiitii Hizmet Ticaret Genel Anlagmasi

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), dis ticaretle ilgili olarak diplomatik miizakerelere
platform olusturan, uluslararasi ticaret kurallarinin belirlenmesini saglayan ve iiye
tilkeler arasinda dis ticaret anlasmazliklarinin ¢oziimii i¢in mekanizma olusturan
uluslararasi bir orgiittiir. 15 Nisan 1994 tarihinde Marakes'te (Fas) imzalanan Diinya

Ticaret Orgiitii Anlasmasi (Final Act) ile kurulmustur. "

Diinya Ticaret Orgiitii’niin 148 {iyesini kapsayan ve GATS adiyla bilinen ¢ok tarafl
nitelikte Hizmet Ticaret Genel Anlagmasi’nin "* gocilin uluslararas1 diizeyde
diizenlenmesi konusunda 6nemli bir referans ¢ergevesi olarak kabul edilebilecegine
iliskin goriislerden dolay1, ¢calismada DTO’niin Hizmet Ticaret Genel Anlagmasiin

goce iliskin hangi diizenlemeleri 6ngoérdiiglinii incelemekte fayda goriilmektedir.

GATS tarafindan Diinya Ticaret Orgiitii iiyeleri arasinda hizmetlerin ticaretinin
yapilabilecegi dort ana bi¢im (Mod) belirlenmistir. S6zlesmenin 1. maddesinin

2.fikrasinda “ hizmet ticareti

= biriiye iilkeden herhangi bir diger Uye iilkeye;

= bir Uye iilkeden herhangi bir diger Uyenin hizmet tiiketicisine;

= bir Uyenin hizmet sunucusunun herhangi bir diger Uye iilkede ticari
varlik olusturmasi,

= bir Uyenin hizmet sunucusunun, gergek kisiler yoluyla bir diger Uye
tilkede faaliyette bulunmas: sekillerinde gerceklesen hizmet arzi

olarak tanmimlanmaktadir” ifadesine yer verilmistir.

GATS ‘mn Mod dordii “ tek bir hizmet saglayicisinin hizmet sunma amaciyla gegici
olarak bagska bir DTO iiye iilkesine tasinmasi olarak” agiklanmistir. Mod 4, hizmet

sunucularini bagimsiz/kendi hesabina ¢alisanlar ve bagimli/iicretli ¢alisanlar olarak

"® Daha fazla bilgi igin bakimiz: http://www.wto.org/

"' Hizmet Ticaret Genel Anlasmasi, DTO’niin kurulmasin saglayan Marakes Anlagmasinin Ek’ini
olusturmaktadir. GATS tiim hizmet alanlarinin serbest piyasaya agilmasi i¢in mevcut diizenlemeleri
genigleten ve hukuki islerlik kazandiran ilk ¢ok tarafli yatirim ve ticaret anlagmasidir.
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tanimlamistir. Bu baglamda, Mod 4 kapsaminda tanimlanan gercek kisilerin
hareketliligi, bu alanda tek uluslararasi anlagma olarak ortaya konulmaktadir. GATS
Mod 4 kapsamindaki diizenlemeler, gogiin uluslararast diizeyde diizenlenmesi
konusunda 6nemli bir referans cercevesi olarak kabul edilmektedir. Genel olarak

Mod 4’iin asagidaki kisileri kapsadigi kabul edilmektedir:"

e Ulusotesi sirketlerin sirket ici transferler kapsaminda yabanci bir iilkede
istihdam ettigi kisiler;

e Sozlesme ile is alarak; hizmet ihracati yapan bir sirketin calisan1 olarak,
yabanci bir iilkede istihdam ettigi yabanci gercek kisiler;

e Ev sahibi iilkede yerlesik olan yabanci sirketler biinyesinde c¢alisan yabanci

kisiler.

Bununla birlikte, go¢ kurallar igin, GATS’da yeterli bir tanim bulunmamaktadir.
Ulkeler GATS dort kapsaminda diisiik ve orta vasifli iscilerin dolasimu ile ilgili
taahhiitte bulunmaktan kacinirken; yalnizca midiir, yonetici ve uzman
kategorilerinde olan c¢ok yiiksek vasifli ¢alisanlar hususunda taahhiitte bulunmay1
tercih etmislerdir. Bu acidan GATS’1n gecici isgiicii diizenleme yontemi yalnizca
ulus 6tesi sirketlerin sirket i¢i ¢alisanlarinin hareketliligini kapsadigi ve bu durumdan
yalnizca gelismis tilkelerin yararlandig: diistiniilmektedir. Gelismis tlkelerin GATS 4
Modu ile yalnmizca cokuluslu sirketlerin igsel isgiicii pazarindaki dolagimini
desteklemek istedikleri, gecici isgiicii hareketliligini kendi ulusal gog politikalari ile

diizenlemek istemeleri yoniinde elestiriler bulunmaktadir.”

GATS kapsaminda gercek kisilerin hareketliliginin diizenlenmesi gé¢men is¢ilere
sosyal, ekonomik bir koruma getirmemekle beraber, gé¢men isgilerin ev sahibi
iilkede karsilasacaklar1 sorunlara ¢6ziim amaci da tasimaktadir. Gog¢ kurallarinin

belirsizligi ve DTO iilkelerinin gegici isgiicii gdgiine iliskin kisith taahhiitleri

& Seyhan Erdogdu, Hizmet Ticaretinde Ger¢ek Kisilerin Hareketi,imaj Yayinevi,Ankara,2008,s177.
"Géniil Dinger,Umut Cakmak, Gats Cercevesinde “Ger¢ek Kisilerin Gegici Hareketliliginin
Liberalizasyonu”’ Uzerine bir Degerlendirme, Ankara Univ SBF Dergisi,63-4.
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GATS’in daha c¢ok sermaye hareketleri lizerine kurulu bir anlagma oldugunu

gostermektedir.™

2.2  Talebe Dayali Gog¢ Sistemleri

Calismanin bu bdoliimiinde gog¢ politikalarinin pratikte nasil uygulandigi ve gog
yonetiminde kullanilan metotlar anlatilacaktir. Istihdam amagl olusturulan gog
politikalarinin uygulanma sistemleri arza ve talebe dayali olmak iizere iki ana

kategoriye ayrilmaktadir.

Talebe dayali sistemlerde go¢cmen isgilerin  seg¢imleri igverenler tarafindan
yapilmaktadir. Bu sistemlerde go¢ girisimi, belirli bir alanda beceriye sahip bir
calisana ihtiyaci olan isveren tarafindan baslatilir. Ulke disindan veya iilke icinde
yabanci bir calisami istthdam etmek iizere ilgili kamu kurulusuna izin talebinde
bulunan igveren ayni zamanda, istihdam edilecek olan gd¢men is¢inin galisma ve
oturum izinlerini almakla da yiikiimlidiir. Hiikiimetler go¢ talebini genellikle
kosulsuz olarak kabul etmemektedir. Isverenin, go¢men iscinin yerel personelin isten
cikarilmasina sebebiyet vermeyecegine veya maas ve calisma sartlarini olumsuz
etkilemeyecegine dair bir kanit sunmasini bekleyebilir. Bununla beraber yeterlilik,
ticret ve caligma kosullarina iliskin gdo¢ mevzuatinda belirtilen hususlarin yerine
getirilmesini veya gO¢men iscinin {stlenecegi isin yerli isgiicli tarafindan
saglanamayacagindan emin olmak amaciyla isgiicii piyasast testi de

istenebilmektedir.”

Isgiicii piyasasi testinin temel hedefi isverenin yaptig1 is teklifinin yerli isgiiciinden
karsilanamadigin1 dogrulamaktir. S6z konusu testin uygulanma bicimleri tilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin Avusturya, Almanya, italya, Ispanya,
Norveg ve Portekiz’de isverenin yaptigi is teklifi kamu istihdam biirolarinda ilan

edilerek yerel isgiiciine duyurulur. Kamu istihdam biirolar1 is arayanlar arasindan

7 Goniil Dinger,Umut Cakmak, Gats Cergevesinde “Gergek Kisilerin Gegici Hareketliliginin
Liberalizasyonu” Uzerine bir Degerlendirme,Ankara Univ SBF Dergisi,63-4.

> OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development,Social Employment and
Migration Working Papers n°® 79 Managing Highly-Skilled Labour Migration: A Comparative
Analysis of Migration Policies and Challenges in OECD Countries,2009,s17.
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isverenin yaptigi is teklifine uygun olanlar isverene yonlendirir. Bununla beraber,
yapilan is teklifinin belirli bir siire ilanda kalmasini zorunlu kilabilir. Ornegin
Ispanya’da 15 giin, Italya’da 21 giin Portekiz’de ise 30 giin boyunca isverenin yaptigi
is teklifi kamu istihdam biirolar1 araciligi ile duyurulmak zorundadir. Diger yandan
bazi iilkelerde isveren kamu istthdam biirolar1 araciligr ile kendisine yonlendirilen
kisiler arasindan teklifte bulundugu is pozisyonuna uygun birini bulamadiginda,
gerekcgelerini agiklamakla da sorumludur. Bugiin birgok Avrupa iilkesinde, Japonya
ve Kore’de go¢men isgilerin kabulii talebe dayali sistemler aracilign ile

gergeklesmektedir.76

2.3 Arza Dayal Gog Sistemleri

Arza dayali sistemlerde gog¢men isgilerin secimleri kamu giicleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu sistemlerde, ev sahibi iilke belirli bir is teklifi olmaksizin
g0¢ basvurularini alacagina dair istegini ilan ederek; gd¢menlerin se¢imi igin
birtakim kriterler olusturmaktadir. Bu sistemin amaci gé¢men isgilerin Oncelikli

olarak ekonomik basar1 potansiyellerini test etmektir.”’

2.3.1 Puanlama Sistemi

PBS (Points Based System-Puanlara Dayali Sistem) olarak da adlandirilan puanlama
sisteminde go¢menlerin egitim seviyesi, yasi, beceri ve yetenekleri, dil bilgisi, aile
baglar1 veya mevcut bir is baglantisi, is deneyimi, iicret gibi farkli kategorilerdeki
kosullar1 yerine getirmesi beklenmektedir. Bu tiir rejimlerde, basarili adaylara iilkeye
giriste ikamet ve ailelerini beraberinde getirme hakki da taninmaktadir. Bu sistemin
temel amaci gogmen basvurularinda bulunan adaylar arasindan en 1iyilerinin
secilmesidir. Baslangigta bu sistem arz odakli olarak transfer edilebilir becerilere
sahip ve uzun donem istihdam potansiyeli olan vasifli gogcmenlerin seg¢ilebilmesi i¢in
Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda'da olusturulmustur. S6z konusu bu tilkelerdeki
ekonomik gelisme ve isgiicii piyasalarinda vasifli ¢alisana duyulan ihtiyag; puanlama

sisteminin hem c¢alisma yasindaki niifusun hem de beseri sermaye stokunun

’® OECD,2009,a.9.r,5.17-18.
77 OECD,2009,a.9.r.,518.
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korunmasi ve artirtlmasini saglayacak en etkili yol olarak goriilmiistiir. Puanlama
sistemi bugiin de Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda’da temel gé¢men kabul
sistemi olarak kullanilmaktadir. Son yillarda bu ¢ tilke disinda Avusturya, Birlesik
Krallik, Danimarka, Hollanda, Japonya ve Kore, puanlama sistemini kullanmaya
baglamistir. Her iilke yukarida sozii edilen kategorilerde ihtiyaclart dogrultusunda bir
puanlama metodu olusturmaktadir. Ornegin; Yeni Zelanda 55-64 yaslar1 arasindaki
gbemen adaylarina yas kategorisinde eksi puan verirken, Kanada 47 yasin iistiindeki
gdemen adaylaria hi¢ puan vermemektedir. Kimi tilkeler ise biiyiime beklentisi olan
bir sektorde is deneyimine sahip olan gé¢gmen adaylarma art puan vermektedir. ™®

Bugiin birgok OECD iilkesi puanlama sistemlerine yeni kategoriler ekleyerek veya
kabul sartlarini artirarak en iyi, en yetenekli go¢menleri secebilmek icin adeta bir
yaris halindedirler. Bu sebeple son yillarda isgiicii gocii 6zellikle saglik, bilim,
teknoloji ve matematik alanlarinda yiliksek vasifli isgiicii havuzu olusturma araci

olarak kullanilmaktadir.

Talebe dayali sistemlerde isveren go¢menleri ekonomik sebeplerden dolay1 se¢gmekte
ve belirli bir ig teklifi sunmaktadir. Dolayisiyla bu sistemde isin bagvurudan dnce
mevcut olmasi nedeniyle puanlama sistemine kiyasla gé¢menlerin istihdam edilme
oranlar1 yiiksektir. Arza dayali sistemlerde kullanilan puanlama metodu her ne kadar
gdcmenlerin ekonomik basar1 potansiyelini 6lgmek i¢in olusturulsa da, meslek
icerisinde basarili olabilmeyi etkileyecek olan hayal giicli, uyum, yaraticilik gibi
hassas yetenekleri 6lgcmekte yetersiz kalmaktadir. Arza dayali sistemlerde belirli bir
15 teklifi olmadigr i¢in aday basvurular1 herkese agiktir ve yapilan tiim bagvurularin
degerlendirilmesi ve basvurular arasindan uygun kisilerin secilmesi biiyiik bir idari

yiik olusturmaktadir.”

’® OECD,2009,a.g.r.,521-22-23.
7 IOM, Uluslararas1 Gog Orgiitii,Go¢ Yonetiminin Esaslar,Cilt 3,s17.
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2.3.2 Kotalar ve Sayisal Simirlamalar

Ulusal gog politikalart olusturulurken g6z 6niinde bulundurulan énemli konulardan
biri de gd¢men niifusun biiyiikliigiidiir. Ulkeye kabul edilecek olan gd¢men niifusun
buyiikligl tlkelerin siyasi alanda iizerinde durduklar1 hassas konularin basinda
gelmektedir. Gog politikast tartismalart gégmen is¢i sayilarinin sinirlandirilmasi

veya kotalarin konulmasi iizerine odaklanmaktadir.

Sayisal sinirlamalar arza dayali1 gog¢ sistemlerinde kullanilan yontemlerden biridir. Bu
yontem goniillii isgiicii gocli alan bir¢ok iilkede ve 6zellikle de OECD iilkelerinde
yaygin olarak kullanilmaktadir. Siirlamalarin sekli ve uygulanmasi iilkeden iilkeye
farklilik gosterebilmektedir. Sayisal sinirlamalar gogmen sayilarina veya belirli bir
siiftaki gogmen iscilere veya tiim gd¢cmen isci kategorilerine konulabilmektedir.
Sayisal smirlamalar iilkelere bagli olarak iki farkli sekilde uygulanmaktadir.
Bunlardan ilki, lilkeye kabul edilecek toplam gé¢men sayisina iist sinir konulmasi ile
digeri ise go¢ programlari ile yiiksek vasifli gogmen isgiler, bagimsiz galiganlar gibi,

her bir gogmen kategorisine sinirlama yapilmast ile saglanmaktadlr.so

Go¢ kotalart ise, go¢ alan iilkelerin belirli bir lilkeden gelen gd¢menlerin toplam
niifus igerisinde yogunlugunun ¢ok olmasini engellemek ya da aralarinda tarihi ve
etnik baglar olan iilkelerden gégmen alimini ¢ogaltmak i¢in kullanildig1 gibi tarim

ve sanayi gibi belirli sektorlere ya da belirli mesleklere de uygulanabilrnektedir.81
2.3.3 Serbest Dolasim Rejimi

Arza dayal1 sistemlerden bir digeri de serbest dolagim rejimidir. Bu rejimde gogmen
isciler bir iilkeden digerine istihdam edilebilme amaciyla hareket etmektedirler.
Avrupa Birligi i¢inde iiye iilkeler arasinda veya Avustralya ve Yeni Zelanda arasinda

isciler (tamami degil) herhangi bir kontrole tabi olmadan hareket edebilmektedirler.

* Organisation for Economic Co-operation and Development,OECD, Social Employment and
Migration Working Papers n° 79 Managing Highly-Skilled Labour Migration: A Comparative
Analysis of Migration Policies and Challenges in OECD Countries,2009,546-47-48.

81 OECD, La gestion des migrations — La solution réside-t-elle dans la fixation de quotas et de limites
numériques?,2006.
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Serbest dolagim rejimlerinde yiiksek vasifli gogmenlerin go¢ silirecinde 6zel bir
ayricaligl bulunmamaktadir. Diisiik ve orta vasifli gogmen isciler de serbest dolagim
hakkindan yararlanarak kolaylikla go¢ siirecine dahil olabilmektedirler. Biirokratik
engellerin az olmasi ile istihdam siirecinin kolaylagsmasi, maliyetin diisiik olmas1 ve
is¢i ve igverene dogrudan temas firsati sunmast agisindan serbest dolasim rejiminin

birtakim olumlu yénleri bulunmaktadir.®
2.34 Ikili Anlasmalar

Ulkeler arasinda iki tarafli anlasmalar, ¢aligma amagcli gecici gdcii diizenlemek igin
hiikiimetlerin bagvurdugu 6nemli araclardan biridir. Hedef iilkeler isgiicii piyasasinin
vasif eksikliklerini sezonluk is¢iler, diislik veya orta vasifli isgiicli ya da saglik veya
bilgi teknolojileri gibi sektorlerde daha kalifiye isgiicii ile karsilayabilmek amaciyla
ikili isgiicii anlagsmalar1 imzalamaktadirlar. Kaynak iilkeler acisindan da iscilerin
uluslararasi is piyasalarina erisimlerinin artirilmasi, mesleki becerilerin, teknoloji
transferinin gelistirilmesi igin tercih edilmektedir. Bunun yan1 sira, yeni vasif elde
eden iscilerin belirli bir siire sonra iilkelerine geri donmeleri ile beyin gog¢iiniin
engellenmesi ve gog veren iilkelerin yurt disindaki iscilerin haklarini ve refahini
giivence altina almasi bakimindan anlagmalarin kaynak iilkelere olumlu getirileri
olmaktadir. Iki tarafli isgiici anlasmalari iilkelerin belirli gruplari hedeflemeleri,
isgiicli piyasasinin degiskenlik gosteren kosullarina uyum saglamalari, go¢ alan ve
goc veren llkeler icin goglin takibi ve yOnetiminin daha kolay olmasi agisindan

ilkelerin siklikla tercih ettigi goc politikalarlndandlr.83

Ozetle, isgiicii gociiniin ydnetimi i¢in uluslararas1 kabul gérmiis tek bir politika
modeli bulunmamaktadir. Her iilke farkli go¢ hedeflerine ve Onceliklerine sahip
oldugundan kendi ihtiyaglarina uygun bir politika gelistirmektedir. Bu sebeple, ulusal
diizeyde goc¢ yonetimine iliskin politikalarin uygulanmasi i¢in gelistirilen idari

diizenlemeler de iilkeden iilkeye degismektedir. Son yillarda tiim geligmis tlkelerde

#2 Organisation for Economic Co-operation and Development,OECD, Social Employment and
Migration Working Papers n° 79 Managing Highly-Skilled Labour Migration: A Comparative
Analysis of Migration Policies and Challenges in OECD Countries,2009,518-27.

¥ 10M, Uluslararasi: Go¢ Orgiitii, Go¢ Y netiminin Esaslar1,Cilt 2 ,s22.
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secilmis gd¢ kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkeler is giicii piyasasinda ihtiyag

duyulan insanlar1 kendi 6nceliklerine gore se¢mek istemektedirler.

Ozellikle arza dayali sistemlerde, iilkelerin puanlama sistemi ve kotalarla kapilarini
yalnizca ¢ok yiiksek vasifli gogmen iscilere agmasi bir bakima esit muamele ilkesinin
ihlali anlamina da gelmektedir. Ulke smirlarinin herkese agilmasi, ¢ok dogru bir
yaklasim olmasa da, is arama vizeleri gibi yeni sistemler gelistirilerek; go¢men

iscilerin isgiicli piyasasinda kendi sanslarin1 denemelerine firsat verilebilir.

Diger yandan, geligsmis bati iilkelerinin uyguladiklart siki go¢ politikalari, yasadisi
gociin artmasmna neden olabilmektedir. Uygulanan politikalar, insanlar1 goce
zorlayan sebepleri ortadan kaldirmamaktadir. G6¢ etmek zorunda olan kisi, hedef
tilkenin aldig1 tim 6nlemlere ragmen amacina ulagsmak igin tiim yollar1 deneyecektir.
Bu durum ise diizensiz gog¢, insan ticareti gibi diger go¢ sorunlarini ortaya

cikarmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde go¢ alan gelismis tlkelerin isgiicii gogiline iliskin
olusturduklart politikalarda hangi oncelliklere yer verdiklerini ve go¢ yonetiminde
kullanilan metotlar incelenmistir. Go¢ veren iilkeler agisindan bir degerlendirme
yapilmasi gerekirse, kaynak iilkelerin hem isgiicii gb¢iiniin yonetimi, hem de gogmen
is¢ilerin sosyal giivenlik haklarindan ve saglik hizmetlerinden yeteri kadar
yararlanmas1 ve gerekli ekonomik ve sosyal koruma altinda olmasina iliskin
hususlarda go¢ alan iilkelerle daha aktif igbirligi i¢inde olmalar1 gerekmektedir.
Kaynak iilkelerin gog siirecinin tiim asamalarina dahil olmasi, beyin gogiiniin kontrol
altina alinmasinda da fayda saglayabilir. Bu baglamda go¢ politikalar: her ne kadar
iilkelerin kendi ulusal hukuklar1 ¢ergevesinde diizenlense de, lilkelerarasi igbirligi ile

calisma amagh gog, ¢ift tarafli kazang getirecek sonuglar dogurabilir.
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2.35 Diger Uygulamalar: Mavi ve Yesil Kart OrnekKleri

Goglerle kurulu oldugu kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri 1990 yilindan
itibaren uygulamaya koydugu ve halen yiiriirliikte olan Yesil Kart programi ile gog
yonetimini saglamaktadir. Yesil Kart temelde dort sinifa ayrilmaktadir. Calisma
amach Yesil Kart, aile birlesimi amagli Yesil Kart, kura usulii Yesil Kart, ve miilteci
ve siginma basvurusunda bulunanlara verilen Yesil Kart’tir. Genel olarak yilda 220
bin kisiye aile birlesimi kapsaminda,140 bin kisiye calisma amagl, 50 bin kisiye
kura usulii ile olmak tizere yesil kart verilmektedir. Miilteci ve siginma bagvurusunda
bulunanlara uygulanan yillik kota ise yaklasik olarak 100 bin kisidir. Caligma amagh
verilen yesil kart 1990 yilinda kabul edilen yasa geregince, bes tercih grubuna gore
diizenlenmektedir ve her bir grup i¢in farkl bir kota uygulanmaktadir. Birinci Tercih
Grubunda yer alan sanat, bilim, egitim, spor alanlarinda 6zel yetenekleri olan ve iist
diizey arastirmaci, ¢ok uluslu sirketlerde yonetici ve idari personel olarak gorev
yapan yiiksek nitelikli kisiler i¢in toplamda 40 bin yesil kart kotas1 konulmustur. Bu
grupta yer alan ve sanat, bilim, egitim ve spor alanlarinda olagan dis1 yetenekleri
olan ve bunlart belgeleyen kisilere, ABD’de bir is teklifi almalari gerekmeksizin
yesil kart verilebilmektedir. Bu grupta yer alan kisiler basvurularindan itibaren 6-8
ay icerisinde yesil kart alabilmektedir. Ikinci tercih grubuna giren kisilerin ise en az
yiiksek lisans diizeyinde egitim seviyesine sahip olmalari ya da iniversite
mezunlarinin 5 yillik is deneyiminin olmasi gerekmektedir. Buradaki kota da yine 40
bin kisi ile sinirlandirilmistir Bu grupta yer alan kisilere yesil kart verilmeden once,
ilke icerisinde istihdam piyasasi testi yapilmakta ve bu siire¢ 2-3 yil siirebilmektedir.
Ugiincii tercih grubu ise iiniversite diizeyinde egitim almis olan profesyoneller ile en
az 2 yil egitim, mesleki egitim ve deneyim gerektiren mesleklere sahip olan kisiler
i¢in olusturulmustur. Y1llik kota 40 bin kisi ile simirhidir. s teklifi alan ancak asgari
egitim ve deneyim sartini yerine getiremeyenler icin 10 bin kisilik bir kota
ayrilmistir. Bu gruba giren kisiler icin yesil kart edinme siiresi 8-10 yil arasinda
degismektedir. Ikinci ve iigiincii gruplara giren gd¢men isgilerin ABD’de bir is teklifi
almalar1 ve istthdam edilmek istedikleri meslekte ABD’de ayni1 vasiflara sahip ikinci
bir kisinin olmamasi ve gogmen is¢inin istthdaminin isgiicii piyasasina olumsuz bir

etki birakmamasi gibi kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Dordiincii grup ise
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yalnizca din gorevlilerine ayrilmistir ve bu grupta yer alan kisilerin yesil kart
alabilmesi i¢in i teklifi almalar1 yeterlidir. Yillik kota ise 10 bin kisi ile
sinirlandirilmistir. Besinci tercih grubuna giren kisilerin ise 500 bin ile 1 milyon
Amerikan dolar1 tutarinda ABD’de yatirim yapmalar1 ve aile yakinlar1 disinda en az

on kisiye istihdam olanag1 olusturmalari beklenmektedir.>*

Avrupa Birligi, 1990’11 yillarda ekonomik biiyiime, istihdam, isgiicii verimliligi,
egitim, yatirimlar gibi belli bash alanlarda ABD ve Japonya’nin gerisinde kaldig
gerceginden hareketle, 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Portekiz’in baskanliginda
yapilan Avrupa zirvesinde, daha biiylik sosyal birliktelikle ekonomik kalkinmay1
siirdlirebilecek kapasitede diinyanin en rekabet¢i ve dinamik, bilgiye dayali
ekonomisi olma amacini giiden Lizbon Stratejisi’ni olusturmustur. AB Komisyon’u
2007 yilinda iki tasar1 kabul etmistir. Bunlardan ilki, daha sonra Mavi Kart Direktifi
olarak bilinen, yiiksek egitimli go¢cmenlerin AB'ye kabulii amaciyla bir Cerceve
Direktif olusturmasi; ikinci ise gd¢men basvuru prosediirlerinin basitlestirilmesini
hedefleyen Tek Izin Direktifidir. Avrupa Konseyi 2009 yilinda, AB Mavi Kart
Direktifini; 2011 yilinda da Tek Izin Direktifini kabul ederek; AB Mavi Kart

Programini olusturmustur. 8

ABD'deki “Yesil Kart ’tan (Green Card) esinlenilerek gelistirilen Mavi Kart
uygulamasi, AB bayraginin zemin renginin mavi olmasi nedeniyle mavi kart adini
almistir. AB Mavi Kart Programi, Avrupa'nin ekonomik rekabet giiclinii artirmak
amaciyla, Avrupa Birligi disindaki yiiksek egitimli kisilere go¢ slirecindeki ¢alisma
ve ikamet izni kosullarin1 basitlestirerek; Avrupa'yt daha ¢ekici bir yer kilmak i¢in

tasarlanmistir.

Birlesik Krallik, Danimarka ve Irlanda disindaki AB iiye devletleri, AB Mavi Kart

Programina katilmaktadir. AB vatandas1 olmayan ve yiiksek egitim yeterliligine

* http://www.europusa.com/obtenir-votre-carte-verte-americaine (Erisim tarihi:9 Eyliil 2014)
& http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_fr.htm (Erisim Tarihi 10/07/2014).
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sahip kisiler AB'de gecerli bir is teklifi almalari durumunda AB Mavi Kartin1 talep
edebilmektedirler.®

Mavi kart uygulamalari iilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir. Ornegin adaylarin
Almanya i¢in mavi kart bagvurusu yapabilmesi i¢in, Alman iiniversitelerinden ya da
dengi iniversitelerden mezun olmalarinin yani sira, 30 yasindan biiyiik adaylarin
yilda en az 52,463 Avro, 30 yasindan kii¢iik adaylarin ise 38,466 Avro kazang elde

edebilecekleri bir is teklifi almalari beklenmektedir.®’

Hollanda Mavi Kart programi i¢in alt gelir sinir1 ise ayda 5,122 Avrodur.®® AB Mavi
Kart Direktifi, igverenin kart sahibine ilgili lilkedeki ortalamanin en az 1,5 kat1 kadar
bir maas Odemesini Ongormektedir. ~ Ancak AB iiye devletleri, bu esigi

degistirebilmektedir.

Kisaca Mavi Kart programina katilmak isteyen kisilerin belirli bir egitim diizeyi ve
yillik gelir alt smir1 gibi kosullari karsilamasi gerekmektedir. Ik asamada dort yil
gegerli olan AB Mavi Kartinin, is sézlesmesinin daha uzun bir slireyi dngoérmesi
halinde, siiresi uzatilmaktadir. Ornegin Almanya’da AB Mavi Kart sahibi olarak 33
ay boyunca vyiiksek nitelikte bir iste calisan kisilere siiresiz oturma izni
verilebilmektedir. Aile birlesimi agisindan da kolayliklar saglayan program, eslere dil

sartt aramadan c¢alisma hakki sunmaktadir.®®

Mavi Kart Programinin gé¢menlerin aile birlesimi ve kalici ikametini desteklemesi
bir bakima beyin gdciinii tesvik etmesi anlamina da geldigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

% http://www.apply.eu/tr/Mavi-Kart/ (Erigim Tarihi 18/07/2014).

¥ http://www.eubluecard.nl/dutch_program (Erisim Tarihi 18/07/2014).

® http://www.undutchables.nl/European-Blue-Card (Erisim Tarihi 18/07/2014).
8 http://www.eubluecard.nl/dutch_program(Erisim Tarihi 18/07/2014).
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2.4 Uluslararasi Politika Siirecleri

Uluslararas1 diizeyde go¢ yonetimi igin kabul edilmis ortak bir politika
bulunmamaktadir. Bu durum calismanin ilk boliimiinde nedenleri aciklanarak
aktarilmistir.  Ancak go¢ yonetimi konusunda diyaloglara dayali daha aktif
uluslararast isbirligi aglarinin olusturulmasina iligkin genis bir mutabakat
bulunmaktadir. Ulkeler kiiresel ve bolgesel diizeyde olusturulan platformlar

araciligiyla goce iligkin sorunlarina ¢6ziim aramaktadirlar.

Uluslararas1 diizeyde gogiin kapsamli bir sekilde giindeme gelmesi, 1994 yilinda
Kahire’de BM Niifus ve Kalkinma Konferansi ile gergeklesmistir. Bu Konferans
sirasinda ilk kez uluslararasi1 kamuoyunda gociin kaynak ve hedef iilkelerin

kalkinmalarina katkilar1 dile getirilmistir.

2001 yilinda IOM’un sekretaryasini iistlendigi ve Berne Inisiyatifi olarak bilinen,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uzmanlarinin, uluslararasi kuruluslarin,
akademisyenlerin ve sivil toplum orgiitlerinin katilimi ile Gog iizerine Uluslararast
bir Sempozyum diizenlemistir. Berne Inisiyatifi olarak kabul edilen bu
Sempozyum’da ulusal, bolgesel ve uluslararas1 go¢ yonetimi konusunda iilkelerarasi

isbirligi yollar: tartisilmistir.

2003 yilinda donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in girisimiyle Uluslararasi
Goc¢ Kiiresel Komisyonu kurulmus ve go¢ konusuna daha giiclii dikkat ¢ekilmeye
calistimistir. Bu O0nemli gelismelerin ardindan, Birlesmis Milletler catisi altinda
diizenlenen ve BM’nin uluslararas1 goge iliskin ilk énemli toplantis1 olma niteligini
tastyan  “Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma Konusunda Yiiksek Diizeyli Diyalog
Toplantisi” (High-Level Dialogue on International Migration and Development) 14-
15 Eylil 2006 yilinda New York’ta diizenlenmistir. Toplanti nezdinde alinan bir
karar geregi belirli araliklarla diinyanin farkli bir tilkesinde toplanan kisa adt GFMD
(Global Forum on Migration and Development) olan Kiiresel Go¢ ve Kalkinma

Forumu olusturulmustur.
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Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu gayri resmi yapida, tizerinde miizakere edilmis
baglayici1 kararlarin alinmasi yerine goniillii katilma agik, devletlerarasinda
igbirligini tesvik eden bir siire¢ niteligindedir. Alanindaki en kapsamli diyalog
platformu olan Forum, dogrudan BM biinyesinde olmamakla birlikte; Orgiitle siki
baglara sahiptir. Forum toplantilarina iligkin raporlar Genel Sekreter araciligiyla

Birlesmis Milletler iiyelerine sunulmaktadir.

Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu’nun Dénem Baskanligi Tiirkiye tarafindan 14-16
Mayis 2014 tarihlerinde torenle devralinmistir. 1 Temmuz 2014 tarihinden itibaren,
2015 yili sonuna dek siirecek GFMD Tiirkiye Donem Bagkanligi bdylece resmen
baslamistir. Forumun Dénem Baskanligini bugiline kadar sirasiyla, Belgika (2007),
Filipinler (2008) Yunanistan (2009), Meksika (2010), Isvigre (2011), Mauritius
(2012) ve isveg (2013-2014) iistlenmistir.

Forum toplantilarinda, uluslararas1 gogiin ekonomik ve sosyal kalkinma tizerindeki
etkileri; gogmenlerin haklar1 ve korunmasi; insan kacake¢iligi ve ticaretiyle miicadele;
uluslararast go¢ baglaminda ortakliklar gelistirilmesi, ikili ve bolgesel isbirligi
konular1 gibi hususlar ele alinmaktadir. Belirtmek gerekir ki, GFMD gé¢menlerin

daha ¢ok ekonomiye olan katkilar1 iizerinde durmaktadir.
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Uluslararas1 go¢ konusunda kiiresel anlamda yapilan ¢aligmalara bakildiginda 2006

yilina kadar olan donemde, karsimiza birbirleriyle iliskilendirilmesi gii¢ bir tablo

¢ikmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1919
Istthdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 Sayili | 1949
Sozlesme

Uluslararas1 Gog Orgiitii 1951

Gog¢men isciler Hakkinda 143  Sayili | 1975

S6zlesme

BM Tiim Gé¢men Isciler ve Aile Fertlerinin | 1990

Haklariin Korunmasina Dair S6zlesme

BM Uluslararast1 Nifus ve Kalkinma. | 1994

Konferansi-Kahire

Berne Inisiyatifi - IOM 2001

Uluslararas1 Go¢ Kiiresel Komisyonu 2003

Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma Konusunda | 2006

Yiiksek Diizeyli Diyalog Toplantisi

Kiiresel Go¢ Grubu (GMG) 2006

Kiiresel Gog¢ ve Kalkinma Forumu (GFMD) | 2007-

Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma Konusunda | 2013

Yiiksek Diizeyli 2. Diyalog Toplantisi

2006 yilinda, Kiiresel Go6¢ Grubu’nun (Global Migration Group - GMG),
Uluslararas1 Gog Kiiresel Komisyonu’nun tavsiyesi iizerine, o zamanki Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan ¢okuluslu gé¢ yonetimi girisimlerini
daha iyi koordine etmek admna kurulmasi ile go¢ konusunda caligmalar yapan
kuruluglar bir araya getirilmistir. GMG "Hareket halinde olan bir diinyada birleserek
calismak™” sloganindan hareketle, kiiresel go¢ sorunlarina hitaben c¢alisan 14
Birlesmis Milletler organmin ve Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 G¢ Orgiitii niin bir

araya gelmesi ile olusmustur. GMG, uluslararasi go¢ alaninda kurumlararasi
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isbirliginin siirdiiriilmesinin yani sira, Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu’na ve
Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma Konusunda Yiiksek Diizeyli Diyalog Toplantisi’na
katkida bulunmaktadir. GMG'nin 2014 yil1 baskanligini Uluslararas1 Calisma Orgiitii

tistlenmistir.

2006 yilinda GMG’nin kurulmast ve 2007 yilindan itibaren Kiiresel Gog¢ ve
Kalkinma Forumu’nun her y1l toplanmasi ile uluslararasi diizeyde atilan adimlara bir

diizen getirilmeye ¢alisiimaktadir.

Uluslararas1 diizeyde gergeklesen tiim bu faaliyetlerin yani sira, gé¢ konusunda
iilkeler arasindaki diyaloglarin gelistirilmesine yonelik bolgesel diizeyde bir dizi
platform olusturulmustur. Bu platformlar ilgili devletlere ve go¢ alaninda faaliyet
gosteren tiim uluslararasi kuruluslara agik olan forumlar niteliginde olusumlardir ve
giiniimiizde go¢ siirecleri olarak adlandirilmaktadir. Bunlar; Budapeste Siireci, Prag
Siireci, Rabat Siireci, Bali Siireci, Almati Siireci, Lahey Siireci ve Kolombiya

Strecidir.

Gog¢ politikalart olusturulmasina iligkin tiim bu ¢abalarin daha kiiresel ve tutarlt bir

cerceve iginde biitiinlestirmenin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

2.5  Uluslararas Isgiicii Gocii Politika Onerileri

Uluslararas1 gé¢ konusunda c¢ok fazla sayida kurulusun calisma yapmasina ragmen,;
ozellikle isgiicli gb¢iliniin yonetimi iizerine caligmalar yapan ve net Oneriler getiren
kuruluglarin sayis1 fazla degildir. Bu nedenle calismanin devaminda uluslararasi
isglicii gociine iliskin politikalarin gelistirilmesi konusunda son dénemde ¢alismalar

yapmis olan ILO ve OECD’nin politika 6nerileri incelenecektir.
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2.5.1 Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) Politika Onerileri

ILO ¢alisma yasamina iliskin temel ilke ve haklarin iyilestirilmesi alaninda sosyal
diyalog mekanizmalar1 ile kurallar iireten ve TUye devletlerce (istlenilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini olusturdugu denetim mekanizmalari ile izleyen
en deneyimli uluslararas1 kuruluslardan biridir. 1919 yilinda faaliyetlerine baslayan
kurulus, gerek Anayasasi’nda, gerekse 1944 vyilinda kabul edilen Filedelfiya
Bildirgesi’nde isgiicii gb¢ii ve go¢men is¢iler konusunu temel ¢alisma alanlarina
dahil etmistir. Nitekim uluslararasi diizeyde gog¢men iscilere iliskin ilk hukuki
diizenleme ILO tarafindan 1949 yilinda istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 Sayili
Sozlesme’nin kabul edilmesi ile gerceklesmistir. Bu s6zlesmeyi tamamlayici nitelikte
1975 yilinda diizenlenen Gé¢men Isciler Hakkinda 143 sayili Sozlesme izlemistir.
ILO’nun temel stratejik hedeflerinden biride ¢alisma amagli gé¢ alaninda uluslararasi

politikalar olusturmaktir.

ILO tarafindan bagimsiz bir organ niteliginde 2002 yilinda kurulan Kiiresellesmenin
Sosyal Boyutu Diinya Komisyonu’nun, 2004 yilinda yaymladigi “Adil Bir
Kiiresellesme: Herkes I¢in Firsatlar Yaratilmas1” adli raporunda, basta diizensiz go¢
olmak tizere, gogmen kagake¢iligl, insan ticareti ve az gelismis {iilkelerin kalkinma
slireglerini sekteye ugratan beyin gogli gibi problemlere, insanlarmn smir Gtesi
hareketlerine ortak ve agik kurallar getiren ¢ok tarafli bir gergeve ile ¢oziim
bulunabilecegine dikkat cekilmistir. S6z konusu raporda gog¢menler ile ilgili 6ne

c¢ikan hususlar asagida siralanmstir :

= Insanlarin smir 6tesi dolasim ve hareketlilikleri, son yillarda milyonlarca
insanin giindeminde olan 6nemli ve yaygin bir olgu haline gelerek; bu
olguyla iligkili iilkelerin sayis1 da giderek artmaktadir. Daha Onceleri bu
hareketlilik Oncelikli olarak giiney-kuzey istikametinde iken, simdi
gelismekte olan tilkeler arasindaki hareketlilik de 6nem kazanmistir. Bu sinir
Otesi hareketler, sanayilesmis iilkelerin gd¢men kontrollerini daha

sikilagtirmalarina (mal, hizmet ve sermayenin sinir Gtesi akisina herhangi bir
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simir getirilmemesine tezat olarak) ve hareketliligi tesvik yoniinde ortak bir
caba olmamasina karsin gerceklesmektedir.

= Ticaret ve sermaye akisi ile ilgili adil kurallar, insanlarin sinir 6tesi hareketi
ile ilgili adil kurallarla tamamlanmalidir.

= Pek ¢ok tilkede iscilerin bir kismui ticaretin liberallestirilmesinden ve tiretimin
diisiik ticrete dayandirilmasindan olumsuz etkilenmislerdir. Bu durum daha
¢ok vasifsiz is¢ileri etkilemistir.

= Miilteciler lizerinde uluslararasi1 baskilar artmistir, insan ticareti ve gogmen
is¢ilerin somiiriisii gibi sorunlar daha da katlanmistir.

» Kadin gogmenler gittikleri yerde yasadisi ekonomide istihdam edilerek
sOmiiriiye a¢ik hale gelmektedir.

» Insanlarin smir Otesi dolasimi konusundaki bilgilerin ve gériislerin
paylasilacagr kiiresel bir forum olusturulmasi ve bu konuyla ilgilenen ¢ok
tarafli kuruluslarin giiclendirilmeleri gerekmektedir.

» Insanlarin sinir &tesi dolagimlarini adil ve saydam kurallara baglayacak cok

tarafli bir ¢ergceve olusturulmasi i¢in gerekli adimlar atilmalidir.

Ozetle s6z konusu raporda gogmen iscilerin hem geldikleri hem de gidecekleri
ilkelerin ¢ikarlarini diizenleyen; gogmen is¢ilerin haklari ve bu iscilerin korunmalari,
kadinlar basta olmak {izere insan kagakciliginin 6nlenmesi gibi konulardaki c¢ok
tarafli bir cer¢eve kurmaya doniik adimlarin atilmasi gerekliligi tizerinde
durulmustur. Uluslararas1 go¢ alaninda yeterli kurallarin getirilmedigi; ancak iyi

yonetilen bir uluslararasi gocten tiim iilkelerin fayda saglayacagi belirtilmistir.

2004 yilinda yayinlanan s6z konusu Raporun ardindan, Uluslararasi Calisma
Konferans1 ayni yil diizenlenen 92. Oturumunda kiiresellesmenin sosyal boyutunu
ele alarak ozellikle go¢cmen isgileri konu alan kapsamli bir tartigmanin ardindan;
kiiresellesen ekonomideki go¢men isciler icin daha adil bir yaklasim getirecek olan

bir eylem plan1 kabul etmistir.

Isgiicii gogii iizerine hak temelli ¢ok tarafli bir ger¢evenin olusturulmasi, eylem

planinin {izerinde durdugu temel konu olmustur. Bu sebeple, 31 Ekim - 2 Kasim
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2005 tarihleri arasinda diinyanin tiim bolgelerinden uzman nitelikte temsilcilerin
katildig {iclii yapida bir toplant1 diizenlenerek; “Isgiicii Gocii Uzerine Cok Tarafli
Cergeve: Isgiicii Gociine Hak Temelli Bir Yaklasim I¢in Baglayic1 Olmayan ilkeler
ve Kilavuzlar” adli belge olusturulmustur. 2006 yilinda diizenlenen Uluslararasi
Calisma Konferansinin 295.0turumunda Cok Tarafli Cergeve’nin yayinlanmasina
karar verilmistir. S6z konusu belge dokuz bolim ve iki ekten olusmaktadir. Boliim
basliklar1 sirasiyla; Saygin s, Isgiicii Gogiinde Uluslararas1 Isbirligi Yontemleri,
Kiiresel Bilgi Tabani, Isgiicii Gogiiniin Etkin Yonetimi, Gdg¢men Iscilerin
Korunmasi, Kétii Go¢ Uygulamalariin Onlenmesi ve bu Tiir Uygulamalara Karsi

Koruma, Gog Siireci, Entegrasyon ve Sosyal Icerme, Go¢ ve Kalkinmadir.

Cok Tarafli Cerceve genel olarak diizenli ve diizensiz gd¢menlerin haklarinin
korunmasini 6ngormektedir. Buna gore; her iilke isgiicii piyasast ve go¢ politikalarini
olustururken kendi egemenlik haklarin1 korumakla birlikte goc¢li yonetmek ve
gdemen iscileri korumak icin tutarli ve kapsamli politikalar gelistirmelidir. Ulkelerin
tek baslarina hareket etmeleri durumunda gd¢menlerin 1k, toplumsal cinsiyet ve
gocmen statiisiiniin yarattigi c¢oklu dezavantajlar1 giderici Onlemleri almalari
miimkiin degildir. insanlarin smir 6tesi dolasimlarma iliskin sorunlarin ¢dziime
kavusturulmas1 ve gogmenlerin somiiriilmelerini 6nleyecek onlemlerin etkili bir
sekilde uygulanmasi igin uluslararasi isbirligi biiylik 6nem arz etmektedir. Gog

politikalar1 olusturulurken gozetilmesi gereken temel ilkeler su sekilde siralanabilir:

1. Gogmen isciler de dahil olmak tizere ¢alisma cagindaki tiim kadinlar ve
erkeklerin Ozgiirliik, esitlik, glivenlik ve insan onuruna yakisir sartlarda
saygin ve liretken islere erisim firsatlar1 desteklenmelidir.

2. Hiikiimetler is¢i ve isveren oOrgiitleri ile istisare iginde isgiicli goclnil
desteklemek i¢in uluslararasi diizeyde isbirligi yapmalidir.

3. lsgiicii gdgiine iliskin politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasi igin, isgiicii
gociine iliskin dogru verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda, Hiikiimetler goce iliskin tiim verilerin toplanabilmesini

saglayacak altyapinin olusturulmasina 6ncelik vermelidir.
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Tiim Devletler isgiicii gogiiniin yonetiminde kendi politikalarini olusturma
egemenligine sahiptir. Ancak, uluslararasi isgiicli standartlari, uluslararasi
belgeler ve ilkeler s6z konusu politikalarin tutarli, etkili ve adil olmasinda rol

oynamalidir. Bu dogrultuda,

Hedef ve kaynak iilkeler ile go¢menlerin kendileri ve aileleri igin yararl
olacak sekilde uyumlu, kapsamli, istikrarli ve seffaf go¢ yonetim politikalari
olusturulmali ve uygulanmali,

Isgiicii gogiiniin sosyal ve ekonomik sonuglar1 gz dniinde bulundurularak;
isgiicii go¢ politikalar1 herkes igin Ozgiirce secilen, iiretken ve saygin is
desteklenerek olusturulmali; bu politikalarin istthdam politikalar1 ve diger
ulusal politikalarla tutarli olmasi saglanmali; uygun olan durumlarda bolgesel
ve c¢ok tarafli gbc¢ politikalar1 gelistirilmeli ve cok tarafli anlagsmalar
yapilmali,

Isgiicii gbc politikalar1 olusturulurken, belirli gd¢gmen gruplarmn, dzellikle
diizensiz go¢menlerin kars1 karsiya kaldigi savunmasizliklar g6z Oniinde
tutulmali,

Go¢ politikalar1  toplumsal cinsiyete duyarli olmali ve gd¢ silirecinde
kadinlarin  karsilagabilecegi sorunlar1 ve istismarlari Onlemeye Gzen
gosterilmeli,

Isgiicii gogiine iliskin politikalarin ~ olusturulmasi, uygulanmasi  ve
yonetilmesinde istihdam politikalarinin  dikkate alinmasi i¢in Calisma
Bakanliklarina kilit rol verilmeli,

Isgiicii gdgiiyle ilgili tiim bakanliklar ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve
danigsmanlik i¢in mekanizmalar olusturulmali,

Isgiicii go¢ politikalarini gelistirmek ve uygulamak icin bakanliklar igindeki
0zel yapt ve mekanizmalarin gerekli kapasite ve yetkinlige, yeterli mali
kaynaga sahip olmasi saglanmali, miimkiinse go¢men iscilere iliskin
sorunlarla ilgili 6zel bir birim kurulmali,

Isci ve isveren orgiitlerinin isgiicii gd¢ konularma iliskin goriislerinin

alinmasi i¢in Gi¢lii danigsma siiregleri olusturulmalidir.
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10.

Isgiicii piyasasmin ihtiyaglar1 ve demografik egilimler gdz &niinde
bulundurularak; diizenli gé¢ yollarinin gelistirilmesi i¢in ¢alisilmalidir. Bu

dogrultuda;

Isgiicii piyasasini diizenli bir sekilde izleyen mekanizma ve alt yapilar
olusturulmali,

Isgiicii sikintisinin sektdrsel, mesleki ve bolgesel boyutlar1 ve nedenleri ile
isgiicii talebine iliskin diger hususlar géz oniinde bulundurulmali,

Kamu, saglik ve egitim sektorlerinde hedef ve kaynak iilkelerde vasifli isci
eksikliginin niifus yaglanmasi ve demografik biiyimenin uzun vadede isgiicii

arz ve talebinde yaratacag etkilere dikkat edilmelidir.

Gogmen iscilerin kabulii, istihdami ve ikameti i¢in agik kriterlere dayanan
seffaf politikalar olusturulmalidir.

Bolgesel entegrasyon mekanizmalar1t iginde isgiicliniin  hareketliligi
desteklemelidir.

Gegici ¢aligma programlar iggilicli piyasasinin ihtiyaglarina cevap vermeli ve
bu programlarin gégmen ve yerli is¢iler arasinda esit muamele ilkesine uygun
olmasi saglanmalidir.

Isgiicii gd¢ politikalar1 olusturulurken; ulusal sosyal diyalog siiregleri
olusturulmali ve giiclendirilmelidir. Is¢i ve isveren orgiitlerinin ulusal,
bolgesel ve uluslararasi forumlara katilimi kolaylastirilmali, go¢gmen is¢ilerin
diyalog ve danisma siireclerine katilimi saglanmalidir.

Hiikiimetler ve sosyal ortaklar isgiicii gogiine iliskin gelistirilecek olan
politikalarda sivil toplum kuruluslarina ve gog¢men is¢i derneklerine

danismalidirlar.
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Cok Tarafli Cergeve, gogmen iscilerin haklarinin korunmasina iligkin olarak asagida

belirtilen ilkelerin gbz dnlinde bulundurulmasini tavsiye etmektedir.

1. Gogmen isgiler yasal statiilerine bakilmaksizin, ILO Beyannamesi’nde
belirtilen haklardan ve ilkelerden; ILO’nun sekiz temel sozlesmesinde™ yer
alan temel calisma haklarindan ve Birlesmis Milletler ‘in insan haklarina
iliskin s6zlesmelerinden yararlanmali ve bu sozlesmelere yansiyan haklarla

korunmalidir. Bu dogrultuda;

= Hiikiimetler insan haklarim1 korumak ve gelistirmek i¢in olusturulan ulusal
yasa ve uygulamalarin tim gé¢men isciler icin gecerli oldugundan emin
olmali ve ilgili tiim taraflarin bu haklara saygi gdstermesini saglamalidir.

= Gogmen isgilere haklar1 ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi verilmeli ve temel
haklarin1 savunmak i¢in kendilerine yardimer olunmalidir.

= Hiikiimetler go¢men is¢ilerin insan haklarinin korunmasi i¢in etkili yaptirim
mekanizmalar1 saglamali ve gog ile ilgili tlim kamu ¢alisanlarina insan haklar
konusunda egitim vermelidir.

* Diizensiz durumda olanlar ve suiistimale agik diger gogmen guruplar da dahil
olmak tizere, tiim gé¢men isciler zorla ¢alistirma, insan ticareti ve borg esareti
kosullarindan korunmalidir.

» [stihdam ve meslekte gdcmen iscilere karsi her tiirli ayrimcilik ortadan
kaldirilmali; gégmen ¢ocuklarin zorla ¢alistirilmalar: engellenerek; istihdama
kabulde asgari yas sinirina uyulmasi saglamalidir.

= 97 ve 143 sayili ILO Sozlesmelerini onaylayan iilkeler bu sozlesmelerde
ongoriilen kosullar1 tam olarak uygulamahidir. S6zlesmeleri onaylamayan
tilkeler ise sozlesmeleri kabul etmeli ve sozlesme hiikiimlerini yerine

getirmelidir.

*® Zorla Calisirma Sozlesmesi-1930 (N0.29), Orgiitlenme Ozgiirligi ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi- 1948 (No.87), Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki Sozlesmesi — 1949
(N0.98), Esit Ucret Sézlesmesi -1951 (N0.100), Zorla Calistirmanin Yasaklanmas1 Sozlesmesi -1957
(N0.105), Ayrimcilik (fstihdam ve Meslek) Sézlesmesi -1958(111) Asgari Yas Sozlesmesi -
1973(No0.138), Cocuk Isciliginin En kétii Bigimleri Sézlesmesi -1999(N0.182).
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= Gogmen iscilerin istihdam edildikleri i yerleri, is miifettisleri tarafindan
diizenli olarak teftis edilmeli ve gogmen iscilerin ¢aligma ve yasam sartlar1 ve
is sozlesmelerinin uygulanmasi denetlenmelidir

» s miifettislerine gd¢men iscilerin haklarinin uygulanmasi konusunda egitim
verilmeli ve teftislerin yeterli kaynaga sahip olmasi saglanmalidir.

= Gogmen isciler ve isverenleri i¢in goO¢ silirecindeki idari uygulamalar

yalinlastirilarak; islem maliyeti azaltilmalidir.

Ozetle, 2006 yilinda yaymlanan Isgiicii Gogii Uzerine Cok Tarafli Cerceve, go¢
stirecinde yer alan tim {ilkelerin isglici gog¢iine iliskin olusturduklari yada
olusturacaklar1 politikalarin etkinligini artirmak ve goéc¢iin ekonomik faydalarinm
giiclendirmek amaciyla; iilkelerin ulusal ihtiyaglarinin yani sira gogmenlerin spesifik
problemlerini dikkate alan, hak temelli bir dizi ilke, kural ve uygulama onerileri

sunmaktadir.

Gog¢ yonetimi icin politika ve kalkinma ile baglantili hususlari ele alan kapsamli bir
yaklasima ihtiya¢ duyuldugu uluslararas1 diizeyde kabul edilmistir. Bu ihtiyaca
yonelik olarak hazirlanan Cok Tarafli Cergeve iilkelerin gd¢ politikalar ile ilgili
yaklagimlarinda, giincel gelismelere cevap veren go¢ sistemleri kurmalari i¢in bir yol

haritasi niteligindedir.

ILO Cok Tarafli Cergeve’nin olusturulmasi ile isglicii gociiniin diizenlenmesine
iliskin 6nemli bir adim atmistir. Ne var Ki, isgiicii gogliniin ana karakteri olan
gbcmen iscilerin haklarina iligkin konularin insan odakli bir yaklasimla ele alinarak;
goc ve kiiresellesmeye iliskin sorunlarin uluslararasi yaptirim giicii olan norm ve

standartlarin olusturulmasi ile asilacagi diistiniilmektedir.
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2.5.2 Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Politika Onerileri

OECD 14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris Sozlesmesi’ne dayanilarak, 1961
yilinda kurulmustur. OECD ekonomik gelisme ve refahin saglanmasi amaciyla kamu
politikalarinin hemen her alaninda teknik calismalar yliriiten bir hiikiimetlerarasi
isbirligi teskilatidir. Ulkemizin de kurucular arasinda bulundugu OECD, makro
ekonomik politikalar basta olmak iizere; ticaret; tarim; vergi; finans; rekabet; egitim;
saglik; c¢evre; sanayi; teknoloji, yesil biiylime, siirdiiriilebilir kalkinma, istihdam,
sosyal glivenlik ve uluslararas1 go¢ gibi hiikiimetlerin politika olusturduklar1 ¢ok
genis bir sahada faaliyet gostermektedir. Teskilatin temel hedefi, bahse konu
alanlarda iiyelerini en gilincel veri ve analizler 1s5181nda en iyi politika segenekleriyle

donatmak, bu kapsamda kiiresel sorunlar i¢in de gerekli ¢ozlimleri tiretmektir.

OECD'nin 6ncelikli konularindan biri de uluslararasi gogtiir. OECD go¢ hareketlerini
ve politikalarint OECD i¢inde ve disinda izlemekte ve iiye iilkelerine politika

Onerileri sunmaktadir.

Uluslararas1 go¢ konusunda OECD iiyeleri i¢inde bilgi paylasimi saglanabilmesi i¢in,
1973 yilinda Fransizca kisaltmasi olan SOPEMI adiyla bilinen (The Continuous
Reporting System on Migration) bir raporlama mekanizmasi olusturulmustur.
Boylece liye iilkeler tarafindan gonderilen go¢ istatistikleri ile, yillik yayinlanan
International Migration Outlook (Uluslararast Gog  Egilimleri) raporu
olusturulmaktadir. Raporda, OECD iilkelerinde uluslararasi goc¢ hareketlerinde
goriilen son gelismeler ve iilkelerin go¢ politikalar1 karsilastirmali  olarak

incelenmektedir.

OECD, iiyesi olan iilkelere go¢ alaninda politika tepkileri gelistirmekte aktif rol
oynamaktadir. G6¢ konusunda yaptig1 ¢alismalarda goc politikalarinin tasarimi ve
uygulanmas1 konularindaki bilgi ve deneyimi bir arada toplayarak; bunlart giincel
ihtiyaglara uygun olarak iiye iilkelerin hizmetine sunmaktadir. Bu sebeple ¢alismanin
bu boliimiinde OECD’nin uluslararas1 kurulus olarak isgiicii gociine iliskin tirettigi

politika Onerileri incelenecektir. Ancak, OECD’nin go¢ politika Onerileri ILO’da
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oldugu gibi ii¢lii danisma mekanizmasi kullanilarak hazirlanmis ve kabul edilmis bir
metinden olusmamaktadir. Bu sebeple, 6 Haziran 2014 tarihinde Istihdam, Calisma
ve Sosyal Isler Komitesi tarafindan hazirlanan ve 1-2 Aralik 2014 tarihinde Gog
Uzerine Yiiksek Diizeyli Politika Forumunda tanitilmasi planlanan OECD nin her y1l
yaymladigt Uluslararasi Gé¢ Egilimleri Raporunun 6zel basliklarindan birine temel
teskil edecek olan “Isgiicii Gogiiniin Yonetimi: Ekonomik Biiyiimeyi Desteklemek

icin Akilc Isgiicii Politikalar1” adl1 belge incelenecektir.

S6zkonusu belgede OECD, go¢ politikalart olusturulurken gozetilmesi gereken temel

ilkeleri soyle siralamaktadir:

Politikalar arasinda uyumun saglanmasi

Uluslararasi isgiicii gocliniin oncelikli olarak isglicii piyasasinin ihtiyaglarina cevap
vermesi beklenmektedir; ancak go¢ ekonomik kalkinma, yatirim, ticaret politikalari,
yenilik, iiretim, demografik degisimler veya isgiicli piyasasinin uzun donemdeki
ithtiyaglar1 gibi bir¢ok farkli hedefin de merkezinde bulunmaktadir. Bu hedeflerin her
biri farkli alanlarla ilgili oldugu i¢in; go¢ politikalart olusturulurken ¢oklu hedefler

ve bu hedefler arasindaki saglanmasi gereken uyum goz ontinde bulundurulmalidir.

Isgiicii Piyasasimin izlenmesi

Gog politikalarmin belirlenmesinde giincel ve giivenilir iggiicli piyasasi bilgilerinin
varlig1 biiyiik 6nem arz etmektedir. Isgiicii gd¢iiniin yonetimi isgiicii piyasasinin iyi
analiz edilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu sebeple goc politikalar1 olusturulurken
isglicli piyasalarindaki arz ve talep arasindaki farkin hangi sektorlerde, hangi
mesleklerde ve hangi bolgelerde oldugu bilinmeli ve 6zellikle isgiicli piyasasinin
uzun dénemde duyacag ihtiyaglar politikalara dahil edilmelidir. Isgiicii eksikligi
olan mesleklerin bir listesinin yapilmast ve go¢ politikalarinin buna gore
sekillendirilmesi, yerel halka goclin hedefli oldugu ve rastgele yapilmadiginin

gosterilmesine yardimei olacaktir.
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Vize sistemlerinin giincellenmesi

Vize tiirleri glinimiiziin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde olusturulmalidir. Daimi
ikamet ve vatandashiga gecis kosullar1 gibi statii degisikligine iliskin kosullar en
basindan agik bir sekilde hem isverenlere hem de gdg¢menlere net olarak
aciklanmalidir. Ote yandan go¢ alan iilkeler statii degisikliklerini takip edebilecek

istatistiki bir sistem kurmalidirlar.

Goc¢ politikalar olusturulurken yeni vize tlirlerinin olusturulmasi 6nem tagimaktadir.
Ormnegin, is arama vizeleri is deneyimi olmayan yiiksek vasifli kisilere 6zellikle
genclere isgiicli piyasasina girme imkani taniyacaktir. Is arama vizeleri belirli bir
siireligine verilmelidir. Is arama vizesine sahip olanlar niteliklerine uygun isler
bulamadiklarinda iilkelerine geri doneceklerinden, bu vizeye sahip olmak {ilkeye
kesin kabul anlamina gelmeyecektir. Boylece is arama vizeleri beceri odakli iggiicii

goclinii destekleyici nitelik tagiyacaktir.

Yerel isgiictiniin Desteklenmesi

Yerel isgiicliniin desteklenmesi igin, yerli iggiliciine istihdam sansi tanimanin yani sira
ayni zamanda yurtdisindan ise alimlarin igverenin bagvuracag ilk segenek olmasini
engellemek de gerekmektedir. Uzun bekleme siireleri ve yiiksek maliyetler

igverenleri yerli isglicii istthdamina yoneltecektir.

Maas esiklerinin belirlenmesi

Becerilerin olciilmesi ve degerlendirilmesinin zor oldugu veya belirli bir meslek
dalinda gerekli tek bir becerinin olmadig1 durumlarda, iilkeye kabul sartlar1 arasinda
ticret esiklerinin konulmasi becerilerin degerlendirilmesi ve isin yiiksek verimli
oldugunun teyit edilmesi agisindan 1yi bir gosterge olacaktir.

Maas esiklerinin diger yeterlilik kriterleri ile ayn1 anda uygulanmasi geng iscileri bir
nevi cezalandirmak gibi olacaktir. Her ne kadar go¢men kabul sistemini karmasik
hale getirme riski olsa da; genc isciler i¢in daha diisilk maas esigi belirlemek ve

igsverenlerin vaat edilen maaslar1 6dediginden emin olmak gerekmektedir.

73



Yeni iggiicii kaynaklarinin degerlendirilmesi

Ogrenciler ve arastirmacilar uluslararas: nitelikli isgiicii go¢ii icinde 6nemli bir alt
kategori olusturmaktadirlar. Gittikleri iilkelerin dilini konusmalar1 ve diplomalarinda
yer alan mesleki niteliklerin igverenler tarafindan daha kolay degerlendirilmesi
acisindan, uluslararasi 6grenciler hedef iilkelerin iggiicii piyasalari icinde dnemli bir
potansiyel kaynak durumundadir. Go¢ alan iilkelerin gé¢ programlarinda diplomali
Ogrencileri nitelikli isgilicii gogiinde Onemli bir kaynak olarak dikkate almalari

gerekmektedir.

Bu baglamda, 6grencilere diplomalarini aldiklar takdirde hangi kosularda ev sahibi
iilkedeki kalis siirelerini uzatabilecekleri hakkinda iiniversiteye kayit yaptirmadan ve
mezuniyet sinavlarina girmeden once daha net bilgi verilmesi, dgrencilerin oturum

izinlerini uzatma imkanlarin1 kagirmamalarini saglayacaktir.

Ikili anlasmalar ile vasifsiz isgiicii gociiniin yonetimi

Kaynak tilkede isgiicii arzinin talebinden fazla oldugu durumlarda, vasifsiz ve diisiik
vasifli iscilerin gecici isgilicii gocii ikili anlasmalar yoluyla saglanabilir. Ikili
anlagmalar ayn1 zamanda ige alim siire¢lerini ve ¢aligma sartlarini diizenleyeceginden

goemen is¢ilerin magdur duruma diismelerini de engelleyecektir.

Diizensiz Gogle miicadele edilmesi

Gog alan c¢ogu iilke diizensiz gogiin yasal kanallarla gerceklesen isgiicii gogiinden
fazla olmasi riski ile karsi karsiyadir. Ozellikle diisiik iicretli ve diisiik vasif
gerektiren mesleklerde isgiicli arzinin talebinden faza olmasi yasadist yollardan
istihdam riskini artirmaktadir. Isgiicii piyasasinin taleplerine isgiicii gé¢ programlari
ile cevap verilerek; yurt disindan yasal olmayan yollarla istihdamin engellenmesi

diizensiz gocle miicadelenin en etkili yoludur.

Go¢ programlarinin s6z konusu ihtiyaglara cevap verememesi durumunda; iilke
icindeki diizensiz gd¢cmenlerin sayisinda artis yasanacaktir. Bu durumda ise gog
politikalarina yasallagtirma reformlarinin da dahil edilmesi gerekecektir. Yasadis

gocmenlerin durumlarmin yasalastirilmasi siirecinin tasarlanmasi ve bu siirecin
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yonetilmesi kolay degildir; ancak yasallastirma kurallarinin net olmasi ve yasal
statiiniin korunmasi i¢in belirlenen yollarin gercek¢i olmasit bu siirecin basaril

sonug¢lanmasini saglayacaktir.

Ulkelerin gd¢ politikalar1 olustururken dikkate almalar1 gereken 6nemli unsurlardan
biri de diizensiz go¢ ile miicadeledir. Diizensiz go¢ ile miicadele edebilmek igin
iilkeler aras1 isbirligi gerekir. Ornegin Italya kendisi ile isbirligi yapan iilkelere ayr1
bir go¢ kotas1 olusturmaktadir. Ulkerler diizensiz gocle miicadelede isbirligi yollaria

basvurmalidir.

Goégiin dinamik yonetimi

Goglin  dinamik bir sekilde yonetimi, temel politika hedeflerinden ayrilmadan
gerektiginde politika araglarinda degisiklik yapabilmek ya da yeni politika araglar
olusturabilmektir. Gog¢ politikalart olusturulurken, hedefler net bir sekilde
belirlenmeli ve tasarlanan politika hedeflerine ulasilip ulasilmadigi agisindan gog

programlar1 diizenli olarak degerlendirilmelidir.

Yasalara uygun istihdam mekanizmalarinin olusturulmasi

Isveren odakli go¢men kabul sistemlerinde gd¢menlerin ¢alisma sartlari is
sozlesmesinde belirlenmekte ve ¢ogu goc alan iilkede sdzlesmede belirtilen sartlara
riayet edilip edilmedigi yeterli takip edilmemektedir. Vergi kayitlarinin incelenmesi
ve daha aktif denetimler go¢men isgilerin olmasi gerektigi gibi ticretlendirildiginin
takibi acisindan gereklidir. Ozellikle istismarin daha ¢ok oldugu diisiik vasifli islerde

isyeri ziyaretlerinin yapilmasi dnemlidir.

Alt yapi hizmetlerinin modernize edilmesi

Gogmenlerin ve idari personelin kabul islemleri sirasinda iizerindeki yiikii en aza
indirmek ve en st diizeyde verim saglayabilmek i¢in miimkiin oldugunca ¢evrimigi
teknolojilerin kullanilmasina 6zen gosterilmelidir. Bununla beraber isverenlere ve
gdcmenlere kendilerine sunulan hizmetler i¢in orantili bir iicretlendirme yapilmasi ve
buradan gelecek olan kaynagin dosya incelemesi, karar alma mekanizmasinin

gelistirilmesi, idari personelin egitimi ve bilgiye erisimin kolaylastirilmas1 gibi alt
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yapt hizmetlerinin gd¢ yoOnetimini kolaylastiracak sekilde modernize edilmesine

aktarilmasi gerekmektedir.

Puanlama Sisteminin dikkatli kullaniimas:
OECD biinyesindeki bir¢ok iilke tarafindan kullanilmaya baslanan puanlama sistemi
isgiici piyasasinin ihtiya¢ duydugu kisilerden ziyade, genel olarak isglicii arzini

artirmaya yonelik olarak diisiiniilmeye baslamistir.

Puan sistemini kullanan tilkeler genis bir yetenek yelpazesine odaklanmak yerine
belirli yeteneklere ihtiya¢ duyulan is agiklarinin oldugu mesleklerde gogmen alimi
yapmaldir. Isgiicii gdcii isgiicii arzi meselesi olarak algilanmalr; iilkeler egitim ve
mesleki egitim birimlerini temel isgiicli kaynag1 olarak gérmelidir. Uluslararas1 go¢
yolu ile isgiicii havuzu olusturmak hem yerel egitim birimlerine hem de yerel geng

niifusa zarar verecektir.

Puan sisteminin asil hedefi, vasifsiz isgiicli go¢iinii sinirlandirmak ya da engellenmek
yerine goc¢li gecici kilmasi olmalidir. Gogmenlerin konaklama siirelerinde aile
birlesimi ve diger sosyal yardim haklarindan yararlanmalarini engellemeye yonelik
yaklasimlarin gogiin gecici olmasimi saglarken uyumlastirma politikalar1 ise gogii
stirekli kilacaktir. Bu baglamda, OECD iilkelerinin iggiicii piyasalarinda mevsimlik
is¢ilere ve ozellikle ingaat alaninda orta vasif gerektiren islerde dongiisel goge ihtiyag
duyduklart g6z Oniline alindiginda, yalnizca vasifli gé¢cmen alimlarinin One
cikarilmasindan ziyade isgiicii piyasasinin ihtiya¢c duydugu gecici isgiicii gociline

yonelik politikalarin da olusturulmasi yerinde olacaktir.

Gegici isgiliciine yonelik politikalarin  olusturulmasi i¢in atilacak ilk adim ise,
tilkelerin isgiici piyasalarin1 iyi tahlil etmesi yolu ile saglanacaktir. Isgiicii
piyasalarinin 1iyi analiz edilerek; ihtiya¢ duyulan becerilerde isgiicii havuzu

olusturmas1 gerekmektedir.
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Demografik degisimlerin goz oniinde bulundurulmast

OECD iilkelerinde aktif ¢alisma yasindaki niifus oranini, belli bir diizeyde tutmak
adina olusturulan politikalarin basinda isgiicii go¢ii gelmektedir. Ancak gogiin isgiicli
arzi ve niifus gelisimine olan katkisinin yani sira ekonomik kalkinmayr da
desteklemesi gerekmektedir. Ticaretin ve serbest dolagimin gelistirilmesi isgilicii go¢
politikalarinin  hedeflerinden biri olmalidir. Ornegin Japonya ile Filipinler ve
Endenozya arasinda ikili ekonomik ortaklik anlagmalari olusturulmustur. Bu
baglamda, isgiicli gocii iilkelerin yalnizca niifus yapilarindaki degisimlere cevap

vermek i¢in olusturulmamali ayn1 zamanda ekonomik gelismeyi de desteklemelidir.

Uluslararas: isgiicii gocii alaninda incelenen OECD politikalarinin genel bir
degerlendirmesinin yapilmasi gerekirse, Orgiit’iin go¢ konusuna bir isgiici meselesi
olarak baktigmmi ve politika tavsiyelerinin ekonomi Oncelikli oldugunu sdylemek
yerinde olacaktir. Her ne kadar OECD f{iye iilkelerinin ortak bir gog¢ politikasi
bulunmasa da, iilkelerin politika oncelikleri benzerlik gostermektedir. OECD’nin
uluslararas1 kurulus olarak ortaya koydugu politikalar da bu sebeple go¢ alan
tilkelerin goriisleri temelinde sekillenmektedir. OECD go¢ caligmalarinda biiyiik
oOl¢iide giincel gogmen akimlarinin yonetimi lizerine odaklanarak; gog alan iilkelerin
cikarlarin1 esas almaktadir. OECD, {iyesi olan lilkelere gociin ekonomik kalkinma,
yatirim, ticaret, yenilik ve iiretim boyutlar1 ile ilgili alanlarda tavsiyeler de

bulunmakta, gd¢iin insani boyutuna yeterli onemi gostermemektedir.

Kisaca, OECD uluslararast go¢ konusuna daha ¢ok go¢ alan iilkeler agsindan
bakmakta, goglin hedef iilkeler tizerindeki ekonomik etkisine odaklanarak; isgiicli
piyasalarinin ihtiyaglarina cevap vermeye yonelik politikalar olusturmaktadir. Bu
acidan gociin 6zellikle kaynak iilkeler iizerindeki etkisi OECD calismalarinda goz
ard1 edilmekte ve gb¢ konusunun sosyal boyutu ve gdgmenlerin ihtiyaglar1 yeteri
kadar ele alinmamaktadir. Bu baglamda OECD’nin olusturdugu politika Onerileri
isgiicli goglinlin hedef iilkelerde iyi yonetiminin saglanmasina katki da bulunmakta
ancak go¢ siirecinin iki diger bileseni olan kaynak {lilkelere ve go¢cmenlere yeterli

onem verilmemektedir.

77



Asagidaki tabloda goc alan tilkelerin yedi temel alanda olusturduklart gé¢ politikalari
degerlendirilmektedir: 1) Go¢menlerin isgiicii hareketliligi; 2) Diger aile iiyelerinin
hedef iilkeye getirilme imkani ve maliyeti; 3) Egitim; 4) GoOc¢menlerin siyasi
katilimlarin1 destekleyen diizenlemeler; 5)Uzun siireli ikamet i¢in aranan sartlar; 6)
Vatandashiga erisim; 7) Ayrimciliga karst olusturulan politikalar. Tablodan da
anlasildig: iizere, isgiici gociine iligkin standartlarin belirlenmesi ve gocmen is¢i
haklarinin korunmasi ve entegrasyonuna iliskin konularda ulusal ¢6ziimler yetersiz
kalmaktadir. Uluslararas1 isgilicii gog¢iine iliskin meseleler uluslararas1 diizeyde

olusturulacak yaklagimlarla ¢oziime kavusturulabilecektir.
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Tablo 2: Ulusal Gog¢ Politikalarimin Degerlendirilmesi,2010

Ulkeler Isgiicii Aile Egitim | Siyasi Uzun Vatandashga | Ayrimciik | Toplam
hareketliligi | Birlesimi Katihm Siireli Erisim Karsithg:
Ikamet
Avusturya 56 41 44 33 58 22 40 42
Belcika 53 68 66 59 79 69 79 67
Bulgaristan 40 51 15 17 57 24 80 41
Kanada 81 89 71 38 63 74 89 72
Kibris Rum | 21 39 33 25 37 32 59 35
Kesimi
Cek 55 66 44 13 65 33 44 46
cumhuriyeti
Danimarka 73 37 51 62 66 33 47 53
Estonya 65 65 50 28 67 16 32 46
Finlandiya 71 70 63 87 58 57 78 69
Fransa 49 52 29 44 46 59 77 51
Almanya 77 60 43 64 24 59 48 57
Yunanistan 50 49 42 40 56 57 50 49
Macaristan 41 61 12 33 60 31 75 45
irlanda 39 34 25 79 43 58 63 49
italya 69 74 41 50 66 63 62 60
Letonya 36 46 17 18 59 15 25 31
Litvanya 46 59 17 25 57 20 55 40
Liiksemburg | 48 67 52 78 56 66 48 59
Malta 43 48 16 25 64 26 36 37
Hollanda 85 58 51 79 68 66 68 68
Norveg 73 68 63 94 61 41 59 66
Polonya 48 67 29 13 65 35 36 42
Portekiz 94 91 63 70 78 82 84 79
Romanya 68 65 20 8 54 29 73 45
Slovakya 21 53 24 21 50 27 59 36
Slovenya 44 75 24 28 69 33 66 48
Ispanya 84 85 48 56 78 39 49 63
Isveg 100 84 77 75 78 79 88 83
Isvicre 53 40 45 59 41 36 31 43
Birlesik 55 54 58 53 31 59 86 63
Kralhk
AB.D 68 67 55 45 50 61 89 62

Kaynak: José Antonio Alonso, International Migration and Development:A review in light of the
crisis,United Nations,2011,s41. Migration Policy Group and British Council (http://www.mipex.eu).
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1. BOLUM
TURKIYE ve ULUSLARARASI iSGUCU GOCU

3.1 Tiirkiye’den Yurtdisina Yoénelen Isgiicii Gocii

Tirkiye’nin “gd¢ veren iilke” olarak resmi ilk kitlesel isgiicii gogii 31 Ekim 1961
tarininde Almanya Federal Cumhuriyeti Devleti ile “ikili Isgiicii Anlasmas1”
imzalamasiyla baglamistir. 1960’11 yillarda baslayan ve artarak devam eden
yurtdisina yonelik isgiicii gogli ile Tiirkiye uluslararasi diizeyde gog¢ veren iilke

olarak yerini almistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin 1945 yilinda sona ermesiyle, Bat1 Avrupa iilkeleri hizli bir
kalkinma siirecine girmis, ekonomik yapilarin1 yeniden diizenlemek i¢in bagka
iilkelerden isgiiciine gereksinim duymugslardir. Tiirkiye de basta Almanya olmak
lizere birgok Avrupa iilkesinin isgiicii talebine cevap vermistir. Tiirkiye’den 1960’1
yillardan itibaren basta Almanya olmak iizere, Bati Avrupa iilkelerine yogun olarak
baglayan g0¢ hareketinin temelini ise ckonomik ve demografik sorunlar
olusturmustur. Gog eden isciler Onceleri kisa bir siire gittikleri iilkelerde galisarak;
kendi iilkelerinde geleceklerini garanti altina alabilecek diizeyde para biriktirdikten
sonra yurda geri doniis yapmay1 hedeflemislerdir. Nitekim baglangicta Tiirkiye’den
Almanya’ya giden gogmenler de Almanlar tarafindan “Gastarbeiter” (misafir isci)
olarak kabul edilmistir. Ancak gecici olarak baslayan isgiicli gocii zaman icerisinde

kalic1 bir nitelik kazanmustir.

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de 196011 yillarda Avrupa’ya “misafir isgiicli
gocli” ile baslayan; ancak zaman igerisinde, misafir iscilerin kalict olmaya
baslamasiyla devam eden, 1970’11 yillara gelindiginde aile birlesimi ile siiren ve
petrol krizinden etkilenerek yon degistiren; 2000’li yillarda ise kiiresellesmenin
etkisiyle go¢ hareketlerindeki degisimlerden etkilenen Tiirkiye’nin gog¢ veren iilke

konumundan, gd¢ alan ve transit iilke konumuna gecis siireci incelenecektir.
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Bu siireci incelerken, s6z konusu ilk resmi isgiicii gociine ortam hazirlayan unsurlari

incelemekte fayda goriilmektedir.

Ikinci Diinya Savasmin ardindan, 4 Temmuz 1948’te Tiirkiye ve ABD arasinda
Ekonomik Isbirligi Anlasmasi imzalanarak; Marshall Plan1 kredileri kullanilmaya
baslanmig ve tarima biiyiik yatirim yapilmistir. Bu tarihten itibaren Tiirk tarimi hizl
bir makinelesme siirecine girmistir.1950°1i yillara gelindiginde Tirkiye’de hizli bir
niifus artis1 yasanmis ve yogun tarim teknolojisine gec¢is sonucu Tiirkiye’de kirdan

kente yénelen bir i¢ gog siireci baslamustir.*!

Marshall plani sanayilesmeden daha ¢ok tarimin gelistirilmesini 6ne ¢ikardigindan,
ithalatla gelen mallar iiretime girdi saglayamamis ve ihracatin bir tilirli istenen
diizeye gelmemesi sonucu Tiirkiye ekonomisi giderek disa bagimli hale
gelmistir.ngu gelismeler iizerine Tirkiye 1958 yilinda IMF’ye bagvurmus ancak
Tiirk Lirasi’nin devaliie edilmedigi takdirde, hi¢cbir destek géremeyecegi cevabini
alinca; 4 Agustos 1958 tarihinde Tiirk Lirasi’nin Amerikan dolar1 karsisindaki
degerinin 2.82 liradan 9.45 liraya disilirerek Tiirkiye iktisat tarihinin en biiylik

devaliiasyonunu gergeklestirmistir.

1960’11 yillara gelindiginde, askeri miidahale, niifus artigina bagli olarak artan igsizlik
ve doviz darhigr gibi ekonomik sorunlara kalic1 ¢oziimler aranmaya baglanmistir. 30
Eylil 1960 tarihinde Devlet Planlama Tegkilati kurulmus ve Birinci Bes yillik
Kalkinma Planinda (1962-1967) isgiicii ihraci bir hedef olarak belirlenmistir.”

“Istihdam politikasimn bir baska yonii de isgiicii fazlasinin isgiicii kithgr ceken Bati
Avrupa iilkelerine ihracidir. Ancak, Tiirkiye isgiicii fazlaligi olan, fakat niteligi
yiiksek isgiicii konusunda kithk ceken bir iilkedir. Isgiicii ihracimn niteligi yiiksek
isgiicti halinde olmast bu kithg: arttirabiliv, bu sakincanin onlenebilmesi icin

tedbirlerin alinmasi sarttir.”

* Oya Kéymen,Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Yapi ve Tarim Politikalar, 75 Yilda Kéylerden
Sehirlere, Istanbul, Tarih Vakfi Yaymlar1,1999,s30.

%2 K 6ymen,a.g.e.,s.30.

% Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olaylar, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1,
Istanbul, Tletisim Yaynlar1,2001,5663.
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(Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s 456)

Anlagildig1 tizere, sézkonusu planda Tiirkiye nin vasifli isgiicii sikint1 ¢ektigi, bu
sebeple yurtdisina yonelik kisa siireli vasifsiz isgiicii ihraci ile hem issizligin
azaltilmast hem de yurda donen iscilerin yurt disinda edindikleri becerilerin ¢aligma

hayatinda kullanilmas1 6ngoriilmiistiir.

Diger yandan, 1961 Anayasasi ile seyahat etme Ozgiirligiiniin bir hak olarak kabul
edilmesi ile go¢ hareketlerinin baglatilmasi i¢in Anayasal diizeyde gerekli dnlemler

ahnm1st1r.94

Madde 18 Herkes, seyahat ve diledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahiptir.(1961

Anayasast)

Ozetle, 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesi ile seyahat 6zgiirliigiiniin bir hak
olarak adlandirilmasi, diger yandan fazla isgiiciiniin ihra¢ edilmesi ile issizligin
azaltilmasi, yurda doviz girislerinin saglanmast ve yurda donen isgilerin edindikleri
becerilerin ¢alisma hayatinda kullanilmasi amaglariyla hazirlanan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile Tirkiye’nin yurtdisina yonelik ilk isgiici go¢ politikalarini

olusturdugu sdylenebilir.

S6z konusu politikalarin hayata gegirilmesi i¢in, Tiirkiye ilk olarak 30 Ekim 1961°de
Federal Almanya ile ikili isglicli anlagsmasi imzalamistir. Boylece Tiirkiye’de hizla
artacak olan isgiicli go¢ hareketleri resmi olarak baslamistir. Nitekim bu ikili
anlasmayi, Avusturya, Belgika ve Hollanda ile 1964°te, Fransa ile 1965°te ve Isvec

ile 1967°de yapilan benzer anlagmalar izlemistir.

** Ahmet i¢duygu, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Baglaminda Uluslararas: Go¢ Tartigmalart,
Istanbul, TUSIAD,2007,s63. http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/goc.pdf (Erisim
Tarihi:10/08/2014)

82



Tablo 3: Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleri ile 1960’l yillarda imzalams oldugu Ikili

Isgiicii Anlasmalari

ANLASMALAR ULKELER IMZA TARIHI
Tiirkiye-Federal Almanya | Almanya 30.10.1961
Isgiicii Anlasmas1

Tiirkiye-Avustralya Isgiicii | Avustralya 05.10.1967
Anlagmasi

Tiirkiye-Avusturya lIsgiicii | Avusturya 15.05.1964
Anlasmasi

Tiirkiye-Belgika Isgiicii | Belgika 16.07.1964
Anlagmasi

Tiirkiye-Fransa Isgiicii | Fransa 08.05.1965
Anlasmasi

Tiirkiye-Hollanda  Isgiicii | Hollanda 19.08.1964
Anlagmasi

Tiirkiye-isveg Isgiicii | Isveg 10.03.1967
Anlasmasi

Kaynak: http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=yv&id=2
(Erisim Tarihi:10/08/2014)

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’nin 1960’11 yillarin sonuna kadar o6zellikle Avrupa
iilkeleri ile imzalamis oldugu ikili isgilicli anlagsmalar listelenmistir. 1967 yilinda
Avustralya ile imzalanan isgiicii anlagsmasi ile Tirkiye’nin yeni bir go¢ politikasi
benimsemeye basladig: dikkat cekmektedir. Zira, Avustralya’ ya olan gogiin cografi
uzakligr géz oniinde bulunduruldugunda, bu go¢ Bati Avrupa iilkelerine olan gogten

farkl olarak kalic1 yerlesme 6zelligi tasimaktadir.
Bati Avrupa iilkelerinin isgiicli ihtiyaclarin1 karsilayabilmek i¢in Tirkiye ile

yaptiklar1 ikili isgiicii anlagsmalarimi isgilere saglik, emeklilik, is kazalari, 6lim,

igsizlik sigortasi, dogum ve ¢ocuk yardimi gibi konularda yeni haklar taniyan sosyal
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b

giivenlik anlagmalari takip etmistir. Bu Anlagmalar, Avrupa tilkelerinin “misafir is¢i’
olarak adlandirdiklart Tiirk is¢ilerin gecici olmayip kalici olduklarint kabul etmeleri

anlamini da tasimaktadir.

Ozetle, Tiirkiye’den yurtdisina yonelen isgiicii gdciinii iilkenin iginde bulundugu
ekonomik ve sosyal sorunlar sekillendirmistir. Avrupa agisindan degerlendirildiginde
ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizla sanayilesen ve ekonomileri biiyiiyen
Avrupa tlkeleri niifus azligmma bagh olarak isgiicii eksikligi yasamis ve kalifiye
olmayan igler i¢in yurtdisindan is¢i getirme ihtiyaci i¢ine girmislerdir. Bdylece
Tiirkiye’nin ve Avrupa’nin yasadigi ekonomik ve demografik degisim Tiirkiye’den

yurtdisina yonelik olan iggiicli gd¢iline ortam hazirlamistir.

Bat1 Avrupa iilkeleri ile yapilan ikili anlagmalar gé¢men iscilerin secilmesi, ise
alimma ve isgilere O6denecek ticretler ile ilgili genel sartlar1 ayrintili olarak
diizenlemistir. Her iki tarafin kamu yetkilileri go¢ siirecinin diizenlenmesinde etkin
olarak yer almislardir. Bu baglamda, Tiirkiye’den yurtdisina yonelen isglicii gocii

diizenli ve yasal bir nitelik kazanmigtir.*

Birinci bes yillik kalkinma Planm1 Avrupa’da c¢alisan iscilerin Tirkiye’ye biiyiik
oranlarda doviz yollamasi acisindan hedefine ulagsmistir. Nitekim 1964’te ihracat
gelirlerinin yalnizca yilizde 2’si kadar olan bu doviz girisi, 1970-71°de ihracatin
yiizde 50’sini, 1973’te 90’11 bulmustur. Bu dovizler dis ticaret agigimi1 1973 te ylizde
154 oraninda kapatmistir. Ancak yurt disina gonderilmesi planlanan is¢ilerin, vasifsiz
is¢ilerden ziyade vasifli is¢iler olmasi agisindan isgiicli ihrac1 hedeflendigi yonde
gerceklesmemistir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da (1968-1977) bu durum
acikca ifade edilmistir.”

“1961 yilindan 1966 yili sonuna kadar yurtdisinda calismak icin [ 033 500 isci Is ve
Is¢ci Bulma Kurumu'na basvurmus ve bunlarin 195 000 nin (% 18,5) Bati Avrupa

tilkelerine gitmesi gerceklesmigstir, 1964 ten bu yana yurt disina giden is¢ilerin yiizde

% § Giilfer, LOner, S.Oner, Kiiresellesme Caginda Gog,lletisim Yayinlar1,2012,Istanbul,s404.
% Ahmet.icdugu, Sema Erder, Faruk Genckaya, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalar1,1923-
2023:Ulus-devlet Olusumundan Ulus-6tesi Déniisiimlere, TUBITAK,2014,5191.
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38°’i meslekleri olan is¢ilerdir. Bu yiiksek oran, vasifsiz is¢i gitmesi amacina
uymamakta ve gidenlerin yiizde 60°’nin yurdun bati bélgelerinden gelmis olmasi
secilen ilkeye aykiri diismektedir.”

(Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1: 5.141)

Bu donemde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde Tiirkiye’den
Avrupa’nin c¢esitli iilkelerine yonelen yiiz binlerce Tiirk is¢isinin ve aile bireylerinin
calisma ve sosyal giivenlik haklarinin korunabilmesi amaciyla 1960’11 yillardan
itibaren galismalar yapilmaya baslanmigtir. Tiirk vatandaslarmin yogunluklari ile
dogru orantili olarak yurt dis1 birimleri agilmis ve bu birimlerde Tirk isgilerinin
yasadiklar1 {ilkelerdeki calisma hayatina iligkin sorunlarina ¢6ziim bulunmasi
amactyla Calisma ve Sosyal Giivenlik miisavir ve ataseleri gorevlendirilmistir.
Bugiin gelinen noktada sayilar1 milyonlar1 gecen Tiirk isgliciiniin diinyanin bir¢cok
tilkesine yayilmasi sonucu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin yurtdisinda

toplamda 23 iilkede 50 temsilciligi bulunmaktadir.

1970’1i yillara gelindiginde ise 1973 Petrol Krizi ve sonucunda ortaya ¢ikan kiiresel
ekonomik durgunluk nedeniyle, Bat1 Avrupa hiikiimetleri gogmen alimlarinda biiyiik
bir kisitlamaya gitmislerdir. 1975 yili Tiirkiye’den Avrupa’ya yonelen toplu isgiicli

gdc¢liniin son buldugu yil olmustur. 9

Belirtmek gerekir ki, 1963 yilinda Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin
hukuki temelini de olusturan Ankara Anlasmasi’nin imzalanmas: ile Tirkiye’de
isgiicii gbcii konusu ¢ok yonlii olarak giindeme gelmistir. Oyle ki, bu anlasmanin 12.
maddesinde taraflar arasinda serbest is¢i akiminin kademeli olarak gerceklestirilmesi
ongoriilmiustiir. 1973 yilinda yiirlirliige giren ve Tirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (Avrupa Birligi) ortakliginin ge¢is doneminin sartlarini diizenleyen Katma
Protokoliin 36. Maddesinde de is¢ilerin serbest dolagimi hilkkme baglanmistir. S6z
konusu madde de Anlagmamnin yiirlirlige girisinden sonraki 12. yilin sonu ile 22.
yilin sonu arasinda is¢ilerin serbest dolasiminin kademeli olarak gergeklestirilecegi

belirtilmistir. Ne var ki dngoriilen serbest dolasim bugline kadar ger¢eklesmemistir.

%7 Giilay Toksoz, Uluslararast Emek Gogii,istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1,2006,s217.
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Ankara Antlagsmasi ve Katma Protokolde yapilan diizenlemeler Tiirkiye ile Topluluk
arasinda serbest dolagimin tim Tiirk vatandaglarint ve Topluluk iiyesi iilke
vatandaglarin1 kapsamasi1 gerektigi yoniinde olmasina ragmen, Ozellikle 1970’1
yillardan sonra ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve siyasi gelismeler sonucunda Tiirk
iscilerinin serbest dolasimi sadece bir liye devlette calisan Tiirk vatandaslarina
yonelik olarak smirlandirilmistir. Bu cercevede, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu
arasinda Ankara Antlasmasi ile kurulan ortaklik antlasmasinin temel karar alma
organi olan Ortaklik Konseyi’nde yapilan goriismelerden 19 Eyliil 1980 tarihinde
1/80 sayili karar ¢ikmistir. Bu karar bir iiye devlette yasal olarak ¢alisan Tiirk
vatandaglarinin serbest dolasim haklarin1 kapsamini genisleterek diizenlemistir.
Bununla birlikte Tiirk iscilerinin AB iilkelerinde serbest dolasimi ile Ilgili Adalet
Divani1 Kararlar1 da (ABAD) mevcuttur. Tirk is¢ilerinin serbest dolasimina iligskin
1/80 sayili karar ve ABAD Kararlar1 ile Topluluk iilkelerinde belirli galisma
stirelerini tamamlamig Tiirk is¢ilerinin statlisit hemen hemen Topluluga iiye diger

iiye devlet is¢ilerinin statiileriyle ayni diizeye getirilmistir.

1975 yilindan itibaren Tiirkiye yeni go¢ gilizergahlari belirleyerek; isgiicli gogiiniin
Avrupa disi tilkelere yonelmesinin oniinii agmistir. 1970’11 yillarda Suudi Arabistan,
Libya ve Irak gibi Arap iilkelerine yonelen isgiicii gocii artmistir. Belirtmek gerekir
ki, Avrupa’ya yonelen go¢ aile birlesimi, siginmaci, miilteci gocii ve diizensiz gog

gibi yeni bigimler alarak varligini siirdiirmiistiir.”®

% Giilay Toks6z,2006,a.9.e.,5217.
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Tablo 4: 1961 ve 1975 Yillar1 Arasinda Is ve Isci Bulma Kurumu (IiBK)

Araciligiyla Yurtdisina Gonderilenler

Yillar Almanya | Avustralya | Avusturya | Belcika | Fransa | Hollanda | Isvicre Toplam
1961 1.476 0 0 0 0 0 0 1.476
1962 11.025 0 160 0 0 0 0 11.185
1963 23.436 0 937| 5.605 63 251 36 30.328
1964 54.902 0 1.434| 6.651 25 2.958 193 66.163
1965 45.572 0 1.973 1.661 0 2.181 122 51.509
1966 32.580 0 469 0 0 1.208 153 34.410
1967 7.199 0 1.043 0 0 48 215 8.505
1968 41.409 107 673 0 0 875 97 43.161
1969 98.142 970 973 0 191 3.404 183 103.863
1970 96.936 1.186 10.622 431| 9.036 4843 | 1.598 124.652
1971 65.684 879 4.620 583| 7.897 4.853| 1.342 85.858
1972 65.875 640 4.472 113| 10.610 7441 1.312 83.766
1973 103.793 886 7.083 265| 17.544 1994 1.109 132.674
1974 1.228 1.138 2.501 555| 10.577 1.503 770 18.272
1975 640 401 226 59 25 32 229 1.612

Toplam 649.897 6.207 37.186| 15.923| 55.968 24.894| 7.359 797.434

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii

1967 yilinda Avustralya’ya olan gocii takip eden yillarda; petrol ihra¢ eden ve az

niifusa sahip Orta Dogu iilkelerinin gelir seviyelerindeki artiglar ve bu iilkelerle

kurulan ekonomik iligkiler sonucu Tiirk isgiici Orta Dogu iilkelerine ve daha sonra

Kuzey Afrika ilkelerine dogru yonelmistir. Bu durum Doérdiincii Bes Yillik

Kalkinma Planima (1979-1983) asagidaki gibi aktarilmistir.

“1973 yilinda enerji bunalimi ile bagslayan ekonomik durgunluk ve artan issizlik

sonucu sanayilesmis Bati iilkeleri is¢i alimlarinmi onemli olgiide durdurmuslardir.

Boéylece, yurt disinda ¢alisan Tiirk ig¢ilerinin sayisi da 1973 yilindan sonra azalmaya

baslamistir. 1973 yilinda 766 800 kisiden 1976 yilinda 707 900 kisiye diisen yurt

disinda ¢aligan is¢i sayisi, 1977 yilindan baglayarak ozellikle Arap iilkelerine is¢i
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gondermeleri sonucu 711 000 dolaylarina ulasmistir”. (Dordlincii Bes Yillik
Kalkinma Plani s. 27)

1973 yilinda yasanan petrol krizinden sonra petrol fiyatlarinda meydana gelen
artiglarin da etkisi ile Orta Dogu iilkelerinde imar ve kalkinma hamleleri
baslatilmigtir. Bu donemde yol, liman, bina, konut ve diger kentsel altyap1 yatirimlar
ile birlikte miiteahhitlik hizmetleri biiyiilk 6nem kazanmistir. Teknoloji ve yetismis
insan gilicii yetersizligi nedeniyle bu iilkeler kalkinmalarini yabanci teknoloji ve
isgiicti ile gerceklestirme yolunu tercih etmislerdir. 1975 yilinda Tiirkiye’den ilk
isglicii talep eden iilke Libya olmustur. Boylece Tiirkiye bu iilkelerdeki ekonomik

yatirimlarda rol iistlenmeye baslamistir.®

Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerine yonelen isgiicii gocii, cogunlukla belirli
projelerde ¢alismak tizere Tiirk insaat firmalarinca istihdam edilen niteliksiz ve yari-
nitelikli iscilerden olusmustur. Go¢men isciler ¢alistiklart {ilkelere birkag yili igeren
sozlesmeler kapsaminda gegici olarak gitmisler ve bircogu is sdzlesmeleri sona
erdiginde Tiirkiye’ye doniip bir siire sonra benzer sozlesmelerle bu iilkelere tekrar

gitmislerdir."®

% Uluslararas Isgiicii Anlasmalar1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Yaymlari, Yayin No
7,Ankara,2014,5102.

1% A I¢duygu,s.Erder,f.Gengkaya, Tiirkiye’nin Uluslararasi Gog Politikalari,1923-2023:Ulus-devlet
Olusumundan Ulus-6tesi Déniisiimlere, TUBITAK,2014,5203.
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Tablo 5: 1975- 1994 Yillar1 Arasinda IIBK Aracihigiyla Yurtdisina

Gonderilenler

Yillar | Irak |Kuveyt| Libya |Suudi Arabistan | Urdiin | Yemen | Toplam
1975 0 0] 2121 251 0 0| 2372
1976 0 0| 4.098 1.832 0 0| 5.930
1977 0 0| 8.582 4.722 0 0| 13.304
1978 0 0| 7.726 5.769 0 0| 13.495
1979 0 0] 9.825 8.522 0 0| 18.347
1980 0 0| 15.090 5.643 0 0| 20.733
1981 |10.467 0| 30.667 14.379 251 0| 55.764
1982 | 8.906 271| 26.686 12.325 298 0| 48.486
1983 | 7.367 539| 23.292 20.238 321 0| 51.757
1984 | 2.430 2| 16.410 25.985 185 0| 45.012
1985 | 1.612 68| 9.680 35.067 10 390| 46.827
1986 | 2.160 50| 8.381 23.771 88 381| 34.831
1987 | 1.729 147| 10.986 27.109 0 337| 40.308
1988 | 3.717 273| 13.194 34.645 27 39| 51.895
1989 | 2.549 403 | 12.608 32.319 2 308| 48.189
1990 | 1.274 98| 8.606 33.077 0 139| 43.194
1991 0 189| 4.728 40.782 1 5| 45.705
1992 0 465| 2.432 46.467 0 0| 49.364
1993 0 255| 2.549 35.826 0 0| 38.630
1994 0 58| 1.869 13.050 5 0| 14.982

Toplam | 42.211| 2.818|219.530 421.779| 1.188| 1.599]689.125

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii
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1975’te Arap ilkelerine baslayan isgiici gog¢ii, 1991 yilindaki Korfez krizi
siirecinden sonra azalmaya baglamistir. 1975-1974 yillar1 arasinda yurtdigina
gonderilen iscilerin %84’ Arap iilkelerine gonderilmistir. Bu donemde Avrupa

iilkelerine gonderilen isgilerin orani ise yaklasik %4 kadardir.*™

1990 sonrasinda isgiicii gocii agisindan iki dnemli gelisme olmustur. Bunlardan ilki
olan Soguk Savasin bitmesi, yurtdigina is¢i gonderilmesi agisindan Tirkiye’ye yeni
bir gé¢ alanm1 kazandirmistir. Bu yeni gog¢ alani dagilan Sovyetler Birligi’nin eski
tiyeleri olan Rusya ve Tiirki Cumhuriyetleri’dir. Sovyetler Birligi’nin eski iiyelerinin
yeniden yapilanma siirecine girmeleri Tiirk miiteahhitlik firmalarinin buralarda ihale
almalarin saglayarak Tiirk iscilerinin yolunu agmistir. Diger bir gelisme de 1991
yilinda Almanya ile yeni bir iggiicii anlagmas1 imzalanmasidir. “Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti Ile Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirk Firmalar:
Iscilerinin Istisna Akdi Cergevesinde Istihdamina iliskin Anlasma” ile Almanya’da is
almis olan Alman firmasiyla taseronluk sézlesmesi yapan Tiirk firmasinin s6zlesme

geregini yerine getirirken kullanacagi iscilerin Tiirk olmas1 imkanini saglamistir.

Ozetle, 1990 sonrasi dénemde Sovyetler Birligi iilkelerinde olusan siyasal ve
ekonomik gelismeler, miiteahhitlik hizmetleri veren Tiirk sirketlerinin bu iilkelere
dogru yonelmesine neden olmustur. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da (1990-
1994) yurtdist miiteahhitlik firmalarmin desteklenecegi ve Tiirk firmalarinca
istthdam edilen iscilerin de desteklenecegi belirtilerek; bir bakima Tiirk isgiicli

gogline yeni bir go¢ glizergahi olusturulmasi saglanm1st1r.102

“Yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin gelismesi, ozellikle komsu iilkelerdeki isbirligi
imkanlart azami él¢iide degerlendirilerek desteklenecek, bu tiir faaliyetlerin ihracat
ve istihdama katkida bulunmasi géz oniinde tutulacaktir”.

“Arap iilkeleri ile bazi Sosyalist Blok iilkelerine ¢calismaya gidecek olan isgilerin
ekonomik ve sosyal haklarini elde etmelerine ve bu haklarin korunmasina ozen

’

gosterilecektir.’

101

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Dis iliskiler ve Yurtdisi Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Alcduygu,S.Erder,F.Gengkaya,a.g.e,s 204.

102
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“Yurt disinda is alan Tiirk firmalarinca istihdam edilen is¢ilerimizin Tiirk sosyal
giivenlik sistemi i¢cinde yer almasint saglayacak diizenlemelere gidilecektir”.

(Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani: s307)

Bu baglamda 1990’11 yillara gelindiginde 30 yillik bir dis go¢ deneyimine sahip olan
Tirkiye’nin yurtdisina yalnizca go¢men is¢i gonderen bir iilke olmadigini,
ekonomik faaliyetlerini lilke disinda ¢esitlendirerek; Tiirk vatandaslarinin yurtdisinda

ayn1 zamanda igveren durumuna da geldigi gézlemlenmektedir.

Ozet olarak Tiirkiye’de ilk kitlesel isgiicii gogii 1960’larda Bat1 Avrupa iilkelerine
yonelik olarak baslamis, 1960’larin sonunda hizlanmis ve 1970’lerde petrol bulanimi
ve onu izleyen ekonomik dar bogaz doneminde ¢ok yavaslamistir. Bu go¢ hareketi,
1970’lerin sonu ve 6zellikle 1980’lerin baginda aile birlesimi, siginmaci ve diizensiz
gb¢ gibi yeni bigimler alarak devam etmistir. Tiirkiye’den hareket eden isgiicli gocii
ilk dnce Avrupa’ya, sonra Avustralya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerine daha
sonra da Rusya ve Asya lilkelerine yonelerek giizergah degistirmistir. Tiirkiye’den
yurtdisina yonelen goc¢ hareketleri ve 6zellikleri 1960-1973 ve 1973 sonrasi olmak

uizere iki donemde incelenebilir:

1960-1973 villan arasinda isgiicii gocleri:

e Kisa siireli olmas1 amaglanmasina ragmen uzun siireli hatta kalicidir.
e Dabha sonra aileler de goce katilmiglardir.

e Isgiicii anlasmasina dayanir.

e Iscilerin calistiklar1 sektorler daha genistir.

e Gog edenler arasinda kadin is¢iler de bulunmaktadir.

o Isgiicii gocii Bat1 Avrupa iilkeleri ve Avustralya’dir.

e Isverenler yabancidur.
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1973 sonras1 isgiicii gbcleri;

e Kisa siireli veya proje stiresi belirleyicidir.

e Aileler (biiyiik bir gogunlugu) bu goclere katilmamastir.

e Tiirk firmalarinin aldiklar1 ihale belirleyicidir.

e Iscilerin calistiklar sektor insaat sektoriidiir.

e Gog edenlerin hemen hemen hepsi erkektir.

o lsgiicii gocii Orta Dogu, Kuzey Afrika, Rusya ve Tiirki Cumbhuriyetlerine
yoneliktir.

e isverenler Tiirk ve Tiirk kokenli firmalardir.

1960’11 yillarda baglayan ve diinyanin dort bir yanma dagilan gb¢ hareketleri
sonucunda, bugiin yurtdiginda yasayan Tirk vatandaglarmin sayist 5 milyonun
tizerindedir. Ortadogu’da 162 bin, Afrika’da 25 bin, Amerika Birlesik Devletleri’nde
250 bin ve Kanada’da ise 41 bin Tirk vatandasi yasamaktadir. ' ABD ve
Kanada’daki gé¢menlerin profili diger iilkelerden farkli olarak; ozellikle beyin

gocline kaynaklik eden 6grenciler ve nitelikli ¢alisanlardan olusmaktadir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca is¢i akiminin diizenli gergeklestirilmesini
kolaylastirmak ve gd¢men isc¢ilerin ve igverenlerin ihtiyaglarini karsilamak {iizere

toplamda 12 iilke ile ikili isglicti anlasmalar1 imzalanmstir.

1% http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=yv&id=1
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Tablo 6: Tiirkiye ile ilgili iilkeler arasinda imzalanan ikili Isgiicii Anlasmalar

Anlasmalar

Imza Tarihi

Yiiriirlilkk Tarihi

Tiirkiye - Federal Almanya Istisna Akdi

18 Kasim 1991

20 Aralik 1991

Anlasmasi
Tiirkiye - Federal Almanya Isgiicii Anlagmasi 30 Eylil 1961 1 Ekim 1961
Tiirkiye - Avustralya Isgiicii Anlasmas1 5 Ekim 1967 5 Ekim 1967

Tiirkiye - Avusturya Isgiicii Anlasmasi

15 Mayis 1964

17 Eyliil 1964

Tiirkiye - Belgika Isgiicii Anlagmasi 16 Temmuz | 16 Temmuz 1964
1964
Tiirkiye - Fransa Isgiicii Anlagmasi 8 Nisan 1965 8 Nisan 1965

Tiirkiye - Hollanda Isgiicii Anlasmas1

19 Agustos 1964

19 Agustos 1964

Tiirkiye - Isveg Isgiicii Anlasmas1 (*)

10 Mart 1967

10 Mart 1967

Tiirkiye - KKTC lIsgiicii Anlasmas1 9 Mart 1987 | 15 Agustos 1988
Tiirkiye - Katar Isgiicii Anlasmas1 1 Nisan 1986 20 Aralik 1990
Tiirkiye - Libya Isgiicii Anlasmas1 5 Ocak 1975 13 May1s 1975

Tiirkiye - Urdiin Isgiicii Anlagmasi

8 Temmuz 1982

12 Ekim 1982

Tiirkiye - Kuveyt Isgiicli Degisimi Hakkinda

Anlasma

30 Mart 2008

13 Nisan 2010

Tiirkiye - Azerbaycan Isgiiciiniin Karsilikli

Istihdamina Dair Anlasma

13 Kasim 2013

Onay belgeleri
teati islemi

yapild.

* Tiirkiye - Isvec Isgiicii Anlagmasi 1983 yilinda Isveg tarafindan tek tarafli olarak feshedilmistir.

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi, Dis Iliskiler ve Yurt Disi Isci Hizmetleri Genel
Miidiirligi

Bununla beraber son donemde Tiirkiye, Rusya ve Bosna Hersek ile ikili isgiicii

anlagmalar1 yapilmasi amaciyla ¢aligmalar baslatilmis olup, siire¢ devam etmektedir.

Yurtdisina giden Tirk iscilerinin ve ailelerinin Tiirkiye’deki ve bulunduklari
iilkelerdeki sosyal giivenlik haklarinin teminat altina alinmasi amaciyla, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca simdiye kadar 25 iilke ile ikili Sosyal Gilivenlik

So6zlesmeleri imzalanmastir.
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http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/almistsnakd
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/almistsnakd
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/almanya_isgucu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/avustralya_isgucu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/avusturya_isgucu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/belcika_isgucu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/fransa_isgucu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/hollanda_isgucu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/isvec_isgucu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/kktc_isgucu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/katar_isgucu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/libya_isgucu
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/diyih/doc/isgucuanltr/urdun_isgucu

Tablo 7: Tiirkiye’nin imzalamis oldugu Ikili Sosyal Giivenlik Anlasmalari

ULKELER imza Yiiriirlik Revizyon Yiiriirlik
Tarihi Tarihi Tarihi Tarihi

INGILTERE 09.09.1959 01.06.1961 20.12.1999 ( - )

ALMANYA 30.04.1964 01.11.1965 02.11.1984 01.04.1987

HOLLANDA 05.04.1966 01.02.1968 04.09.1980 01.05.1983

BELCIKA 04.07.1966 01.05.1968

AVUSTURYA 12.10.1966 01.10.1969 28.10.1999 01.12.2000

ISVICRE 01.05.1969 01.01.1972

FRANSA 20.01.1972 01.08.1973

DANIMARKA 22.01.1976 01.02.1978 13.12.1999 01.12.2003

LIBYA 20.03.1976 01.10.1976 13.09.1984 01.09.1985

ISVEC 30.06.1978 01.05.1981 26.08.2004 01.08.2012

NORVEC 20.07.1978 01.06.1981

KKTC 09.03.1987 01.12.1988

KANADA 19.06.1998 01.01.2005

MAKEDONYA 06.07.1998 01.07.2000

ARNAVUTLUK 15.07.1998 01.02.2005

AZERBAYCAN 17.07.1998 09.08.2001 1.Ek Anlasma 18.9.2006 | 14.12.2011

GURCISTAN 11.12.1998 20.11.2003

ROMANYA 06.07.1999 01.03.2003

KEBEK 21.11.2000 01.01.2005

BOSNA-HERSEK 27.05.2003 01.09.2004

CEK CUM. 02.10.2003 01.01.2005

LUKSEMBURG 20.11.2003 01.06.2006

HIRVATISTAN 12.06.2006 01.06.2012

SLOVAKYA 25.01.2007 01.07.2013

SIRBISTAN 26.10.2009 01.12.2013

KARADAG 15.03.2012 Teati agamasindadir.

ITALYA 08.05.2012 Teati asamasindadir.

KORE CUM. 01.08.2012 I¢ hukuk onay siireci devam etmektedir.

TUNUS 28.05.2013 I¢ hukuk onay siireci devam etmektedir.

BELCIiKA 11.04.2014 I¢ hukuk onay siireci devam etmektedir

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Dis iliskiler ve Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Genel

Midiirliigi
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Bu anlagsmalarin disinda Karadag, Giiney Kore, Tunus ve Italya ile ikili sosyal

giivenlik anlagmalar1 imzalanmis olup; heniiz yiiriirliige girmemistir.

Son dénemde yurtdisina yonelen Tiirk isgiicii ISKUR aracilig1 ile

= Ikili Isgiicii Anlagmalari,

» Almanya drneginde oldugu gibi, Istisna Akdi Isgiicii Anlasmas1 kapsaminda,

» Tirk firmalarinin yurtdisinda almis olduklar1 taahhiit islerinde ¢alistirilacak
isgiiclinlin istthdam1 ve

* Yurtdisinda kendi imkanlariyla is bulanlarin istihdami, olmak {izere 4

kategoride gonderilmektedir.

2013 yilinda Tiirkiye’den yurtdisina giden isgilerin sayis1 55.401°dir. Tiirk iscilerin
yoneldigi ilk bes tiilke sirasiyla Irak (15.294 isci), Rusya (13.463 is¢i), Suudi
Arabistan (5.229 isci), Tiirkmenistan (3.816 isci) ve Azerbaycan’dir (3.069 isci).
Tiirk iscilerinin yoneldigi iki ana glizergdh bulunmaktadir. Bunlar Orta Dogu

Ulkeleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu’dur.

2013 yilinda yurtdisina giden is¢ilerin mesleki dagilimina bakildiginda ilk on siray1
strastyla; elektrikei (3146 kisi), kalipgi-pres (2892 kisi ),montajc1(2869 kisi),ingaat
kalipeisi(1714  kisi),boru  ddsemecisi (1672  kisi),soguk  demirci (1570
kisi),stvac1(1384 kisi),insaat boyacis1 (1315 kisi),kasap (1311 kisi), betonarme
demircisi (1115 kisi) olusturmaktadir.
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Grafik 11: 1966-2013 Yillar1 Aras1 Yurtdis1 Gondermeleri
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Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

96



Tiirkiye’den yurtdigina yonelen isgiicii gogli giiniimiizde yurtdist miiteahhitlik
hizmetleri ile dogru orantili ilerlemektedir. Tiirk miiteahhitlerinin yurtdisinda
iistlendigi projeler kapsaminda Tiirk isgiicii bu iilkelere dogru hareket etmektedir.
Tirk miiteahhitlerin 1972-2013 doneminde faaliyet gosterdigi lilke sayist 103’e,
yurtdisinda tstlenilen projelerin sayist ise 7 bin 371°e ve bu projelerin toplam tutari
da 274,1 milyar dolara ulasmistir.  Miiteahhitlik hizmetleri Tiirk is¢ilerine
yurtdisinda istihdam imkanlar1 tanimasinin yani sira teknoloji transferi, mal ihracati
gibi alt sektorlerle ekonomiye biiylik bir déviz girdisi saglamaktadir. 2013 yilinda
yillik uluslararasi yeni is tutari, ilk kez 30 milyar dolar esigini asarak, 45 iilkede 31,3
milyar dolara ulasmustir. Insaat malzemeleri ihracati ise 22 milyar dolar1 asmistir. Bir
yilda iistlenilen yeni proje sayist 374 olmustur. Oniimiizdeki dénemde petrol ve
dogal gaz ihra¢ eden ve yiiksek biiyiime kaydedecegi beklenilen BDT iilkelerinin alt
yapt ve st yapt projeleri Tirk miiteahhitleri i¢in Onemli bir pazar niteligi

tagimaktadir.

Yurtdisi miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetleri sektoriine iliskin vizyon
hedefleri kapsaminda;

= Kuzey ve Orta Afrika: (Cezayir, Nijerya, Sudan)

= Ortadogu: Irak, Liibnan, Korfez iilkeleri

= Orta Asya: Hindistan

= BDT: Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan

= Dogu Avrupa: Kosova, Balkan iilkeleri

* (Cin

= Gelismis iilkeler: ABD

* Uzun vadede ise Uzakdogu ve Giliney Amerika {iilkeleri hedef pazar olarak

belirlenmistir.

Kisaca Oniimiizdeki yillarda sdzkonusu hedef pazarlara girilmesi, Tirk isglicii
gociiniin yukarida sayilan bolge ve iilkelere dogru yonelecegi anlamina da
gelmektedir. Grafik 11’den de anlasilacagi tizere 1960’11 yillarla kiyaslandiginda,
bugiin yurtdisina gonderilen is¢i sayisinda belirgin bir diisiis yasanmaktadir. Bugiin
Tiirkiye’den yurtdisina yonelen isgiicii gogli 60’11 yillarda oldugu gibi kitlesel bir
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boyutta gerceklesmemektedir. Yurtdisina yonelen isgilicii gogiindeki azalma is¢i

dovizlerine de yansimustir.

Merkez Bankas1 verilerine gore iki yillik bir diisiisiin ardindan, is¢i dovizleri 2011
yilinda %26 oraninda artmistir. 2010 yilinda 830 milyon Amerikan Dolarina denk
gelen isci dovizleri, 2011 yilinda 1 milyar Amerikan Dolarina ulagmistir. 104
(GSYH’nin % 0,1) Bu rakamlar her ne kadar yiiksek diizeylerde goriinse de,
gectigimiz yillarla kiyaslandiginda is¢i dovizlerinde ¢ok biiyiik bir diisiis yaganmustir.
Bu sebeple Merkez Bankas1 2014 yilindan itibaren is¢i doviz hesaplarin1 kademeli
olarak kapatmaya karar vermistir. 2003 yilinda 13,8 milyar Euro olan is¢i dovizi
hesaplariin toplami, 30 Eyliil 2013 itibartyla 4,2 milyar Euro diizeyine kadar
gerilemistir. Boylece, 1980 yilinda yilizde 34, 1990 yilinda yiizde 124, 2000 yilinda
yiizde 54 olan is¢i dovizi hesaplarinin Merkez Bankas1 doviz rezervlerine orani, 2003
yilindan itibaren belirgin bir sekilde azalarak, Eylil 2013 itibartyla yiizde 5,2’ye
diismiistiir. Merkez Bankasi is¢i doviz hesaplarindaki azalma sebebiyle, hesaplarin
kademeli olarak kapatilmasma karar vermistir.'®® Isci dovizlerinde meydana gelen
azalmanin nedenleri arasinda, Tiirkiye’den yurtdisina yonelen isgiiciiniin giiniimiizde
eskiye nazaran kitlesel bir boyutta olmamasi ve Tiirk is¢ilerin gittikleri tilkelerde

kalic1 olarak yerlesmesi sonucu yatirimlarini yurtdisinda yapmalart bulunmaktadir.

104 OECD, International Migration Outlook 2013,5s302.
1% http://www.milliyet.com.tr/merkez-bankasi-isci-doviz/ekonomi/detay/1 774479/default.htm (Erisim
Tarihi: 15/08/2014).
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Tablo 8: Son Yillarda ISKUR Aracihigiyla Yurtdisina Isci Gonderilen Ulkeler

Ulkeler 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rusya 13.271( 19.540( 24.142| 23.349| 16.095 9.482 7.718
S. Arabistan 1.146 6.452| 19.841 4.049 7.556 7.195 6.349
Irak 4.900 8.237 7.525 6.696 4.791 3.886 5.405
Kazakistan 4.403 5.775 8.627 7.994 4.723 1.595 1.011
Katar 454 1.604 4.597 5.160 2.412 3.312 3.687
Afganistan 3.511 6.048 2.228 1.326 334 2.858 2.920
Almanya 2.197 1.074 708 2.022 1.398 1.280 1.094
Libya 668 986 770 2.574 5.991| 13.578( 15.643
Ukrayna 761 1.017 1.926 2.753 2.575 832 217
B. Arap Emir. 628 1.843 1.176 1.398 2.106 1.980 132
Urdiin 752 2.241 2.239 1.099 351 364 280
Tiirkmenistan 2.031 964 1.086 741 1.249 4.291 4.625
Cezayir 699 724 1.478 875 793 1.834 1.963
Azerbaycan 745 629 632 1.299 975 858 555
Fransa 530 593 377 487 300 241 136
Diger Ulkeler 3.502 2.628 4.027 8.202 6.953 5.893 6.032
Toplam 40.198| 60.355| 81.379| 70.024| 58.602| 59.479( 54.847

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Dis Iliskiler ve Yurtdisi Isci Hizmetleri Genel

Miidirliigi

Isgiicli gd¢iiniin ortaya ¢ikmasinda her ne kadar iletisimin ve ulasimin kiiresellesmesi

g0z ard1 edilemez olsa da, bu boliimde detayli olarak aktarildigi gibi goc¢ siirecinin

sekillenmesinde ve devam etmesinde devletlerin ekonomik ve sosyal politikaya

iligkin ¢ikarlar belirleyici rol oynamaktadir.

Daha o6nce belirtildigi gibi, uluslararasi go¢ hem hacim olarak biiylimiis hem de

bir¢ok lilkeye yayilmistir. Glintimiizde Tiirkiye kaynakli goc¢ hareketlerinin vardigi

tek nokta Avrupa kitas1 degildir. Kanada, ABD ve Avustralya gibi geleneksel goc

tilkelerinin yani sira Asya, Orta Dogu iilkeleri ve BDT iilkeleri gibi go¢ siirecine
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hedef iilke olarak yeni dahil olan {ilkeler Tiirkiye’den giden binlerce kisiye istihdam
olanaklar1 saglamaktadir. Bu baglamda, Bati Avrupa odakli olarak baslayan
Tirkiye’nin uluslararasi isgiicii gé¢ politikasi, glinlimiizde ¢ok yonlii bir boyut
kazanmistir.  Kiiresellesen diinyada daha da hizla artan gbé¢ hareketleri ve
Tiirkiye’nin bircok iilke ile gelistirdigi ticari ve ekonomik iliskiler géz Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye’den kaynaklanan go¢ hareketleri oniimiizdeki yillarda
daha farkli cografyalara yayilabilir. Bu acidan Tiirkiye’nin go¢ veren iilke olarak

olusturacagi politikalarinda bu duruma 6nem gostermesi gerekecektir.

Uluslararas: diizeyde yasanan ekonomik degisimler Tiirkiye’nin go¢ politikalarina
yon vermis ve bu politikalar kalkinma planlarina da yansimistir. 2000°1i yillarin
basinda gbo¢ hareketlerindeki biiylik diisiislerden sonra Tiirk yatirimcilarinin
yurtdisindaki faaliyetlerini artirmasi sonucu go¢ hareketleri yeniden ivme
kazanmistir. Bugiin Tiirkiye’den yurtdisina yonelen isgiicli gocii, iilkenin basta ¢evre
bolgelerle kurdugu ekonomik iliskiler temelinde gergeklesmektedir. Kiiresellesme ve
iilkeler arasindaki ekonomik, ticari ve uluslararasi iliskilerin artmasi Tiirkiye

kaynakli iggiicii gb¢iiniin de yeni bicimlere biirlinmesine neden olmustur.

Calismanin bir 6nceki boliimiinde ifade edildigi gibi, gb¢ alan gelismis bati tilkeleri
son donemde kapilarini agirlikli olarak yiiksek nitelikli isgiicline agmaktadirlar.
Uluslararas1 6grenciler bugiin gé¢ alan bir¢ok gelismis iilke tarafindan nitelikli

1sglicii kaynagi olarak diistintilmektedir.

ABD Ulusal Bilim Vakfi (National Science Foundation -NSF) 2012 verilerine gore;
Tiirkiye, ABD’ye fen ve miihendislik alanlarinda doktora yapmak iizere giden
ogrencilerin iilke siralamasinda; Hindistan, Cin, Giiney Kore ve Tayvan’dan sonra en
fazla 6grenci gonderen iilke konumundadir.*® Bu durum Tiirkiye’nin acilen iizerinde
goc politikalart gelistirmesi gereken bir mesele haline gelmistir. Bu kapsamda
TUBITAK “Tersine beyin gogii” calismalari baslatmistir. TUBITAK tarafindan
yiritilen “Yurda Doniis Arastirma Burs Programi” ile yurda doniis yapan

arastirmacilara aylik burs ve Tirkiye’de yiiriitecekleri arastirmalar1 igin destek

106http://www.nsf.gov/statistics/seind12/c2/c253.htm (Erisim Tarihi: 12/08/2014).
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saglanmaktadir. S6z konusu programin yani sira, 2010 yilindan itibaren ABD ve
Kanada basta olmak iizere bir¢ok iilkede “Hedef Tiirkiye Calistay1” diizenlenmistir.
TUBITAK tarafindan diizenlenen calistaylarda arastirmacilara Avrupa ve Ulusal
Kaynakli Fon Firsatlar1 tanitilarak; tersine beyin gdgliniin  saglanmasi
hedeflenmektedir. En son diizenlenen Hedef Tiirkiye Calistayr 2014 yili Ocak
ayinda Berlin’de gergeklestirilmistir. Organizasyon’da arastirmacilara Tiirkiye’ye
donerken ve dondiikten sonra kullanabilecekleri destekler hakkinda bilgiler verilerek;

Avrupa’daki Tiirk akademisyenlere eve doniis daveti yapilmistir.

Tirk isgilicii gdclinlin bagladigt 1960’11 yillardan giiniimiize gelindiginde, giden
isglicii gd¢liniin niteliginin ve go¢ cografyalarinin farklilastigr goriilmektedir. Bugiin
isglicii gogii kiiresellesmenin de etkisi ile farkli bicimler alarak devam etmektedir.
Ozellikle yurtdisina giden yiiksek vasifli isgiicii Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasim
sekteye ugratacaktir. Tim gelismis tilkelerin adeta rekabet iginde yiiksek vasifli isci
alimi politikalan karsisinda Tiirkiye go¢ veren bir iilke olarak kisa ve uzun donemde
isgiicii piyasasinin ihtiyaclarini tespit ederek; bu konuda daha etkin politikalar
tretmeli ve ilgili iilkelerle isbirligi aglarmi gelistirmelidir. Bugiine kadar atilan
adimlar her ne kadar umut verici olsa da yeterli degildir. OECD’nin 2014 yilinda
yayinlanan raporuna gore Tirkiye yiiksek nitelikli isgiicii gonderen ilk 30 iilke
siralamasina  girmigtir. Tirkiye’den yurtdisina yonelen yiliksekdgrenim gormiis
kisilerin sayis1 2000 yilina kiyasla 2010 yilinda %82 artmistir.”” Konuya iligkin etkili
politikalarin olusturulabilmesi icin Oncelikle mevcut durum tespitinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu noktada yiiksek nitelikli isgilicli gociine iliskin giincel ve giivenilir
istatistiki verilerin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Ancak Tiirkiye’de uluslar
aras1 isgiicli gocii ile ilgili veriler ¢ok detayli bilgiler sunmamaktadir. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi resmi devlet kanallar1 ile ¢alisma amacli olarak farkl
iilkelere giden gd¢menlerin yillik sayisini tutmaktadir. Ancak isgiicii gogiiniin bir
diger boyutunu olusturan 6grenci hareketleri hakkinda gilivenilir ve detayli veriler
bulunmamaktadir. Mevcut verilerde 6grencilerin neden goc ettikleri, hangi iilkelere
gittikleri ne kadar siire kaldiklar1 ve donmeyenlerin oranmna iligkin bilgiler

bulunmamaktadir.

' OECD,A New Profile Of Migrants in The Aftermath of the Recent Economic Crisis,2014,562.
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3.2  Yurtdisindan Tiirkiye’ye Yonelen Isgiicii Gocii

Tirkiye’den 1960’11 yillardan itibaren gesitli Bat1i Avrupa iilkelerine gerceklesen
isglicli gogii, Tirkiye’yi uluslararast go¢ alaninda goc¢ veren iilke olarak
konumlandirmigtir. Ancak son yillarda kiiresellesme, Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmas1 ve komsu iilkelerdeki siyasi ve ekonomik gelismeler Tiirkiye’nin goc
alan ve gecis ililkesi konumuna gelmesine neden olmustur. Tirkiye’ye yonelen gog

hareketleri temelde iki ana kategoriye ayrilmaktadir. Bunlar;

1. Tirkiye’ye yasal yollardan c¢alisma ve egitim amagli gelen Kkisilerin
olusturdugu diizenli gé¢ ve calisma ve ikamet izinlerinin siiresini asarak
diizensiz duruma diisenler ile vize muafiyetinden yararlanarak iilkeye giris
yaparak kayit dist olarak istthdam piyasasina katilanlarin olusturdugu
diizensiz goctiir.

2. Gelismis Bat1 iilkelerine goc¢ etmek icin Tiirkiye’yi gecis tilkesi olarak

kullananlar ile siginmaci ve miilteci hareketlerdir.

Calismanin iizerinde durdugu temel gog¢ tipinin diizenli isgiicii gog¢ii olmasi
sebebiyle, ¢alismada birinci gruba dahil olan diizenli go¢ hareketleri incelenecek;

ancak konun 6neminden dolay1 diizensiz go¢ hareketlerine de deginilecektir.

Tiirkiye’nin hedef {ilke olarak uluslararas iggiicii gocii ile tanigmas1 1980°li yillara
denk gelmektedir. 1980’lerden itibaren kiiresellesme ve Tiirkiye‘ye komsu
bolgelerdeki ekonomik ve politik degisimler Tirkiye’nin “yabanci” kavrami ile
tanismasina neden olmustur. Go¢menlerin bir baska ifade ile yabancilarin Tiirkiye’ye
yonelmesi hem Tiirkiye icindeki hem de Tiirkiye’nin komsu {ilkelerindeki
gelismelerle yakindan ilgilidir.1980°1i yillarda Tiirkiye kiiresellesmeye yanit olarak
ekonomisini serbestlestirmis ve kapilarin1 uluslararasi sermaye ve mal akisina
acmistir. Bu gelisme uluslararasi bankalarin ve ticaret sirketlerinin Tiirkiye’ye
yonelmesini saglamistir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaci ile yatirim tesvik

planlart olusturulmus ve oOzellikle turizm sektoriinlin - gelistirilmesine Onem
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verilmistir. *® 1980°1i yillardan itibaren turizme yapilan yatirimlar sonucu 1998°de
3,5 milyon olan turist sayis1,2000 yilinda 10 milyona, 2007 yilinda 23 milyona ve
2013 yilinda 37,8 milyona ulasarak, Tiirkiye’yi diinyada en ¢ok ziyaret edilen 6.
iilke siralamasina yerlestirrnistir.lo9 Turist sayilarindaki bu artig uluslararasi diizeyde
tilkenin goriiniirliglinii de artirarak; Tirkiye’yi bir¢ok insan igin bir ¢ekim merkezi
haline getirmistir. Her ne kadar turizm amaci ile iilkeye yapilan girisler gegici siireli
ziyaretlerden olussa da, turizm girisleri arasinda Tiirkiye’de kalmak {izere veya baska

bir lilkeye gecis yapmak iizere gelen kisilerde bulunmaktadir.

Bununla birlikte, 1990’11 yillarin ortasinda getirilen esnek vize uygulamasi ile
yabancilarin tlkeye girisi tesvik edilmistir. Avrupa’nin go¢ politikalarni
sikilagtirdigt donemde Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan esnek vize rejimi ile
Rusya, Eski Sovyet Cumhuriyetleri; Tunus, Fas, Suudi Arabistan, Urdiin gibi Arap
tilkeleri ile ticari iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bandrol vize sistemi
olusturularak; bir¢ok iilkenin vatandasina smir kapilarinda ve hava alanlarinda
iilkeye giris vizesi uygulanmistir. Bugiin 117 iilkenin vatandas1 Tiirkiye vizesinden
muaftir ya da internet iizerinden e vize alabilmektedir. Kisaca Tiirkiye’nin 90’1
yillarda Avrupa iilkelerinin aksine go¢ konusunda esnek bir politika yiiriittigi
sOylenebilir. Esnek vize rejimi ve yabancilarin iilkeye gelislerini tesvik eden
yaklasimlar sonucu Tiirkiye’de 2000°li yillarin basinda diizensiz gd¢ olgusu

Avrupa’da ise ortak bir go¢ ve siZinma politika arayislar: baglamistir.

Diger yandan, Tiirkiye’nin komsu tlkelerindeki siyasi ve ekonomik gelismelerde
gdciin yoniiniin Tirkiye’ye dogru kaymasina neden olmustur. Ortadogu iilkelerinde
yasanan siyasi istikrarsizliklar sonucu Iran, Irak, Afganistan, Filistin’den go¢ eden
miilteciler ve Sovyetler Birligi’'nin yikilmasi ile Rusya, Ukrayna, Giircistan,
Romanya, Moldova Azerbaycan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerden gelen
diizensiz gé¢menler Tiirkiye’'nin hedef ve transit gecilen iilke olarak gdc rejimine
dahil olmasini saglamlstlr.no Tiirkiye’nin bir yandan Asya’y1 Avrupa’ya baglayan ve

kontrolii zor simirlara sahip olan cografi konumu, diger yandan siyasi

108

Ahmet I¢duygu,Kentler ve Gég,istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,Istanbul,2012,s15.
1% http://sgb.kulturturizm.gov.tr/TR,50930/istatistikler.html (Erigim Tarihi : 19/08/2014)
1 A feduygu,2012,a.9.e,516.
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istikrarsizliklarin ve ¢atigmalarin bulundugu boélgelere komsu olusu hem kara hem de
deniz yolu ile olmak iizere go¢menler icin iilkeye bircok giris noktasi sunmaktadir.
Bu durum Orta Dogudan, Asya’dan ve Kuzey Afrika’dan gelen gdg¢menler igin

Tirkiye’yi bir gegis noktas1 konumuna getirmektedir.

Kisaca 1990’11 yillarin bagindan itibaren Tiirkiye, 30 yillik gé¢ veren iilke imajinin
yani sira ayni zamanda gog alan ve transit gecilen iilke konumuna da gelmistir. Son
donemde ise iilkenin giderek biiyliyen ekonomisi, komsu iilkeler ve bolgelerle
gelistirdigi ticari iligkiler, kiiresellesmenin etkileri ve Tiirkiye’ye yakin cografyalarda
devam eden siyasi istikrarsizliklar Tiirkiye’nin go¢ hareketleri i¢in 6nemli bir ¢gekim
merkezine doniligmesine neden olmustur. Bununla beraber iilkenin siki bir goc
politikasinin olmayis1 Tiirkiye’ye yonelik gocii tesvik etmistir. Bunun sonucu olarak

da Tirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri giderek artmistir.

1990’11 yillardan itibaren Avrupa iilkelerinin ortak bir go¢ politikasi olusturma ve bu
siirece de Avrupa’ya komsu olan iilkeleri de dahil etmek istemeleri sonucu
Tiirkiye’nin gog rejimini AB miiktesebatina uyumlastirma cabalar1 baglamistir. Bu
yillarda diizensiz go¢ ile miicadele Avrupa’nin gog¢ politikasinin temel hedefi olmus,
bunun sonucunda ise, Tiirkiye’nin go¢ kontrolii konusunda daha miidahaleci olmasi
adima Avrupa llkelerinden gelen baskilar artmistir. Zira Tlrkiye diizensiz go¢men
alan lilke konumundan bu gdo¢menlere gecis alani yaratan bir iilke konumuna da
gelmistir. Avrupa’nin beklentilerine cevap vermek amaci ile Tiirkiye’de bir dizi

kurumsal ve yasal diizenlemeler olusturulmustur.

= 2001 yilinda Avrupa Birligi’ne katilim dogrultusunda Katilim Ortaklig
Belgesi imzalamistir. Katilim Ortaklig1 Belgesinde; kisa vadede yasa dis1 gog
ile miicadelenin gii¢clendirilmesine devam edilmesi ve Avrupa Komisyonu ile
bir geri kabul anlagmasinin miizakere edilmesi, orta vadede ise yasa dis1 gocii
onlemek amaciyla goce iliskin AB miiktesebatinin ve uygulamalariin kabul

edilmesi ve yiirtirlige koyulmas1 ve siginma alaninda uyum saglanmasi, 1951
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Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanm kaldirilmasi™ ile ilgili
caligmalara baglanmasi, siginma basvurularinin  degerlendirilmesi  ve
kararlastirilmasi sisteminin giiclendirilmesi, siginmacilar ve miilteciler i¢in

konaklama birimleri ve sosyal destek saglanmasi konularina yer verilmistir.

» 2003 yilinda Tiirkiye Ulusal Programinda iltica Alaninda AB mevzuatina
uyumun baslatilmasi  ve Iltica Alaninda kapasitenin  gelistirilmesi
hedeflenmistir.

* 2003 yilinda Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun Yiiriirliige
girmistir.

* 2003 yili Smir1 Asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi
Imzalanmustir.

* 2005 yilinda iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatimin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plami kabul edilmistir. Sz
konusu ulusal eylem plan1 Tiirkiye’nin iltica ve gb¢ mevzuati ve sisteminin
AB miiktesebat1 ile uyumlu hale getirilmesi i¢in uyumlastirma siirecinde
yurirliige konmasi gereken yasal diizenlemeleri, idari yapilanma ve alt
yapinin tamamlanmasi i¢in gereken yatirimlari ve alinmasit gereken tedbirleri

ve Onlemleri iceren yedi yillik yol haritasi niteligi tagimustir.

Tiirkiye’nin go¢ mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesine iliskin
yapilan tiim hazirliklar sonucu son donemde goc¢ politikalarina iligkin iki 6dnemli
gelisme yasanmistir. ilki 16 Aralik 2013 tarihinde Geri Kabul Anlasmasi’nin
imzalanmasidir. Geri Kabul Anlagmasi, Tiirkiye’de veya AB’ye iiye iilkelerden
birinde, iilkeye giris, iilkede bulunma veya ikamet etme kosullarin1 saglamayan veya
saglayamaz duruma diisen kisilerin Anlagsma’da belirlenen sartlar ve kurallar
cercevesinde 1lgili tlilkeye geri gonderilmesini amaglamaktadir. Bu cercevede

Tiirkiye, iilkesi tlizerinden AB iilkelerine yasa disi1 yollarla giden igiincii iilke

u Tirkiye’nin BM’nin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi sinirlamaya gore,

Tiirkiye yalnizca Avrupa iilkelerinden siginma talebinde bulunan kisilerin taleplerini degerlendirecek;

ancak Avrupa digindan gelen siginmacilar konusunda herhangi bir ylikiimliiliik altina girmeyecektir.

105



vatandaslarini Anlagma yiiriirliige girdikten 3 yil sonra geri almaya baslayacaktir.
Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi tiim AB iilkelerini kapsamamaktadir. Geri Kabul
Anlasmas1 Danimarka, Birlesik Krallik ve Irlanda’yr baglamamaktadir. Geri kabul
Anlagmasinin uygulanmaya baslanmasi ile Tiirk vatandaslarina vizesiz AB iilkelerine
gitmeleri i¢in olusturulmus Vize Muafiyeti Yol Haritasinin yiikiimliiliiklerinden biri
yerine getirilmis olacaktir. Yol Haritasindaki diger yiikiimliiliikler ise, seyahat
belgelerinin giivenligi konusunda, pasaportlarin AB standartlarina uygun olarak
hazirlanmasi (biyometrik pasaport), pasaport, kimlik kart1 ve diger benzeri belgelerin
giivenliginin temin edilmesi, go¢ yonetimi konusunda, smirlarda yeterli kontrol ve
gbzetimin saglanmasi, uluslararasi koruma ve yabancilarla ilgili islemlerde AB

miiktesebatina uyum ve etkili uygulamanin gerceklestirilmesidir.

Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye-AB ortaklik hukuku ile bu hukuk temelinde verilmis
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) kararlar1 ve iiye iilke mahkemeleri tarafindan
onaylanan kazanilmig haklar1 bulunmaktadir. Bu haklar is kurma veya hizmet sunma
serbestisinden yararlanmak ve AB iilkelerinde is¢i olarak g¢alismak isteyen Tiirk
vatandaslarinin durumlarini diizenlemektedir. Geri Kabul Anlagmasi ile edinilecek
vize muafiyetinden ise tiim Tiirk vatandaslari yararlanacaktir. Bu kapsamda Tiirk

vatandaslar1 AB tiyesi lilkelere li¢ aya kadar vizesiz seyahat edebileceklerdir.

Ikinci 6énemli gelisme ise 11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige giren 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunudur. 6458 sayili Kanun Vize Muafiyeti
Yol Haritasinin yiikiimliiliikklerinin yerine getirilebilmesi igin ¢ikarilmigtir. Kanunda,
Tiirkiye’nin kisa, orta ve uzun dénemli go¢ politika ve stratejilerinin Go¢ Politikalar
Kurulu tarafindan belirlenecegi; Kurulun Igisleri Bakami'nin bagkanhiginda ilgili

bakanliklarin miistesarlarindan olusacagi belirtilmistir.

Kisaca Tiirkiye nin go¢ politikalarinin AB ile yapilan miizakerelere paralel gittigi ve
politikalarin daha ¢ok diizensiz gocle miicadele ve miilteciler ile ilgili diizenlemeleri
kapsadigi soylenebilir. Belirmek gerekir ki, Tiirkiye bugiine kadar iyi planlanmis bir
goc politikast olusturmamustir.  Icisleri Bakanligi biinyesinde olusturulan Gog

Politikalar1 Kurulu’nun 6niimiizdeki donemlerde, hem gd¢ alan hem de go¢ veren
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tilke konumuna sahip olan Tiirkiye’nin imzalamis oldugu Geri Kabul Anlagmasi; BM
Gogmen Isciler Sozlesmesi ile insan haklari ve go¢menlere iliskin diger
Sozlesmelere karst olan yiikiimliiliikleri de goz oniinde bulundurarak; hem isgiicii
piyasasinin ihtiyaglarina cevap veren hem de go¢men is¢i haklarina etkili koruma

sunan politikalar olusturmasi 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’nin gog alan {ilke olarak uluslararasi isgiicii gécli kapsaminda son donemde
tizerinde durdugu Onemli konulardan biri yiiksek vasifli isgiici gogiiniin
desteklenmesi yoniindedir. 6458 sayili Kanun’da yukarida aktarildigi gibi bu konu
hakkinda diizenlemeler de yapilmistir. Yiiksek vasifli isgiicii gocliniin desteklenmesi
Onuncu 5 Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018) da yer almistir. Planda diinya
genelinde nitelikli isgiiciine olan talebin artmasi ve isgiliciiniin daha serbest hareket
edebilmesinin Tiirkiye icin gesitli firsatlar sundugu dile getirilmistir. Thtiya¢ duyulan
alanlarda bagta bolge iilkelerinden olmak iizere Tiirkiye’ye beyin gociiniin tesvik
edilmesinin,  iilkedeki nitelikli insan giicli kaynagmi artiracagt ve biiylime
potansiyeline olumlu katki saglayacag lizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin egitim ve
saglik alanlarinda ¢ekim merkezi haline gelmesi ve uluslararast hareketlilikten azami
blciide faydalanmasi hedef olarak belirlenmistir.**> Ancak bu hususta da bir yol

haritas1 belirlenmemistir.

Tiirkiye’de uluslararas1 gd¢ akimlart ve stoklarina dair bilgiler cesitli kurumlar
arasinda olusturulmaktadir ve veriler her zaman birbirleri ile bagdagmamaktadir.
Uluslararas1 go¢ akimlarma iligkin bilgiler de eksiklikler bulunmaktadir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca yurtdigina yonelen isglici gd¢ hareketleri ve
istisnalar hari¢ yabancilara verilen ¢alisma izinlerinin idari verileri kaydedilmektedir.
Ancak bu verilerde istihdam piyasasinda yer alan tiim yabancilara iliskin sayisal
veriler olusturulmamaktadir. Sonu¢ olarak istihdam piyasasindaki toplam yabanci
sayist ve bu yabancilarin ¢alistiklar1 sektorler hakkinda yeterli bilgiler mevcut

degildir.

2 Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan (2014-2018) s.11.
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/12/Onuncu_Kalk%C4%B1nma_
Plan%C4%B1.pdf (Erisim tarihi: 11/08/2014)
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2011 yilinda Tiirkiye’de ikamet izni bulunan yabancilarin sayist 220.000 kisidir.
Yabancilara verilen izinlerin %11 istihdam, %17’si ise egitim amaciyla verilmistir."*
2011 yilinda 17.368 kisiye, 2012 yilinda 32.272 kisiye ¢alisma izni verilmistir. 2012
yilinda yabancilara verilen ¢alisma izinlerinde 2011 yilina kiyasla %85°lik bir artis

yasanmigtir.

Bu artista Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 7 Haziran 2012 tarihinde Vize/Ikamet
ihlalinde bulunan yabancilar ile Ilgili yayinladign Genelge’nin biiyiik bir pay:
bulunmaktadir. Genelge’ ye gore Tirkiye’de vize veya ikamet ihlali siiresine
bakilmaksizin sakincali durumu bulunmayan tiim yabancilara vize ve ikamet
ihlalinden kaynaklanan har¢ ve cezalarin1 6demeleri halinde 6 aya kadar gecerli
ikamet izni verilecegi belirtilmistir. S6zkonusu Genelge’ nin yaymlanmasindan sonra
ozellikle ev ve bakim hizmetlerinde kayit dis1 gogmen kadin caligtiran igverenlerin

calisma izni bagvurusunda artis yaganmaistir.

2013 yilinda ise 2012 yilina gore %40°lik bir artisla 45.836 kisiye ¢alisma izni
verilmigtir. Yabancilara verilen ¢aligma izinlerinde ilk on {ilkeyi sirasiyla, Giircistan
(8437), Ukrayna (3610 kisi)Cin Halk Cumhuriyeti (3379 kisi), Tiirkmenistan (2715
kisi) Rusya Federasyonu (2455 kisi), Moldova (1825 kisi), Ozbekistan (1709 kisi))
Almanya (1249 kisi) ve Azerbaycan (1227 kisi) olusturmaktadir. Yabancilarin en ¢ok
calistiklar1 sektorler ise ev hizmetleri, konaklama, egitim, bina dis1 yapilarin insaati,
hava yolu tasimaciligi, toptan ticaret, perakende ticaret, yaratici sanatlar ve eglence
faaliyetleridir. Sayilar1 hizla artan binlerce yabanci iilke vatandasimin Tirkiye’ye
gelerek; istthdam piyasasina katilmasi Tiirkiye ekonomisinin canliliginin yabanci

isgiiclinii ve gd¢cmenleri ¢cekecek bicimde arttigini gostermektedir.

' OECD, International Migration Outlook 2013,5302.
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Tablo 9: Yillara ve izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen Calisma Izin

Sayisi
Izin Tiirii
Yil Toplam
Siireli Siiresiz Bagimsiz
2003 804 50 1 855
2004 7.065 226 11 7.302
2005 9.248 159 31 9.438
2006 10.465 120 18 10.603
2007 8.823 96 11 8.930
2008 10.582 107 16 10.705
2009 13.931 83 9 14.023
2010 14.098 101 2 14.201
2011 17.223 129 16 17.368
2012 32.184 78 10 32.272
2013 45.733 94 9 45.836

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Caligma Genel Mudiirliga
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Tiirkiye’de bulunan yabanci 6grencilerin sayisinda artis yasanmaktadir. 2011-2012
akademik yilinda 8400 6grenci lilkeye kabul edilmis, boylece toplam 6grenci sayisi
31.900 kisiye ulagmustir. Son yillarda Tiirkiye’nin binlerce 6grenci i¢in de hedef

haline geldigini séylemek yanlis olmayacaktir.***

Tiurkiye’de son 17 yilda yaklasik 920.000 (921.086) diizensiz gd¢men
yakalanmuistir. 15 Diizensiz gocmenlerin daha ¢ok Karadeniz bdlgesinde tarim
sektoriinde ve ev hizmetlerinde ¢alistigi tahmin edilmektedir. Ancak istihdam
piyasasindaki diizensiz go¢gmen sayisina iliskin net bir bilgi mevcut degildir. Tiirkiye
diizensiz gogle miicadele g¢ercevesinde, kaynak iilkelerle Geri Kabul Anlasmalari
yapilmasina 6nem atfetmektedir. Bugiine kadar, Suriye(2001), Yunanistan(2001),
Kirgizistan(2003), Romanya(2004), Ukrayna(2005), Pakistan(2010), Rusya(2011),
Nijerya(2011), Bosna-Hersek(2012), Yemen (2012), Moldova(2012), Belarus
(2013), Karadag(2013) ve Avrupa Birligi(2013) ile Geri Kabul Anlagmalari
imzalanmigtir. Geri Kabul Anlagmalari, tilkeleri yasadisi goge karst 6nlem almaya
tesvik eden, yasadist gog¢menlerin insan onuruna yakisir sekilde {lkelerine

gonderilmelerini saglayan etkin bir arag olarak diigiiniilmektedir.

Calismanin devaminda isgiicli gocii kapsaminda yabancilarin Tiirkiye’de calismalari

hakkindaki yasal diizenlemeler ve uygulamalar anlatilacaktir.

4817 Sayih Kanun ve Uygulama Yonetmeligi

Tiirkiye wulusal mevzuatinda go¢menlerin istihdamina iliskin diizenlemeler,
Yabancilarin Calisma  Izinleri Hakkindaki 4817 sayili Kanun (YCIHK) ile
diizenlenmistir. Yabancilarin is giicli piyasasina girislerine iligskin diizenlemeler 29
Agustos 2003 tarihli Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un Uygulama
Yonetmeligi ve (YCIKUY) 29 Agustos 2003 tarihli Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Yabanci1 Uyruklu Personel Istihdami Hakkindaki Y&netmelik ile yiiriitiilmektedir.

14 OECD, International Migration Outlook 2013,5s302.
5 http://www.icisleri.gov.tr/default.icisleri_2.aspx?id=8377 (Erisim Tarihi : 20/08/2014).
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Belirtmek gerekir ki Tiirkiye ulusal mevzuatinda gégmen kavrami yer almamaktadir.
Bunun yerine yabanci tanimi kullanilmaktadir. 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3.maddesinde yabanci, Tiirk

Vatandagligi Kanununa gore Tiirk vatandasi sayilmayan kisi olarak tanimlanmaistir.

Tirkiye’de yabancilara ii¢ cesit c¢alisma izni verilmektedir; stireli, siiresiz ve
bagimsiz. Sireli ¢alisma izni i¢in bagvuran yabancilarin, onlari istihdam etmeye
istekli bir isverenleri olmasi gerekmektedir. Siireli ¢alisma izni, is piyasasinda bu is
icin ayni nitelige sahip bir Tiirk vatandasinin mevcut olup olmadig1 arastirilarak
verilmektedir. Bu izinlerin siiresi en fazla bir yildir. Yabanci ¢alisanin ayni isyerinde
calistyor olmasi sart1 ile bu siire iki yi1l daha uzatilabilmektedir. Bu {i¢ yilsonunda,
yabanci iscinin ¢alisma izni aynit meslekte ve diledigi isverenin yaninda ¢aligmak
tizere, alt1 yila kadar uzatilabilir. Tiirkiye’ye calismak iizere gelen bir yabancinin
beraberinde veya daha sonra getirmis oldugu esi ve bakmakla yilikiimli oldugu
cocuklarma da, yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz

ikamet etmis olmalar1 kaydiyla siireli calisma izni verilebilir.

Stiresiz ¢alisma izni ise Tiirkiye’de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden
veya toplam alt1 yillik kanuni ¢aligmasi olan yabancilara, is piyasasindaki durum ve
calisma hayatindaki gelismeler dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek,

miilki veya cografi alanla sinirlandirilmaksizin verilmektedir.

Bagimsiz ¢alisma izni Tiirkiye’de en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet

eden yabancilara verilmektedir.

Yabancilara c¢alisma izinleri bir isyeri veya isletme iizerinden verilebilmektedir.
Yabancilara istedikleri herhangi bir isyerinde calisabilmesine imkan veren bir izin
sistemi mevcut degildir. Calisma izinleri yabancilara belirli bir isyerinde ¢alismak
tizere verilmekte olup, bu igyerinden ayrilma halinde izin gegerliligini yitirmektedir.
Calisma 1zin bagvurular1 yabancinin Tiirkiye'de ikamet edip etmedigine bagl olarak

2 tiirlii yapilabilmektedir. Tiirkiye’de ikamet eden ve en az alt1 ay siireli gecerli
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ikamet izni olan yabancilara iliskin ¢alisma izin bagvurulari dogrudan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yapilmaktadir. Bu kapsamda olmayan yabancilarin ise
oncelikle Tiirkiye'nin dis temsilcilikleri kanaliyla bagvuru yapmasi gerekmektedir.
Calisma izin basvurulari Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: ile igisleri ve
Disisleri Bakanliklar1 arasinda imzalanmis bulunan Uclii Protokol kapsaminda
olusturulan Yabancilarin Calisma Izinleri Otomasyon Sistemi iizerinden elektronik

ortamda yiirtitiilmekte olup, ayrica kagit ortaminda yazisma yapilmamaktadir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi disinda iki kurum yabancilara ¢alisma izni
verebilmektedir: Serbest bolgelerde gorev yapacak yabancilarin ¢alisma izinleri 3218
sayil1 serbest bolgeler kanununun 10’uncu maddesi uyarinca Ekonomi Bakanligi
Serbest Bolgeler Yurtdigt Yatirim ve Hizmetler Genel Midiirliigiince verilmektedir.
Universitelerde gorev yapacak akademik personelin calisma izinleri 2547 sayili

Yiiksekdgretim Kanununun 34. maddesi kapsaminda YOK tarafindan verilmektedir.

Bununla beraber ulusal mevzuat yabancilarin bazi meslek ve gorevlerde ¢alismasini
yasaklamaktadir. Kanunlarla Tiirk vatandaslarina hasredilen ve yabancilarin
calismalarinin yasak oldugu meslek ve gorevler asagida siralanmistir:

1. Dis tabipligi, discilik, ebelik, hastabakicilik. (Tababet ve Suabati Sanatlarinin
Tarz1 Icrasma Dair Kanun uyarinca)

2. Eczacilik (Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun uyarinca)

3. Veterinerlik (Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve

Gorecegi Islere Dair Kanun uyarinca)

4. Ozel hastanelerde sorumlu miidiirliik (Hususi Hastaneler Kanunu uyarinca)

5. Avukatlik (Avukatlik Kanunu uyarinca)

6. Noterlik (Noterlik Kanunu uyarinca)
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7. Ozel veya kamu kuruluslarinda giivenlik gorevlisi (Bazi Kurum ve Kuruluslarin

Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca)

8. Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci, dalgiglik,
arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb. (Kabotaj Kanunu

uyarinca)

9. Gimrik misavirligi (4458 sayili Giimrik Kanunu’nun 227°nci maddesi

geregince)

4817 Sayili Yabancilarim Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un Uygulama
Yonetmeligi’nin “Muafiyetler” baglikli 55’inci maddesinde yabancilarin calisma

izninden muaf tutulacaklar haller belirtilmistir. Bu haller sunlardir;

e Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sdzlesmelerle ¢alisma izninden
muaf tutulanlarin,

e Daimi ikametgahlar1 yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetler amaciyla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az
stire ile gegici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin,

e Tiirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi,
kullanimina iliskin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak veya
Tiirkiye’de arizalanan araglarin tamiri amaciyla; Tirkiye’ye giris tarihinden
itibaren {i¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak
kosuluyla gelenlerin,

e Tirkiye’den ihrag edilen ya da Tirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasina iliskin egitim amaciyla Tiirkiye’ye giris tarthinden itibaren tii¢
ay1 gegcmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla
Tirkiye’de bulunanlarin,

e Belgeli turizm isletmelerinin smirlar1 disinda faaliyette bulunacak fuar ve
sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren
altt ay1 gecmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak

kosuluyla bulunanlarin,
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Iki yili gegmemek ve egitim siiresiyle sinirli olmak iizere durumunu ibraz
edecegi belgeler ile kanitlayarak {iniversiteler ile kamu kurum ve
kurulusglarina bilgi ve gorgiilerini artirmak tizere gelen yabancilarin,
Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alt1 ay1 asmayan
bir siirede Tirkiye’ye onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili
mercilerce bildirilenlerin,

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi’nin
(Ulusal Ajans) ylriittiigi programlar kapsaminda gelecek yabancilarin
program siiresince,

Kapsami ve siiresi konusunda Bakanlik, Icisleri ve Disisleri Bakanlig1 ile
Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanligi’nin mutabakata vardigi uluslararas
stajyer 0grenci programlari ¢ergcevesinde staj gérecek yabancilarin,

Gorev stiresi sekiz ayr gegmemek kaydiyla Tiirkiye’ye gelen tur operatorii
temsilcisi yabancilarin,

Tiirkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel Miidiirliiglince
talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve antrendrlerin
sozlesmeleri siiresince,

Gemi adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda
Uluslararas1 Sozlesme’nin /10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili
protokoller geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onayr Belgesi” almis Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline kayith ve kabotaj hatt1 disinda ¢alisan gemilerde
gorev yapan yabanci gemi adamlarinin,

Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlari kapsaminda yiiriitiilen
projelerde gorevlendirilen yabanci uzmanlarin, gorevleri siiresince ¢aligsma

izni almalarina gerek bulunmamaktadir.

Bu maddede sayilan yabancilar, {ilkeye giris yaptiklar1 tarihten itibaren en ge¢ otuz

giin icerisinde ve her haliikarda faaliyetlerine baslamadan once gelis amaglarini, ne

kadar stire ile ve nerede kalacaklarma iligskin bilgileri, bulunduklar1 yerin emniyet

makamlarina bildirerek ikamet tezkeresi almak zorundadirlar.
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Tiirkiye’de yabancilarin isgiicli piyasasina girislerinin diizenlenmesine iliskin 4817
sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginde 2010 ve 2011 yillarinda degisiklikler
yapilmustir. 4817 sayili Kanunun 14. Maddesinde yabancilara verilecek olan ¢alisma
izinlerinde basvurulan is i¢in lilke i¢inde, dort haftalik siire i¢erisinde o isi yapacak
ayni nitelige sahip kisinin bulunmasit durumunda c¢alisma izninin iptal edilecegi
hiikkme baglanmistir. Bagvurulan is i¢in iilke i¢inde dort haftalik siire igerisinde o isi
yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunup bulunmadigi Tiirkiye Is Kurumu
kayitlarindan kontrol edilmektedir. Kural olarak, ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin i¢
piyasadan karsilanamamasi halinde yabanci isgilere c¢alisma izni verilmektedir.
Ancak tilkede ihtiya¢ duyulan vasifli yabanci personelin istihdaminin saglanabilmesi
icin ad1 gegen Kanunun engel teskil etmemesi ve ¢alisma izinlerine iliskin stirecin
hizlandirilmas1 amaciyla yeni diizenlemelere gidilmistir.

S6z konusu degisiklikler agagida siralanmaktadir:

1. Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y&netmeliginde
yapilan degisikliklerden ilki bagvurularin elektronik ortam araciligi ile
alinmaya baglamasidir.

2. 4817 sayili kanunun 12. maddesinde yer alan, Bakanligin bagvurulari en geg
doksan giin i¢inde cevaplandirmasi fikrasi degistirilmis ve bu siire 30 giine
indirilmistir.

3. 4817 sayilt kanunun 12. maddesine yapilan ekleme ile “Mesleki hizmetler
kapsaminda ¢alisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili
islemleri tamamlanmincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kayduyla bir yili gegcmemek iizere on izin verilebilir” hiikkmii eklenmistir. Bu
hiikiim ile akademik ve mesleki yeterlilik gerektiren mesleklerde yabancilar,
akademik ve mesleki yeterliliklerinin belirlenmesine kadar, bir y1l1
gecmemek iizere, On izinle Tiirkiye’de ¢alisabileceklerdir. Bu yonde yapilan
degisiklikler ile mesleki ve akademik yeterliliklerinin tespiti
gerceklestirilmeksizin, yabanci ¢alisanlara saglanan haklar, 6zellikle Mimar
ve Miihendis meslek odalariin elestirilerine maruz kalmistir.

4. Calisma izni bagvurularinin degerlendirilmesine iliskin yapilan diizenlemeler
kapsaminda yabanci personel istihdami gergeklestirecek kuruluglara Tiirk

vatandaslarini ¢aligtirmalarina iliskin kotalar konulmustur. Calisma izni talep
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edilen isyerinde en az bes Tiirk vatandasinin isttihdami zorunlu kilinmustir.
Bunun yaninda isyerlerinde birden fazla yabanci calistiracak isverenler icin
calisma izni verilen ilk yabancidan sonraki her bir yabanci i¢in ayr1 ayri bes
Tiirk vatandasi istihdamu sart1 aranmaktadir. Bu maddenin istisnasi olarak 20
Nisan 2011 itibariyle eglence sektoriiniin ve turizm-animasyon organizasyon
firmalarimin uzmanlik ve ustalik gerektiren iglerinde istihdam edilecek
yabancilar i¢in en az 10 Tiirk vatandasi ¢alistirilmasi halinde her bir yabanci
icin ayr1 ayrt bes Tirk vatandasi istthdamina iliskin kota ayrica
uygulanmamaktadir. Diger yandan yabancinin; Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili
ya da cok tarafli sdzlesmelerde hiikiim bulunan haller ile kamu kurum ve
kuruluglarinca sdzlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alim1 islerinde
calistirillmas1 durumunda veya ileri teknoloji gerektiren islerde veya ayni
vasiflarda Tirk uzmanin bulunmadigi hallerde en az 5 Tirk personel
calistirllmas1  kotast uygulanmamaktadir. Egitim sektoriinde ve ev
hizmetlerinde calistirilacak yabancilarda da kota uygulamasina gidilmemistir.
Calisma izni basvurularmin degerlendirilmesine iliskin yapilan bir diger
diizenleme ise, isyerlerinin sahip olmalar1 gereken minimum &6denmis
sermaye ile ilgilidir. Bu noktada yabanci istihdami talep eden igyerlerinin
0denmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satislarinin en az 800.000
TL veya son yil ihracat tutarmmin en az 250.000 ABD Dolari olmasi
gerekmektedir.

Dernek ve vakiflarda ¢alisacak yabancilara iligkin izin taleplerinde ve yabanci
devlet havayollarmin Tiirkiye temsilciliklerinde, egitim sektorii ve ev
hizmetlerinde  ¢alisacak  yabancilarin  ¢alisma  izni  bagvurularinin
degerlendirilmesinde bu madde uygulanmamaktadir.

Yonetmelikte yabanci personelin hak etmesi 6ngoriilen minimum aylik {icret
ile 1lgili de diizenlemeler yapilmistir. Yeni diizenlemeye gore; isveren
tarafindan yabanciya Odenecegi beyan edilen aylik {icret miktarinin
yabancinin gorev ve yetkinligi ile bagdasir seviyede olmasi zorunludur. Buna
gore, basvuru tarihi itibariyle yiiriirlikte bulunan asgari {icret tutar1 dikkate
alinmak suretiyle yabanciya ddenecek iicretin en az; Ust diizey yoneticiler,

pilotlar ve 6n izin talebinde bulunan miihendis ve mimarlar i¢in asgari iicretin
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6,5 kati, Birim veya sube miidiirleri ile miihendis ve mimarlar i¢in asgari
ticretin 4 kati, Uzmanlik ve wustalik gerektiren islerde calisacaklar,
ogretmenler ile psikolog, fizik tedavi uzmani, miizisyen, sahne sanatgisi,
akrobat ve benzeri unvanlarda ¢alisacak yabancilar asgari iicretin 3 kati, Ev
hizmetleri ile diger mesleklerde ( Satig elemani, pazarlama-ihracat gorevlisi
gibi gorevler ) calisacak yabancilar igin asgari iicretin 1,5 kati olmasi
gerekmektedir. Turizm-Animasyon organizasyon firmalarinda akrobat ve
benzeri linvanlarda galisacak yabancilar ile masor, maséz ve SPA terapisi gibi
islerde calisacak yabancilar igin asgari tiicretin 2 katt maas O0denmesi

gerekmektedir.

Calisma izni degerlendirme kriterlerinden

= Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi yabancilar,

= Tiirk ve akraba topluluklar1 uygulamalar1 cergevesinde ikamet izni
verilmis olan yabancilar,

» [nsani miilahazalar ¢er¢evesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,

» Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,

= Anne, baba veya ¢ocugu Tiirk vatandasi olan yabancilar,

= Vatansiz statiisiinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,

* cisleri Bakanlh@mnca miilteci veya siginmaci statiisii verilmis
yabancilar (Miilteci ve siginmaci bagvuru sahipleri haric)

= En az U¢ yil siireyle Tiirk vatandasi ile evlilik birligi i¢inde yasayan

yabancilar muaf tutulmustur.

4817 sayili Kanunun Uygulama Y onetmeligine getirilen degisiklikler ile yabancilarin
isglicli  piyasasmna girislerinin diizenlenmesi, ihtiya¢ duyulan vasifli yabanci
personelin istihdam edilmesinin kolaylastirilmast  ve wucuz yabanci is¢i

calistirilmasinin engellenmesi hedeflenmistir.
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6458 Sayilh Kanunun Getirdigi Diizenlemeler

Yabancilarin iilkeye girisini, iilkede kalisini, iilkeden c¢ikisini, vize ve ikamet izni
islemlerini, sinir dis1 edilmelerini ve Tiirkiye’de bulunduklar siirece sahip olduklari
hak ve yiikiimliiliklerini diizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un, giincel sorunlar
ve gelismeler karsisinda yetersiz kalmasi ve bu alani diizenleyecek temel bir kanunun
ve kamu kurumunun bulunmamasi yeni bir diizenleme ihtiyaci dogurmustur. Bu
ihtiya¢ sonucu go¢ alanindaki dagmikligi ¢6zmek ve sorunlari etkin bir sekilde
yonetmek amaciyla 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)
04.04.2013 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul edilerek
11.04.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

S6z konusu ihtiyaca iliskin, Kanun’un genel gerek¢esinde asagidaki ifadeye yer

verilmistir.

“Gog alam, ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi ve koordinasyon gerektiren, ¢ok
boyutlu, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik yapisini, kamu diizeni
ve giivenligini derinden ilgilendiren dinamik bir konudur. Buna ragmen, tilkemizde
miinhasiran go¢ alaninda uzmanlasmis bir kamu kurumu bulunmamaktadir. Gog
sorunlarinin etkin yoOnetimi agisindan, diinyadaki ornekleri gibi, gérev alanina
yonelik strateji ve giincel politikalar1 gelistirip uygulayan, insan haklari odakls,
nitelikli personel ve saglam bir maddi alt yapiyla donanmis, yetkin bir kurumsal

yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.”

Kanun genel bir ifade ile, yabancilarin iilkeye giris, ¢ikislarini, vize ve ikamet
izinleri ile yabancilarin sinir dig1 edilmelerini, uluslararasi koruma diizenlemelerini
ve gb¢ yonetiminden sorumlu Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulus, gorev,

yetki ve sorumluluklarin1 diizenleyen bes ana kisimdan olugmaktadir

Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunun yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin

getirdigi dlizenlemeler asagida siralanmistir:
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Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanun’un kabul edilmesinden once, bir
yabancinin Tiirkiye’de c¢alisabilmesi i¢in mevzuatta yabancinin c¢alismasini
engelleyen bir hiikkmiin bulunmamasi, ¢alisma izninin alinmasi, ¢aligma vizesinin
alinmasi1 ve ikamet tezkeresi alinmisg olmasi gerekmekteydi. Yabanci igin ti¢ farkl
belge diizenlenmekte ve bunlar icin farkli kurumlarca farkli biirokratik islemler
yiriitilmekteydi. YUKK ile bu biirokratik islemler yerine daha basit ve hizl

isleyecek bir yap1 olusturulmaya c¢aligilmistir.

YUKK’un 12. maddesinin birinci fikrasi (b) bendi uyarinca Tirkiye’ye giris
yapacagi tarih itibariyla gegerli ikamet veya ¢alisma izni bulunanlardan Tiirkiye’ye
girigte vize sartt aranmamaktadir. Boylece, calisma izni alan bir kisinin ayrica vize
islemlerine bagvurmasi gerekmemektedir. Bdylelikle daha kolay ve sadelestirilmis

bir uygulamaya gegilmistir.

YUKK’un 27. maddesi ¢aligma izni olan ya da ¢aligma izin muafiyet teyit belgesi
bulunan yabancilar1 ayrica ikamet izni almaktan da muaf tutmaktadir. Boylelikle
calisma izni alan bir yabanci vize ve ikamet izni almaksizin Tirkiye’ye giris
yapabilmektedir. Boylece, yapilacak denetimlerde galisma izni olmadan g¢alisanlarin
ya kayit dis1 ikamet ettigi ya da baska amagla alinmig ikameti amaci disinda
kullandig1 ortaya cikacaktir. Kanunun bu alanda getirdigi tek smnir, Kanunun 7.
maddesinde diizenlenmis olan “Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar”
ile ilgilidir. Anilan madde Tirkiye’ye girislerine izin verilmeyen yabancilar bashgi
altinda asagidaki durumlarda yabancilarin lilkeye girislerine izin verilmeyecegini

belirtmektedir:
a) Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da calisma
izni olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte

oldugu anlasilanlar,

b) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin sliresinin bitiminden itibaren en az

altmis giin siireli pasaport veya pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar,

119



C) 15. maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda
olsalar dahi, 15. maddenin birinci fikrasinda sayilan yabancilar.

Kanunun 15. maddesinin birinci fikrasi ise, yabancilara talep ettikleri vize sliresinden
en az altmis glin daha uzun siireli pasaport ya da pasaport yerine gecen belgeye sahip
olmayanlara vize verilmeyecegini hiikkme baglamaktadir.

Diger yandan Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesinin ikamet izni yerine gegmesinin
saglanmasi ile yabancilarin bu belgeleri faaliyetlerine baglamadan 6nce edinmeleri
zorunlu hale getirilmistir. Daha 6nce bu belgelerin diizenlenmesi istege bagli olarak

gerceklesmekteydi.

YUKK 123. maddesi besinci fikrasinin (a) bendi uyarinca ¢alisma izin siiresinin
belirlenmesinde, sadece is sozlesmesinin siiresi géz Oniinde bulundurulmaktadir.
YUKK ile 4817 sayili kanunun 5. maddesi (a) bendinde gegen “ikamet izninin siiresi
ile” ibaresi metinden ¢ikartilmistir. YCIHK’nmn 5. maddesi, siireli ¢alisma iznini
tanimlayarak, calisma izni siiresinin belirlenmesinde yabancinin ikamet izninin stiresi

ile hizmet akdinin veya isin siiresinin goz oniinde bulundurulacagini belirtmektedir.

Yabancilarin ¢alismasiyla ilgili olarak Kanun’da 6nem tasiyan bir diger madde ise
“ogrencilerin ¢alisma hakk1” bashigini tasiyan 41. maddedir. Anilan maddede,
Tiirkiye’de 0grenim goren On lisans, lisans, yliksek lisans ve doktora &grencileri,
calisma izni almak kaydiyla ¢alisabilecegi belirtilmis, ancak, ¢caligma hakkinin, ilk
yildan sonra baslayacagi ve haftada yirmi dort saatten fazla olamayacagi hiikme
baglanmistir. On lisans ve lisans dgrencilerinin ¢alisma hakkma iliskin usul ve
esaslarin, Igisleri Bakanlhigi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: tarafindan
miistereken diizenlenecegi belirtilmistir. Boylece, 6grencilere yasalar gercevesinde
calisma hakki tanmmuistir. Kisa donemli ikamet iznini diizenleyen 31. maddenin i
bendine gore Tiirkiye’de yiiksekogrenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat edenlere kisa donemli ikamet izni verilebilecektir. Bu
diizenleme {iniversite mezunu yabancilarin ¢alisma iznine basvurmalarina imkan

tanimaktadir.
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Calisma izni olmadan calistig1 tespit edilen yabancilarin hakkinda smir digi etme
karar1 almnacagl da Kanunun 54/1,5 maddesinde diizenlenmistir. YCIHK izinsiz
calisan yabancilara ve calistiran isverenlere idari para cezalar1 dngdrmektedir. Izinsiz
calisan yabanciin siir dis1 edilecegine dair bir hiikkiim bulunmamaktadir. YUKK
ile, “Smir Dis1 Etme Karar1 Alinacaklar” bashigi altinda, 54. maddede galisma izni
olmadan calistig1 tespit edilen yabancilar hakkinda simir dist etme karar1 alinacagi

hiikmii yer almaktadir.

Ayrica yeni Kanun ile bilimsel arastirma yapacak yabancilara, Tiirkiye’de
gayrimenkul sahibi olanlara, ticari iliskiler tesis etmek iizere gelenlere ve turizm
amactyla bulunanlara bir yilla baglayan ve uzatilabilen ikamet izni verilmek suretiyle

“tesvik edici izin sistemi” getirilmektedir.

YUKK’un getirdigi bir diger onemli diizenleme ise uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisilerin is piyasasina erisimi konusundadir.

Uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisiler ile uluslararasi koruma bagvuru sahibi
kisilerin 1is piyasasina erisimleriyle ilgili olarak, basvuru sahibi veya sarth
miiltecinin, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak
i¢cin bagvurabilecegi, miilteci veya ikincil koruma statiisli sahibinin, statii almasindan
itibaren bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilecegi hilkkme baglanmistir. Miilteci
veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilecek kimlik belgesinin, ¢aligma izni

yerine de gececegi ve bu durumun kimlik belgesinde yazilacagi ifade edilmistir.

Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibinin is piyasasina erisiminin, i piyasasindaki
durum ve c¢aligma hayatindaki geligsmeler ile istihdama iligkin sektorel ve ekonomik
sartlarin gerekli kildigi hallerde, belirli bir siire i¢in, tarim, sanayi veya hizmet
sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyla
siirlandirilabilecegi belirtilmis, ancak, Tiirkiye’de ii¢ yil ikamet eden veya Tiirk
vatandastyla evli olan ya da Tiirk vatandasi ¢cocugu olan miilteci ve ikincil koruma

statiisii sahipleri i¢in bu siirlamalarin uygulanmayacagi ifade edilmistir.
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Bu kategorideki kisilerin ¢alismasina iliskin usul ve esaslarin, Icisleri Bakanligi’nin
goriisii alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi ifade

edilmistir.

3.3 Politika Onerileri

Tiirkiye baska iilkelere gogmen vererek kaynak tilke, baska iilkelerden gdgmen
alarak hedef {ilke olmasinin yam sira go¢ yollari lizerinde bulunan cografi konumu
sebebiyle gecis iilkesi olma oOzelligi de tasimaktadir. Tiirkiye’nin uluslararasi
diizeyde go¢ veren iilke olarak yerini almasi 1961 yilinda Almanya Federal
Cumhuriyeti Devleti ile ikili Isgiicii Anlasmasi imzalamasiyla baslamistir. 1960l
yillarda Bat1 Avrupa odakli baslayan gog, Tiirkiye’de ve diinyanin diger iilkelerinde
degisen ekonomik ve siyasi kosullara gore sekillenmistir. 1960’11 yillardan itibaren
Tiirkiye’de hizla artan isgiicii gog¢ii hareketleri Oncellikle Avrupa’ya, ardindan
Avustralya’ya; 1973 yilinda yasanan petrol krizinin ardindan Orta Dogu tilkelerine
ve daha sonra Kuzey Afrika iilkelerine dogru yonelmistir. 1990’11 yillara
gelindiginde, Sovyetler Birliginin dagilmas: Tirkiye’ye yeni bir go¢ alani
kazandirarak; Tiirk isgiicli go¢iiniin Sovyetler Birligi’nin eski iiyeleri olan Rusya ve
Tirki Cumhuriyetlerine dogru yonelmesine neden olmustur. Yasanan gelismeler goc
giizergahlarini degistirmekle kalmamais, gociin siiresini ve niteligini de degistirmistir.
1990’11 yrllardan itibaren miiteahhitlik hizmetleri veren Tiirk firmalarinin eski Sovyet
iilkelerinde yatirirmlarda bulunmaya baslamasi ile Tiirk isciler Tiirk firmalarinda
proje bazli olarak; kisa siireli caligmaya baglamistir. Giinlimiizde de Tirkiye’den
yurtdigina yonelen isgilici gocli yurtdist miiteahhitlik hizmetleri ile dogru orantili

ilerlemektedir.

1960’11 yillardan itibaren uluslararas1 gog¢ slirecinde go¢ veren iilke olarak yer alan
Tiirkiye planli bir gd¢ politikas1 olusturmamustir. Isgiicii go¢ii kalkinma planlarina
isglicii ihraci olarak yansimis, gogiin lilkeye is¢i doviz girdilerinin disinda ekonomik
kalkinmaya biiylik bir etkisi olamamistir. Kalkinma planlarinda hedeflenen bilgi ve
teknoloji transferi gergeklesmemistir. 1990’lara kadar go¢ veren iilke konumuna

sahip olan Tiirkiye, son yillarda diinyamin farkli cografyalarindan go¢ alan iilke
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durumuna ge¢mistir. Kiiresellesen diinyada daha da hizla artan go¢ hareketleri ve
Tiirkiye’nin birgok iilke ile gelistirdigi ticari ve ekonomik iligkiler ve sahip oldugu
cografi konum g6z Oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin Oniimiizdeki yillarda
gindeminde kaynak, hedef ve geg¢is tilkesi olarak gb¢ olacagi agiktir. Ancak,

Tiirkiye’nin bugiin hala isgiicli gb¢iine iliskin bir gé¢ politikas1 bulunmamaktadir.

TUIK ’in 2014 verilerine gore Tiirkiye’de issizlik oram % 8,8’dir. Tiirkiye’de gelisen
iilke ekonomisine karsin issizlik sorununa yeterli ¢oziim bulunamamis ve biitiin
caligsmalara ragmen artan genc niifusa yeterli isttihdam olanaklar1 olusturulamamistir.
S6z konusu durum yurtdisina yonelen goc egiliminin Ozellikle yiiksek vasifli
isgliciinde yayginlasmasina neden olmustur. Bununla birlikte, kitlesel gé¢ilin kaynagi
olmaktan ¢ikan Tiirkiye, son yillarda hem yakin hem de uzak cografyalardan gogmen
akimma ugrayan bir iilke konumuna gelmistir. Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini
korumak ve ekonomik gelisimini hizlandirmak i¢in acil bir isgiicii gogii politikasi
olusturmasi gerekmektedir. 6458 sayili Kanunla Gog¢ idaresi Genel Miidiirliigii’niin
kurulmasi ile Tiirkiye’de ilk kez kurumsal bir yapilandirma olusturulmustur. Kanun
kapsaminda olusturulan Go¢ Politikalar Kurulu’nun isgiici gociine iliskin somut

stratejiler belirleyip, uygulamaya konulmasini saglamasi gerekmektedir.

Calismanin ikinci bdliimiinde incelenen ILO ve OECD’nin isgiicii gog¢iiniin
yonetimine iliskin politika onerileri géz 6niinde bulundurularak; Tiirkiye’nin isgiicii
gociine iligskin olusturacagi politikalarda dikkate almasi Onerilen temel ilkeler sOyle

siralanabilir:

Tiirkiye’nin etkili go¢ politikalar1 olusturabilmesi i¢in atilacak adimlardan
ilki smurlart igerisindeki gé¢cmen niifusun biytikligiiniin ve yapisinin
bilinmesi ile miimkiin olacaktir. Ulke i¢inde var olan gdgiin yapisi ve
egilimlerinin analiz edilebilmesi i¢in etkili bir veri sistemi olusturulmasi
gerekmektedir. Go¢ konusu ile ilgili olan tiim kurumlarin istatistiki veri
olusturma kapasitesinin  artirilmast  gerekmektedir. GoO¢  verilerinin

olusturulmasi i¢in go¢ konusunda daha deneyimli iilkelerin istatistiki veri
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olusturma sistemleri incelenerek; Tiirkiye’ye en uygun olan sistem

benimsenebilir. Bu konuda IOM’dan yardim alinabilir.

Gog politikalarinin  belirlenmesinde giincel ve gilivenilir isgiicii piyasasi
bilgilerinin varhig: bilyiik 6nem arz etmektedir. Isgiicii gdciiniin yonetimi
isgiicli piyasasinin iyi tahlil edilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu sebeple go¢
politikalar1 olusturulurken isgiicii piyasalarindaki arz ve talep arasindaki
farkin hangi sektorlerde, hangi mesleklerde ve hangi bélgelerde oldugu
bilinmeli ve 6zellikle isglicii piyasasinin uzun donemde duyacagi ihtiyaglar
politikalara dahil edilmelidir. Bu konuda ISKUR’un yabanci is¢i istihdami
konusunda caligma yapmast gerekmektedir. Kurumun il bazh isgiicii
anketlerinin yan1 sira gelecekte hangi alanlarda isgiiciine ihtiya¢ duyulacagi
ve hangi alanlarda egitimin gerekli olacagi konularinda dinamik bir isgiicii
piyasast analizinde bulunmasi elzemdir. Bdylece istihdam piyasasinin ve

ekonomik ortamin elverdigi 6l¢iide gogmen kabul sistemi olusturulabilir.

GoO¢  politikalarinin -~ sosyal ve ekonomik sonuglari g6z Oniinde
bulundurulmali; gog¢ politikalarinin istihdam politikalart ve diger ulusal
politikalarla tutarli olmas1 saglanmali; uygun olan durumlarda bolgesel ve
cok tarafli go¢ politikalar1 gelistirilmeli ve c¢ok tarafli anlagmalar
yapilmalidir. Zira, Tiirkiye'nin tek tarafli olusturacagi gog¢ politikalar
uluslararast gociin niteligi geregi giincel ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz
olabilir. Bu sebeple gog politikalar1 olusturulurken gog siirecine dahil olan

tilkeler ve uluslararasi kuruluglarla isbirligi yapilmalhdir.

Isgiicii gociine iliskin politikalarin olusturulmasinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina kilit rol verilmeli, Bakanlik i¢cindeki mekanizmalarin
gerekli kapasite ve yetkinlige, yeterli mali kaynaga sahip olmasi
saglanmalidir. Go¢men isgilere iliskin sorunlarla ilgili 6zel bir birim

kurulmasi faydali goriilmektedir.
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Gogmen iscilerin istthdam edildikleri is yerleri, is miifettisleri tarafindan
diizenli olarak teftis edilmeli ve gogmen iscilerin ¢alisma ve yasam sartlari ve
is sozlesmelerinin uygulanmasi denetlenmelidir. Is miifettislerine gd¢men
iscilerin haklarinin uygulanmasi konusunda egitim verilmeli ve teftislerin
yeterli kaynaga sahip olmasi saglanmalidir. Yabancilarin kayit dist
calistirilmasint denetleme gorevi 4817 sayili kanunun 20. maddesi geregince
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is miifettisleri ve Sosyal Giivenlik
Kurumu miifettislerinin yetkisindedir. Ancak kayit dis1 istihdami asil
denetleme gorevi CSGB’ye bagl is miifettislerindedir. Is miifettislerinin bu

konuda etkili denetim yapmalar1 saglanmalidir.

Tiirkiye’de isveren odakli go¢men kabul sistemi kullanilmaktadir.
Gogmenlerin i sézlesmesinde belirlenen ¢alisma sartlarina isverenlerce
riayet edilip edilmedigi yeterli takip edilmelidir. Vergi kayitlariin
incelenmesi ve daha aktif denetimler gogmen isgilerin olmasi gerektigi gibi
licretlendirildiginin takibi agisindan gereklidir. Ozellikle istismarin daha gok
oldugu diistik vasifli islerde isyeri ziyaretlerinin yapilmasi dnemlidir. Yabanci
is¢inin 4817 Sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeligi’nde belirlenen yabanci
personelin hak etmesi Ongorillen minimum aylik ticretten daha asagida
icretlendirilmediginin takibi, hem ucuz yabanci is¢i ¢alistirilmasini hem de

suistimale acik gruptaki gdgmenlerin istismarini engelleyecektir.

Goc¢ politikalart olusturulurken is¢i ve isveren oOrglitlerinin isgiicli gocl
konularma iligkin goriislerinin alimmas1 i¢in TU¢li danisma siiregleri

olusturulmalidir.

Tirkiye’de dnemli bir sorun haline gelen diizensiz gocle miicadele edebilmek
icin diizenli gd¢ yollarmin gelistirilmesi i¢in calisiimalidir. Isgiicii piyasasini
diizenli bir sekilde izleyen mekanizma ve alt yapilar olusturulmaly; isgilicii
sikintisinin sektorel, mesleki ve bolgesel boyutlar1 ve nedenleri ile isglicii
talebine iligkin diger hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu baglamda

ISKUR tarafindan isgiicii eksikligi olan mesleklerin bir listesinin yapilmasi
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ve olusturulacak gbd¢ politikalarinin - buna gore  sekillendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle diisiik iicretli ve diisiik vasif gerektiren mesleklerde
isglici arzinin talebinden faza olmasi yasadisi yollardan istihdam riskini
artirmaktadir. Isgiicii piyasasmnin taleplerine isgiicii gd¢ programlari ile cevap
verilerek; yurt disindan yasal olmayan yollarla istthdamin engellenmesi
diizensiz gocle miicadelede etkili bir yol olabilir. Tarim ve turizm
sektorlerinde calismak {izere iilkemize gelen mevsimlik iscilere iliskin

diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin niifusunun 2050 yilina kadar yavasta olsa artis gosterecegi goz
Oniinde bulundumlarak;116 Avrupa llkelerinde onlimiizde ki yillarda daha da
artacak olan isgiicli acig1, Tiirkiye’de istthdam saglanamayan niifus icin bir
secenek olabilir. Bununla beraber Tiirkiye’nin son donemde gelistirdigi
iligkiler kapsaminda Tiirkiye’den yonelen isgiici gocliniin yalnizca
Avrupa’ya degil, Kuzey Afrika, BDT ve Orta Dogu iilkelerine de
yonelebilecegi hesaba katilmalidir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin hem gog¢
gonderen hem de goc¢ alan iilke olarak ivedilikle planli bir isgiicli gog
politikas1 olusturmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, yiiksek vasifli isgiicii
yaratilmas1 konusunda yliksekogretime ve mesleki egitime agirlik verilmesi
ve yatirim yapilmasi 6nemlidir. Boylece is yaratma kapasitesine sahip yiiksek
vasifli isgliciiniin  olusturulmasi1 tiilke kalkinmasma katki saglayacak,
Tiirkiye’den yurt disina yonelen olas1 go¢ hareketleri, lilkede beseri sermaye

kaybinin olumsuz etkilerini engelleyebilecektir.

OECD verilerine gore Tiirkiye’den yurtdisina yonelen yiliksekogrenim
gormiis kisilerin sayist1 2000 yilina kiyasla 2010 yilinda %82 artmistir.
Tirkiye’den basta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere gelismis diger
tilkelere yonelen yiiksek nitelikli isgiicii goOgiiniin engellenmesi igin
TUBITAK tarafindan baslatilan tersine beyin gogii programlar1 desteklenmeli
ve artirilmalidir. Ozellikle master ve doktora yapmak iizere yurt disina giden

Ogrencilerin geri doniisii tesvik edilmeli, yurt disindaki yiiksek nitelikli Tiirk

116 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844 (Erisim Tarihi :01/09/2014)
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isglicii 0zel sektér ve kamu kurumlan ile bir araya getirilmelidir. Yurt
disindaki nitelikli Tirk isgiicline ayricaliklar taninarak, bu kisilerin {ilkeye
geri ¢ekimi saglanmalidir. Bu konuda YOK, MEB ve TUBITAK ile ortak
projeler olusturulabilir. Bilim, teknoloji, miihendislik ve saglik hizmetleri
alanlarinda Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin yurtdisina gogii lilke
kalkinmasini yavaglatacaktir. Gelismis bat1 {ilkelerinin adeta rekabet halinde
yiiksek nitelikli iggiicii ¢ekme politikalar1 karsisinda Tirkiye’nin beyin gogii
sorununu agabilmesi i¢in kamu kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri
ile ortaklasa ¢alismasi ve kamuoyunu bilinglendirmesi gerekmektedir. Aksi
halde, calismanin birinci boliimiinde aktarildigi gibi nitelikli iggiicii gocii
Tiirkiye’ye beseri sermaye kaybi olarak yansiyacak ve iilkenin ekonomik
kalkinmasina engel olmakla beraber, goc edilen gelismis bati iilkeleri ile

aramizdaki kalkinma farkini da artiracaktir.

Tiirkiye go¢ politikalarin1 olustururken uzun yillardir go¢ alan iilkelerin
deneyimlerden en genis bi¢imde yararlanmalidir. Boylece gd¢men kabul
sistemleri konusunda Tiirkiye’den daha deneyimli olan iilkelerin ge¢cmiste
yaptig1 hatalara diisiilmeyerek, giincel ihtiyaclara uygun bir gogmen kabul

sistemi olusturulabilir.
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SONUC

Kiresellesme ile birlikte tilkeler arasindaki etkilesimin artmasi, iletisim ve ulagim
alaninda yasanan teknolojik gelismeler milyonlarca insanin gbg¢ siirecine dahil
olmasina ve uluslararasi gogiin farkli yonlere dogru gelismesine neden olmustur. Gog
hareketleri diinyada yasanan ekonomik gelir dagilimindaki adaletsizlikler, siyasi
catismalar ve kiiresellesmenin de etkisiyle hizlanmis ve hacim olarak biiyiimiistiir.
Bugiine kadar gog¢ siirecinde kaynak veya hedef iilke olarak konumlanan iilkeler,
giiniimiizde ayn1 anda hem kaynak hem de hedef {ilke durumuna gelmisler ve iKi
tarafli bir konuma ge¢mislerdir. Yakin gegmiste isgiicli gonderen iilke konumundaki
Tiirkiye, bugiin yabanci isgiicii kabul eden ve transit gégmenlerin gegis yolu olarak
kullandiklar1 tilke konumuna gelmistir. Sonu¢ olarak uluslararast go¢ giiniimiizde
Onemi gittik¢ce artan bir olgu haline donilismiistiir. ILO diinya genelinde go¢menlerin
sayisinin 232 milyon civarinda oldugunu belirtmektedir. Bu say1 giincel tahminlere
gore 7 milyar olan diinya niifusu ile kiyaslandiginda 6nemsiz bir biiylikliikte goriilse

de, gbciin etkileri sayisal agirligindan daha biiytiktiir.

Uluslararas1 isglicii  gogiinlin  gelecegini belirleyen 6nemli gelismelerden biri
ontimiizdeki yillarda gelismis sanayi tilkelerinde etkisini daha da artiracak olan niifus
yaslanmasidir. OECD ve Birlesmis Milletler tahminlerine gore diinyanin ekonomik
bakimdan en gelismis bolgelerinde 2020 yilindan itibaren niifus azalmaya baslayacak
ve bu azalistan en fazla sanayilesmis iilkelerin geng niifusu etkilenecektir. Ozellikle
Avrupa iilkelerinde 2020 yilindan itibaren devam eden pozitif net go¢e ragmen; 6lim
oranlarinin dogum oranlarindan yiiksek olacagi ve akabinde niifusun hizli bir sekilde
azalacag1 tahmin edilmektedir. Avrupa tilkelerinin dinamik niifusundaki diisiis; geng
niifusun toplam niifus i¢indeki paymi azaltirken, yash niifusunun payinin artmasi ile
sonuglanacak ve bu durum isgiicli piyasalarini etkileyecektir. Niifusun yaslanma
egilimine bagl olarak sanayilesmis iilkelerin isgiicii kaybini telafi etmek i¢in gogmen
talebi yiikselecek ve yiiksek nitelikli gogmenlerle ilgili olarak gelismis tilkeler

arasindaki rekabet artacaktir.
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Uluslararas1 isgiicii gogiinde yasanan bir diger gelisme ise gog¢ hareketlerinin
yalnizca giiney iilkeleri olarak adlandirilan az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerden kuzey {ilkeleri olarak tamimlanan gelismis {ilkelere dogru cereyan
etmemesidir. Son yillarda kuzeyden giineye ve giineyden gilineye dogru ilerleyen

hareketli bir niifus olusmustur ve goclin rotasi degismistir.

Giincel olarak, ekonomik bakimdan gelismis tilkelerdeki, isgiicii gogii hareketleri ve
politikalar1 biiyiik Olglide isgiicii piyasasinin ihtiyaci olan beceri taleplerine gore
sekillenmektedir. Isgiicii piyasasi her gecen giin daha fazla nitelikli calisana ihtiyag
duymakta; isgilicii piyasalarindaki becerilerin dagilimi da saglik hizmetleri, bilim,
teknoloji, matematik ve miihendislik gibi yiiksek beceri gerektiren mesleklere dogru
kaymaktadir. S6z konusu meslek dallarinda vasifli isgiicli sikintisi gelismis tilkelerin
politikalarini yonlendirmektedir. Calismanin birinci boéliimiinde incelenen OECD
verileri, gelismis iilkelerdeki yiliksek egitimli go¢menlerin sayisinda hizli bir artis
yasandigini gostermektedir. OECD genelinde son on yilda gé¢menlerin sayis1 %36

artarken; yiiksek vasifli go¢menlerin sayisinda ise %70 oraninda artis yasanmustir.

Gogmen profilinde yasanan diger bir gelisme de gd¢ hareketlerine katilan kadinlarin
sayisinda yasanan artistir. Kadinlarin magduriyete acik grupta bulunmalar goz
Oniine alindiginda, gégmen is¢ilerin haklarinin korunmasi konusu daha acil bir 6nem
kazanmaktadir. Uluslararasi isgiicli gocii hareketlerinde gittikce 6nem kazanan diger
bir grup da uluslararas1 6grencilerdir. Bugiin 6zellikle gelismis iilkelerde sayilart
gittikce artan yabanci Ogrenciler, istthdam piyasasinin ihtiyaglarini karsilamaya

yonelik, yiiksek vasifli isgiicli olarak kabul edilmektedir.

Genel olarak go¢ alan iilkeler siki ve secici go¢ politikalart uygulamaktadir. Bu
politikalarda vasifli ve vasifsiz isgiicii ayrimi net bir sekilde yapilmaktadir. Isgiicii
goglinlin igglicli piyasast ihtiyaclarina cevap vermesinin yani sira, ekonomik
kalkinmayr desteklemesi, iilkelere sosyal yardimlar bakimindan mali yiik
getirmemesi de hedeflenmektedir. GoO¢ alan gelismis {ilkeler olusturduklar
politikalarinda, gogmenlerin iilkede kalis siirelerine sinirlandirmalar getirerek; tilkede

kalic1 olmalarin1 dnleyici her tiirlii tedbiri almaktadirlar. Bu tedbirler son dénemde
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dongiisel gog (circular migration) olgusu, puanlama sitemi, kotalar ve sayisal
siirlandirmalar ile somutlagsmistir. Bu kapsamda o6zellikle diisiik vasifli gogmenler
icin gegici ¢alisma bi¢iminin olusturulmasi iilkelerin 6nemli politika uygulamalari
arasinda yer almaya baslamistir. Ayrica go¢ alan gelismis iilkeler yatirimcilarin,
girisimcilerin, mezun olan basarili uluslararasi O6grencilerin ve yiiksek nitelikli
isgiicliniin gociinii destekleyerek; oniimiizdeki senelerde daha da artacak olan isgiicii
acigmin ve belirli meslek dallarinda olusacak beceri bosluklarinin karsilanmasi igin

hedefli ve kontrollii go¢ politikalar1 izlemektedirler.

Uluslararasi diizeyde isgiicli gocii hareketlerini diizenlemek, gog siireci ve sonucunda
ortaya cikan sorunlari ¢dziime kavusturabilmek amaciyla kabul edilmis ortak bir
politika bulunmamaktadir. Bununla birlikte isgiicli gécii konusunda uzmanlagsmis ve
yaptirim giicii olan ¢ok tarafli bir kurulus da mevcut degildir. Go¢ alan tiilkeler gogii
kolaylastiracak uluslararasi bir sistem igine dahil olmak istememekte; sinirlari
i¢cindeki gd¢cmenlerle ilgili tasarruflarinda 6zgiir olmak istemektedirler. Sonug olarak,
gd¢c ve gocmen politikalar1 iilkelerin milli ¢ikarlar1 etrafinda sekillenmektedir.
Uluslararas1 diizeyde gocmenlerle ilgili Birlesmis Milletler’in Gdgmen Isciler
Soézlesmesine de bu sebeple go¢ alan gelismis bati tilkeleri destek gostermemektedir.
Uluslararasi isgiicii gocli yonetimine iliskin go¢ alan gelismis bati iilkelerinin ILO ve
BM’nin hukuk enstriimanlarina gereken ilgiyi gostermeyerek; taahhiit altina
girmekten kaginmasi go¢ ve gog¢men sorunlarina etkili ¢dziimler iiretilmesini
zorlagtiracaktir. Gog¢men haklarmmin insan haklar1 olarak ele alinmasi1 ancak
uluslararasi yaptirim giicii olan norm ve standartlarin genel kabul gérmesi ile

mumkin olabilecektir.

Kiiresel diizeyde go¢ yonetimi i¢in kabul edilmis ortak bir politika bulunmamasina
ragmen, go¢ yonetimi konusunda diyaloglara dayali aktif uluslararast isbirligi
aglarinin olusturulmasina iliskin genis bir mutabakat bulunmaktadir. Ulkeler kiiresel
ve bolgesel diizeyde olusturulan platformlar araciligiyla goce iliskin sorunlarma
¢Ozlim aramaktadirlar. Bu kapsamda Birlesmis Milletler girisimi ile uluslararasi goge
iliskin kiiresel diizeyde ilk 6nemli toplanti niteligini tagiyan Uluslararast Gog ve

Kalkinma Konusunda Yiiksek Diizeyli Diyalog Toplantis1 2006 yilinda diizenlenmis

130



ardindan Kiiresel Go¢ Grubu kurulmus ve 2007 yilindan itibaren her yil diizenlenen
Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu olusturulmustur. Ancak bu ¢abalarin daha kiiresel

ve tutarl bir ¢erceve i¢inde biitiinlestirilmesi gerekmektedir.

Genel olarak bir degerlendirme yapilmasi gerekirse, gelismis bati iilkelerinin
cogunda yaslanan ve azalan niifusa karsin gelismekte olan iilkeler geng ve artan
niifusa sahiptir. Isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin azalmasi, giderek
artan bagimlilik oranlar1 karsisinda sosyal giivenlik sistemlerini zorlayan sorunlar
g6z onlinde bulunduruldugunda, gelismis iilkelerin Oniimiizdeki yillarda da isgiicii
gocline ihtiya¢g duyacagi beklenmektedir. Bu baglamda kaynak ve hedef {ilkelerin
gdc siirecini etkili bir sekilde yonetebilmesi i¢in aktif isbirligi i¢cinde olmalar biiytik
Oonem tagimaktadir. Gogmenlerin suistimal edilmelerini onleyen ve tam koruma
saglayan gog¢ politikalar1 yalnizca go¢ eden kisilerin kendilerine degil, kaynak ve
hedef iilkelere de yarar saglayacaktir. Bugiin go¢ alan bir¢ok iilkenin kiiresellesme
ile beraber ayn1 zamanda go¢ gonderen tilke konumuna da gegmesi, tilkelerin goge ve
goemenlere iliskin uluslararast sozlesmeleri imzalamaktan kaginmalarini yersiz

kilmaktadir.

Son donemde Tiirkiye’de uluslararast gé¢ olgusu gelismis ¢cogu iilkede oldugu gibi
onemli bir yer teskil etmektedir. Ulkeye yonelen yogun go¢ hareketleri sonucunda,
gecikmeli de olsa, go¢ rejiminin diinyada gegerli olan politika ve uygulamalarla
uyumlu kilinmasi i¢in girisimlerde bulunulmustur. Calismanin {i¢lincii boliimiinde
incelendigi gibi, son donemde bu konuda bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir; ancak
ekonomik kalkinmay1 destekleyen ve yerel isgiicliniin istthdam olanaklarimi
azaltmayan uygulamalar heniiz tam olarak olusturulmamistir. Tiirkiye’nin go¢ alan
diger gelismis iilkelerde oldugu gibi istihdam piyasasi ile uyumlu bir isgiicii gogii
politikas1 gelistirmesi gerekmektedir. Bununla birlikte gelismis tilkelerde yasanacak
demografik degisimler ve Tiirkiye’nin ¢evre iilkelerle gelistirdigi ticari ve ekonomik
iligkiler goz Oniinde bulundurularak; Tiirkiye’den yurtdisina yonelecek olasi goc
hareketleri dikkate alinmali ve isgiicii gogiiniin yonetimi konusunda etkili politikalar

olusturulmalidir.
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