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SUNUS

Kamu mali yonetim sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu; hesap verebilirlik ve yonetim sorumlulugu,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimyi, stratejik planlama, performans
esasli biitceleme, ¢ok yilli biitceleme, mali saydamlik, tahakkuk esasli muhasebe,
mali istatistiklerin ve faaliyet raporlarinin yayimlanmasi, i¢ kontrol sistemi, etkin bir
i¢ denetim ve dis denetim gibi yeni kavramlara yer vererek, yonetsel sorumlulugun

kilit nokta oldugu yeni bir yap: kurmay1 hedeflemistir.

I¢ kontrol sistemi, kurumlarin hedeflerine ulasmasi, misyonlarint
gerceklestirmesi ve bu yolda ilerlerken Onlerine ¢ikabilecek belirsizliklerin en
aza indirilmesi amaciyla uygulanir. I¢ kontrol, kurumlarin siirekli degisen cevre
kosullari, hizmet alanlar1 ve oncelikleri ile gelecekte ortaya cikabilecek tehdit

unsuru olan risklerle basa ¢ikabilmeleri i¢in yonetimi gii¢clendirir.

Yonetim sorumlulugu ilkesini vurgulayan i¢ kontrol sistemi; faaliyetlerin
etkin ve verimli olmasi, mali raporlarin giivenilirligi, ytiriirlitkteki mevzuata uyum,
varliklarin korunmasi amaglari i¢in makul bir glivence saglamak tizere kullanilan

“iyi bir yonetim” aracidur.

Digerbirifadeyleigkontrol, kurumun,yénetimive personelitarafindanhayata
gegirilen, belirlenmis hedeflere ulagsmasinda ve misyonunu gergeklestirmesinde
makul bir giivence saglamak iizere tasarlanmig ve kurumun genelini etkileyen

bitiinlesmis bir stirectir.

Kurum yoénetici ve ¢alisanlarmin i¢ kontrol konusunda tasidiklar:
sorumluluklar g6z 6niinde bulunduruldugunda her ¢aliganin temel diizeyde bir i¢

kontrol bilgisine sahip olmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu el kitabi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli1 personelinin i¢ kontrol
konusunda temel bilgilere vakif olmalarini ve i¢ kontrol sistemine iligkin gorev ve
sorumluluklarini daha iyi kavramalarini saglamak amaciyla Strateji Gelistirme
Bagkanlig tarafindan hazirlanmistir. Kitapta, i¢ kontrole iliskin temel kavramlar,
i¢ kontrol hakkinda bilinmesi gerekenler, i¢ kontroliin bilesenleri, kamu i¢ kontrol
standartlari ile i¢ kontrol hakkinda bilgiler yer almaktadir.
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Bu kitabin hazirlanmasinda emegi gecen ¢alisma arkadaslarima tesekkiir
ediyor; kitabin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve devamliliginin saglanmasi
stirecine katk1 yapmasini diliyorum.

Mustafa APAYDIN
Strateji Gelistirme Bagkan1
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IC KONTROL SISTEMININ TARTHSEL GELiSiMi

I¢kontrol kavramina ilk olarak 1940’l1 yillarda ABD'de kamu muhasebesi ve
i¢ denetim meslek kuruluslar: tarafindan yayinlanan rapor, kilavuz ve standartlarda
rastlanmaktadr.

I¢ kontrole iliskin ilk profesyonel tanim ise Amerikan Menkul Kiymetler
Borsast Komisyonunun(SEC) 1949 yilinda yayimladigi “I¢ Kontrol: Koordineli
Sistemin Unsurlari, Yonetim ve Yeminli Mali Miisavirler Igin Onemi” baglikl
calismada yapilmustir. 1970’lerin ortalarinda Amerikada Watergate savcisinin
konuya dikkat cekmesi ile olmugtur. Watergate aragtirmalarmin sonucunda 1977de
ana temasi i¢ kontrol olan “Yabanci Yolsuzluk Kanunu” (Foreign Corrupt Practices
Act) yiirtirliige girmistir. Bu Kanun, 1980’lerin bagindaki kontrol ortami ve i¢ kontrol
slireci tizerinde artan ilginin temelini olusturmustur. 1980°li yillarda diinya ¢apinda
yasanan ekonomik krizler ile hatali ve hileli finansal raporlarin bankacilik sektorii
basta olmak {izere tiim mali piyasalarda sebep oldugu maddi kayiplar ve iflaslar,
ciddi ekonomik sorunlari beraberinde getirmistir. Mali piyasalarda s6z sahibi
kisiler tarafindan asir1 risk tistlenilmesi ve bu riskleri ortadan kaldiracak i¢ kontrol
uygulamalarinin olmamasi ve/veya daha 6nce uygulanan i¢ kontrol sisteminin
yetersiz olmasit mali piyasalardaki ekonomik sorunlari tetiklemistir. Piyasa
kosullarimin belirsiz olmasi nedeniyle risk oran: giderek artmis, kaynaklarin daha
etkili kullanilmas, risk yonetimi ve i¢ kontrol ihtiyaci daha fazla hissedilmistir.

Bu kapsamda ABDdeki muhasebe ve denetim alaninda ¢alismalar yapan
meslek orgiitlerinin sponsorlugunda 1985 yilinda Treadway Komisyonu olarak da
adlandirilan COSO (Sponsor Organizasyonlar Komitesi) kurulmustur. COSO’nun
kamu ve 6zel sektor kuruluglarina yonelik i¢ kontrol tavsiye ve degerlendirmelerinin
yer aldig1 ilk raporu 1987 yilinda yayinlanmistir. Daha sonra, 1985 yilinda Hileli
Mali Raporlama ile ilgili Treadway Komisyonu olarak da bilinen Ulusal Komisyon
kurulmus ve Komisyon tarafindan Hileli Mali Raporlama konusunda bir rapor
yaymnlanmistir. Bu raporda kontrol ortamu ile davranis ve yetki standartlarina
vurgu yapilmis, i¢ kontrol kavrami i¢in ortak bir anlayis ve kapsayici bir ¢ergeve
olusturulmasiihtiyaciiledestekleyicikurumlaragagridabulunulmustur. Komisyonun
bu ¢agris1 sonucunda Destekleyici Kurumlar Komitesi COSO olusturulmustur.
COSO mevcut kaynaklardaki i¢ kontrol ile ilgili egilimleri birlestirerek etkinligin
degerlendirilmesi i¢in genis kapsamli ve pratik kriterler gelistirmistir. 1992'de
yayimladig1 “I¢ Kontrol - Biitiinlegik Cerceve” sonraki yillarda 6zel sektor ve kamu
sektoriinde yaygin olarak kullanilmaya baglanmustir.
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Ote yandan kamu kaynaklarinin kotii kullanilmasina artan tepkiler
sonucunda yoneticilerin kamu fonlarinin verimli ve rasyonel kullanimma iliskin
hesap vermelerinin 6nem kazanmasiyla beraber i¢ kontrolin kamu sektoriinde
de uygulanabilecegi kabul gormistiir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan “Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar”; INTOSAI (Uluslararas: Sayistaylar
Birligi) tarafindan “Kamu Sektorii Igin I¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzu” ve ABD
Sayistays tarafindan “Federal Devlette I¢ Kontrol Standartlari” yayilanmustir.

COSO MODELI

(O[0N{0f] Mali raporlamalarin kalitesini arttirmaya yonelik caligmalar
yapmak tizere 1985 yilinda Amerikada kurulmus goniillii bir kurulustur.

1980’ler ve 1990’larda yasanan kiiresel ekonomik krizler, hatali ve usulsiiz
mali raporlamalar ve risk yoénetimi uygulamalarmm olmayisi sonucu ortaya ¢ikan
bityiik capli iflas ve maddi zararlar; muhasebe, denetim ve kontrol alaninda yeni
ihtiyaglar1 ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu ihtiyaglarin giderilmesi ve mevcut sistemlere
yonelik giincelleme ¢aligmalarinin yapilabilmesi igin, 1985 yilinda Amerika Birlegik
Devletlerinde kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin istirakiyle “Treadway Komisyonu”
olarak adlandirilan bir komisyon kurulmustur. S6z konusu Komisyonun kamu ve
Ozel sektor kuruluslaria yonelik i¢ kontrol tavsiye ve degerlendirmelerinin yer aldig
ilk raporu 1987 yilinda yaymlamis ve ilgili raporda i¢ kontroliin, yalnizca bagimsiz
denetim personelinin degil ayn1 zamanda yoneticilerin, ¢alisanlarin ve i¢ denetcilerin
sorumlulugunda oldugu belirtilmis ve i¢ kontroliin muhasebe denetimi ile mali
kontrolden daha genis bir kavramu ifade ettigi vurgulanmustir.

1992 yilinda ise i¢ kontrol uygulamalarinin degerlendirilmesi ve giincel
ihtiyaglar dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi amaciyla ilgili komisyon
biinyesinde bir ¢aligma grubu olusturulmus ve yapilan galigmalar sonucunda “I¢
Kontrol: Biitiinlesik Cergeve” adl1 bir rapor hazirlanmistir. S6z konusu Raporda, i¢
kontroliin; Kontrol ortamy, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletigim
ile izleme olmak tizere bes bilesenden olustugu ifade edilmistir.

Avrupa Birligi, kamu i¢ mali kontrol alaninda COSO’nun standartlarini
benimsemistir. Avrupa Komisyonunun yayimladigi “Kamu I¢ Mali Yonetimi”
belgesinde (Public Internal Financial Control) acik¢a belirtildigi gibi AB kamu
kurumlarinda kamu i¢ mali kontroliiniin gelistirilmesinde kullanilan uluslararas:
standartlar; “Kamu Sektériinde I¢ Kontroliin Gelistirilmesi icin INTOSAI Rehberi”
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ve “Avrupada I¢ Denetim Hakkinda ECIIA Pozisyon Belgesi“dir. Avrupa Sayistaylar
Birligi INTOSAI rehberinin giris kisminda metodolojinin COSO “Ig¢ Kontrol
Standartlar1 Cergevesi’nin gozden gegirilmis hali oldugu belirtilmektedir.

re i¢ kontrol nedir?

I¢ kontrol, bir organizasyonda;
v hedeflere ulasmak,
v’ faaliyetlerde etkinligi ve verimliligi saglamak,
v mali raporlama sisteminin giivenirliligini saglamak
v" uygulamalarin diizenlemelere uygunlugu saglamak

konularinda makul giivence saglamak {izere yoneticiler ve ¢alisanlar tarafindan
tasarlanan, yonlendirilen ve uygulanan bir siiregtir.

COSO KUPU

COSO kiipti bir kurumun birimlerinin ve faaliyetlerinin, i¢ kontroliin bes
unsuru yardimiyla amaglara ulagsmasini ifade eder, COSO piramidi ise i¢ kontroliin
bes unsurunun birbiriyle iliskisini gosterir.

COSO KUPU

i¢ kontroliin diger unsurlarina

idarenin hedeflerinin temel tegkil eden genel
gerceklesmesini bir ¢receve olup kisisel ve
engelleyecek risklerin mesleki diiriistliik, etik
tanimlanmasi, analiz degerler, mesleki yeterlilik,
edilmesi ve gerekli organizasyonel yapi, insan
onlemlerin belirlenmesi kaynaklari ile yonetim felsefesi
siirecidir. ve i yapma tarzina iligkin

hususlar: kapsar.

7 4

idarenin hedeflerinin
gergeklestirilmesini saglamak
ve belirlenen riskleri yonetmek i¢ kontrol sisteminin kalitesini
amaciyla olugturulan politika degerlendirmek iizere
ve prosediirlerdir. yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar.

\ formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini
saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.
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COSO PIRAMIDI

I¢ kontrol unsurlarinin birbirleriyle iligkisini gosterir. Kontrol ortami
temelde yer alir, kontrol faaliyetleri ve risk degerlendirme yapilirken bilgi ve iletigim
kanallar1 kullanilarak gézetimin ihtiya¢ duydugu bilgiler saglanir. Bu unsurlara
bakilacak olur ise;

Kontrol Ortamai:

COSOya gore kurum icinde oncelikle giiglii bir kontrol ortaminimn
bulunmasi sarttir. Eksiksiz bir i¢ kontrol sisteminin temeli kontrol
ortamina dayanmaktadir. Kontrol ortami, kurum ¢alisanlarinin kontrol
bilincini etkileyerek, kurumun konuya bakis acisini belirlemektedir.
Kontrol gevresi; disiplin ve diizen saglayarak, i¢ kontroliin diger unsurlari
i¢in temel olugturur. I¢ kontroliin genel kalitesini etkileyen genel atmosferi
yaratir ve i¢ kontrol disiplinini saglar. I¢ kontrol ortamini olusturan
unsurlar genel olarak; etik degerler ve diriistliik tist yonetimin felsefesi ve
tutumu, yonetimin ¢alisma sekli, insan kaynaklar1 yonetimi ve politikalari,
orgiit yapisi, yetki ve sorumluluklarin tahsisi, is ve gorev tanimlarinin
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belirlenmesidir. Kontrol ortaminin iyilestirilmesi, tim i¢ kontrol
sisteminin gelistirilmesine imkan verir. Kontrol ortam: unsurlarindan bir
veya birkagi sorunlu olur ise, bundan sonraki diger unsurlarda da etkinlik
saglamak miimkiin olmaz. lyi i¢ kontrol uygulamalarinin ¢ikig noktast ve
i¢ kontrol sisteminin en énemli unsuru kontrol ortamidir.

Risk Degerlendirme:

Kurumun tiim is birimleri ve siireglerindeki riskler belirlenir ve analiz
edilir. Risk degerlendirmesi, hedeflere ulagsmay1 engelleyebilecek
risklerin tanimlanmasina, 6l¢tilmesine ve riskin nasil degerlendirilmesi
gerektigine dair kararlara temel olusturur. Bunun sebebi; ekonomik,
endiistriyel, hukuksal ve yonetsel sartlarin degismeye devam edecek
olmas1 ve bu degisime ait 6zel riskleri tanimlayacak ve bunlarla bas edecek
mekanizmalara ihtiyag duyulmasidir. Risk degerlendirme asamasinda,
birim ve siiregleri etkileyen tiim kritik riskler tespit edilir, kuruma
verebilecekleri zarar ¢ercevesinde ol¢iliir ve kritiklik diizeyleri tespit
edilir. Risk degerlendirme faaliyetlerinin amaci, orgiitiin is siireclerini
etkileyen tiim kritik risklerin ortaya ¢ikartilarak, kontrol altina alinmasini
saglamaktir. Risk degerlendirmelerinde, orgiit genelinde gerceklesen
onemli hata ve suistimaller, verimsizlikler, darbogazlar, degisimler,
yenilikler ve digsal faktorlerin etkileri géz 6niinde bulundurulmalidir.

Kontrol Faaliyetleri:

Yonetsel, mali ve operasyonel faaliyetlerin belirlenmis strateji ve planlara
uygun bir sekilde gerceklestirilmesinde yoneticilere yardimei olan politika,
prosediir ve yontemlerdir. Kontrol faaliyetleri ile kurumsal risklerin
azaltilmas1 amaclanmaktadir. Kat1 kontroller olarak tanimlanan kontrol
faaliyetleri, risklerin azaltilmasina yonelik ana strateji olarak islev gosterir.
Onleyici, yonlendirici, diizeltici ve/veya tespit edici mahiyette olabilir.
Yetki ve onay mekanizmalari, gorevler ayriligi, mutabakatlar, revizyonlar,
i¢ dogrulamalar, kurum varliklarinin korunmasina yonelik erisim
kisitlamalar (fiziki ve kaydi), kontrol izleri, operasyonel siireglerin gozden
gecirilmesi, stipervizyon ve mevzuat direktifleri genel kontrol faaliyetleri
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arasinda yer alir. Her kurum kendi sektori, faaliyetleri, organizasyon yapist,
yonetimi ve kiiltiiriine uygun kontrol faaliyetleri tasarlar ve uygulamaya
alir. Kontrol faaliyetleri hemen her kurumda, tiim is siireglerinde isin
geregi olarak bulunmalidir.

Bilgi ve Iletigsim:

f¢ kontrol siireglerinde yer alan bilgilerin olusturulmasi, saklanmasi,
raporlanmasi ve bunlarin 6rgiit genelinde yukaridan asagiya, agagidan
yukariya ve birimler arasinda iletilmesini kapsamaktadir. Ayrica, saglikl bir
i¢ kontrol sisteminin tesis edilmesi ancak ¢ok yonlii ve agik iletisim kanallar1
yoluyla miimkiindiir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve kurumun
hedeflerini gerceklestirmek igin bir organizasyonun biitiin kademelerinde
bilgiye ihtiya¢ duyulur. Anlamli, giivenilir ve uygun bilgi personelin kontrol
ve diger sorumluluklarini yerine getirmesine imkén verecek bigimde ve
zaman dilimi icinde belirlenip saglanmali ve onlara duyurulmaldir. Bilgi
sistemleri ise, siiregte hem ig kontrole iligkin mali ve mali olmayan bilgileri
iceren raporlar hazirlanmasi, hem risk ve kontrol bilgilerinin saklanmasi
ve analizi, hem de is siireclerinde ihtiya¢ duyulan bilgilerin zamaninda ve
dogru sekilde aktarilmasi amagl islev gosterir. Kurum iginde iiretilen bilgi
ve raporlar, hem i¢ hem de dis kullanicilarin ihtiyaglarini karsilamalidir.

Faaliyetinin temel amaci, genel olarak i¢ kontrol sisteminin ve siireglerdeki
i¢ kontrollerin arzu edildigi sekilde ¢alistyor olmasini ve kosullardaki
degisikliklere gerektigi bicimde uyum gdstermesini saglamaktir. Izleme
sistemleriilei¢kontrolsistemininyeterliligi, etkinligiveverimliligihakkinda
bir degerlendirme yapilmalidir. I¢ kontrol sisteminin izlenmesi siirekli
gozetim, 6zel degerlendirme ya da her ikisinin bir arada uygulanmasiyla
gerceklestirilebilir. Stirekli gozetim faaliyetleri, yonetimce yapilan izleme
ve diger rutin izleme prosediirlerini icermektedir. Kurum faaliyetlerinin
i¢ine yerlestirilmis ve bu faaliyetlerin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaya yoneliktir. Ozel degerlendirmelerin siklig1 ve kapsamu, 6zellikle
risk degerlendirmesine ve siirekli gozetim prosediirlerinin etkinligine
baghdir. I¢ kontrol aksakliklari, diger &nemli konularla birlikte, iist
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yonetime ve yonetim kuruluna raporlanmalidir. Bu kapsamda, yonetim
tarafindan gergeklestirilen kontrol 6z degerlendirmeleri ya da i¢ ve dis
denetgiler tarafindan gergeklestirilen resmi degerlendirmeler s6z konusu
olabilir. Izleme unsurunun en énemli parcasi, i¢c denetim mekanizmasidir.
I¢ denetim faaliyetinin temel gorevi érgiitiin i¢ kontrol sisteminin saglikli
bir sekilde olugturulmasi ve yiiriitiilmesine yonelik giivence ve danigmanlik
hizmetleri saglamaktir. I¢ denetim, diger tim unsurlarin gelistirilmesi
yoniinde, destekleyici ve rehberlik saglayici bir hizmet olarak, i¢ kontrol
sisteminin en 6nemli mekanizmalarindan bir tanesidir.

Yukarida bahsedilen ve i¢ kontrol sistemi unsurlar: ile bu unsurlar kapsaminda
gerceklestirilen sistematik caligmalar ile verimliligi artirmaya yonelik teknik
ve yontemler karsilastirildiginda, i¢ kontroliin verimlilik ile iligkisi daha rahat
anlagilabilmektedir.

IC KONTROLE NEDEN IHTiYAC DUYULDU?

Geleneksel mali yonetim sistemimizin gilincel ihtiyaglarin gerisinde
kalmasinin etkisiyle mevcut kamu yonetim sistemimizde degisim ihtiyact
hissedilmeye baslanmistir. Ayrica AB siirecinin getirdigi ytikiimliiliik ve taahhiitler
sonucu da kamu mali yOnetimi alaninda reformlarin yapilmasmna ihtiyag
duyulmugtur. Bu reformlarin 6nemli bir ayagini da i¢ kontrol olusturmaktadir. 2005
yilinda resmi olarak baglayan AB katilim miizakereleriyle birlikte mevcut kamu mali
yo6netim sisteminin revize edilecegi ve bu hususta ilgili AB uygulamalarinin referans
almacagina iliskin yiikiimliiliiklerin, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program
gibi tist politika metinlerinde taahhiit edildigi goriilmektedir. Bu nedenle, I¢ Kontrol
uygulamalarinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde mevzuatimiza
dahil oldugu ve kamu mali yonetim sistemimiz agisindan bir yiikiimliilitk olarak
goriildigii soylenebilir.

Kamu y6netim sistemimizin biitiiniinde ortaya ¢ikan degisim ihtiyacinin
temelinde ise kamu kaynaklarinin kurumlarca belirlenen stratejik amag ve hedeflere
uygun olarak etkin, etkili ve ekonomik bir gekilde kullanilmas: ile faaliyetlerde
esnekligin, hesap verebilirligin ve saydamligin saglanmasi yatmaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin unsurlarindan birisi olan i¢ kontrol

kavrami, uluslararasi dokiimanlarda ve bunlara paralel olarak ilgili mevzuat
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hitkiimlerinde tanimlanmis olup kamu mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden
diizenleyen 5018 sayili Kanun ve buna iligkin ikincil mevzuat ile COSO modelini

esas alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas: hedeflenmistir.

IC KONTROL YENI BIR OLGUMUDUR?

I¢ Kontroliin kavram olarak yeni bir olgu oldugu ve yonetim sistemimize
ve mevzuatimiza AB kaynakli reform gereksinimleri sonrasinda girdigi dogru
olmakla birlikte i¢ kontrolii olusturan unsurlarin bizim i¢in hi¢ de yeni olmadig:
ifade edilebilir. Ornegin, kurumlarda olusturulan organizasyon ve tegkilat
yapilarinin, yetki devrine, gorevler ayriligina, kayit ve dosyalama sistemine, kurum
i¢i yatay ve dikey iletisime iliskin prosediirlerin yonetim yapimizda yeni oldugu
ve bu unsurlarin i¢ kontrolden énce uygulama alani bulamadigr hi¢ kuskusuz
soylenemeyecektir. Sozii edilen unsurlarin tam da i¢ kontroliin temelinde yatan
Ogeler oldugu diistintildigiinde, i¢ kontroliin idare faaliyet alanlarinda yiritilen is
ve islemlerde uygulanan geleneksel idari prosediirler agisindan mevcut sistemimize

yabanci olmadig goriilecektir.

Bu cergevede, i¢ kontrolin tamamiyla ve biitiin bilesenleriyle yeni bir
yonetim modeli olmadigi, aksine bilinen ve zaten uygulanan bir ¢ok is ve islemin
sistemlestirilmis ve standartlara baglanmis hali oldugu soéylenebilir. Ancak,
yukarida yapilan agiklamalardan i¢ kontroliin biitiin unsurlari ile mevcut yénetim
sistemimizde belirli 6l¢lide uygulanan bir yap: oldugu gibi bir alg: yanlishg: da
olusmamalidir. I¢ Kontrol icerisinde de stratejik planlama, performans programi,
risk yonetimi, kontrol stratejileri, yonetim bilgi sistemleri ve i¢ denetim gibi
yonetim sistemimiz igerisinde daha énce drnekleri olmayan unsurlar bulundugu ve
sozii edilen 6gelerin mevcut sistemimize entegrasyon siirecinin, ig¢ kontrol sistemi

uygulamalariyla bagladigi unutulmamalidir.

IC KONTROL NEDEN BiR YONETIM MODELI

OLARAK TANIMLANMAKTADIR?

Yeni bir sistemin “yonetim modeli” olarak sunulabilmesii¢in bu sistemlerin;

yonetim kademesinde bulunan karar alicilara ne dl¢tide firsatlar sunacagy, idare

10 I¢ Kontrol El Kitabi




faaliyet alanlarinin ne kadarini kapsayaca8, idare biitgesine ilave mali yiikler
getirip getirmeyecegi ve mevcut is slireclerinde ne gibi katma degerler yaratacag:
gibi sorulara tatmin edici cevaplar vermesi gerekmektedir. Dolayisiyla, bahsedilen
hususlar ¢ercevesinde bir sistemin, “yonetim modeli” olarak adlandirilabilmesi
hususunun, sistemin 6lgegi, kurumun tiim faaliyet alanlarini kapsamina alabilme
derecesi, kurulus maliyeti ve sistemden beklenen verimlilik ile dogrudan iligkili
oldugu soylenebilir.

Yukarida bahsedilen kriterler cercevesinde, kurum iist yonetimine,
“Yonetim Modeli” olarak sunulacak bir yapinin her seyden 6nce;

> Biitiin kurumsal faaliyet alanlarini kapsamasi ve bu alanlarda katma
deger yaratmasi,

» Ilave kapasite kullanimy, is yiikii ve maliyet gerektirmemesi,
»  Faaliyetler ile es zamanl olarak gerceklestirilebilmesi,

Kurumsal amaglara ve hedeflere ulasilmasi noktasinda y6netime
yardimci olmast,

gibi hususlar1 karsilamas: gerektigi ifade edilebilir. Bu noktada, i¢ kontrol sistemi,
idarelere “yonetim modeli” olarak sunulabilecek bir yap1 6zelligi gostermekte midir?
Sorusu, analiz edilmesi ve yanitlanmasi gereken bagka bir husus olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Mevzuatta yer alan tanimdan; i¢ kontrol sisteminin; mali kontroller
yaninda mali olmayan diger biitlin is yapis usullerini de biinyesinde barmdiran
bir yonetim modeli olarak tasarlandigi anlagilmaktadir. I¢ Kontrol sisteminin;
kurumsal faaliyet alanlarina iliskin biitiin is siireglerini ve tiim personeli
kapsayacagi, faaliyetlerle es zamanli olarak yiriitiilebilecegi, ¢alisanlara ilave is
yiikil getirmeyecegi, yine rutin is siirecleri ile birlikte uygulanacag: i¢in ilave mali
kaynak gerektirmeyecegi, islerliginin saglanmasi durumunda diriin ve ¢iktilarla
kaliteyi artiraca8y, standartlagmayi tesis edecegi ve kurumsal amaglara ve hedeflere
ulagilmasina yardimei olacag: diisiiniildiigiinde, i¢ kontrol sisteminin bir “yonetim
modeli” oldugu rahatlikla ifade edilebilecektir.

Bu yoniiyle i¢ kontrol, kurumsal amagclarin ve hedeflerin yakalanmasi
noktasinda {ist yonetimin ve diger tiim personelin en biiyiik yardimcisi, kurumda
yapilan biitiin is siireglerini ve ¢alisan tiim personeli kapsayan bir siire¢ ve
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en onemlisi bir yonetim modeli olarak algilanmalidir. i¢ kontrol bir yonetim
modelidir. Ciinkii sistem; etik degerleri, kurumsal organizasyon yapisini, personel
performansini, planlama ve programlama faaliyetleri ile kurumsal amaglar ve
hedefler belirlenmesini, bu amaglara yonelik olasi risklerin tespiti ile bunlara
yonelik kars1 kontroller gelistirilmesini, raporlama sistemini, kurum ici ve dist
iletisim diizeyini ve i¢ denetim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi siirecinde, yonetim
kademesinin ve diger tiim karar vericilerin mutlak suretle ihtiya¢ duyacagi bu
unsurlar, i¢ kontrol sisteminin igerisinde yer almaktadir ve bu nedenle i¢ kontrol
bir olay ya da olgu degil siirekliligi olan bir yonetim modelidir.

Sonug olarak, i¢ kontrol, anlik bir olay degildir ve bu yoniiyle idare
faaliyet alanlarinda yapilacak her tiirlii is ve islemde i¢ kontroliin izlerini
gormek miimkiindiir. Bu sebeple, i¢ kontroliin, idari ve mali biitiin faaliyetlerde
uygulanabilecek bir sistemler biitiinii olarak algilanmasi ve iist yonetim ile diger
tiim kurum yoneticileri tarafindan bir “yonetim modeli” olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

IC KONTROL SADECE MALI iSLEMLERI MI KAPSAR?

I¢ kontroliin kapsamini mali islemlerle sinirlamak miimkiin degildir. Ilgili
mevzuattadai¢kontroliin maliislemlerle sinirliolmadigi 6zellikle vurgulanmaktadir.
Herhangi bir harcamay1 gerektirmeyen; personel alinmasi ve egitimi, performans
degerlendirmesi, yetki devri, risklerin belirlenmesi, etik degerler, teskilat yapis: ve
kayit ve dosyalama gibi birgok mali olmayan is ve islemler de i¢ kontrol kapsaminda
yer almaktadir.

IC KONTROL
SADECE ON MALI KONTROLDEN Mi OLUSUR?

I¢ kontrol bilesenlerinden bir tanesi de kontrol faaliyetleri olup, bu
kapsamda bir¢ok kontrol faaliyeti 6ngoriilmistiir. Bunlardan en ¢ok duyulan: 6n
mali kontroldir. Bu nedenle i¢ kontrol sadece 6n mali kontrolden ibaret olarak
algilanmaktadur.

On mali kontrol, Maliye Bakanligi ve idareler tarafindan riskli griilen bazi
mali karar ve islemler i¢in 6ngoriilen bir kontrol faaliyetidir. Gelir, gider, varlik ve
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yiiktimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin, idarenin biitcesine, biite tertibine,
kullanilabilir 6denek tutarina, ayrintili harcama veya finansman programina,
merkezi yonetim biit¢e kanunun ve diger mali mevzuat hitkiimlerine uygunlugu
yonlerinden kontrol edilmesidir.

Oysa 6n mali kontroliin disinda hiyerarsik kontroller, bilgi giivenligi
kontrolleri ve gorevler ayrihigi gibi idari kontroller de i¢ kontrol faaliyetleri
kapsamina girmektedir. On mali kontrol i¢ kontroliin “Kontrol Faaliyetleri” bileseni
kapsaminda uygulanan kontrol yontemlerinden sadece birisidir.

IC KONTROL BUTUN CALISANLARI NASIL ETKILEYEBILIR?

I¢ Kontrol kurumsal faaliyet alanlarinda yiriitiilen biitiin siiregleri ve
dolayisiyla bu siireglerde gérevli olan yetki ve sorumluluk sahibi herkesi kapsamakta
ve etkilemektedir. I¢ kontroliin kurumda ¢alisan biitiin personeli nasil ve ne 6l¢iide
etkiledigi hususunun, daha iyi anlagilabilmesi i¢in, sistemin i¢cinde barindirdig:
unsurlarin bir kez daha gézden gegirilmesi faydali olacaktir. Bu cercevede; etik
degerler, yatay ve dikey iletisim ihtiyaci, personel performansi, gorev, yetki ve
sorumluluk alanlarinin tespiti, gegici veya siirekli gorevlerden ayrilmalar, insan
kaynaklar1 politikalar1 vb. gibi en temel i¢ kontrol uygulamalarinin, kurumda
calisan en alt kademe ¢aligandan en {ist kademe yoneticiye kadar herkesin en asgari
diizeyde bile olsa mutlak suretle muhatap kalacagi uygulamalar olarak goriilmesi
ile “i¢ kontrol sisteminin nasil biitiin ¢aliganlar: etkiledigi” sorusunun cevabi daha
net anlagilabilecektir.

Giinlik rutin is siiregleri icerisinde ve kurum ici sosyal ortamlarda etik
degerlere veahlak kurallarina uygun ya da aksi yonde davranig kaliplar1 gostermeyen,
iletisim kanallarini kullanmayan ve goérev/sorumluluk alanlar1 belirlenmemis
ilgililer diistintilemeyecegine gore i¢ kontroliin bu en temel unsurlari araciligiyla bile
biitiin kurum personelini etkileyebilecegini ve ayni oranda onlardan etkilenecegini
soylemek yanlis olmayacaktir.

Sonug olarak i¢ kontrol, tek bir olay i¢in uygulanacak bir yap: olarak
degerlendirilmemelidir. I¢ kontrol, biitiin faaliyetlerin hem igerisinde hem
tizerinde olan bir sistemler biitiinii olarak diisiiniilmeli ve kurumda goérev yapan
tim personelin i¢ kontrol ile nasil bir iligki iginde olacag ya da olmas: gerektigi bu
zeminde degerlendirilmelidir.
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IC KONTROL SISTEMI

NE KADAR BiR SUREDE KURULABILIR?

I¢ kontrol, iginde barindirdig1 diger hususlarla birlikte siirekliligi olan ve
sonu olmayan bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle i¢ kontrolii
somut ve biitiin unsurlariyla isleyen sistem olarak gozlemleyebilmek her zaman
miimkiin olmayabilir. Dolayisiyla, i¢ kontrol sistemini “kurmak” deyimi, bilgi islem
sistemleri destegiyle kurulacak bir bilgisayar programi ya da bir kisim parcalarin bir

araya getirilmesi ile olusacak bir makine diizeni olarak anlagilmamalidir.

I¢ kontroliin, idare faaliyet alanlarina iliskin is siireglerini ve bu siireglerde
gorevli olan en alt kademe ¢alisanindan en tist yoneticilerine kadar herkesi kapsayan
ve etkileyen bir sistem oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, i¢ kontroliin bir
sistemler biitiini olarak “kurulmasi” faaliyetini, s6zii edilen kurumsal is siireglerinin

tamaminda aramak daha dogru bir yaklasim olacaktir.

I¢ kontrole iliskin mevzuat diizenlemelerinden biri olan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi, i¢ kontrol sisteminin kurulmas: noktasinda referans alinacak
temel kaynaklardan biri olarak goriilmelidir. flgili tebligde, i¢ kontrol sistemi
igerisinde bulunan biitiin unsurlara ve sistemin pratik uygulamalarinin neler

olabilecegine iliskin ipuclarina kapsaml bir sekilde yer verilmistir.

Tebligde, i¢ kontrole iliskin (18) adet standart ve (79) adet genel sart
belirlenmis bulunmaktadir. Teblig dikkatli olarak incelendiginde, sozii edilen
standartlarin ve bunlara iliskin genel sartlarin kurumsal faaliyet alanlarindaki tim
is stireglerinde gerceklestirilen uygulamalar: bire bir karsiladig1 goriilecektir. Etik
degerler, personel performansi, kurumsal amaglara ve hedeflere yonelik planlama
ve programlama faaliyetleri, raporlama sistemi, yatay ve dikey iletisim kanallari,
personel istihdam politikalari, uzmanlagma, yetki devri ve kayit ve dosyalama
sistemi gibi uygulamalar ilgili tebligde yer verilen standart ve genel sartlarin karsilik

buldugu rutin faaliyet alanlarina 6rnek olarak verilebilir.

Goriilecegi tizere i¢ kontrol sistemi, glinliik is stireglerinden ayr1 ve bagimsiz
olarak pratige aktarilabilecek bir mekanizma ya da kendiliginden ¢iktilar iiretecek
bir sistem degildir. I¢ kontrol, 6zii itibariyle bizzat giinliik idare faaliyetleriyle

birlikte degerlendirilmesi gereken bir alt yap1 ve sistemler biitiiniidiir. Bu sebeple,
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ilgili tebligde belirtilen standart ve genel sartlarin kurumsal is siireglerindeki
gerceklesme diizeyi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve islerligi anlaminda 6nemli
bir gosterge olacaktir. Dolayisiyla, kamu I¢ Kontrol Standartlarinin saglandig1 ve
uygulanabilir dl¢iide oldugu idarelerde, i¢ kontrol sisteminin “kurulmus” ve isler

bir 6zellikte oldugundan s6z edilebilecektir.

Bu agilardan bakildiginda, i¢ kontrol sistemini biitiin unsurlariyla isler ve
uygulanabilir kilmak, ¢ok kisa vadelerde miimkiin olacak bir is olarak goriilmemeli,
aksine, bu husus, uzun vadelerde basarilabilecek bir faaliyet olarak kabul
edilmelidir. Bu nedenle, sistemden elde edilmesi beklenen ¢iktilar i¢in yapilacak
degerlendirmeler, uzun vadeli bakis acilariyla desteklenmeli ve kisa stirelerde ig

kontrol sisteminden mucizeler yaratmasi beklenmemelidir.

Yine i¢ kontrol sistemi, devamlilig1 olan ve teknolojik gelismeler, yonetim
degisiklikleri, amaglarda ve hedeflerde farklilagmalar gibi sebeplerle siirekli
glincellenmesi gereken uygulamalar biitiindi olup asla duragan bir yap: olarak
gorilmemelidir. Bu 6zellikleri itibariyle i¢ kontrol sisteminde ideal noktanin
olmadig ve i¢ kontrol uygulamalarinin, kurumsal faaliyetler devam ettik¢e sonsuza

kadar uygulama alani bulacag: s6ylenebilir.

Sonug olarak, i¢ kontroliin biitiinsel bir bakis agisiyla bir sistem olarak
kurulmas: ve tasarlanmas: faaliyeti; uzun vadeli planlamayi, bu planlama
dogrultusunda projeler tiretmeyi ve gelecege uygun alt yapilari olusturmay: gerekli
kilmaktadir. Ayrica, i¢ kontroliin tasarim ve kurgu asamasindan baslanarak, sistem
icerisinde siirekli olarak degerlendirme, iyilestirme ve gelistirme (i¢ denetim
araciligiyla) faaliyetlerine yer verilmeli ve mevcut planlamalar bu dogrultuda
glincellenmelidir.

IC KONTROL SISTEMININ KURULMASI MALI HIZMETLER

BIRIMININ (STRATEJi GELISTIRME BiRiMi) YA DA
IC DENETIM BiRIMININ GOREVi MIDIR?

Uygulamada i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik tim gorevlerin
strateji gelistirme birimlerince ya da i¢ denetim birimlerince yiiriitillecegine iligkin
yanlis bir algi bulunmaktadur.
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Strateji gelistirme birimlerinin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi siirecinde
temel gorevi harcama birimlerine teknik destek, rehberlik ve koordinasyon
hizmetleri sunmaktir. Ayrica i¢ kontrol konusunda st yoneticiye ve harcama
yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak gérevi de vardir.

I denetim birimi, i¢ kontroliin yeterliligi, etkinligi ve isleyisini
degerlendirerek yonetimi bilgilendirmek, 6nerilerde bulunmak ve idarenin i¢
kontrol siirecinin gelistirilmesini saglamak gérevlerini yerine getirir. I¢ denetciler
i¢ kontrol sistemi igerisinde ¢ok onemli bir aktér olmakla birlikte dogrudan
uygulayicisi konumunda degildirler. i¢ denetim birimi sistemin kalitesini arttiran,
performansini degerlendiren ve tist yonetime raporlayan ayni zamanda iist yonetime
rehberlik ve danigmanlik hizmeti veren bir aktor olarak nitelendirilebilir.

I¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlari verme, uygulamalari izleme ve
gerekli tedbirleri alma gorevi {ist yoneticiye, i¢ kontrolii olusturma, uygulama ve
iist yOneticiye hesap verme gorevi harcama birimlerine, i¢ kontrol ¢aligmalarini
koordine etme, harcama birimlerine teknik destek ve danigmanlik saglama ve
sonuglar1 st yoneticiye raporlama goérevi strateji gelistirme birimlerine ve son
olarak denetim ve raporlama gorevi i¢ denetcilere verilmis bulunmaktadir.

IC KONTROL SISTEMI KESIN GUVENCE SAGLAR MI?

I¢ kontrol ne kadar iyi tasarlansa ve ne kadar iyi uygulansa da kurumun
misyonunun yerine getirilmesi ve genel hedeflerin gergeklestirilmesi hususunda
yonetime gelecekteki belirsizlik ve riskin tam olarak belirlenememesi, iletisim
kopukluklari, siiregte yer alanlarin ¢ikar isbirlikleri, yonetici ve ¢alisanlarin
onyargilar1 gibi bircok nedenden dolay1 kesin giivence veremez, sadece makul
giivence saglar. Giivence algis1 kisiden kisiye farklilik gosterse de makul giivence
¢ogunlugun Gistiinde mutabik kaldig1 tatminkar bir giiven diizeyini ifade etmektedir.
Bununla birlikte, iyi uygulanan bir i¢ kontrol sisteminde kurum hedeflerinden
ciddi sapmalar goriilmez, kurumda kaynak kayiplari, usulsiiz ve yolsuz islemlere
rastlanmaz.

IC DENETIM TEFTI$ MIDIR?

Denetim ve teftis kavramlarimin tanim ve kapsamlarina iligkin olarak tam
bir uzlagmanin olmadig1 sdylenebilir. Hatta bazen bu iki kavram birbirinin yerine
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kullanilmaktadir. Oysa denetim ve teftis birbirinden tamamen ayristirilamasa da

kendilerine 6zgii ayirt edici 6zellikleri bulunan farkl iki faaliyettir.

I¢ Denetim

Sistem ve siire¢ odakli

Teftis

Sikayet, birey, olay ve islem odakl

Gelecege odakl

Gegmise odakls

Hesap verebilirlik

Hesap sorabilirlik

Sorusturma gorevi yok

Sorusturma gorevi var

Risk odakli denetim metodolojisi

Risk odakli denetim teknigi yok

Iyi uygulama 6rnekleri teknigi

Hata 6rnekleri teknigi

Uluslararasi standartlar1 var

Gegmige dayali birikimler var

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu denetim
Stratejisini belirliyor (kamu i¢in)

Kurum disindan denetim stratejisi
belirlenmiyor

Oncelikli amag idare faaliyetlerini
gelistirme

Oncelikli amag mevzuata uygunluk

Sistem, performans, uygunluk, mali, IT
denetimi

Hukuka uygunluk denetimi

Rehber, ¢aligma formlari ve ¢aligma
metodolojisi tiim kurumlarda ayni

Rehber ve formlar kurumlara gore
degisken

I¢ denetim raporlar1 I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna génderiliyor
(kamu i¢in)

Denetim raporlar1 kurum digina
gonderilmiyor

IC KONTROL DENILINCE NE ANLASILMALIDIR?

I¢ kontrol, farkli bir bakis acistyla; stratejik amaglara ve hedeflere ulagma
yolunda kurumun st yonetimine ve personele rehberlik eden, organizasyondaki
tim personeli, kurumsal faaliyet alanlarindaki biitiinii olarak tanimlanabilir. Bagka
bir ifadeyle i¢ kontrol; kurumsal amaglara ve hedeflere ulasilmast i¢in faydalanilan

bir arag ve biitiin faaliyetler ile siireglerin tizerinde yer alan bir yonetim modelidir.
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KAMUDA IC KONTROL

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, TBMMde 10/12/2003 tarihinde
kabul edilerek 24/12/2003 tarihli 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
22/12/2005 tarih ve 5436 sayili Kanunla 5018 sayil: Kanunda gecen bazi ifadelerde
degisiklikler yapilarak Kanunun uygulanabilirlik kapasitesi artirilarak i¢ kontrol
sistemi daha kapsayic1 hale getirilmistir. Harcamalarin gergeklestirilmesinde islem
stireglerinin hizlandirilmas: ve etkinliginin artirilmas: i¢in mali kontrol yetkilisi
sistemden ¢ikarilarak, 6n mali kontrol fonksiyonunun mali hizmetler birimlerinde
gergeklestirilmesi saglanmis ve bu ¢ercevede mali hizmetler biriminin gorev, yetki

ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir.

Ayrica, harcamaci birimlerde sistemin uygulanmasi i¢in gerekli olan ve iyi
isleyen bir yapinin olusturulmasi ve ge¢miste bu gorevi ylriiten Maliye Bakanlig
birimlerinin kaldirilarak idarelerin biinyesinde strateji gelistirme birimlerinin
kurulmast ve teskilat yapilarinda gerekli degisikliklerin yapilmasina dair bir takim

diizenlemeler yapilmistir.

IC KONTROL NEDIR? NE DEGILDIR?

I¢ Kontrol Bir Yonetim Modelidir:

I¢ Kontrol; kurum kiiltiiriinii, etik degerleri, personel performansini, kurumsal
organizasyon yapisini, planlama ve programlama faaliyetlerini, vizyon ve misyon
cercevesinde stratejik amaglar ve hedefler tesis edilmesini, kurumsal risklere yonelik
kontrol faaliyetleri gelistirilmesini, kayit ve dosyalama sistemini, kurum i¢i yatay ve
dikey iletisim kanallarini, bilgi giivenligi politikalarini, raporlama sistemlerini ve i¢

denetimi i¢inde barindiran bir yonetim modelidir.

i¢ Kontrol Bir Siiregtir:

I¢ Kontrol bir defaya mahsus yapilacak bir faaliyet olarak gorillmemelidir. I¢ Kontrol,
kurumda yapilan téim i stireglerini kapsayan bir sistemler biitiinii, devamlilig1 olan

bir yap1 ve dongiisel bir siiregtir.
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i¢ Kontrol Bir Aragtir:

¢ Kontrol, kurumun stratejik planinda belirlenen amaglarini ve hedeflerini
gergeklestirmeye yonelik bir organizasyondur. Dolayisiyla i¢ kontrol bir amag degil
aractir. I¢ Kontrol sisteminin kurulmas: faaliyeti idarelerin stratejik amaglar yada
hedefleri arasinda yer almaz. Idarelerin amaci vizyon ve misyon ilkeleri paralelinde
stratejik amaglara ve hedeflere ulagmaktir. Bu yoniiyle i¢ kontrol amaglara ve
hedeflere ulasilmasi noktasinda kendisinden faydalanilan bir yonetim araci ve bir
yonetim tarzi olarak algilanmalidir.

I¢ Kontrol Risk Esashdir:

I¢ Kontroliin amaci, kurum tarafindan belirlenen amaglarin ve hedeflerin
gerceklestirilmesi yolunda kargilagilacak muhtemel risklerin tespiti ve bu risklere
yonelik kontrol mekanizmalari gelistirilmesidir. I¢ Kontrol uygulamalarinda
katlanilacak maliyetlerde etkinligin saglanabilmesi ac¢isindan, belirlenen kontrol
faaliyetlerinin biitiin is siireglerine degil, risk degerlendirmesi sonucunda tespit
edilen ve riskli oldugu diistiniilen faaliyet alanlarina uygulanmasi esastur.

I¢ Kontrol Yonetimin Sorumlulugundadir:

I¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve islerliginden yonetim sorumludur. Yonetim,
i¢ kontrol sistemine yonelik degerlendirilmeleri i¢ denetim sistemi aracilifiyla
izlemeli ve aksayan yonlere iligkin iyilestirme tedbirleri almalidir.

I¢ Kontrol Bir Kiiltiir, Bir Anlayistir:

I¢ kontrol kisilere yaptiklar1 is ve islemleri daha diizgiin, daha kaliteli ve daha
sistematik yapmalar1 i¢in uygun ortami olusturan ve bu bilincin olugmasini saglayan
uzun vadeli bir alg1 ve kiiltiir degisimidir.

I¢ Kontrol Herkesi Kapsar:

I¢ Kontroliin biitiin is siireglerini kapsadig1 diisiiniildiigiinde, kurumda galisan en alt
kademe ¢aliganindan en iist yoneticiye kadar tiim personelin bir sekilde i¢ kontrol
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sistemi icerisinde olmasinin ka¢inilmaz olusu daha net anlasilabilecektir. Kurum

personeli gorevlerini ve sorumluluklarinin yerine getirirken i¢ kontroliin 6ziinde

barindirdigs ilke ve kurallara uymali ve sistemin verimliliginin artirilmasi yoniinde

gayret etmelidir. I¢ Kontroliin yalnizca belirli bir kesimin (Strateji Gelistirme

Birimleri, i¢ Denetgiler, {ist ydnetim vb.) isi olarak goriilmesi sistemin etkinligini

azaltacaktir. I¢ Kontrol herkesin isi olarak goriilmelidir.

I¢ Kontrol Nesnel Giivence Saglar:

I¢ Kontrol sistemi ne kadar iyi islerse islesin, kurumsal amaglara ve hedeflere tam

olarak ulasmayi garanti edemez. Bu yiizden kesin degil nesnel giivence saglar.

>

20

I¢ kontrol kurumlarin i yapis usullerine sonradan eklenen bir yap1
olarak degil, kurumsal organizasyonun ayrilmaz bir pargas: olarak
goriilmelidir.

Ickontrol, faaliyetlerin gerekbelirlenenamaglara gerekseilgilimevzuat
ve diizenlemelere uygun bir sekilde yiiriitiilmesini amaglamakta olup
bu yo6niiyle kurumun belirlenen amag ve hedeflerine ulagmasina
yardimci olur ve iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi amag¢ ve hedeflere

ulagilma yetenegini makul diizeyde garanti eder.

I¢ kontrol mali kontroller yaninda mali olmayan diger biitiin is
yapis usullerini de biinyesinde barindiran bir yénetim modeli olarak
tasarlanmis ve i¢ denetimin de bu sistemin bir pargas: oldugu ifade

edilmistir.

I¢ kontroliin “yénetim modeli” olarak gériilmesi hususuna yapilan
vurgu 6nemli olup i¢ kontrolii yalnizca mali boyutuyla ele alarak
sistemi sadece bir takim faaliyetlerin kontrolii ve denetimi olarak
gormek sistemin biitiiniine yonelik kavrayis ve algilama diizeyini
olumsuz yonde etkileyecektir.

I¢ kontrol, en alt kademe ¢aliganindan en iist yoneticisine kadar tiim
kurum personelinin i¢inde yer aldig1, sadece belli bir periyoda iliskin
bir politika ya da uygulama degil, kurumun her seviyesinde siireklilik
gosteren bir faaliyet ve devam eden bir siire¢ olarak algilanmalidir.
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» I¢ kontroliin kurumda yapilan biitiin is siireglerini ve ¢aligan tiim
personeli kapsayan bir siire¢ ve en énemlisi bir yonetim modeli olarak
algilanmas gerekmektedir. i¢ kontrol bir yénetim modelidir ¢iinkii,
sistem; etik degerleri, kurumsal organizasyon yapisini, personel
performansini, planlama ve programlama faaliyetleri ile kurumsal
amag ve hedefler belirlenmesini, bu amaglara yonelik olasi risklerin
tespiti ile bunlara yonelik kars: kontroller gelistirilmesini, raporlama
sistemini, kurum i¢i ve dis1 iletisim diizeyini ve nihayetinde sistemin
kurulmasindan sorumlu st yonetimin i¢ denetim araciligiyla
i¢ kontrolin iglerligine ve performansina yonelik izleme ve

degerlendirme yapma sorumlulugunu igerisinde barindirir.

» I¢ kontrol sistemin biitiiniinii olusturur ve bu nedenle i¢ kontrol bir
olay ya da olgu degil siirekliligi olan ve devamli olarak giincellenmesi

gereken bir yonetim modelidir.

> I¢kontroliin kendisi bizzat amag olmayip, sistemin biitiinii; kurumun
ama¢ ve hedeflerine ulagmasinda yararlanilacak bir ara¢ olarak
algilanmalidir. Onemli olan nokta kurumun kisa ve uzun vadede
belirlemis oldugu amaglarina ulasmasidir. Bu asamada gozden
kagirilmamasi gereken husus kurum igin bagar: 6l¢iitiiniin stratejik
planda belirlenen amag ve hedeflere ulagilma derecesidir ve i¢ kontrol

sistemi bu siirecte kurumun en 6nemli yardimcisi olacaktir
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IKINCi BOLUM

IC KONTROLUN TANIMI
AMACI VE SORUMLULARI







TANIMI

5018 say1il1 Kanunun 55’inci maddesinde; I¢ Kontrol, “idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir gekilde yiritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve givenilir olarak tretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinii” olarak tanimlanmugtir.

Bu tanima gore i¢ kontroliin;

> Idarenin amaglarini ve belirlenmis politikalarin1 gergeklestirmeye
yonelik,

> Kurumsal faaliyetlerin mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan,

» Kurumsal varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogrulugunu ve yonetimin ihtiya¢ duydugu mali ve mali olmayan
bilgilerin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini ve y6netime
iletilmesini amaglayan, bir organizasyon ve yontem olup,

» I¢ denetim faaliyetlerini de iginde barindiran,

bir sistemler biitiinii, oldugu ifade edilebilir.

AMACI

5018 sayili Kanunun 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglar;

» Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir ekilde yonetilmesini,

» Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak

faaliyet gostermesini,

> Her turli mali karar ve iglemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

» Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,
»  Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi

korunmasini saglamak,

olarak belirlenmistir.
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Bu cergevede, ilgili mevzuat hitkiimlerinde i¢ kontrol sisteminin amaglari
olarak sayilan hususlar, i¢ kontroliin 6zel amaglari olarak degerlendirilebilir. Ancak,
i¢ kontrol sistemi, kurumun amaglarina ve hedeflerine ulagmasini saglayan biitiin
faaliyetler, planlar, politikalar ve sistemler biitiinii olarak tanimlanirsa, daha makro
bir bakis agisiyla i¢ kontroliin, en genel esas amacinin, kurum tarafindan belirlenen
stratejik amaglarin ve hedeflerin gergeklestirilmesi oldugu soylenebilir. Bagka bir
ifadeyle, i¢ kontrolde amag, 6zel amaglar kullanilarak genel amaca dogru ilerlemek

yani kurumsal 6l¢ekte tespit edilmis stratejik amagclara ve hedeflere ulasmaktir.

Iq kontrol sistemi; kurum varliklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi, mevzuata uygunluk, usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar alma
stireglerinde dogru, eksiksiz ve uygun zamanl bilgilerin {iretilmesi, bu bilgilerin
karar vericilere ulagtirilmasi ve varliklarin kayiplara karsi korunmasi gibi yukarida
bahsedilen 6zel amaglar sayesinde kurumun makro diizeydeki amaglarina ve

hedeflerine ulagmasina yardimei olacaktur.

Ozel amaglara (varliklarin korunmasi, mevzuata uygunluk, finansal
islemlerin giivenirliligi gibi) ve daha biiyiik 6lgekte tespit edilen stratejik amaglara ve
hedeflere iliskin risklerin tespit edilmesi ve bu risklere karsi kontrol mekanizmalar1
gelistirilmesi, i¢ kontrol sisteminin diger 6nemli bir amacidir. Mikro ve makro
diizeyindeki amaglar ve hedefler 6niindeki risklerin tespiti ve bu risklere yonelik
onlemler ve tedbirler gelistirilmesi, belirlenmis amaglarin ger¢eklesebilmesi
agisindan kritik diizeydedir. Muhtemel etkisi azaltilamayan ya da tamamaiyla ortadan
kaldirilamayan riskler, i¢ kontroliin ve dolayisiyla idarelerin baglangicta belirlenen

amaglarina ve hedeflerine ulagsma diizeyini olumsuz yonde etkileyecektir.

SORUMLULUKLAR

I¢ kontrol yonetim sorumluluguna dayanan bir modeldir. 5018 sayili
Kanunda iyi bir i¢ kontrol sistemi kurma ve isleyisini saglama sorumlulugunun

kamu idarelerinin iist yoneticileri ile diger yoneticilerine ait oldugu belirtilmistir.
5018 sayilt Kanun ve ilgili mevzuatla;

> ¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlar1 verme, uygulamalar1 izleme ve

gerekli tedbirleri alma gorevi iist yoneticiye,
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> I¢ kontrolii olusturma, uygulama ve iist yoneticiye hesap verme gorevi
harcama birimlerine,

» I¢ kontrol calismalarini koordine etme, harcama birimlerine teknik
destek ve danigmanlik saglama gorevi mali hizmetler birimine

(strateji gelistirme birimi),
> Denetim ve raporlama gorevi i¢ denetgilere verilmistir.

ic; kontrolden, rolleri farkli olmak iizere, bir idarenin biitiin yonetim

kademeleri ve personeli sorumludur.

Yonetim ve her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel
hedeflerini bagarmasi i¢in riskleri karsilayan ve makul giivence saglayan i¢ kontrol
stirecine miidahil olmak durumundadir. Yonetim, amag ve hedeflerin belirlenmesi,
i¢ kontroliin tasarlanmasi, kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi ve bunlarin
uygulanmasinin saglanmasi hususlarindan sorumlu iken kurum personeli ise
gorev, yetki ve sorumluluklar: kapsaminda i¢ kontroliin uygulanmasinda rol alir.
Bu nedenlerle i¢ kontrol sorumlulugunun bir idarede herhangi bir birime (strateji
gelistirme birimi vb.) veya kisiye (i¢ denetgi vb.) yiiklenmesi, idare disindan bir

organ ya da kisiye devredilmesi miimkiin degildir.

I¢ kontrole iliskin en alt diizeyden en iist diizeye kadar herkesin
sorumlulugu olsa da mevzuatta dort aktoriin kilit olarak sorumlu oldugundan

bahsetmek mimkiindir.

SORUMLULAR

Ust Yonetici:

I¢ kontrol sisteminin kurulmasinda ve izlenmesinde temel sorumluluk iist
yOneticiye aittir. 5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde de bu husus vurgulanmis
ve {ist yoneticilerin mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve

izlenmesinden sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Ust yonetici, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, yeterli ve etkili bir i¢

kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in,
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»  Mesleki degerlere ve diirtist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,

»  Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesinden,

»  Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,

Y

Mevzuata aykir: faaliyetlerin 6nlenmesinden,

> Kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alijma ortaminmm
ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde
sorumludurlar.

I¢ kontrol sisteminin sahibi {ist yoneticidir. Ust yoneticinin, i¢ kontrol
konusundaher zaman destekleyici bir yaklagim sergilemesi, i¢ kontrol ¢alismalarinin
yonlendiricisi ve en etkin galigani olmasi énemlidir. Ust yonetici i¢ kontroliin énemli
olduguna inandig1 takdirde, kurum caliganlar1 da bundan etkilenir ve olusturulan
kontrollere uyma konusunda bilingli davranirlar.

I¢ kontrol sisteminin sorumlusu olan iist yoneticinin giivence verebilmesi

i¢in sistemin tasarim ve isleyisini izlemesi ve degerlendirmesi gerekir.

Ust yonetici bu sorumlulugunu i¢ denetciler, strateji gelistirme birimleri
(SGB) ve harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirir.

Idare faaliyet alanlarina yoénelik is ve islemlerin; amaglara, iyi mali
yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigini iceren “i¢ kontrol giivence beyanlar1” nin her yil iist yonetici
tarafindan imzalanmasi, i¢ kontrol alanindaki bagka bir sorumlulugu olarak da
ifade edilebilir.

Harcama Yetkilileri:

Biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st yoneticisi
ve O0denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilenler harcama yetkilisidir.
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara gore harcama yetkilileri,
gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢
kontroliin isleyisinden sorumludur.

Harcama yetkilileri birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak,
uygulamak ve gelistirmekle yiikiimlii sayilmiglardir. I¢ Kontrol sisteminin kurum
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organizasyon semasmda yer alan tiim harcama birimlerini kapsadigi ve etik
kurallara uyulmasi, personel yeterlili§i ve performansinin gozetilmesi, uygun ise
uygun personel gorevlendirilmesi, mevzuata uygunlugunun saglanmasi vb. gibi
i¢ kontroliin 6ziinii olugturan belli bash alanlarda st yonetici ile birlikte harcama

yetkililerinin de sorumlu oldugu mevzuatta vurgulanmaktadir.

Yine ilgili mevzuat diizenlemelerinde, 6n mali kontrol faaliyetlerinin,
harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi agamasinda yapilan kontrolleri
kapsadigy, idarelerde 6n mali kontrol gérevinin yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde
yuritiilecegi ve harcama yetkililerinin idari ve mali islemlere iliskin olarak i¢ kontrol
sisteminin isleyisinden sorumlu olduklari ifade edilmektedir. Bu sebeple, i¢ kontrol
sisteminin bir alt fonksiyonu olarak tanimlanabilecek 6n mali kontrol faaliyetlerinin
tiim harcama birimlerinde yapilmas: gereken i¢ kontrol uygulamalar1 oldugu ve
bu islemlerin yine i¢ kontrol sisteminde sik¢a vurgulanan “yonetim sorumlulugu”

ilkesi kapsaminda yiiriitiilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Birim faaliyet raporlarmmin ve performans programlarimin diizenli
araliklarla tim harcama birimleri tarafindan hazirlanmasi ve ilgili raporlarin ekinde
yer alan i¢ kontrol giivence beyanlarinin tiim harcama yetkililerince imzalaniyor
olmasi, harcama birimleri ile i¢ kontrol sistemi arasindaki baglantiy: ifade eden
baska bir husus olarak goriilebilir.Zira, Kamu I¢ Kontrol Standartlari arasinda
yer alan raporlamaya iliskin standart ve usullerde, faaliyet raporlari, performans
programlar1 vb. uygulamalara yer verilmesi i¢ kontrol ile harcama birimleri

arasindaki iliskinin varligini desteklemektedir.

Harcamabirimleriveharcamayetkililerininickontrolalanindaoldukgafazla
sayida gorev ve sorumlulugu oldugu goriilmektedir. i¢ kontrol sisteminin kurumda
caligan tiim personeli ve biitiin faaliyet alanlarini kapsadig: diistintildigiinde, kurum
teskilat semasinda yer alan tiim harcama birimlerinin i¢ kontrol ile dogrudan iliski
icinde olmasi kaginilmaz goritnmektedir. I¢ kontrol sistemi, ist ydnetim tarafindan
kurulacak, strateji gelistirme birimlerince uygulanacak ve i¢ denetim tarafindan
izlenecek bir is olarak gortilmemelidir. Aksine, sistemin uygulayicilar ve belki de
en bityiik aktorleri olarak i¢ kontrol alanindaki en biiyiik sorumluluk, harcama
birimlerine diismektedir ve harcama yetkilileri kendi gorev alanindaki idari ve
mali tim is siireglerinde i¢ kontrol sisteminin igleyisinden tst yonetime kars

sorumludur.
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Yeni kamu yonetimi anlayist etrafinda sekillenen i¢ kontrol sistemi bir
yonetim modeli olarak algilanmali ve is yapis usullerinde i¢ kontrol uygulamalarinda
yer verilmesinin, bizzat sorumluluk sahibi kisilerin iglerini kolaylastiracag:
unutulmamalidir.

Harcamayetkililerininsiirekliizlemesorumluluklaridavardir. Bukapsamda
alt birimlerde kontrollerin ne derecede uygulandigini ve alt birim yoneticilerinin
kendi birimlerindeki izleme sorumlulugunu nasil yerine getirdiklerini incelemesi
gerekmektedir.

Strateji Gelistirme Birimleri:

5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatlar strateji gelistirme birimlerine;
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢aligmalar yapmak ve ¢aligma sonuglarini iist yoneticiye raporlamak,
idare faaliyet alanlarina yonelik spesifik ve 6zellikli alanlarda standartlar belirlemek
ve Uist yoneticinin onayina sunmak, 6n mali kontrol faaliyetlerini gerceklestirmek
gorev ve sorumluluklar1 arasinda sayilabilir.

I¢ kontrol alaninda strateji gelistirme birimlerinin gérev ve sorumluluklari,
istyonetime ve diger harcama birimlerine rehberlik hizmeti vermek ve koordinasyon
saglamaktir.

I¢ kontroliin kurum faaliyet alanlarinda yiiriitiilen biitiin is siireglerini
ve ¢aligan tiim personeli kapsayan bir yap1 oldugu diisiiniildiigiinde, s6z konusu
sistemin kurulmasindan iist yonetimin ve strateji gelistirme biriminin; islerliginin
harcama birimleri ve yetkililerinin; izlenmesi ve degerlendirilmesinden ise i¢
denetim ve SGB'nin sorumlu oldugu séylenebilir.

I¢ Denetim Birimi:

I¢ denetim biriminin, ig kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle
ilgili olarak yonetime bilgi saglama, degerlendirme yapma ve 6neride bulunma
fonksiyonu bulunmaktadir.

Ust yonetim, i¢ kontrol sisteminin izlenmesi ve degerlendirilmesi
alanindaki sorumlulugunu i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmektedir. idarenin
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i¢ kontrole yonelik sistem ve uygulamalarin gerceklesme ve performans diizeyleri
i¢ denetgiler tarafindan degerlendirilmeli ve iist yonetime raporlanmalidir. Ig
kontrol sisteminin bir pargasi olarak i¢ denetim faaliyetinin odagy, bizzati i¢ kontrol
faaliyetlerinin kendisidir ve i¢ denetim bu alanda yonetime danigmanlik hizmeti
vermekle ytikiimliidiir.

Maliye Bakanlig::

Mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligkin standart ve yontemlerin
belirlenmesi, bualanlardakamuidarelerine rehberlik yapilmasi ve idareler arasindaki
koordinasyonun saglanmasiilgili mevzuat hitkiimleri geregince Maliye Bakanliginin
sorumluluk alanlar1 sayilmistir. Buna gore Maliye Bakanligi merkezi uyumlasgtirma
gorevi cergevesinde i¢ kontrol alaninda gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmak,
standartlar belirlemek ve bunlar1 yayimlamakla gérevlidir. Bu dogrultuda, Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Eylem
Plani Rehberi yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

flgili mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere, Maliye Bakanliginin
kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas: hususunda herhangi bir
sorumlulugu bulunmamaktadir. I¢ kontrol sistemini uygulamak her idarenin kendi
sorumlulugundadir ve Maliye Bakanligi soz konusu alanda yalnizca alt yapiy1
belirleyen mevzuat diizenlemelerini hazirlamak ve idarelere rehberlik yapmakla
yikiimladiir.

Sayistay:

6085 sayili Sayistay Kanununun yirirlige girmesiyle birlikte sayistay
gorillmektedir. Idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi,
yeni Kanunla birlikte Sayistay denetimi kapsamina alinmis ve bu dogrultuda sayistay
tarafindan, yeni denetim yaklagimiyla paralel olarak kamu idarelerinde denetim
faaliyetleri gerceklestirilmeye baslanmugtir.

Sayistay Kanununda denetimin; kamu idarelerinin hesap, mali islem
ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili,
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ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin degerlendirilmesi
olarak tanimlandigi, denetimin; diizenlilik ve performans denetimlerini
kapsadig, diizenlilik denetiminin ise; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanunda, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
faaliyetinin, diizenlilik denetimi kapsaminda; idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili
olarak ortaya ¢ikan faaliyet sonuglarinin dl¢tilmesinin ise, performans denetimi
kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Dolayisiyla Sayistay tarafindan
kamu idarelerinde yapilacak denetim faaliyetlerinin, ne sekilde yapilirsa yapilsin
her durumda idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesine ve analizine
yonelik olacagini soylemek yanlis olmayacaktir.

Bu ¢ercevede, Sayistay tarafindan yapilan diizenlilik denetimlerinin
igeriginin, dogrudan idarelerdeki i¢ kontrol sistemlerinin kendisi oldugu
anlagilmaktadir. Diger taraftan, idareler tarafindan belirlenen amaglara ve hedeflere
ulagilma diizeyinin performans gostergeleri ve faaliyet sonuglari ile 6l¢iilmesi isinin
zaten i¢ kontrol sisteminin igerisinde yer alan bir siireci ifade ettigi gerekgesiyle,
performans denetimi siirecinde de denetimin odak noktasinin, dolayli da olsa yine
i¢ kontrol sistemi olacag1 sdylenebilir.

Bu dogrultuda, kurumsal amag ve hedefler belirlenmesi, bu amaglarin ve
hedeflerin gergeklestirilmesi yolunda karsilasilmasi muhtemel risklerin tespiti ile
amac/hedeflere ulasilma diizeyinin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi faaliyetleri, i¢ kontrol
sistemi icerisinde yer alan uygulamalar oldugu igin, Sayistay tarafindan yapilacak
performans denetimlerinin de dolayli olarak idarelerdeki ig kontrol sistemini hedef
aldigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Sayigtay tarafindan yapilacak diizenlilik ve performans denetimleri
sirasinda, idarenin kendi biinyesinde gergeklestirdigi (harcama birimleri, SGB,i¢
denetim) i¢ kontrol izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile bunlarin sonuglari ve bu
alana iligkin i¢ denetim raporlar1 Sayistay ile paylagilmalidir. Bu sayede, i¢ kontrol
sisteminin daha kapsamli bir degerlendirmesi yapilarak, sistemin aksayan yonlerine
iligkin oneri ve tedbirler gelistirilmesi saglanabilecektir.
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KONTROL ORTAMI

Sistemin ana unsuru ve sistemin {izerine insa edildigi zemin olup i¢
kontroliin basarili ya da basarisiz olmasi kontrol ortaminin etkinligine baghdur. I¢
kontrol sisteminin kurulabilmesinin ilk sart1 uygun bir kontrol ortaminin varligidir

ve kontrol ortami i¢ kontroliin biitiin diger unsurlarinin temeli olarak goriilebilir.

Kontrol ortamy, sistemi ileriye gotiirmek i¢in gerekli olan ilk adimdir ve
idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarimin i¢ kontrole y6nelik olumlu bir bakis agisina
sahip olmasiny, etik degerleri, diiriist bir yonetim anlayisini, personelin yeterliligi ve
performansini, yoneticilerin is yapma tarzini, gérev, yetki ve sorumluluklarin agik
bir sekilde belirlenmesini ve idarenin organizasyon yapisini kapsar.

RiSK DEGERLENDiRMESI

Risk degerlendirmesi, kurumun belirlenmis stratejik amag ve hedeflere
ulagma yolunda karsilasabilecegi muhtemel riskleri nasil tespit ve analiz edecegi
ile belirleyecegi bu riskleri nasil yonetecegi ve bunlara nasil uygun yanitlar verecegi
ile ilgilidir. Her kurum amag ve hedeflere ulagmasini engelleyebilecek iceriden veya
disaridan kaynaklanan gesitli risklerle karsilasmaktadir. Kurumlarin bu risklere karsi
hazirlikli olmalari ve risk degerlendirmesi yapmalar: gerektigi diistintilmektedir.

Risk degerlemesinin 6n kosulu kurumun amag ve hedeflerinin agik, net
ve tutarli bicimde belirlenmis olmasidir. Risk degerlendirmesi yonteminin kapsami
ve uygulanacag: faaliyet alanlar1 belirlenmeden 6nce kurumsal amag ve hedefler
tespit edilmis olmalidir. Risk degerlendirmesi i¢ kontrol sisteminin bilesenlerinden
biridir ve i¢ kontrol faaliyeti risk esasli olarak gerceklestirilmelidir. Bu sebeple, riskli
alanlarin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastirilmast i¢

kontrol sisteminin bagarisi agisindan 6nemli bir husus olarak goriilmektedir.

KONTROL FAALIYETLERI

Kurumun amag ve hedeflerine ulasma yolunda karsilasacagi riskleri
gogiislemek ve kurumun hedeflerini gerceklestirmek {izere olusturulan ve
uygulamaya konulan politikalar, prosediirler ve teknikler kontrol faaliyetleri olarak
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adlandirilmaktadir. Kontrol faaliyetleri dnleyici ya da tespit edici mahiyette olabilir
ve risk degerlendirilmesi siirecinde olasi risklerin etkisini hafifleterek yonetimin

amaglarina ulasmasina yardimei olur.

Kontrol faaliyetleri, gerek yonetim gerekse de ilgili tim kurum personeli
tarafindan rutin olarak yiiriitiilen faaliyetlerin bir parcasi olarak degerlendirilmeli ve
kurumun biitiin birimlerinde ve her seviyede uygulanan yontemleri ve politikalar:
kapsamalidir. Kontrol faaliyetleri kurumun biitiin kademelerine ve faaliyetlerine
yayilmali ve kurumun giinliik faaliyetlerinin ayrilmaz bir par¢asi olmalidir. Kontrol
faaliyetlerinin ekstra is yiikii ve maliyet getiren bir igslem olarak algilanmasi i¢
kontrol sisteminin etkinligini azaltacak ve sistemin basarisini olumsuz yonde
etkileyecektir.

BILGI VE ILETISIM

Bilgi ve iletisim, sistemin genelindeki kurumsal faaliyet alanlarina iliskin
bilginin {iretilmesine ve {iretilen bilginin cesitli iletisim araclar1 (yatay ve dikey
iletisim kanallari, raporlama vb.) yardimiyla ilgililere iletilmesine yonelik yapilan
tium faaliyetleri ifade etmektedir. Bilgi ve iletisim bileseni, ayn1 zamanda i¢ kontroliin
diger unsurlari arasindaki iliskiyi ve etkiletisimi saglamakta ve bu 6zelligi nedeniyle
i¢ kontrol sistemi agisindan 6zel bir fonksiyon ihtiva etmektedir.

Bilgi, kurumsal siireclerde iiretilen her tiirlii bilgi, belge, kayit ve dokiimani;
iletisim ise bilgi formatindaki bu kaynaklarin, kurum igerisine veya disarisina uygun
bicimlerde iletilmesine iliskin yapilan faaliyetleri ifade etmektedir. Ancak, bilginin
tiretilmesi tek basina yeterli degildir. Elde edilen bilginin kurumsal amaglara ve
hedeflere ulasilmasi noktasinda faydali olabilmesi ve i¢ kontrol sisteminde islerligin
saglanabilmesi a¢isindan, s6z konusu bilginin, uygun iletisim kanallart ile transferi
ve ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanilmas: da gereklidir.

Faaliyet alanlarina yonelik dogru, giivenilir, eksiksiz, zamanli ve uygun
bilginin iretilmesi ve bu bilgilerin ilgililere ulastirilmasi kurumsal amagclara ve
hedeflere ulagilmas: bakimindan son derece énemlidir. Thtiyag duyulan bilgilerin
dogru formlarda elde edilmesini ve uygun zaman araliginda en az maliyetle karar
vericilere ve diger tiim ilgililere ulastirilmasini saglayan yonetim bilgi sistemlerinin
varlig1 ve islerligi i¢ kontrol sisteminin bagaris1 agisindan kritik 6neme sahiptir.
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Uretilen Dbilginin kalitesi ve uygun zamanlh olarak karar alma siireglerine
ulagtirilmas1 kurum yonetiminin dogru ve yerinde kararlar alabilme kabiliyetini

dogrudan etkileyecektir.

Bilgi ve iletigim, yalnizca bilginin tiretilme ve transferi agamalarini degil
ayn1 zamanda {retilen bu bilgi, belge ve dokiimanlarin kaydedilme, dosyalanma,
arsivlenme ve muhafaza edilme faaliyetlerini de kapsamaktadir. Ayrica, bilgi ve
belgelere erisim konusundaki bilgi giivenligi politikalari, yetkilendirmeler ve diger
tiim tedbirler kurumsal hafizanin olusturulmas: ve siirdiiriilebilirligi acisindan

onemlidir.

iZLEME

I¢ kontrol sistemi, islerliginin ve performansinin degerlendirilmesi
amacryla diizenli araliklarla (yilda en az bir kez) ve siirekli olarak izlenmelidir.
I¢ kontrol sisteminin baglangigta tasarladigi gibi calisip caligmadiginin takibi
ve degerlendirilmesi {ist yonetimin sorumlulugundadir ve kurum yénetimi bu

sorumlulugun yerine getirilmesinde i¢ denetim sisteminden yardim alabilir.

I¢kontrol sisteminin izlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik faaliyetler;
calisanlar, yoneticiler, i¢ denetgiler tarafindan yapilabilir. izleme prosediir ve
yontemleri, kurumsal siireglere iliskin rutin faaliyetler yuritiilirken es zamanh
olarak yapilabilecegi gibi, i¢ denetim tarafindan 6zel degerlendirme yontemleri

kullanilarak da gergeklestirilebilir.

I¢ kontrol sistemi igerisindeki aksayan yonlerin tespiti ve sistemin degisen
ihtiyaglara cevap verebilme kabiliyeti, izleme faaliyetleri sirasinda degerlendirilmesi
ve yonetime raporlanmasi gereken hususlardir. Bu ¢er¢evede, izleme fonksiyonunun
yerine getirilmesine iliskin faaliyetlerin yiiriitilmesinde; iist yonetimin, SGB’lerin
ve i¢ denetim birimlerinin, i¢ kontrol i¢erisindeki diger aktorlere nazaran daha fazla

sorumluluk sahibi oldugu soylenebilir.
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IDARELER KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA

UYMAK ZORUNDA MIDIR?

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 57 nci maddesinde

kamu idarelerinin iist yonetici ve diger yoneticilerinin, gorev, yetki ve sorumluluk

cercevesinde, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulmas: igin gerekli

onlemleri almalar1 hikmedilmektedir.

Ayrica Maliye Bakanlh tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole fliskin Usul ve Esaslarda, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan

islemlerinde standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1

belirtilmektedir.
KAMU i¢
KONTROL
STANDARTLARI
KONTROL RiSK KONTROL BILGI VE {ZLEME
ORTAMI DEGERLENDIRME FAALIYETLERI ILETiSiM
STANDARTLARI
STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI STANDARTLARI
Etik Degerler ve Planlama ve Kontrol Straejileri e i¢ Kontroliin
P . Bilgi ve Iletisim )
Diiriistliik Programlama ve Yontemleri Degerlendirilmesi
Prosediirlerin
Misyon Organizasyon Risklerin Belirlenmesi ) . o .
. N . ) Belirlenmesi ve Raporlama I¢ Denetim
Yapisi ve Gorevler ve Degerlendirilmesi . . .
Degerlendirilmesi
Personelin Yeterliligi . . Kayit ve Dosyalama
Gorevler Ayriligi ) |
ve Performanst Sistemi
Hata, Usulsiizliik
Yetki Devri Hiyerarsik Kontroller ve Yolsuzluklarin

Faaliyetlerin Siirekliligi

Bilgi Sistemleri
Kontrolleri
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KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortamy, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir

cerceve olup, kisisel ve mesleki diriistlilk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢

kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan

kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalar: ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina

iliskin hususlar kapsar.

>
>
>
>

Etik Degerler ve Diiriistliik,
Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi,

Yetki Devri

olmak tizere 4 baslik altinda 26 genel sarttan olusmaktadir.

>

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistlitk

Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi

saglanmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
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Ic kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

Idarenin yoneticileri ig kontrol sisteminin uygulanmasinda personele
ornek olmalidirlar.

Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

Faaliyetlerde  diriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik
saglanmalidir.

Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit
davranilmalidur.

Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve
guvenilir olmalidir.
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» Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili

olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon

yapist olusturulmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel

tarafindan benimsenmesi saglanmalidur.

Misyonun gergeklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve
alt birimlerince yiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve

duyurulmalidir.

Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki
ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmali

ve personele bildirilmelidir.

Idarenin ve birimlerinin tegkilat semasi olmali ve buna bagli olarak

fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmelidir.

Idarenin ve birimlerinin organizasyon vyapisi, temel yetki ve
sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini

gosterecek sekilde olmalidir.

Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitilmesinde hassas gorevlere

iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

Her diizeydeki yoneticiler verilen goérevlerin sonucunu izlemeye

yonelik mekanizmalar olusturmalidir.

» Standart: 3. Personelin Yeterliligi ve Performansi

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali,

performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidur.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amag ve hedeflerinin

gergeklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

Idarenin ydnetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde

yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidur.

Mesleki yeterlilige onem verilmeli ve her gérev i¢in en uygun personel

secilmelidir.

Personelin ise almmas: ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde
liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel performansi goz oOniinde

bulundurulmalidir.

Her gorev igin gerekli egitim ihtiyac1 belirlenmeli, bu ihtiyact
giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiratilmeli ve

gerektiginde giincellenmelidir.

Personelin yeterliligi ve performans: bagli oldugu yoneticisi
tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme

sonuglar1 personel ile gortsiilmelidir.

Performans  degerlendirmesine gore performansi  yetersiz
bulunan personelin performansint gelistirmeye yonelik 6nlemler
alinmali, yiliksek performans gosteren personel icin ddiillendirme

mekanizmalar geligtirilmelidir.

Personel istthdami, yer degistirme, tst gorevlere atanma, egitim,
performans degerlendirmesi, 6zlilk haklar1 gibi insan kaynaklari
yonetimine iliskin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali

ve personele duyurulmalidir.

> Standart: 4. Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmeli ve yazili

olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin énemi ve riski dikkate alinarak yetki

devri yapilmalidir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

4.1. Isakigsiireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele
duyurulmahdir.

4.2. Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ercevesinde
devredilen yetkinin smurlarini gosterecek sekilde yazili olarak
belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.

4.4. Yetki devredilen personel, gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve
yetenege sahip olmalidir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iligkin olarak belli
donemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu
bilgiyi aramalidur.

RiSK DEGERLENDIiRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek
risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli Onlemlerin belirlenmesi
surecidir.

»  Planlama ve Programlama
»  Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

olmak tizere 2 baglik altinda 9 genel sarttan olugsmaktadir.

» Standart: 5. Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlari
gerceklestirmek igin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari iceren plan ve programlarini
olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu
saglamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
oOlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6l¢mek, izlemek
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

>

ve degerlendirmek amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlamalidir.

Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren
performans programi hazirlamalidir.

Idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina
uygun olarak hazirlamalidir.

Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans
programiyla  belirlenen ama¢ ve hedeflere uygunlugunu
saglamalidir.

Yoneticiler, gorev alanlar1 gercevesinde idarenin hedeflerine uygun
ozel hedefler belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, olgiilebilir, ulasilabilir,
ilgili ve stireli olmalidur.

Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve
Degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin

gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve

alinacak onlemleri belirlemelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1.

6.2.

6.3.
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Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine ydnelik
riskleri belirlemelidir.

Risklerin gergeklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri yilda en az bir
kez analiz edilmelidir.

Risklere karsi alinacak onlemler belirlenerek eylem planlar
olusturulmalidir.
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KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve
belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

»  Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi,
Gorevler Ayriligi,

Hiyerarsik Kontroller,

Faaliyetlerin Siirekliligi,

YV V VYV V V

Bilgi Sistemleri Kontrolleri,

olmak tizere 6 baslik altinda 17 genel sarttan olusmaktadir.

» Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri kargilamaya uygun
kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri
(diizenli gozden gecirme, 6rnekleme yoluyla kontrol, karsilagtirma,
onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,
yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve
islem sonrasi kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin
saglanmasini kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen fayday:
agsmamalidir.
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> Standart: 8. Prosediirlerin Belirlenmesi ve
Belgelendirilmesi

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve iglemleri igin gerekli yazili prosediirleri
ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin

erisimine sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazil

prosedurler belirlemelidir.

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve
islemin baglamasi, uygulanmas: ve sonuglandirilmas: asamalarini
kapsamalidir.

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun
ve ilgili personel tarafindan anlagilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

» Standart: 9. Gorevler Ayrilig1

Hata, eksiklik, yanlishk, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in
faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve
kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmast,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrilig1 ilkesinin
tam olarak uygulanamadig idarelerin yoneticileri risklerin farkinda
olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

» Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde
kontrol etmelidir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi
i¢in gerekli kontrolleri yapmalidir.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata
ve usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli talimatlar1 vermelidir.

» Standart: 11. Faaliyetlerin Siirekliligi

Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yénelik gerekli énlemleri

almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gérevden ayrilma,
yeni bilgi sistemlerine gegis, yontem veya mevzuat degisiklikleri
ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin strekliligini etkileyen
nedenlere kars1 gerekli 6nlemler alinmahidir.

11.2. Gerekli hallerde usuline uygun olarak vekil personel
gorevlendirilmelidir.

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu
ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu
gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan saglanmalidur.

> Standart: 12. Bilgi Sistemleri Kontrolleri

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak igin
gerekli kontrol mekanizmalari gelistirmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin stirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller
yazili olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.
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12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda
yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulstizliiklerin 6nlenmesi, tespit
edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

12.3. idareler ~ biligim  yonetisimini ~ saglayacak = mekanizmalar
gelistirmelidir.

BILGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim gerekli bilginin, ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye
belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi,
iletisim ve kayit sistemini kapsar.

>  Bilgi ve lletisim

>  Raporlama

»>  Kayit ve Dosyalama Sistemi

»  Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

olmak tizere 4 baglik altinda 20 genel sarttan olusmaktadr.

> Standart: 13. Bilgi ve Iletisim

Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar
alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik
ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

13.1. Idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve
stirekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidur.

13.2. Yoneticiler ve personel, gérevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli
ve yeterli bilgiye zamaninda ulagabilmelidir.
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13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

13.7.

>

Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanisli ve anlagilabilir olmalidur.

Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biit¢enin
uygulanmast ile kaynak kullanimina iligkin diger bilgilere zamaninda

erigebilmelidir.

Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri
ve raporlar1 iretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde
tasarlanmalidir.

Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglar1 gergevesinde
beklentilerini gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda personele
bildirmelidir.

Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme,

oneri ve sorunlarini iletebilmelerini saglamalidur.

Standart: 14. Raporlama

Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve

hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

Idareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklar,
yukiimlilikleri ve performans programlarini  kamuoyuna

acgiklamalidir.

Idareler, biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alti
aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna

aciklamalidir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda

gosterilmeli ve duyurulmalidir.

Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare iginde yatay ve dikey raporlama ag:
yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle
ilgili hazirlanmas: gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Strateji Gelistirme Baskanlig1 Agustos 2013 51




>

Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve iglemlerin kaydedildigi,

smiflandirildig: ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

>

Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve
giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamalidir.

Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve
personel tarafindan ulagilabilir ve izlenebilir olmalidir.

Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin giivenligini ve
korunmasini saglamalidir.

Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun
olmalidir.

Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun
bir sekilde siniflandirilmali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza
edilmelidir.

Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve
erisimini de kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve
dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.

Standart: 16. Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin
Bildirilmesi

Idareler, hata, usulsiizlitk ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde

bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

16.1.

16.2.
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Hata, usulstizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli
ve duyurulmalidir.

Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda
yeterli incelemeyi yapmalidir.
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16.3.

Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildiren personele haksiz ve ayirimei

bir muamele yapilmamalidir.

IZLEME STANDARTLARI

Izleme, i¢c kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen

tiim izleme faaliyetlerini kapsar.

>

>

I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

¢ Denetim

olmak iizere 2 baslik altinda 7 genel sarttan olusmaktadur.

>

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi

Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma
veya bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin
belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmas: konusunda

stire¢ ve yontem belirlenmelidir.

I¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi

saglanmalidir.

I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin goriisleri, kisi ve/
veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda

diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler

belirlenmeli ve bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmalidir.
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> Standart: 18. i¢ denetim

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini
saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

18.1. I¢ denetim faaliyeti i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen standartlara uygun bir sekilde ytiriitilmelidir.

18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen
onlemleri iceren eylem plan1 hazirlanmali, uygulanmali ve
izlenmelidir.
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BESINCI BOLUM

IC DENETIM SISTEMI







IC DENETIM SISTEMI NEDIR?

Mevzuat hitkiimlerinde i¢ denetim; “kamu idaresinin c¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amacryla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti” olarak

tanimlanmaktadir.

Igilikanun ve yonetmeliklerinde yapilan tanimlarda i¢ denetim sisteminin,
kamu idarelerinin c¢aligmalarina deger katmak ve bunlari gelistirmek amaciyla
yapilan bagimsiz ve objektif bir danigmanlik faaliyeti oldugu vurgulanmaktadir.
Bu ozelligi dolayisiyla i¢ denetim, kurumsal siireglere, dolayisiyla i¢ kontrol
uygulamalarina yonelik yapilan inceleme ve degerlendirme faaliyetleriyle, st
yonetime rehberlik hizmeti vermekte ve tavsiyelerde bulunmaktadir. Bagka bir
acidan i¢ denetim; risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik sistematik ve disiplinli bir yaklagim getirerek, kurumsal
amaglara ve hedeflere ulasilmasina yardimci olmaktadir. Ayrica, i¢ denetim
sisteminin bir danigmanlik faaliyeti olarak tanimlanmasi, karar alma siireglerinde
etkinlik ve bu sayede iist yonetimin dogru ve hizli kararlar alabilmesi bakimindan

Onem tagimaktadir.

I¢ denetim sisteminin amaci, incelenen faaliyet alanlarina yonelik analizler
ve degerlendirmeler yaparak iist yonetime rehberlik etmek ve siireclerde tespit
edilen aksakliklara iliskin {ist yonetime tavsiye ve onerilerde bulunmaktir. I¢
denetim sistemi, sozii edilen degerlendirme ve analizleri ayn1 zamanda i¢ kontrol
sisteminin etkinligini, performansini, kalitesini ve yeterliligini 6l¢mek amaciyla da
yapilmalidir. Boylece i¢ denetim, i¢ kontrol uygulamalarinda tespit edilen eksiklik
ve hatalara yonelik iist yonetime sunacagi iyilestirme onerileri vasitasiyla kurumsal

amaglara ve hedeflere ulasilmasina yardimci olacaktir.

Kurumsal amaglara ve hedeflere ulasilmasi yolunda iist yonetimin ve
diger karar organlarinin yardimcist ve danigmani olarak i¢ denetim faaliyeti, ayni
zamanda i¢ kontroliin izlenmesi, degerlendirilmesi ve sonuglarimin st yonetime
raporlanmasi alaninda sorumluluk sahibidir. Bahsedilen bitiin bu o6zellikleri
dolayisiyla i¢ denetim faaliyeti, 6nemli bir y6netim araci olarak goriilmeli ve i¢

denetim faaliyeti sonucunda elde edilen ¢iktilar bu zeminde degerlendirilmelidir.
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IC KONTROL VE iC DENETIM ILISKISI

I¢ denetim ve i¢ kontroliin birbirlerinden oldukga farkli kavramlar oldugu
ancak bu farkliliga ragmen aralarinda yine de giiglii bir iliski oldugu soylenebilir.
I¢ kontrole iliskin yapilan mevzuat tanimlamalarindan da anlagilacag iizere ig
denetim, i¢ kontrol sisteminin bir pargasi ve sistemi olusturan unsurlardan biri
olarak ifade edilmektedir.

I¢ kontrol, organizasyonun amaglarina saglikli bir bigimde ulasmasini
saglayacak onlemler ve faaliyetler biitiinti iken i¢ denetim, kurum faaliyetlerine
deger katmak ve bunlari gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence

saglama ve danigmanlik faaliyetidir.

Ancak i¢ kontrole yonelik sorumluluk alanlarinda da bahsedildigi gibi i¢
denetim faaliyetinin, i¢ kontroliin kurulmasi asamasina iliskin rol ve sorumlulugu
bulunmamaktadir. Yine i¢ denetimde sorumluluk faaliyeti bizzat yiriiten i¢
denetgilere ait iken, i¢ kontrolde sorumluluk iist yoneticiye aittir.

Yapilan i¢ denetim tanimlarinda i¢ denetim sisteminin esas gayesinin, i¢
kontrol sisteminin etkinligini, performansini ve yeterliligini degerlendirmek ve
sistem igerisinde aksayan yonlere iliskin tist yonetime bildirimde ve tavsiyelerde
bulunmak oldugu diisiiniildiigiinde, bu iki kavram arasindaki iliski daha net

anlagilabilecektir.

Idarelerde etkin bir i¢ kontrolin kurulmasi ve devamhiliginin
saglanmasindan yonetim sorumludur. I¢ denetim, ig kontrol sisteminin yeterliligi,
etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak yoneticiye bilgi saglama, degerlendirme yapma ve

onerilerde bulunma fonksiyonlarini yerine getirir.

I¢ kontrol sisteminin izlenmesi, degerlendirilmesi ve sistem icerisindeki
yetersiz noktalarin tespiti i¢in, i¢ denetim faaliyetine ihtiyag duyulmaktadir. I¢
denetim, i¢ kontrol sistemini degerlendirmek ve sisteme yonelik 6neri, tedbir ve
tavsiyeleri iist yonetime iletmekle gorevli bir danigmanlik faaliyeti olduguna gore i¢
kontrol olmadan i¢ denetimin, i¢ denetim olmadan da i¢ kontroliin varliginin fazla

bir anlam ifade etmeyecegi ortadadur.

I¢ kontrol, i denetimin varlik sebebiyken; i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ve izlenmesi icin gerekli olan faaliyet olarak tanimlanabilir. I¢
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kontrol sistemleri ve uygulamalar1 ne kadar iyi olursa olsun asla mutlak olgiide
glivence veremeyecektir. Bu nedenle i¢ denetim faaliyeti, i¢ kontrol sistemindeki
hata ve eksikliklerin tespiti ve bunlara yonelik 6neri ve tavsiyeler gelistirilmesi
noktasinda ist yonetime damismanlik yaparak, i¢ kontroliin etkinliginin ve
yeterliliginin artirilmasina olumlu katki yapabilecek bir yonetim fonksiyonu olarak
gorilmelidir.

I¢ denetim faaliyetinin, i¢ kontrol sisteminin performansini izlemek
ve degerlendirmekle yiikiimlii oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, etkin ve
verimli isleyen bir i¢ kontrol sisteminin, i¢ denetimin isini oldukga kolaylastiracagini
sdylemek yanlis olmayacaktir. i¢ kontrol sistemi ne kadar iyi ¢aligir ve uygulanirsa,
i¢ denetimin is yiikii ayn1 oranda azalacak ve iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi, daha
etkin ve verimli bir i¢ denetim fonksiyonunun olusmasina aracilik edebilecektir.

Ancak, iki kavram arasindaki bu ¢ok yakin iligkiye ragmen, i¢ denetim ile
i¢ kontrol sistemleri birbirlerinin yerine gecebilecek yapilar olarak gériilmemelidir.
I¢ denetim, ilgili mevzuat hiikiimlerine yapilan kurgu geregi, ig kontrol sisteminin
bir pargasi ve unsuru olarak degerlendirilmelidir. I¢ kontrol kurumun tim is
stireglerini, ¢alisanlarini hatta i¢ denetimi de kapsayan bir yapi iken, i¢ denetim,
st yonetime ve diger karar vericilere yonelik bir faaliyet olup odak noktas: bizzat i¢
kontrol uygulamalarinin kendisidir.
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YONETIM BILGI SISTEMLERI (YBS) NEDIR?

Idare faaliyet alanlarinda yiiriitiilecek ve uygulanacak her bir islem mutlak
surette karar almay1 gerektirecegi i¢in, bu siire¢ boyunca karar vericilerin ihtiyag
duyduklar bilgilere; dogru, zamanly, eksiksiz, uygun formlarda ve en az maliyetle
ulagabilmesi son derece 6nemlidir. Bilginin dogrulugu, bilginin giivenilir olmasiny;
zamanliligy, bilginin dogru zamanda ve ihtiya¢ duyulan anda ilgililere iletilmesini;
eksikligi, bilginin, ihtiya¢ duyulan tiim verileri icermemesini; uygunlugu, bilginin
ilgili konuya iliskin olmasini; diisiik maliyetli olmasi ise, bilgiye erisimde katlanilan
maliyetin elde edilecek faydadan biiyitk olmamasini ifade etmektedir. Bu 6zelliklere
haiz olmayan bilgi, karar alma pozisyonunda bulunan yoneticiler i¢in fazla anlamli

olmayacak ve karar alma siireglerine olumlu yonde bir katki sunmayacaktir.

Kurumsal faaliyet alanlarinda tiretilen mevcut verilerden dogru bilgiler
elde edilmesi, bu bilgilerin kullanilabilir formlara déntstiiriilerek ilgililer ile
paylasilmasi ve sonrasinda bu bilgilerin muhafaza edilmesinin, kurumsal hafizanin
olusturulmasi agisindan son derece 6nemli oldugu soylenebilir. Hi¢ kuskusuz,
gliclii bir kurumsal hafizaya ve bilgi birikimine sahip olan organizasyonlarda, karar
alicilarin gereksinim duyacag: bilgilere erisim ok kolay olacaktir. Bu dogrultuda,
kullanilmaya elverisli olmayan ham ve islenmemis verilerin; karar alma siireglerinde
ihtiyag aninda kullanilabilecek dogru, giivenilir ve eksiksiz bilgilere doniistiiriilmesi
stireci, i¢ kontrol sistematigi acisindan tizerinde durulmas: gereken noktalardan

biri olarak goriilebilir.

flk olarak faaliyet alanlarinda bulunan mevcut ham ve islenmemis
verilerin; siniflama, kaydedilme, raporlama, kopyalama ve arsivlenme gibi belirli
bir takim bilgi isleme siireclerine tabi tutulmas: ve sonrasinda bu verilerden, karar
alma siireglerinde kullanilacak dogru formlarda bilgilere ulagilmas: saglanmalidur.
Aksi takdirde, bilgi isleme siirecine dahil edilmeyen veriler daha kullanilmadan yok

olma riski ile karg1 karsiya kalacak ve zamanla iglevini kaybedecektir.

Bu acidan bakildiginda, faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda tretilen bilgi
ve verilerin, bilgi isleme stirecinden gegerek karar alma siireglerine dogru formlarda
iletilmesini saglayan yonetim bilgi sistemlerinin varlig1, yukarida bahsedilen olumsuz
durumlarla karsilasiimasini 6nleyebilecek bir i¢ kontrol araci olarak degerlendirilebilir.
Idarelerde yonetim fonksiyonunu icra eden kisilerin ya da daha dogru bir ifadeyle
karar vericilerin, kurumsal faaliyet alanlarina iliskin olarak ihtiyag duyduklari bilginin;
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dogru, zamanly, eksiksiz ve en az maliyetle kendilerine ulastirilabilmesi i¢in, yine bu
bilgilerin karar alma siireglerine transferini saglayan bir yapiya gereksinim vardur.
Yonetim bilgi sistemleri bu alanda sorumluluk tistlenerek, karar alma siireglerinde
ihtiya¢ duyulan bilgilerin, yonetime uygun formlarda iletilmesi noktasinda gerekli
olan alt yap: ve iletisim kanallarini sunabilecektir. Bu gergevede, yonetim bilgi
sistemlerinin amaci, gereksinim duyulan dogru, giivenilir, eksiksiz ve 6z bilginin, en
kusa siirede ve en uygun maliyetle ilgili kisiye iletilmesi olarak ifade edilebilir.

Diger taraftan yonetim bilgi sistemleri, idare faaliyet alanlarinda ortaya
¢ikan verilerin, bilgi isleme siirecinden gegerek (kaydedilme, siniflama, raporlama,
muhafaza vb.) islenmesi sonrasinda, karar alma siireglerinde kullanilabilecek
ozellikte bilgilere doniigtiiriilmesini ve bu bilgilerin yonetime iletilmesini saglayan

sistemler butiinii olarak tanimlanabilir.

Bagka bir ifadeyle yonetim bilgi sistemleri, bir kuruma ait ge¢miste
olusturulmus bilgiler ile mevcut bilgileri muhafaza eden, gelecekte olusacak
bilgilerin ise daha saglikli bir zeminde tiretilmesini saglayan ve bu sayede kurumsal
tecriibenin yaninda kurumsal hafizanin da olugmasima yardimci olan karar destek
sistemidir. Bu 6zelligiyle Yonetim Bilgi Sistemleri, kurumun gesitli kademelerinde
gorev yapan yoneticilerin, farkli faaliyet alanlarinda ihtiyag duyduklar1 bilgiye
hizli ve zamaninda erisimini kolaylastirarak, karar alma stireclerindeki etkinligin
artmasina, dolayisiyla da gelecege iliskin planlama faaliyetlerinin daha kolay

yapilmasina yardimci olabilir.

Idarelerde, yonetim bilgi sistemlerinin varlig1 ve islerligi; ihtiyag duyulan
biitiin bilgileri ortak bir platformda toplayarak, ilgililerin bu bilgi ve verilere daha
hizli erisimi saglamaktadir. Bu y6niiyle kurumsal bilgilerin yonetilmesine hizmet
etmektedir. Yonetim bilgi sistemleri ayrica, karar alma siireglerine girdi saglamak
disinda, bilgilere ulagacak kisiler {izerinde yapilacak yetkilendirmeler vasitasiyla
bilgi giivenligi politikalarmin olusturulmasini, bilginin {retilmesi ve transferi

noktasinda yapilacak hata ve yanlis oraninin azaltilmasi saglanmaktadir.

Birimler arasinda daha hizli ve daha saglikli bilgi aktarimini, bilgiye
ulagmada isgiicii, maliyet ve zaman tasarrufunu, iletisim kanallarinin daha islevsel
kullanilmasi yoluyla kurum ici iletisimin giiglendirilmesini ve tretilen bilgilerin
kaybolma ve yok olma riskinin azaltilmasini temin ederek karar alma siireclerinde

etkinligi ve verimliligi artiracaktir.
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YONETIM BiLGI SISTEMLERI NASIL KURULABILiR?

Yonetim bilgi sistemlerine yonelik mevcut durum analiz edildiginde,
bir¢ok kurumda daginik halde bilgi sistemlerinin bulundugu, ancak bu yapilarin
mevcut Ozellikleriyle, Yonetim Bilgi Sistemlerinin varligina isaret etmedigi
soylenebilir. Halihazirda, idarelerde kullanilan bilgi sistemlerinin (personel bilgi
sistemi, evrak yonetim sistemi, biitce sistemi, maas sistemi vb.) Yonetim bilgi
sistemlerine 6nemli girdiler saglayabilecek durumda oldugu, ancak sistemlerin
farkli farkli kurgulanmasi nedeniyle mevcut yapilarin ortak bilgi paylasimina ve
transferine imkan vermedigi, dolayisiyla da bu sistemlerin ihtiya¢ duyulan bilgiye
zamaninda erisimi miimkiin kilmadig1 goértilmektedir. Bilgi sistemlerine iliskin
mevcut yapilarin, giincel teknolojik imkanlardan faydalanilarak birbiriyle uyumlu
ve entegre hale getirilmesinin saglanmasi ile s6z konusu kurumlarda yonetim bilgi
sistemlerinin kurulmasina y6nelik énemli bir adim atilmis olacaktir.

Kamu idarelerinde, yonetim bilgi sistemlerinin kurulmasi i¢in ¢alismalar
belirli bir plan gercevesinde yapilmali ve sisteme iliskin alt yapiyr olusturacak
unsurlarin etkinligi en kisa stirede saglanmalidir. Yonetim bilgi sistemlerinin
kurulmas: faaliyetine baslanmadan o6nce, sistem kurulumu i¢in gerekli olan temel
agamalar belirlenmeli ve siire¢ sonunda ulasilmak istenen hedefler tespit edilmelidir.
Bu gergevede, birinci agama olarak, 6ncelikle sistem 6niindeki risklerin belirlenmesiyle
yonetim bilgi sistemlerinin kurulum siireci baglatilabilir. Tkinci olarak kapsaml
bir ihtiyag analizi yapilmali ve kurum yo6netiminin karar alma siireglerinde ne tiir
bilgilere ihtiya¢ duyacag: tespit edilmelidir. Son olarak da, yonetim bilgi sistemleri
stirecine iliskin tiim bu faaliyetler zamana yayilmali ve yonetim bilgi sistemleri, kisa
siirede islerlik kazandirilacak ve gikt1 {iretmeye baslayacak mekanizmalar olarak
goriilmemelidir.

Yonetim bilgi sistemlerinin kurulma stirecinde karsilagilacak muhtemel
riskler analiz edildiginde, kamu kurumlarinda bilgi paylasimi konusunda gozlenen
direncin, bu asamada Onemli Ol¢lide sorun yaratacagr degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla, ayni kurumda tretilen bilginin, farkli birimler arasinda paylasiimasi
noktasinda yasanacak olumsuzluklar, yonetim bilgi sistemlerinin basariya ulagmasi
yolunda karsilagilacak olas: risklerden biri olarak goriilebilir. Mevcut durumda,
kamu idarelerinde benzer sikintilarin var oldugu ve dretilen bilginin diger
birimlerle paylasilmas: ve ilgili kisilere aktarilmasi hususunda onemli sorunlar
yasandig1 gozlenmektedir. Ancak, tretilen bu bilgilerin kurumsal bilgi ozelligi
tasidig1 ve s6z konusu verilerin paylagilmadikea ve ilgililere aktarilmadik¢a katma
deger yaratmasinin miimkiin olamayacagi unutulmamalidir.
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Bilgi paylasimina yonelik alginin gelismedigi organizasyonlarda, ihtiya¢
duyulan bilginin, yonetim kademelerine ve diger ilgililere dogru, eksiksiz ve
uygun zamanl olarak iletilmesi miimkiin olmamakta ve bilgi paylasimi hususunda
gosterilen isteksizligin, gereksiz tutuculugun ve biirokrasinin varligi, yénetim bilgi
sistemlerinin kendisinden beklenen fonksiyonlar: yerine getirebilmesi noktasinda
Onemli bir engel ve risk teskil etmektedir.

Yonetim karar alma siireglerinde, ne tiir bilgilere (mali veriler, personele
iligkin bilgiler, taginir/tasmmmaz varliklara iliskin bilgiler, evrak sistemine yonelik
bilgiler vb.) ihtiya¢ duyabileceginin tespit edildigi kapsamli bir ihtiya¢ analizi,
yonetim bilgi sistemlerinin kurulmasi yoniinde irade gésteren kurumlarda, risklerin
tespitinden sonra gelen ikinci asamadir. Her seyden once, kurumsal siireglerin
tamaminda tretilen bilgiler ile bu bilgilerin, kurumun amag ve hedeflerine ulagma
diizeyine yapacag etki derecesi tespit edilmeli ve karar vericilerin bu bilgilere ne
siklikta gereksinim duyacag belirlenmelidir.

Yonetim bilgi sistemleri iginde kullanilacak bilgilere iliskin, sisteme bu
verileri saglayacak birim ve personelin belirlenmesi, ihtiya¢ analizleri kapsaminda
yapilmasi gereken ikinci bir faaliyet olarak goriilmektedir. Yonetim Bilgi Sistemlerine
veri tedarik edecek kisi ve birimlerin belirlenmesiyle, bu verilerin hangi kisi ya da
birimlerin kontrolii altinda oldugu kolayca tespit edilebilecektir. Dolayisiyla, faaliyet
alanlarinda tiretilen bilgilere yonelik veri saglayicilarin tespitinin, “Kurumsal Bilgi
Haritasi”nin olugturulmasi yolunda atilmig 6nemli bir adim olacag: s6ylenebilir.
Bu yoniiyle, bilgi haritasi; kurumsal faaliyet alanlarinda iretilen bilgilerin hangi
kisi ve birimlerin yetki ve kontroli altinda oldugunun, gérev dagilimina ve teskilat
yapisina uygun bir sema veya harita tizerinde gosterilmesi, olarak tanimlanabilir.

Bu ozellikte bir sisteme sahip olmanin, kurum genelinde “kim neyi, ne
kadar biliyor?” sorusuna rahatlikla cevap verebilmesini saglayacak birikim ve
tecriibeyi de beraberinde getirecegi unutulmamalidir. Kurumsal Bilgi Haritasinin
olusturulmasi ile ihtiya¢ duyulan bilgiye (personel bilgisi, bitce bilgileri, arsiv
hizmetlerine iligkin bilgiler vb.) ve uzmanliga daha hizli erisim saglanabilecektir.
Idarelerde bilgi haritalarinin varligi, Yonetim Bilgi Sistemlerinin verimliligini ve
performansini biiyitk oranda etkileyecek ve gereksinim duyulan bilginin, karar
alma stireclerine en dogru, en kisa siirede ve en az maliyetle iletilmesi hususunu
onemli 6lgiide garanti altina alacaktir.

Thtiya¢ analizi yapildiktan ve kurumsal bilgi haritasinin olugturulmasi
yoniinde ¢aligmalar tamamlandiktan sonra, kurumda halihazirda isletilen ancak,
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yonetim bilgi sistemlerine veri saglamayan bilgi sistemlerinin neler olduguna ve
bu yapilarin hangi faaliyet alanlarinda hizmet verdigine iliskin bir mevcut durum
analizi yapilmalidir.

Mevcut durum analizi ve degerlendirmeler sonrasi yapilacak fayda-
maliyet analizleri neticesinde, kurum yonetimleri tarafindan yonetim bilgi
sistemleri kurulumuna iligkin ii¢ farkli tiirde karar alinabilir.

>  Mevcut bilgi sistemleri ile faaliyetlerin devamina yo6nelik verilecek
kararlar olabilir ki, bu tercihten, yonetimde, yonetim bilgi sistemleri
kurulmasina yonelik bir iradenin heniiz olusmadig1 anlagilmaktadr.

»  Mevcut durumda uygulamada olan sistemlerin birbiriyle uyumunun
ve entegrasyonunun saglanmasi suretiyle Yonetim Bilgi Sistemlerine
ulasilmasi olacaktir.

»  Uygulamada olan bu mevcut sistemlerden tamamiyla vazgecilerek
sifirdan yonetim bilgi sistemleri olusturulmasi y6ntinde karar
verilmesi seklinde ortaya cikabilir.

Goriilecegi tizere, son iki yontemde, kurum yonetiminde yonetim bilgi
sistemleri kurulmasina iliskin bir iradenin olustugu anlagilmaktadir. Ancak, bu
alternatif yontemlerden hangisinin uygulamaya konulacagina iliskin kararlar,
son agamada, yine fayda-maliyet analizleri dogrultusunda kurum yonetimleri
tarafindan verilecektir.

Uygulamada, farkl faaliyet alanlarinda hizmet veren daginik haldeki bilgi
sistemleri (personel, evrak, arsiv, biitce vb.) arasinda entegrasyonun saglanarak,
bu sistemler {izerine yonetim bilgi sistemleri insa edildigi gortilmektedir. Zira,
uygulamadaki bilgi sistemlerinin ayr1 ayr1 fonksiyonlar ifa etmesi ve aralarinda bilgi
transferinin mevcut durumda miimkiin olmamas, ilgili kurumlarda yonetim bilgi
sistemlerine iliskin hicbir alt yapimin olmadigi anlamina gelmemektedir. Buradaki
sorun, mevcut sistemlerin birbirleri arasindaki iligkinin zayiflig1 ve esgiidiim igerisinde
bir biitiin olarak yonetim bilgi sistemlerine veri saglayamamalari olarak gosterilebilir.

Elektronik ortamda tutulan her veri ya da bilginin birbiri ile entegre
edilmesinin teknik olarak imkan dahilinde oldugu durumlarda, igler halde
bulunan bilgi sistemlerinden (personel sistemi, biit¢e sistemi, evrak sistemi, taginir
ve tasinmaz kayitlari, maas sistemi vb.) Yonetim Bilgi Sistemlerine ulagmanin
miimkiin olabilecegi ve bu sistemler arasinda ortak bir dilin kurulabilecegi
agamada, Yonetim Bilgi Sistemlerinin varligindan ve islerliginden soz edilebilecegi
degerlendirilmektedir.
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Yonetim bilgi sistemlerinin bastan tasarlanarak biitlinciil bir bakis
agistyla sifirdan kurulmasinin, uygulamada goriilen diger bir alternatif yontem
oldugu sdylenebilir. Bu yontemde, farkli faaliyet alanlarina iligkin biitin bilgi
sistemleri, birbirleriyle uyumlu olarak ¢alisacak sekilde daha kurulus agamasinda
tasarlanmaktadir. Bu dogrultuda, gerekli alt yap: olusturuldugu ve Yonetim Bilgi
Sistemlerineiligskin yonetim destegisaglandigi takdirde, herikialternatifyonteminde,
uygulamada kullanilabilir olabilecegi séylenebilir. Ancak, her durumda, Yonetim
Bilgi Sistemleri kurulmasina yonelik alinacak kararlar, fayda-maliyet analizleri
sonucunda olusacak duruma gore idarelerin takdirine birakilmalidir.

Yonetim bilgi sistemleri ile ilgili olarak belirtilmesi gereken son husus,
yonetim bilgi sistemlerinin olgunluk diizeyinin olmadig1 ve sistemin mevcut
gelismeler dogrultusunda stirekli olarak giincellenmesi gerektigidir. Yonetim
Bilgi Sistemleri, her ne kadar yalnizca elektronik tabanli hizmet veren altyapi
sistemlerinden olugmasa da, yine de sistemin biiylik oranda bilgisayar destekli
ortamlarda hizmet veren araglar yardimiyla yiriataldagi kabul edilmektedir.
Dolayisiyla, giiniimiiz sartlarinda teknoloji alanindaki gelismelere ayak uydurmak
ve kendisini bu paralelde yenilemek ve gelistirmek Yonetim Bilgi Sistemleri i¢cin son
derece 6nemli olmaktadir.

Yonetim bilgi sistemlerinin, teknoloji alaninda ortaya ¢ikacak gelismelere,
kurumsal amag ve hedeflerdeki sapmalar sebebiyle kurumsal faaliyet alanlarinda
meydana gelebilecek degismelere ve bu nedenle zamanla farklilk arz edecek
yonetim taleplerine karst kendisini stirekli olarak giincellemesi, dinamik bir yap1
ozelligi gostermesi ve gelismeye agik olmasi gerekmektedir. Yonetim bilgi sistemleri,
organizasyonun bilgiye yonelik ihtiyaglarinda meydana gelebilecek degismelere
uyarlanabilir sekilde esnek bir yapida kurgulanmalidir. Bilgi teknolojileri ve bunlara
bilgiye yonelik ihtiyaclar da yonetim anlayisindaki farklilagmalara paralel olarak
zamanla degisebilecektir.

Bu sebeplerle, yonetim bilgi sistemlerinin, farklilasan ihtiyaglara
paralel yonde degisebilmesi ve yeni gereksinimler dogrultusunda siirekli olarak
glincellenmesi gerekmektedir. Aksi durumda, yonetimlerin bilgiye yonelik olarak
degisen ihtiyaclarina cevap veremeyen yonetim bilgi sistemleri, kurumsal amaglara
ve hedeflere ulasma yolunda karar alma siireglerine yeterli katkiy1 veremeyecek ve

zamanla etkinligini yitirecektir.
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KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU

Kanun Numarasi : 5018
Kabul Tarihi : 10/12/2003

Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih :24/12/2003 Say1 :25326

I¢ Kontrol Sistemi
I¢ kontroliin tanim:

Madde 55-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuritilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare
tarafindan olugturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali
ve diger kontroller biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine
iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar
ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir
ve uyumlagtirtlir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verir.(1)

I¢ kontroliin amac:
Madde 56- i¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliikklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

c) Her tirli mali karar ve islemlerde usulstizlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,
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d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve
israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini,

saglamaktir.

Kontroliin yapisi ve isleyisi

Madde 57-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki
degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli
bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gérev,
yetki ve sorumluluklar goz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler
alinur.

On mali kontrol
Madde 58-(Degisik: 22/12/2005-5436/6 md.)

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu

cercevesinde yiriitiliir.
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Harcama birimlerinde islemlerin ger¢eklestirilmesi asamasinda yapilacak

asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak

mali karar ve islemlerin ustl ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iliskin standart ve

yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere

aykir1 olmamak gartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.

Mali hizmetler birimi

Madde 60- (Degisik: 22/12/2005-5436/7 md.)

Kamu idarelerinde asagida sayillan goérevler, mali hizmetler birimi

tarafindan yurutalir:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g

h)

Idarenin stratejik plan ve performans programmin hazirlanmasini
koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini
yuriitmek.

[zleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitesini, stratejik
plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare
faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

Mevzuat: uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 ¢ergevesinde,
ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri
dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

Biite kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri
toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin hesabi ile mali istatistikleri
hazirlamak.

[lgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek.

Genel biitge kapsamui disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini
yuriitmek.

Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin: da
esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve
tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.
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i) Idarenin yatinm programinin hazirlanmasini koordine etmek,
uygulama sonuglarin1 izlemek ve yillik yatirim degerlendirme
raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yuriitmek ve sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda st
yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve
danigmanlik yapmak.

1)  On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve

gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak.

n) Malikonularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri
mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten
birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan
gergeklestirilir. Ancak, harcama vyetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla,
harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayiyla bu islemler destek
hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapist teskilat kanunlarinda gosterilir. Mali
hizmetler birimlerinin ¢aligma ustl ve esaslary; idarelerin teskilat yapisi dikkate
alinmak ve stratejik planlama, biitce ve performans programi, muhasebe-kesin
hesap ve raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birimler tarafindan
ytriitillebilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.
Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler mali islem siirecinde
gorev alamazlar.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/3 md.) idarelerin mali hizmetler
birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcis1 ve mali hizmetler uzmani
calistirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi kadrolarina veya pozisyonlarina
atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde
sayilan genel sartlara ilave olarak;

74 I¢ Kontrol El Kitabi




a) En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara denkligi
yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i veya yurt disindaki 6gretim
kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarigma sinavinda basarili olmak,
¢) Swnavin yapildig: yilin basi itibariyla 30 yasini doldurmamis olmak,
sartlar1 aranir.

Ozel yarigma sinavi, Maliye Bakanligi tarafindan Ogrenci Segme ve
Yerlestirme Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve Maliye Bakanliginca yapilacak
s6zlii sinavdan olugur. Ozel yarigma sinavinda bagarili olanlar, OSYM tarafindan
basar1 sirast ve yaptiklar: tercihler dikkate alinarak belirlenir ve bunlar idarelerde
mali hizmetler uzman yardimcisi1 kadro veya pozisyonlarina atanirlar. Bu kadro
veya pozisyonlara atananlar en az ii¢ y1l calismak ve basarili olmak sartiyla, acilacak
yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Maliye Bakanlhiginca yapilacak yeterlik
sinavinda basarili olanlar mali hizmetler uzmani kadro veya pozisyonlarina
atanirlar. Mali hizmetler uzman yardimciligi déneminde veya yeterlik sinavinda
basarili olamayanlar, istihdam sgekline gore bulunduklari kamu idarelerinde
durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar. Ozel yarigma sinavina
katilacak adaylarin belirlenmesi, sinavlarin yapilmasi, atama ve yerlestirilmeleri,
yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari ile calisma ustl ve esaslar1 Maliye Bakanliginca
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Mali hizmetler uzmani kadrolarina atandiktan
sonra en az ¢ yil siireyle atandiklar: idarelerde s6z konusu kadrolarda 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununa gore gorev yapanlar, kendilerinin istegi ve idarelerinin
muvafakati ile bagka bir kamu idaresinin ayn1 unvanl kadrolarina atanabilirler.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari

Madde 61-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasy, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yliriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet
kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.
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Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlariin
usuline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.
9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca
yuriitiilliir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu

idarelerine verirler.

Mubhasebe yetkilileri 6deme agamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler

uzerinde;

a) Yetkililerin imzasini,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,
kontrol etmekle yiikiimlidiir.

Mubhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge
arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde
6deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek
veya tamamlanmak {izere en geg bir is giini i¢inde gerekgeleriyle birlikte harcama
yetkilisine yazili olarak goénderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin

giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir.(2)

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza

eder ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 tincit maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin
hitkiimler ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol
yuktmliliklerinden dolayr sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore
yapacaklar1 kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken
belgelerle sinirlidir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.; Degisik: 24/7/2008-
5793/35 md.) Muhasebe yetkililerinin gorev ve yetkilerinin yardimcilarina
devredilmesine, muhasebe vyetkililerinin herhangi bir nedenle gorevlerinden
ayrilmalarinda muhasebe hizmetlerinin yiirtitillmesine iligkin diizenleme yapmaya
ve sertifika smavlarina girmeye hak kazanilmasi bakimindan muhasebe yetkilisi

yardimcist esiti gorevleri belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir. (1)
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Mubhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe
yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe
yetkilisinekarsisorumludur. Muhasebe yetkilisimutemetlerinin gérevlendirilmeleri,
yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve

esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi
Madde 62 -(Degisik: 22/12/2005-5436/8 md.)

Mubhasebe yetkilisi gorevini yiiriitmek iizere atanacaklarin, 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar:

tasimasi gerekir:

a) Enaz dort yillik yitksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil caligmis
olmak kosuluyla bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti

gorevlerde bulunmak.
¢) Muhasebe yetkilisi sertifikas: almis olmak.
d) Son ¢ yil icerisinde olumsuz sicil almamig olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas: almamais

olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve niifusu 25.000’in altinda olan il¢e belediyeleri ile mahalli
idare birliklerinde muhasebe yetkilisi gorevini yiirlitmek {izere atanacaklarin,
yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimalar:
kaydiyla, en az lise mezunu olmalar1 ve kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde

en az dort yil caligmis olmalari yeterlidir.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydryla genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca,

diger kamu idarelerinde ise tist yoneticiler tarafindan atanir.
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Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanliginca gorevin niteligi
dikkate alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla

tamamlayanlara sertifika verilir.

(Degisik son fikra: 24/7/2008-5793/36 md.) Muhasebe yetkilisi sertifika
programina bagvuru sartlar;, adaylarin egitimi, egitim siiresi, sertifika sinavi,
sertifika verilmesi, bu islemlerin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
itibariyla ayri ayri veya birlikte yapilmasi ile muhasebe yetkililerinin ¢alisma usul ve
esaslar1, Maliye Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan yiirirlige
konulan yonetmelikle diizenlenir.

I¢ denetim

Madde 63- I¢ denetim, kamu idaresinin galismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve
kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim, ig
denetgiler tarafindan yapilir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu
idarelerinin yapis1 ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii tizerine, dogrudan iist yoneticiye bagh i¢
denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir.(1)

I¢ denetcinin gorevieri

Madde 64- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin
Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve st yonetici
tarafindan onaylanir.

I¢ denetgi, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:
a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve
kontrol yapilarini degerlendirmek.
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b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, maliiglemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
ama¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarma uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek.(1)

e) Maliyonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda énerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglar1 ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde
bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina goére sorusturma
acilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en
iist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu goérevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararas: kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun
sekilde yerine getirir.

I¢ denetgi, gérevinde bagimsizdir ve ig denetgiye asli gorevi disinda higbir
gorev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetgiler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar st
yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali
hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler,
{ist yonetici tarafindan en geg iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.

I¢ denetcinin nitelikleri ve atanmast

Madde 65- 1(; denetgi olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasimasi gerekir:

a) llgili kamu idaresinin ozelligi de dikkate alinarak I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dért yillik
yliksek 6grenim gormiis olmak.
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b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil
¢alismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.

d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen diger sartlari
tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetgi olarak atanacaklar, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu koordinatorligiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi
tutulur. Egitim programi, i¢ denet¢i adaylarina denetim, biitge, mali kontrol,
kamu ihale mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birlii mevzuati
ve mesleki diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi
basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. i¢ denetci adaylar1 i¢in uygulanacak
egitim programinin siiresi, konular1 ve egitim sonucunda yapilacak islemler ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(Degisik ilk ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetgiler, bakanliklar
ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan, diger idarelerde st
yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni ustlle gérevden
alinir. I¢ denetcilerin kamu idareleriitibariyla sayilari, galigma usul ve esaslartile diger
hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 66- Maliye Bakanhigina bagh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu,
yedi iiyeden olusur. Uyelerden biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin bagl oldugu Bakann, biri Hazine Miistesarligimin bagh oldugu
Bakanin, biri Igisleri Bakaninin, bagkani dahil iigii Maliye Bakaninin 6nerisi
tizerine bes y1l siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci maddede
belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani
tarafindan onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme
alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim iiyeleri arasindan olmasi

sart1 aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.
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Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki
olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve danismak amaciyla uzman Kkisileri de
toplantilara davet edebilir. Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun énerisi izerine Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilenlerin asli gérevleri
devam eder. Bagkan ve iiyelerine, ayda dortten fazla olmamak {izere her toplanti
giinil i¢in (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu

bulunacak tutar tizerinden toplant: ticreti 6denir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevleri

Madde 67- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢
denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek

lizere agagidaki gorevleri ylirtitiir:
a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek,
denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk

degerlendirme yontemlerini gelistirmek.
¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmas: igin gerekli

onlemlerin alinmasi konusunda 6nerilerde bulunmak.

e) Risk igeren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim

yaptirilmast i¢in kamu idarelerine 6nerilerde bulunmak.
f) ¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetgciler ile iist yoneticiler arasinda gériis ayriligi bulunmasi

halinde anlasmazligin giderilmesine yardimeci olmak.

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini konsolide
etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve

kamuoyuna agiklamak.
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i)

)
k)

)

(Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Islem hacimleri ve personel
sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilce ve belde belediyeleri
i¢in i¢ denetgi atanip atanmayacagina karar vermek.

I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.
I¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek.

(Ek:22/12/2005-5436/10 md.) Kalite giivence ve gelistirme programini
diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.
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KAMU IC KONTROL STANDARTLARI TEBLIGI

Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih :26/12/2007 Say1 :26738

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI TEBLIGI

Bilindigi {izere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Bu
kisimda, i¢ kontrol sistemine iligkin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve amaci, kontrolin
yapist ve igleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmas, i¢ denetim, i¢ denet¢inin goérevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmast,
i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri

hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak dretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitiinii” olarak tanimlanmustir.

Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglary

« Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde yonetilmesini,

o Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak

faaliyet gostermesini,

o Her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun

onlenmesini,
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o Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir

rapor ve bilgi edinilmesini,

o Varliklarmn kotiiye kullanilmas ve israfini 6nlemek ve kayiplara kars:

korunmasini, saglamak olarak
belirlenmistir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin

olusturulabilmesi icin;

o Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmast,

o Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele

verilmesi,
o Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
o Mevzuata aykuri faaliyetlerin 6nlenmesi,

o Kapsaml bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve

saydamligin saglanmasi,

bakimindan ilgili idarelerin {ist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev,
yetki ve sorumluluklar géz 6niinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemlerin

alinmasi 6ngoriilmiistiir.

Kanunun 11 inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yénetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla
yerine getirecekleri hitkme baglanmistir. Buna gore iist yoneticilere, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili
prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmast,
harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar
ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadur.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 tincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri,

muhasebevyetkililerivei¢cdenetgilerinigkontrolalanindakigérevve sorumluluklarina
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yer verilmistir. Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar
yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiritmekten, muhasebe yetkilileri, 6deme
emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin belirlenmis
standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan,
muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, i¢ denetgiler ise
idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde

onerilerde bulunulmasindan sorumludurlar.

Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Gorev ve yetkileri
gercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iligskin standart ve yontemler
Maliye Bakanhiginca, i¢ denetime iliskin standart ve yontemler ise I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti
verir” hitkmii yer almaktadir. Buna gore, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
20.11.2006 tarihli ve (12) sayili karar1 ile Kamu i¢ Denetim Standartlari belirlenmis
bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 ise COSO modeli, INTOSAI Kamu
Sektorii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar:
gercevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenmistir.

Bilindigi iizere, 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslarin
“I¢ kontrol standartlar1” baglkli 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, Kanuna
ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlar1
cercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecegi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede, kamu idareleri tarafindan gorev alanlari gercevesinde
her tiirlii yontem, stire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin olarak belirlenebilecek
ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uygun olmak ve idareye miinhasir spesifik siireglere iliskin olmak
zorundadur. Idarelerce gerek goriilmesi halinde hazirlanabilecek idare Ayrintili i¢
Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari
gibi her bir idarenin kendine 6zgii kosullar: dikkate alinarak katilimer yontemlerle
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belirlenecek ve {ist yonetici onayini izleyen 10 isgiinii icinde Maliye Bakanligina
gonderilecektir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunusaglamak tizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢caligmalar
igin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarini yiirtitmeleri ve bu ¢alismalar: en ge¢ 31.12.2008 tarihine
kadar tamamlamalar1 gerekmektedir. S6z konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde ve
zamaninda yiritilmesini saglamak tizere, idarelerin tist yoneticileri tarafindan
gerekli onlemler alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 say1li Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikle belirlenen gegis takvimi uyarinca, 2008 ve sonraki yillarda stratejik
plan ve performans programi hazirlayacak idareler, hazirlik ¢alismalarinda bunlara
iligkin standartlar1 da dikkate alacaklardir. Stratejik plan ve performans programi
hazirlamayacak kamu idareleri ise bu plan ve programlarin hazirlanmas: disinda
kalan hususlara uyum saglayacaklardur.

Teblig olunur.

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken
temel yonetim kurallarini gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsaml
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama
ornekleri ¢ercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde
uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel nitelikte diizenlenmistir.

1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortamy, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir
cerceve olup, kisisel ve mesleki diriistlilk, yonetim ve personelin etik degerleri, i¢
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kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan
kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalar: ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina
iliskin hususlar1 kapsar.

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistlitk

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi
saglanmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

1.1. I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.

1.2. Idarenin yoneticileri ig kontrol sisteminin uygulanmasinda personele
ornek olmalidirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

1.4. Faaliyetlerde diristlik, saydamlik ve hesap verebilirlik
saglanmalidir.

1.5. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit
davranilmalidir.

1.6. Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve
gtivenilir olmalidur.

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

Idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili
olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon
yapist olusturulmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

2.1. Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel
tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.
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2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve
alt birimlerince yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve

duyurulmalidir.

Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iligkin yetki
ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmali

ve personele bildirilmelidir.

Idarenin ve birimlerinin tegkilat semasi olmali ve buna bagl olarak

fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmelidir.

Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve
sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini

gosterecek sekilde olmalidir.

Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitilmesinde hassas gorevlere

iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye

yonelik mekanizmalar olusturmalidir.

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali,

performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nlemler almalidir.
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Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

3.1.

3.2.

3.3.

Insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin ama¢ ve hedeflerinin

gerceklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

Idarenin ydnetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde

yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

Mesleki yeterlilige onem verilmeli ve her gorev i¢in en uygun personel

secilmelidir.
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Personelin ise almmasi ile gorevinde ilerleme ve yiikselmesinde
liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel performansi goz ontinde

bulundurulmalidir.

Her gorev icin gerekli egitim ihtiyact belirlenmeli, bu ihtiyact
giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitilmeli ve

gerektiginde giincellenmelidir.

Personelin yeterliligi ve performanst bagli oldugu yoneticisi
tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme

sonuglar1 personel ile goriistilmelidir.

Performans degerlendirmesine gére performansi yetersiz
bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler
alinmali, yiliksek performans gosteren personel icin ddiillendirme

mekanizmalari gelistirilmelidir.

Personel istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim,
performans degerlendirmesi, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklar:
yonetimine iligkin 6nemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali

ve personele duyurulmalidir.

Standart: 4. Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmeli ve yazili

olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki

devri yapilmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

4.1.

4.2.

4.3.

Is akag siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele

duyurulmalidir.

Yetki devirleri, ist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde
devredilen yetkinin smurlarini gosterecek sekilde yazili olarak

belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.
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4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve
yetenege sahip olmalidir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli
donemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu

bilgiyi aramalidir.

2. RISK DEGERLENDIiRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek
risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi stirecidir.

Standart: 5. Planlama ve Programlama

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve bunlart
gergeklestirmek icin ihtiya¢ duyduklar: kaynaklar: iceren plan ve programlarini
olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu

saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

5.1. Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini dl¢mek, izlemek
ve degerlendirmek amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlamalidir.

5.2. Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren
performans programi hazirlamalidir.

5.3. Idareler, biitgelerini stratejik planlarina ve performans programlarina
uygun olarak hazirlamalidir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans
programiyla belirlenen ama¢ ve hedeflere uygunlugunu

saglamalidir.
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5.5. Yoneticiler, gorev alanlar1 cercevesinde idarenin hedeflerine uygun

o6zel hedefler belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, olgiilebilir, ulagilabilir,

ilgili ve stireli olmalidur.

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Idareler, sistemli bir gekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve

alinacak onlemleri belirlemelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik

riskleri belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri yilda en az bir
kez analiz edilmelidir.

6.3. Risklere karsi alinacak oOnlemler belirlenerek eylem planlar
olusturulmalidir.
3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve

belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmay1 amaglayan ve riskleri kargilamaya uygun

kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri
(diizenli gozden gecirme, 6rnekleme yoluyla kontrol, karsilagtirma,
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7.2.

7.3.

7.4.

onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme,
yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve

uygulanmalidir.

Kontroller, gerekli hallerde, islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve
islem sonrasi kontrolleri de kapsamalidur.

Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin

saglanmasini kapsamalidir.

Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen fayday

agsmamalidir.

Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve iglemleri i¢in gerekli yazili prosediirleri

ve bu alanlara iligkin diizenlemeleri hazirlamali, glincellemeli ve ilgili personelin

erisimine sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

8.1.

8.2.

8.3.

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili
prosediirler belirlemelidir.

Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve
islemin baglamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmas: agamalarini
kapsamalidir.

Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, glincel, kapsamli, mevzuata uygun

ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve ulagilabilir olmalidir.

Standart: 9. Gorevler ayrilig:

Hata, eksiklik, yanlishk, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak i¢in

faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve

kontrol edilmesi gorevleri personel arasinda paylastiriimalidir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkl: kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayrilig: ilkesinin
tam olarak uygulanamadig: idarelerin yoneticileri risklerin farkinda

olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, i ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde
kontrol etmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmas:
i¢in gerekli kontrolleri yapmalidur.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata
ve usulsiizliiklerin giderilmesi icin gerekli talimatlar1 vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi

Idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli onlemleri
almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya siirekli olarak gérevden ayrilma,
yeni bilgi sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri
ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini etkileyen
nedenlere kars1 gerekli 6nlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuline uygun olarak vekil personel
gorevlendirilmelidir.
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11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu
ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu
gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

Idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak igin
gerekli kontrol mekanizmalari gelistirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

12.1 Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak
kontroller yazili olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda
yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi,
tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.

12.3. idareler ~ bilisim  yonetisimini  saglayacak ~ mekanizmalar
gelistirmelidir.

4. BILGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye
belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini saglayacak bilgi,
iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

Idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar
alma siireclerinin saglikli bir sekilde igleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik
ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

13.1. idarelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve
stirekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidur.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli
ve yeterli bilgiye zamaninda ulagabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanisli ve anlagilabilir olmalidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biit¢enin
uygulanmast ile kaynak kullanimina iligkin diger bilgilere zamaninda
erigebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri
ve raporlar1 tiretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde

tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglar1 g¢ercevesinde
beklentilerini gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda personele
bildirmelidir.

13.7. idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme,
Oneri ve sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama

Idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidur.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

14.1. idareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari,
yukiimlilikleri ve performans programlarini  kamuoyuna
agiklamalidir.

14.2. Idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti
aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna
agiklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda
gosterilmeli ve duyurulmalidir.
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14.4.

Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare i¢inde yatay ve dikey
raporlama ag1 yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri
ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda
bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siniflandirildig1 ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve

giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamalidir.

Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmali, yonetici ve
personel tarafindan ulagilabilir ve izlenebilir olmalidir.

Kayit ve dosyalama sistemi, kigisel verilerin giivenligini ve

korunmasini saglamalidir.

Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun
olmalidir.

Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun
bir sekilde siniflandirilmali ve argiv sistemine uygun olarak muhafaza
edilmelidir.

Idarenin is ve igslemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmas: ve
erisimini de kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve
dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

Idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen iginde

bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.
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Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli

ve duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar hakkinda

yeterli incelemeyi yapmalidir.

16.3. Hata, usulsiizlitk ve yolsuzluklar1 bildiren personele haksiz ve ayirimci

bir muamele yapilmamalidir.

5. IZZLEME STANDARTLARI

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek {izere yiiriitiilen

tiim izleme faaliyetlerini kapsar.

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi

Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

17.1. I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma

veya bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. i¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin
belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda

stire¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.3. i¢ kontroliin degerlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi

saglanmalidir.

17.4. I¢ kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin gériisleri, kisi ve/
veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda

diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.
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17.5. g kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler
belirlenmeli ve bir eylem plani ¢ercevesinde uygulanmalidir.

Standart: 18. I¢ denetim

Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini

saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

18.1. i¢ denetim faaliyeti I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

belirlenen standartlara uygun bir sekilde ytritiilmelidir.

18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen
onlemleri iceren eylem plan1 hazirlanmali, uygulanmali ve
izlenmelidir.
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KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA

UYUM EYLEM PLANI REHBERI

Bu Rehber, ig kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu

hale getirmek i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in

eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi

¢alismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmgtir.

I. TEMEL iLKELER

I¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi sirasinda asagidaki temel ilkelerin dikkate alinmasi uygun olacaktur.

1.

5018 sayili Kanun yonetim sorumlulugunu esas almaktadir. Bu
dogrultuda, etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak
sorumlulugu kamu idarelerinin iist yoneticileri ile diger yoneticilerine

aittir.

I¢ kontrol genel anlamda yénetim kontrolii olup; sadece
diizenlemelerden, prosediirlerden, stire¢ akis semalarmndan ve
6n mali kontrolden olusmamaktadir. I¢ kontroliin, faaliyetlerin
ylriitiilmesinde benimsenen bir yonetim big¢imi ve eylemler biitiini

olarak ele alinmasi gerekmektedir.

I¢ kontrol, idarede ayr1 bir birim veya gorev olmayip, yonetim isleviyle

birlikte mevcut sistemlerin ayrilmaz bir parcasi niteligindedir.

I¢ kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali
olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve islem déhildir.

I¢ kontrol sistemine iliskin tim diizenlemeler, yoneticiler ve
personel tarafindan sistemin kurgusunun ve igleyisinin tam ve dogru

anlagilmasini saglayacak derecede ayrintili agiklamalar icermelidir.

I¢ kontrol sistemine iliskin yontem ve siireglerin belirlenmesinde, risk
esasli bir yaklasimla, idarelerin yasal ve idari yapilar1 ile personel ve
mali durumlari gibi kendine 6zgii kogullar: dikkate alinmalidir.
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II. YONTEM

I¢ kontrol sistemine iliskin galigmalarin yiiriitilmesinde takip edilecek

yontemin belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asagida

yapilan a¢iklamalar dogrultusunda bir yaklasgimin benimsenmesi ¢alismalarda

etkinligin saglanmasina katki saglayacaktr.
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1.

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
galismalarinin, st yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji
gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatorliigiinde ve
harcama birimlerinin katilimiyla yiritilmesi gerekmektedir. Gerek
goriilmesi halinde i¢ denetim biriminin danismanlik desteginden
yararlanilabilir.

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve geligtirilmesi sorumlulugu esas olarak st yoneticilere ait
bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine yonelik ¢alismalarin
ist yOnetici onayiyla baslatilmasi, tst diizey sahiplenmeyi,
yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, {ist yoneticinin
olumlu iradesini gostermesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan: hazirlik
caligmalarinin {ist yonetici onayiyla baslatilmasi uygun olacaktir.

Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; calismanin
amaci ve kapsami, harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve
olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda gorev alacak
personelin bu ¢aligmadaki gorev ve sorumluluklari, ¢alismalarin st
yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine iligkin yéntem ve
gerek duyulan diger hususlarin agiklanmasi caligmalarda etkinligi
artiracaktir.

S6z konusu onayda ayrica, bir iist yonetici yardimcist veya harcama
yetkilisinin bagkanliginda, harcama yetkilileri veya gérevlendirecekleri
yardimcilarindan olusan bir I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
ile harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama
yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan bir Kamu Ig
Kontrol Standartlarmma Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun
olusturulmasi yerinde olacaktir. Kurul ve Grubun ¢alismalarimin
koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme birimi
tarafindan yiriitiilecektir.
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5. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama
Grubu tarafindan 6ncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili
Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden,
kargilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi ve bu
rapora, idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla yapilmasi gereken
calismalari, prosediirleri ve diizenlemeleri gosteren Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslag: eklenmesi gerekmektedir.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda ekli tablo

kullanilarak en az asagidaki bilgilere yer verilmesi uygun olacaktir.

- Kamu I¢ Kontrol Standardi Bileseni

- Kamu I¢ Kontrol Standardi Kod Numarasi
- Kamu I¢ Kontrol Standard1

- Kamu I¢ Kontrol Standardinin genel sartt

- Mevcut Durum

- Eylem Kod Numarasi

- Yapilmas: 6ngoriilen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gerceklestirilmesinden sorumlu birimler/harcama
birimlerinden konusunda uzman personelin  katilimiyla

olusturulacak ¢aligma gruplari

- Sorumlu birim/¢aligma gruplart ile isbirligi yapacak birim/¢aligma
gruplari

- Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek ¢ikti veya sonug
(kanun veya yonetmelik taslagi, teblig, genelge, yonerge, talimat,
idare ayrintili i¢ kontrol standartlari, sema, rapor, cizelge, egitim
programi, egitim materyali, egitim faaliyeti, rehber, biilten, brostir,

el kitabs, yazilim, kontrol listeleri, ve benzeri...)
- Eylemin tamamlanmasi i¢in 6ngoriilen tarih

- Agiklama
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7.

10.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel
sartlardan bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordiigii
makul giivenceyi saglayan mevcut diizenleme veya uygulamalarin
bulunmasi halinde, bunlara Eylem Planinin “mevcut durum”
boliimiinde, bu diizenleme veya uygulamalarin makul giivence
sagladig1 ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek
bulunmadigi hususuna da “agiklama” bolimiinde yer verilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya
bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismini karsilayan ve ig
kontrol sisteminin 6ngoérdiigii makul giivenceyi saglayan mevcut
bir diizenleme veya uygulama bulunmadig: halde, ¢esitli nedenlerle
bu alanlara iligkin ¢aligmalarin plan déneminden sonraki bir tarihe
birakilmas: halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “agiklama”
boliimiinde yer verilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Taslagi, I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
tarafindan gorisiiliir. Kurul, Eylem Plan1 Taslaginda mevcut bir
eylemin ¢ikarilmasi veya yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi
veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi gerektigi sonucuna
varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagi Hazirlama Grubuna
gonderebilecektir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan
rapor ve Eylem Plani tist yoneticinin onayina sunulur. Eylem Planinda
onerilen caligmalar iist yonetici tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli
goriilen degisiklikler bu asamada yapilir. Bu suretle son sekli verilen
Eylem Plan: tist yonetici tarafindan onaylanarak yirirlige konulur.
Eylem Planinda 6ngériilen ¢alismalarin gerceklestirilmesi sirasinda
ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda iist yoneticinin onayiyla Eylem
Plani her zaman revize edilebilecektir.

Ustyoneticitarafindanonaylanan Eylem Planindaéngériilencaligmalar
gerceklestirmekle gorevli birim veya ¢alisma gruplari tarafindan
hazirlanan taslak diizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun uygun gériisiiyle I¢ Kontrol
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Izleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirilmesine sunulur. ¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun degerlendirmeleriyle son
sekli verilen taslak diizenlemeler {ist yoneticinin onayina sunulur.

11. Bugergevedehazirlanantaslak diizenlemelerden tistyoneticitarafindan
uygun bulunanlar onaylanarak yiiriirlige konulur ve uygulanir.

12. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme
sonuglari, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alt:
ayda bir olmak tizere diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem
plan: formatinda iist yoneticiye raporlanir.

13. I¢ kontrol sistemine iliskin vyiiriirliige konulan diizenlemelerin,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 27 nci
maddesi uyarinca, iist yoneticinin onayini izleyen on isgiinii icinde
Bakanligimiza (Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Mudirligii) gonderilmesi
gerekmektedir.

Kamu idareleri, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlik
ve uygulama galismalarini, bu Rehberde belirtilen ilke ve yontemler ¢ergevesinde
organizasyon yapilari, idari kapasiteleri, calisma yontemleri ve benzeri 6zelliklerini
dikkate alarak yiiriiteceklerdir.
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STRATEJI GELISTIRME BIRIMLERININ CALISMA USUL VE

ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

YONETMELIK
Karar Sayist: 2006/9972

EKli “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in yiirtirlige konulmasi; Maliye Bakanligrnin 29/12/2005 tarihli ve
31281 sayili yazisi lizerine, 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
60 1nc1 maddesi ile 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesine
gore, Bakanlar Kurulunca 6/1/2006 tarihinde kararlagtirilmastir.

STRATEJi GELISTIRME BIRIMLERININ CALISMA USUL VE

ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amag ve Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci; strateji gelistirme birimlerinin ¢alisma
usul ve esaslarini diizenlemektir.

Bu Yonetmelik, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak tzere,

genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsar.

Dayanak

Madde 2 — Bu Yoénetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inc1 maddesi ile 22/12/2005 tarihli ve 5436
say1l1 Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanimlar
Madde 3 — Bu Yonetmelikte gecen;
a) Bakanlik: Maliye Bakanligini,

b) Harcama birimi: Kamu idaresi biit¢esinde 6denek tahsis edilen ve

harcama yetkisi bulunan birimi,

104 I¢ Kontrol El Kitabi




9)

e)

f)

g

ifade eder.

Idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel
yonetim kapsamindaki her bir kamu idaresini,

Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununu,

Midiir: Strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi
midirliiklerin yoneticisini,

Strateji gelistirme birimleri: Strateji gelistirme bagkanliklar1 ve strateji
gelistirme daire bagkanliklari ile strateji gelistirme ve mali hizmetlerin
yerine getirildigi miidiirliikleri,

Ust yonetici: Bakanliklarda miistegari, Milli Savunma Bakanliginda

bakani, diger kamu idarelerinde en st yoneticiyi, il 6zel idarelerinde
valiyi ve belediyelerde belediye baskanini,

iKiNCi BOLUM

Strateji Gelistirme Birimlerinin Fonksiyonlari, Gorevleri ve Yapilanmasi

Strateji gelistirme birimleri

Madde 4 — Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri, asagida belirtilen

fonksiyonlar kapsaminda yiritilir:

a) Stratejik yonetim ve planlama.

1) Misyon belirleme.

2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.

3) Veri-analiz ve aragtirma-gelistirme.

b) Performans ve kalite dlctitleri gelistirme.

¢) Yonetim bilgi sistemi.

d) Mali hizmetler.

1) Biitce ve performans programu.

2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.

3) i¢ kontrol.
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Idarelerin gorev alani ve tegkilat yapilarina goére, bu fonksiyonlar alt
birimler tarafindan yiiriitiiliir. Bu fonksiyonlar birlestirilerek bir veya daha fazla
alt birim tarafindan yiiritiilebilecegi gibi, bir fonksiyon birden fazla sayida alt
birim tarafindan da ytriitiilebilir. Ancak, mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
yiriitiilen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yiirtiten alt birim ve personelden
ayrt bir alt birim ve personel tarafindan yiiriitilmesi zorunludur. Genel biitge
kapsami disinda kalan idarelerde, muhasebe yetkililigi gorevi, strateji gelistirme
biriminin muhasebe-kesin hesap ve raporlama fonksiyonunu yiiriiten alt birim

yOneticisi tarafindan yerine getirilir.

Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri

Madde 5 — Asagida belirtilen gorevler, strateji gelistirme birimleri

tarafindan yuratilir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet
programi ¢ercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve
politikalarin1  belirlemek, amaglarini olusturmak {izere gerekli
galigmalar1 yapmak.

b) Idarenin gérev alanina giren konularda performans ve kalite 6lgiitleri

gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

c) Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili

bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

d) Idarenin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek
dis faktorleri incelemek, kurum igi kapasite aragtirmasi yapmak,
hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel

aragtirmalar yapmak.
e) Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri yerine getirmek.

f) Idarede kurulmugsa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya
hizmetlerini yiiriitmek.

g) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini
koordine etmek ve sonuglarmin konsolide edilmesi calismalarini
yurttmek.
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h) Izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik
plan ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare
faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

i) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar1 ¢ercevesinde,
ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri

dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

j)  Biitge kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuglarina iliskin verileri
toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin hesabi ile mali istatistikleri
hazirlamak.

k) Ilgili mevzuat: gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir
ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yirtitmek.

1) Genel biit¢e kapsami diginda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini
yuriitmek.

m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da
esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

n) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve
tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.

o) Idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek,
uygulama sonuglarmni izlemek ve yillik yatirrm degerlendirme

raporunu hazirlamak.

p) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini

yuriitmek ve sonu¢landirmak.

r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmas: konusunda iist
yoneticiye ve harcama vyetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve
danismanlik yapmak.

s) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

t) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak; tst yOnetimin ig
denetime yonelik islevinin etkililigini ve verimliligini artirmak i¢in
gerekli hazirliklar: yapmak.

u) Bakan ve/veya {iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri
yapmak.
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Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu

Madde 6 — Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu kapsaminda

yurtitillecek gorevler sunlardir:

a)

b)
<)
d)
e)

f)

)

Idarenin stratejik planlama ¢aligmalarina yonelik bir hazirlik programi
olusturmak, idarenin stratejik planlama siirecinde ihtiya¢ duyulacak
egitim ve danigsmanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak
ve stratejik planlama ¢alismalarini koordine etmek.

Stratejik planlamaya iligkin diger destek hizmetlerini yiriitmek.
Idare faaliyet raporunu hazirlamak.
Idarenin misyonunun belirlenmesi ¢aligmalarini yiiriitmek.

Idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktorleri incelemek.

Yeni hizmet firsatlarini belirlemek, etkililik ve verimliligi 6nleyen
tehditlere tedbirler almak.

Kurum igi kapasite aragtirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini
ve yararlanici memnuniyetini analiz etmek ve genel aragtirmalar
yapmak.

Idarenin tistiinliik ve zayifliklarini tespit etmek.

Idarenin gorev alaniyla ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini
yiriitmek.

Idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz
etmek.

Performans ve kalite 6l¢iitleri gelistirme fonksiyonu

Madde 7 — Performans ve kalite Olgiitleri gelistirme fonksiyonu

kapsaminda yiiriitiilecek gorevler sunlardir:
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a)

b)

Idarenin gorev alanina giren konularda performans ve kalite &lgiitleri
gelistirmek.

Idarenin yonetimi ile hizmetlerin geligtirilmesi ve performansla ilgili

bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.
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9)

Idarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve kalite élgiitlerine

uyumunu degerlendirerek {ist ydneticiye sunmak.

Yonetim bilgi sistemi fonksiyonu

Madde 8 — Yonetim bilgi sistemi fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilecek

gorevler sunlardir:

a)

b)
<)

Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri varsa ilgili birimlerle
isbirligi i¢cinde yerine getirmek.

Yonetim bilgi sisteminin gelistirilmesi ¢alismalarini yiirtitmek.

Istatistiki kayit ve kalite kontrol islemlerini yapmak.

Mali hizmetler fonksiyonu

Madde 9 — Mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiiriitillecek gorevler

sunlardir:

a) Biitce ve performans programi;

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

Performans programi hazirliklariin koordinasyonunu saglamak,
Biitgeyi hazirlamak,

Ayrintili harcama veya finansman programini hazirlamak,

Biitce islemlerini gerceklestirmek ve kayitlarini tutmak,

Odenek gonderme belgesi diizenlemek,

Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini

yuriitmek,

Yatirirm programi hazirhiklarmin - koordinasyonunu saglamak,
uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme

raporunu hazirlamak,

Biit¢e uygulama sonuglarini raporlamak; sorunlari 6nleyici ve etkililigi
artirici tedbirler iiretmek,
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9) Idare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi ve biitceye
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

b) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama;

1) Genel biit¢e kapsami digindaki idarelerde muhasebe hizmetlerini
yiiriitmek,

2) Biitge kesin hesabini hazirlamak,

3) Mal yonetim dénemine iligkin icmal cetvellerini hazirlamak,

4) Mali istatistikleri hazirlamak.

c) i;: kontrol;

1) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak,

2) Idarenin gorev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak,

3) On mali kontrol gérevini yiiriitmek,

4) Amaglar ile sonuglar arasindaki farklihig: giderici ve etkililigi artiric

tedbirler 6nermek.

UCUNCU BOLUM

Strateji Gelistirme Birimlerinin Is ve Islemleri

Stratejik planlama ¢aligmalarinin koordinasyonu

Madde 10 — Stratejik planin hazirlanmasi, giincellenmesi ve yenilenmesi
¢alismalarinda koordinasyon gorevi strateji gelistirme birimleri tarafindan
yuriitiiliir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilacak stratejik plan hazirlik
calismalarina idarenin diger birimlerinin temsilcilerinin katilimi saglanir. Stratejik
planlama ¢alismalarinda Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan diizenlemelere
de uyulur.
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Performans programi hazirliklarinin koordinasyonu

Madde 11 — Performans programinin hazirlanmasi ve degistirilmesi
caligmalarinda koordinasyon gorevi strateji gelistirme birimleri tarafindan
yiritiliir. Bu ¢alismalarda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman
strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili diger birimlerine gonderilir.

Birim performans programlar: birimler tarafindan hazirlanarak belirlenen
stire iginde strateji gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimleri,
birim performans programlarindan hareketle idare performans programini
hazirlar. Strateji gelistirme birimleri tarafindan yiiriitiilen performans programinin
hazirlik ¢aligmalarina idarenin ilgili birimlerinin temsilcilerinin katilimi saglanir.
Performans programi hazirliklarinda, Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan
diizenlemelere de uyulur.

Biitcenin hazirlanmasi

Madde 12 — Biit¢enin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile
gerekli dokliman, strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili birimlerine
gonderilir. Her bir harcama birimi biit¢e teklifini hazirlayarak birim performans
programiyla birlikte strateji gelistirme birimlerine gonderir. Harcama birimi
temsilcileri ile gortismeler yapilarak idarenin biitce teklifi strateji gelistirme
birimleri tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitge teklifleri
Bakanliga, idare performans programlari ise Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilat1
Miistesarligina st yonetici ile bagly, ilgili veya iligkili bulunulan bakan tarafindan
imzalanarak gonderilir. Idarelerin biitce tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik plani, biitce ¢agrisi ve biitge
hazirlama rehberi, yatirim genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi esas
almnir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biitgelerinin
hazirlanmasinda tegkilat kanunlari ve ilgili diger mevzuat dikkate alinir.

Yatirim programi hazirliklarinin koordinasyonu

Madde 13 — Idarelerin yatirim programi teklifinin hazirlanmasinda
kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman strateji gelistirme birimleri
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tarafindan idarenin ilgili birimlerine gonderilir. Harcama birimleri yatirim
programina iliskin tekliflerini hazirlayarak strateji gelistirme birimlerine gonderir.
Harcama birimleri temsilcileri ile goriismeler yapilarak idarenin yatirim programi
teklifi strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.

Yatirim programu tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli program, orta
vadeli mali plan, idarenin stratejik plani, biitge ¢agrisi ve biit¢e hazirlama rehberi,
yatirim genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi esas alinir.

Sosyal giivenlik kurumlarive mahalliidarelerin yatirim programi tekliflerinin
hazirlanmasinda Kanun, tegkilat kanunlar: ve ilgili diger mevzuat dikkate alinir.

Ayrintili harcama ve finansman programlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi

Madde 14 — Ayrmntii harcama ve finansman programlari, harcama
birimlerinin teklifleri dikkate alinarak strateji gelistirme birimleri tarafindan
hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ayrintili harcama programlarini
hazirlar ve vize edilmek iizere Bakanliga gonderir. Biitce 6denekleri, Bakanlik¢a
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen
ayrimntili harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gére kullanilir.

Ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrintili finansman
programlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi, vize
edilmesi, uygulanmasi ve uygulamanin izlenmesinde Bakanlik¢a belirlenen usul ve
esaslara uyulur.

Mahalli idarelerin ayrintili harcama ve finansman programlari, ilgili
mevzuatinda yer alan hitkiimlere gore hazirlanir ve st yOnetici tarafindan
onaylanir.

Biitge islemlerinin gerceklestirilmesi ve kaydedilmesi

Madde 15 — Biitge islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon
saglanarak strateji gelistirme birimleri tarafindan gerceklestirilir, kayitlar: tutulur

ve izlenir.
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Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin, biitge
islemleri Kanun, merkezi yonetim biit¢e kanunu ve Bakanlik¢a ytiriirliige konulan
diizenlemelere gore, mahalliidareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce islemleri
ise ilgili mevzuatina gore gerceklestirilir, kaydedilir ve izlenir.

Biitce kayit ve islemleri, strateji gelistirme birimi yoneticisinin veya yetki
verdigi personelin onayiyla gerceklestirilir ve idarenin harcama birimlerine agik
tutulur.

Odenek gonderme belgelerinin diizenlenmesi

Madde 16 — Merkez teskilati harcama yetkililerince diizenlenerek
strateji gelistirme birimlerine iletilen onayli 6denek gonderme belgeleri, strateji
gelistirme birimleri tarafindan kontrol edilerek, merkez dig1 birimlere gonderilir.
Ancak, biitgelerinde kurumsal siniflandirma yapilamayan ve birimlerine 6denek
tahsis edilemeyen idarelerde {ist yoneticinin onayiyla strateji gelistirme birimleri
tarafindan da 6denek génderme belgesi diizenlenebilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderme
belgelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi, gonderilmesi, kayd: ve tenkis islemleri
Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore ytiritiiliir.

Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin bu islemleri ilgili
mevzuati gercevesinde gergeklestirilir.

Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili

Madde 17 — Idare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takibi ve
genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde bu gelir ve alacaklarin tahsil islemleri,
ilgili mevzuatinda 6zel bir diizenleme bulunmadig: takdirde, strateji gelistirme
birimleri tarafindan yiiratilir.

Idarelerin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku veya gelir
ve alacaklarin takip ve tahsilini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmas: halinde,
gereginin yapilmasi amaciyla ilgili birim tarafindan strateji gelistirme birimlerine

bildirilir.
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On mali kontrol islemleri

Madde 18 — On mali kontrol gérevi harcama birimleri ve strateji
gelistirme birimleri tarafindan yapilir. On mali kontrol siireci mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi

ve belgelendirilmesinden olusur.

Idareler, kaynaklarin amaglarina ve mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve
verimli bir gekilde kullanilmasi i¢in gerekli 6n mali kontrol énlemlerini alir. Etkin

bir 6n mali kontrol mekanizmasinin kurulmas idarelerin sorumlulugundadir.

Harcama birimlerinde yapilacak asgari kontroller, strateji gelistirme
birimleri tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve iglemlerin usul
ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Bakanlik tarafindan

belirlenir.

Idareler, Bakanlikga yapilacak diizenlemelere uygun olarak 6n mali
kontrol islemlerini yiiriitiir. Bakanlik¢a belirlenen mali karar ve islemlerin disinda
kalan mali karar ve islemlerin de ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde strateji gelistirme
birimlerine kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Idarelerce yapilacak
diizenlemelerde, strateji gelistirme birimlerinin 6n mali kontroliine tabi tutulacak
mali karar ve iglemler riskli alanlar dikkate alinarak tiir, tutar ve konu itibariyla

belirlenir.

Idarelerce, gorev alanlar1 gercevesinde, i¢ kontrol ve én mali kontrole
iliskin olarak yapilan diizenlemeler #ist yoneticinin onayiyla yiirtrlige konulur ve

onayint izleyen on is giinii i¢inde Bakanliga bildirilir.

Strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilan 6n mali kontroliin sonucu
ilgili harcama birimine yazili goriis vermek veya dayanak belge tizerine serh
diisiilmek suretiyle bildirilir. On mali kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriisiin
ilgili mali isleme iligkin dosyada muhafaza edilmesi ve bir 6rneginin de 6deme
emri belgesine eklenmesi zorunludur. Strateji gelistirme birimleri tarafindan 6n
mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi durumlarda harcama yetkilileri
tarafindan gerceklestirilen islemlerin kayitlar1 tutulur ve aylik donemler itibarryla
iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere

de sunulur.
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Tasinir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmas:

Madde 19 — Idarenin miilkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya da
idarenin kullaniminda bulunan taginir ve tasinmazlar ile bunlara iliskin islemlerin
kayd: ilgili mevzuatinda belirlenen Kkisiler tarafindan tutulur. Tasinir kayitlar
idarenin birimleri bazinda diizenlenerek mevzuatinda belirlenen siirede strateji
gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan bu kayatlar
idare bazinda konsolide edilir ve tasinmaz kayitlar1 da eklenerek icmal cetvelleri
hazirlanir.

Mubhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesi

Madde 20 — 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli
kalmak kaydryla, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Bakanlik tarafindan, genel biitge kapsami disindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri ise bu idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan yuratilir.
Muhasebe hizmetleri, Kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde, muhasebe yetkilileri

tarafindan yerine getirilir.

Idareler, muhasebe birimlerini, atanan veya gérevlendirilen muhasebe
yetkililerini, gorev alanlarini ve bunlara iliskin degisiklikleri, géreve baslama veya
degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ bes is giinii icinde Sayistaya ve Bakanliga
bildirir.

Biitce kesin hesabinin hazirlanmasi

Madde 21 — Biitge kesin hesab, biitge uygulama sonuglar: dikkate alinarak

strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitce kesin hesaplari,
Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslar cercevesinde strateji gelistirme birimleri
tarafindan hazirlanarak, st yonetici ve bagly, ilgili ya da iligkili bulunulan bakan
tarafindan onaylanir ve kesin hesap kanun tasarisina dahil edilmek tizere Bakanliga
gonderilir.

Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge kesin hesaplar1
ilgili mevzuatinda yer alan hitkiimlere gore diizenlenir.
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Biit¢e uygulama sonuglarinin raporlanmasi

Madde 22 — Biitge uygulama sonuglarina iligkin her tiirlii rapor, cetvel ve
belge strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir. Genel biitge kapsamindaki
idarelerde, muhasebe hizmetleri sonucunda diizenlenen mali tablolarin bir 6rnegi
muhasebe yetkilileri tarafindan strateji gelistirme birimlerine génderilir.

idare faaliyet raporunun hazirlanmasi

Madde 23 — Faaliyet raporlari, Kanunun 41 inci maddesi ve bu maddeye
dayanilarak yapilan diizenlemelere uygun bir sekilde hazirlanir. Harcama
birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari, idare faaliyet raporunun
hazirlanmasinda esas alinmak iizere, strateji gelistirme birimlerine gonderilir.
Strateji gelistirme birimleri tarafindan harcama birimleri arasinda koordinasyon
saglanarak idare faaliyet raporu hazirlanir ve iist yonetici ile bagly, ilgili veya iligkili
bulunulan bakan tarafindan onaylanir.

Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin faaliyet raporlari, ilgili
mevzuatinda yer alan diizenlemeler de dikkate alinarak hazirlanir.

Yatirim degerlendirme raporunun hazirlanmasi

Madde 24 — Yatirim projelerini uygulayan harcama birimleri, yillik
yatirnm degerlendirme raporunun hazirlanmasina dayanak teskil eden bilgi ve
belgeleri strateji gelistirme birimlerine gonderir. Yatirim projelerinin ger¢eklesme
ve uygulama sonuglarina iliskin yillik yatirnm degerlendirme raporu, strateji
gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar
Sayistaya, Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligina gonderilir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi

Madde 25 — Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
istatistiklerinin hazirlanmasina dayanak teskil eden istatistiki bilgiler strateji
gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak Bakanliga gonderilir.
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Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idarelerinin mali istatistikleri
Bakanlik¢a belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siire iginde
Bakanliga gonderilir.

Mali is ve islemlerin diger idareler nezdinde izlenmesi

Madde 26 — Idarelerin, diger idareler nezdindeki mali is ve iglemleri,
harcama birimleri arasinda koordinasyon saglanarak, strateji gelistirme birimleri
tarafindan izlenir ve sonuglandirilir. Bu konudaki yazigmalar strateji gelistirme
birimleri tarafindan yapilir.

Danismanlik hizmeti sunma ve bilgilendirme yiikiimliiliigii

Madde 27 — Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri tarafindan
birimlerine iliskin olarak istenilen bilgileri saglamak ve harcama birimlerine mali
konularda danigsmanlik hizmeti sunmakla yiikiimliidiir. Bu amagla mali yonetim ve
kontrol ile denetim konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyon, yetki ve gorevleri
cercevesinde, strateji gelistirme birimleri tarafindan olusturulur ve izlenir.

Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda
strateji gelistirme birimleri tarafindan uygun araglarla bilgilendirilir.

Mali konulardaki diizenleme ve kararlarin uygulanmasi konusunda,
gerektiginde ilgili idarelerin gortisti de alinarak, strateji gelistirme birimleri
tarafindan uygulamaya agiklik getirici ve yonlendirici yazili bilgilendirme
yapilabilir.

I¢ kontrol sistemi ve standartlart

Madde 28 — Strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve
calisma sonuglarini @ist yoneticiye sunar.

Kanuna ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara aykir1 olmamak sartiyla,
idarece gerekli goriilen her tiirli yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin
standartlar strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir ve ist yoneticinin

onayina sunulur.
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DORDUNCU BOLUM
Diger Hiikiimler

Mabhalli idareler ile strateji gelistirme birimleri kurulmayan idareler

Madde 29 — 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilenlerin digindaki gorevler, mahalli idarelerde ilgili mevzuatinda
yer alan hiikiimler ¢ercevesinde kurulacak birimler; strateji gelistirme birimi
kurulmayan idarelerde ise bu idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini
yuriiten birimler tarafindan bu Yonetmelik hitkiimlerine gore yerine getirilir.

Strateji gelistirme birimlerinin yoneticileri

Madde 30 — Strateji Gelistirme Bagkanlari, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlar: ile Miidiirler strateji gelistirme birimlerinin yoneticisi olup, birimlerinin
gorevlerinin yerinde ve zamaninda yerine getirilmesinden iist yoneticiye karsi
sorumludur.

Strateji gelistirme birimlerinin yoneticileri, gorev ve yetkilerinden
bazilarini smirlarini agik¢a belirtmek, yazili olmak ve Kanuna aykiri olmamak
sartiyla ve {ist yoneticinin onayiyla alt birim yoneticilerine devredebilir. Yetki devri,
uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Calismalarda isbirligi ve uyum

Madde 31 — Strateji gelistirme birimlerinin faaliyet ve caligmalarini
degerlendirmek ve gerekli onlemleri almak amaciyla, strateji gelistirme birimi
yoneticisinin bagkanliginda alt birim yoneticilerinin katilimi ile ayda bir defadan
az olmamak tizere diizenli toplantilar yapilir. Bu toplantilarda, strateji gelistirme
birimlerinin faaliyetleri ve gerceklestirilen islemler, sorunlar, goriis ve oOneriler
degerlendirilerek bilgi paylasimu, isbirligi ve uyum saglanur.

Gorev ayriligi

Madde 32 — Harcama yetkililigi ile muhasebe yetkililigi gorevi ayn1 kiside
birlesemez. Strateji gelistirme birimlerinde 6n mali kontrol goérevini ytiriitenler,
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onay belgesi ve ekleri ile sgartname ve sdzlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar
ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar
ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi agamalarinda goérevlendirilemezler ve
ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda bagkan veya {iye olamazlar.

Strateji gelistirme birimlerinde kullanilacak defter, kayit ve belgeler

Madde 33 — Strateji gelistirme birimlerinde kullanilacak defter, kayit ve
belgeler, ayn: bilgileri icerecek sekilde elektronik ortamda da diizenlenebilir. Bu
sekilde diizenlenecek defter, kayit ve belgeler, gerektiginde ¢iktilarr alarak sayfa
numarasi verilmek ve yetkililerince imzalanmak suretiyle konularina gore agilacak
dosyalarda muhafaza edilir.

Evrak kayit sistemi ve yazismalar

Madde 34 — Strateji gelistirme birimlerine gelen ve giden her evrak
bekletilmeksizin kayda alinarak gelen ve giden evrak defterinde izlenir. Yazigmalar
siniflandirilarak standart dosya planina gore dosyalanir ve arsiv sistemine gore
korunur.

Yiiriirlitk
Madde 35 — Bu Yonetmelik 1/1/2006 tarihinden gegerli olmak {izere

yayimi tarihinde yurirliige girer.

Yiiriitme

Madde 36 — Bu Yonetmelik hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtiir.
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IC KONTROL VE ON MALI KONTROLE ILISKIN

USUL E ESASLAR

Yonetmelik

Maliye Bakanligindan:

IC KONTROL VE ON MALI KONTROLE ILISKIN USUL VE ESASLAR

BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici kurumlar
hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve
6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin ilke, is, islem ve stiregleri
belirlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak
hazirlanmustir.

Tanimlar
Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda gegen;
Bakanlik: Maliye Bakanligini,

Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanununu,

Idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel
yonetim kapsamindaki her bir kamu idaresini,
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Ust Yonetici: Bakanliklarda miistesar1, Milli Savunma Bakanliginda bakani,
diger kamu idarelerinde en {ist yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi, belediyelerde
belediye baskanini,

I¢ Kontrol: Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem,
stire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniinii,

On Mali Kontrol: Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin
mali karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek
tutar, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu
ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroliinii,

Goriis Yazist: On mali kontrol sonucunda mali karar ve iglemlerin uygun
bulunup bulunmadig1 yoniinde verilen yazili goriisii veya dayanak belge tizerine
yazilan serhi,

Mali Hizmetler birimi: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 inc1
maddesinde belirtilen gorevleri yiiriiten birimi,

Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esaslari,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
i¢ Kontrol
I¢ kontroliin amaglari

Madde 4- i¢ kontroliin amaglar;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir ekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,
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saglamaktir.

<)

d)

e)

Her tirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,

Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karg
korunmasini,

f¢ kontrol standartlart

Madde5- I¢kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi gergevesinde

Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tim

islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ytikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir: olmamak kosuluyla, idarelerce

gorev alanlar1 gercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin

standartlar belirlenebilir.

122

f¢ kontroliin temel ilkeleri

Madde 6- I¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a)

b)

<)

d)
e)

£)

I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yénetim sorumlulugu cergevesinde
yurtilir.

I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar dikkate
alinir.

I¢ kontrole iligkin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin
gorevlileri kapsar.

I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

I¢ kontrol sistemi y1lda en az bir kez degerlendirilir ve alinmas gereken
onlemler belirlenir.

¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk,

saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi
mali yonetim ilkeleri esas alinir.
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I¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kogullar
Madde 7- i¢ kontroliin unsurlari ve genel kogullar1 sunlardur:

a) Kontrol ortami: Idarenin yéneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole
olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim
anlayisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yonetim anlayist
cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek
bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin performansinin
degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapisi ile personelin
gorev, yetki ve sorumluluklar: agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda
meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen
ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve
performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulagsmak i¢in
i¢ ve dig nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol

faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyag duyacagi her tiirlii bilgi uygun
bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger
sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

e) Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden

gecirilir ve degerlendirilir.

I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar

Madde 8- Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari
ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmas: ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapar ve 6n
mali kontrol faaliyetini yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine
ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.
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Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere
ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden,
kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin
saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar.

Ust yoneticiler ve biite ile denek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil,
is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyanini
diizenler ve birim faaliyet raporlar ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin
goriisi, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda
diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

Merkezi uyumlastirma gorevi

Madde 9- I¢ kontrole iliskin standart ve yontemler Bakanlik tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlagtirilir. Bu gercevede Bakanlik;

a) Ickontrolstandartlarinibelirler vebustandartlarauyulup uyulmadigini
izler,

b) On mali kontrole iliskin standart ve ydntemler ile 5n mali kontrole tabi
mali karar ve islemleri ve bunlarin kontrol usul ve esaslarini belirler,

c¢) I¢kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve idarelere
rehberlik hizmeti verir,

d) I¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin genel ve &zel nitelikli
diizenlemelerde idarelerle isbirligi yapar, ¢alisma toplantilari
diizenler,

e) I¢ kontrol ve 6n mali kontrol diizenleme ve uygulamalar1 hakkinda
idarelerden rapor ve bilgi alarak sistemlerin isleyisini izler,

f) Idarelerin mali hizmetler birimlerinin caliyma usul ve esaslarini

belirler,

g) Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama orneklerini aragtirir, bunlarin
uygulanmasi yoniinde ¢aligmalar yapar,
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h) I¢ kontrol ile mali yénetim ve kontrol sistemine iliskin olarak egitim
programlar hazirlar.

UCUNCU BOLUM
On Mali Kontrol

On mali kontroliin kapsami1

Madde 10- On mali kontrol gérevi, idarelerin ydnetim sorumlulugu
gercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine
getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali
hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi
tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile
idarelerce yapilacak diizenlemeler ¢ercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi
ongoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklere iligkin mali karar ve islemler,
harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin buitcesi, biitge tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi
yonetim biit¢e kanunu ve diger mali mevzuat hitkiimlerine uygunluk yonlerinden
kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

Madde 11- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi,
danigma ve Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi
tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci

Madde 12- Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve
islemler, kontrol edilmek tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler
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birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazist diizenlenir ve ilgili birime
gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi halinde bu yazili
goriisler ayrintili, acik ve gerekeeli olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin
goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine
eklenir.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir
islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir.
Mali islemlerin yiirtitillmesinde gorev alanlar, yapacaklar islemden 6nceki iglemleri
de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siireg akis
semas1 hazirlanir ve @ist yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en
yakin tist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme
gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini
diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler tizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan
yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun
gorilmiistiir” serhi diigiilerek imzalanir.

Kontrol usulii

Madde 13- Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan
kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak
belgenin tizerine “Kontrol edilmis ve uygun gortilmistiir” serhi diisiiliir veya yazili
goris diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a
belirtilen bir goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve igslem belgeleri eklenmek
suretiyle ilgili birimine gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri
uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida,
yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun goruliip goriilmedigi, uygun
goriilmemigse nedenleri agikga belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek
nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil
diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin
uygun goruldigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.
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Kontrol yetkisi

Madde 14- Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali
hizmetler birimi yoéneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis
ve kontrol serhleri mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanir. Mali
hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarini agik¢a belirtmek sartiyla yazil
olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim y6neticisine devredebilir. Mali
hizmetler birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol
gorevi, i¢ kontrol alt birim yoneticisi tarafindan ytiriitiilir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tibi mali karar ve islemlerin
kontroli, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali
kontrol gorevi, 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme
gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

Gorevler ayrilig: ilkesi

Madde 15- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside
birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yliriitenler,
onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sdzlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar
ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmas: gibi mali karar
ve islemlerin hazirlanmas: ve uygulanmasi asamalarinda goérevlendirilemezler ve
ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda bagkan ve {iye olamazlar.

DORDUNCU BOLUM

Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve islemler

Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi

Madde 16- Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak
ve idareye yiikiimlilitk getirecek kanun tasarilari, mali ytiklerinin hesaplanmasini
saglamak tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Kanun tasarilarinin mali
yiikleri en az ti¢ yillik bir donem i¢in hesaplanarak, orta vadeli program ve orta
vadeli mali plan ¢ercevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve
biitgesi izerindeki etkileri agisindan degerlendirilir. Sosyal giivenlige yénelik kanun
tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplama yapilir.
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Taahbhiit evraki ve s6zlesme tasarilar:

Madde 17- idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar: mal ve hizmet alimlari
igin bir milyon Yeni Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ikimilyon Yeni Tiirk Lirasini
aganlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda
olup, Bakanlar Kurulunca onaylanan yillik programlarda yer verilen projelere
iligkin isler, uluslararasi anlasmalar ve Bakanlar Kurulu karar1 geregince yurt disina
gonderilen Tiurk Silahli Kuvvetleri Birliklerinin ihtiyaci i¢cin mahallinden temin
edilen her tiirli mal ve hizmete ait taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari ile 2942
saytll Kamulagtirma Kanunu kapsaminda yapilan harcamalara iliskin taahhiit
evraki tutari ne olursa olsun kontrole tabi degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi
ve belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyas: olarak harcama yetkilisi tarafindan
mali hizmetler birimine gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilary, en ge¢ on isgiinii icinde kontrol
edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazis, islem dosyasi ile birlikte
ilgili harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek gonderme belgeleri

Madde 18- Biitce 6deneklerinin dagitimi 6denek génderme belgesiyle
yapilir. Odenek gonderme belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan
sonra kontrol edilmek tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Yili merkezi
yonetim biit¢e kanununa veya biitgesine, biitge tertibine, ayrintili harcama veya
finansman programlarina, biitce 6deneklerinin dagitim ve kullanimina iligkin
usul ve esaslara uygunlugu yoniinden kontrol edilen ve uygun bulunan édenek
gonderme belgeleri, en ge¢ ti¢ isgiint i¢inde sonuglandirilir. Uygun goriilmeyen
6denek gonderme belgeleri gerekgeli bir yaziyla harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek aktarma islemleri

Madde 19- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Kanun ve
merkezi yonetim biitce kanunu uyarinca biitgeleri i¢inde yapacaklar1 aktarmalar
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ile diger idarelerin ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde biitceleri icinde yapacaklari
aktarmalar, harcama birimlerinin talebi iizerine mali hizmetler biriminin biitce ve
performans programi alt birimi tarafindan hazirlanir ve {ist yoneticinin onayima
sunulmadan dnce i¢ kontrol alt birimi tarafindan kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak
aktarmalar ilgisine gore Kanun, yili merkezi yonetim biit¢e kanunu ve biitge
islemlerine iliskin diizenlemeler gercevesinde kontrol edilerek en ge¢ iki isgiinii
icinde sonuglandirilir.

Mevzuatina aykir1 bulunan aktarma talepleri, gerekgeli bir yaziyla harcama
yetkilisine génderilir.

Kadro dagilim cetvelleri

Madde 20- 190 say1li Genel Kadro ve Usuliit Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnameye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri, anilan Kanun Hitkmiinde
Kararname ve Kadro [hdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin
Kullanim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hitkiimleri ¢ercevesinde, Bakanlik
ve Devlet Personel Bagkanlig ile uygunluk saglandiktan sonra kontrole tabidir.

78 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri
ise Yiiksekogretim Kurulunun onayini miiteakip kontrole tabidir.

Kadro dagilim cetvelleri en geg bes isgiinii iginde kontrol edilir. {lgililerine
yapilacak 6demeler bu onayli kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde
yapilacak degisiklikler de ayni1 sekilde kontrol edilir.

190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye tabi olmayan idarelerde de
kadro ihdas ve degisiklikleri aynu siire i¢inde kontrol edilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolar: ile milli giivenlik sebebiyle
gizli kalmasi gereken kadrolar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Seyahat karti listeleri

Madde 21- 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca
Igisleri, Maliye ve Ulastirma Bakanliklari tarafindan miistereken belirlenen
esaslar gercevesinde, seyahat karti verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri
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degerlendirilerek mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Buna iligkin
talepler yukarida belirtilen esaslar ile Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelere
uygunluk ve biitge 6deneginin yeterliligi yoniinden en geg ¢ isglinii icinde kontrol
edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Madde 22- Idarelerin tegkilat yapilar1 ve ihtiyaglarina gore her birim,
bolge, il ve ilce i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan seyyar gorev dagilim listeleri mali hizmetler
birimi tarafindan kontrol edilir. Bu dagilim listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu,
bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler, yili biit¢esine bu amagla konulan
6denekler ve Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk agisindan en ge¢
ti¢ isgiinii i¢inde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla
ilgili birime gonderilir.

Gegici is¢i pozisyonlar1

Madde 23- Yili merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenen yetki
gercevesinde, genel biitce kapsamindaki idareler, 6zel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarinda ¢alistirilacak gecici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarmin
aylar ve birimler itibarryla dagilimi kontrole tabidir.

Norm kadro uygulamasma gecilmemis mahalli idarelerde calistirilacak
gecici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar itibariyla dagilimimnin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan vizesini miiteakip, idarelerin ¢alistiracaklar1 gegici isgilerin
birimlere dagilimini gosteren cetveller kontrole tabidir.

Gegici ig¢i pozisyonlar: mali hizmetler birimince en geg bes isgiinii iginde
kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun goriilmeyen cetveller gerekgeli bir yaziyla
ilgili birime gonderilir.

Yan 6deme cetvelleri

Madde 24- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu Kanunun ek gegici
9 uncu maddesi kapsamina giren idarelerde istthdam edilen Devlet memurlarindan,
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hangi isi yapanlara ve hangi gorevde bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi,
Odenecek zam ve tazminatin miktarlar ile 6deme usul ve esaslarina iligkin olarak
anilan Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yiiriirlige konulan Bakanlar Kurulu
karar1 uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin kadro veya gorev
unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilar1 ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak
6denecek zam ve tazminatin miktarlarii gosteren ve serbest kadro {izerinden
hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibartyla dagilimini gosteren listeler mali
hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Kontrol iglemi ve siireci ile cetvellerin
st yoOnetici tarafindan onaylanmasi hususu anilan Bakanlar Kurulu kararinda

belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yiiriitiliir.

Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

Madde 25- Bakanlik tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda
vize edilen cetvellere ve tip sdzlesmeye uygun olarak calistirilacak personelle
yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince Bakanlik vizesi alinmaksizin
calistirilabilecek sozlesmeli personelle yapilacak sozlesmeler kontrole tabidir. Bu
sozlesmeler, Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere ve tip sozlesmeye, ilgili
kanunlarina, diger mevzuatina ve biitgelerinde 6ngoriilen diizenlemelere uygunluk
yoniinden incelenir ve en geg bes isgiinil iginde sonuglandirilir. Uygun goriilmeyen

sozlesmeler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Yurtdis: kira katkisi

Madde 26- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup, yurt dis1 kadrolara siirekli gorevle atanan
personele yapilacak yurt dis1 kira katkis1 6demelerine iligkin belgeleri iceren islem
dosyas1 birimlerince hazirlanir ve kontrol edilmek {izere mali hizmetler birimine
gonderilir. Yurt dig1 kira katkisina iligkin talepler yili merkezi yonetim biit¢e kanunu
uyarinca, Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygunluk yoniinden incelenir
ve uygun bulunan talepler hakkinda en ge¢ ii¢ isgilinii i¢inde uygun goriis verilir.

Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.
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Cesitli ve Son Hiikiimler

Idarelerce yapilacak diizenlemeler

Madde 27 - Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disginda
kalan mali karar ve islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol
ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak dizenlemeler
iist yoneticinin onayiyla yirirliige konulur. Bu diizenlemelerde, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar
dikkate almmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez
degerlendirilir.

I¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin olarak yapilan diizenlemeler, iist
yoneticinin onayini izleyen on isgiinii i¢inde Bakanliga bildirilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 28- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde
harcama yetkilileri tarafindan ger¢eklestirilen islemlerin mali hizmetler birimince
kayitlar: tutulur ve aylik donemler itibariyle tst yoneticiye bildirilir. S6z konusu
kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetcilere de sunulur.

Kontrol siiresi

Madde 29- Mali hizmetler birimi, kontrol ve uygun goriis islemlerini
belirlenen siire icinde sonuglandirmak zorundadir. Usul ve Esaslarda belirtilen
stirelerin baglangi¢ tarihinin belirlenmesinde, mali hizmetler biriminin evrak
giris kayit tarihini izleyen isgiinii esas alinir. Mali hizmetler biriminin talebi ve {ist
yOneticinin onay: izerine bu siireler bir katina kadar artirilabilir.

Diizenleme ve koordinasyon gorevi

Madde 30- Bakanlik, Kanun ve Usul ve Esaslar ¢ercevesinde, i¢ kontrol
ve 6n mali kontrole iliskin yontem ve standartlar konusunda koordinasyonu
saglamakla gorevli ve yetkilidir.
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Tereddiitlerin giderilmesi

Madde 31- Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya cikabilecek
tereddiitleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Yiirurlitk

Madde 32- Bu Usul ve Esaslar 1/1/2006 tarihinde ytriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 33- Bu Usul ve Esaslar1 Maliye Bakani ytiriitiir.
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Basin ve Halkla iliskiler - - Basin ve Halk Iligki.
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