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Tiim demokratik haklarda oldugu gibi ¢alisma hayatinin sorunlarin1 da daha ilk
giinden ¢oziime kavusturmak, en ileri haklar1 ¢alisanlarimiza kazandirmak en
biiyiik arzumuz olmustur.

Bu konuda 6niimiizde bir¢cok engel ve imkansizliklar olmasina ragmen on bir yil
boyunca ekonomideki ve demokratiklesmedeki her gelismeyi ¢aligma hayatinin
tlim unsurlarina yansitmanin gayreti icinde olduk. Caligma hayatinin her meselesini
cesaretle ele aldik. Birlikte miizakere ve istisare ederek diyalog mekanizmasini bu-
gline kadar basariyla ¢alistirdik ve ¢ok dnemli sorunlari hep birlikte ¢ozdiik.

Endiistri iligkileri sisteminin tiim aktorleri ile bir araya gelerek sosyal diyalog
cercevesinde caligma hayatinin en sorunlu alanlari olan zorunlu tasarruf ko-
nusunu, asgari iicretin tespitini, is¢i-memur ticret artiglarini birlikte miizakere
etmek suretiyle neticeye kavusturduk Bunun yaninda; Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanununu, Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanununu, Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununu sosyal diyalog mekanizmalarini etkin olarak
isleterek yaptik.

Ulkemizde uygulanmakta olan bir¢ok sosyal diyalog mekanizmas1 mevcuttur.
Bunlarin baginda ise Calisma Meclisi ile Ekonomik ve Sosyal Konsey gelmek-
tedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2010 referandumuyla anayasal bir kurum
haline getirilmistir. Konu ile ilgili yasal diizenlemeyi en kisa siirede yaparak
sosyal diyalogu daha da gii¢clendirmis olacagiz.

Endiistri iligkiler sisteminin tiim aktorlerini bir araya getiren 10. Calisma Meclisi,
karsilikli goriis aligverisinde bulunmak suretiyle calisma hayatina yonelik politi-
kalarm belirlenmesinde tiglii sosyal diyalogun olusmasi agisindan atilmis dnemli
bir adimdir. 10. Calisma Meclisi toplantisindan ¢ikan sonuglarin, goriis ve 6ne-
rilerin ¢aligma hayatinin sorunlarini ¢6zmede katki sunmasini umut ediyorum.

Kitabin hazirlanmasinda katkida bulunanlara tesekkiir eder, kitabin sosyal taraf-
lara, biirokratlara ve akademisyenlere faydali olmasini dilerim.

Recep Tayyip ERDOGAN
T.C. Basbakani
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Caligma Meclisi, ¢aligma hayatini ilgilendiren konulara iliskin sorunlarin giindeme
getirilerek bunlara yonelik politikalarin belirlenmesinde endiistri iliskileri sistemi-
nin tiim aktorlerini bir araya getiren dnemli bir sosyal diyalog platformudur.

Bakanligim boyunca sosyal diyaloga verdigim dnem nedeniyle, ¢alisma hayati-
nin gilincel sorunlarina ¢dziim odakli yaklagimi benimsedik ve karar alma siirec-
lerinde ii¢lii sosyal diyalog mekanizmalarini ¢ok etkin bir sekilde islettik. Sosyal
diyalogu esas alan, emek ile sermayeyi birbirini tamamlayan iki unsur olarak go-
ren yaklagimimiz sayesinde ¢alisma hayatiyla ilgili son derece 6nemli reformlara
hep birlikte imza attik.

Bakanlik olarak, iilkemizde ¢alisma hayatina dair ¢dziilmeyi bekleyen yapisal so-
runlarin sosyal taraflarin aktif olarak katilmadigi bir ortamda ¢dziilmesinin miimkiin
olmadig1 diisiincesi ile dncelikle 16-17 Mayis 2013 tarihlerinde ¢alisma hayatinin
tiim aktorlerinin katilimiyla Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisini gerceklestirdik.
Hazirlik Toplantisinda; ¢aligma hayatinin giincel sorunlarmi, tiim kesimlerin go-
riiglerini icerecek sekilde teknik diizeyde tartistik ve referans niteliginde hazirlanan
raporlar1 Calisma Meclisine sunduk.

Basbakanimiz Saym Recep Tayyip ERDOGAN’ tesrifleriyle 26-27 Eyliil 2013
tarihlerinde yapilan 10. Calisma Meclisi Toplantisi, yaklasik 1.400 kiginin katildig1
acilistan sonra, iilkemiz ¢aligma hayatinin 6ncelikli sorunlari arasinda yer alan “Ki-
dem Tazminat1”, “Alt Isverenlik” ve “Ozel Istihdam Biirolar1 Aracihig: ile Gegici Is
Tliskisi” konularinda paneller seklinde gerceklestirildi.

Ug ayr1 panel seklinde gerceklestirilen toplantiyi; iiniversitelerden, kamu kurum ve
kuruluglarindan, sendika ve konfederasyonlardan, meslek orgiitlerinden, dernekler-
den ve ilgili diger kurumlardan yaklagik 600 kisi takip etmistir. Panellerde, akade-
misyenler ve sosyal taraf temsilcileri goriislerini ifade etmis, ayrica katilimeilarin
mevcut sorun ve ¢oziim onerileri tartigilmagtir.

Her ii¢ panel boyunca gerceklestirilen oturumlarda yapilan tartigmalar ile sosyal ta-
raf temsilcilerinin goriis ve dnerilerinin 6zetlendigi Sonug Bildirgesi, Bakanligimiz
tarafindan sunulan hizmetlerin diizenlenmesi ve gelistirilmesinde son derece dnem
tagimaktadir. Sosyal diyalog kiiltiiriiniin bir ¢iktis1 olan bu kitabin ¢alisma hayatinin
kalitesinin artmasina katki saglamasini temenni ediyorum.

Faruk GELIK
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani
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“10. CALISMA MECLISI”

Toplanti Programi
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26 Eyliil 2013 Persembe

Acilis Konusmalari

Sayin Faruk CELIK
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani

Saymn Recep Tayyip ERDOGAN
T.C. Bagbakani

Sayin Kani BEKO
DiSK Genel Baskani

Sayin Mahmut ARSLAN
Hak-Is Genel Baskani

Sayin Ergiin ATALAY
Tiirk-Is Genel Baskani

Sayin Tugrul KUDATGOBILIK
TiSK Yo6netim Kurulu Baskani

Sayin Bendevi PALANDOKEN
TESK Genel Baskani

Saym M. Rifat HISARCIKLIOGLU
TOBB Baskani

1. PANEL: Kidem Tazminati

Panel Baskani:
Prof. Dr. Metin KUTAL (Gedik Universitesi)

Panelistler:

Prof. Dr. Oguz KARADENIZ (Pamukkale Universitesi)
Biilent PIRLER (TiSK)

Sarp KALKAN (TOBB)

Niyazi DEMIR (TESK)

Naci ONSAL (Tiirk-is)

Muharrem OZKAYA (Hak-Is)

Uzeyir ATAMAN (DiSK)

Soru-Cevap Boliimii
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2. PANEL: Alt isverenlik

Panel Baskani:
Prof. Dr. Haluk Hadi SUMER (Selcuk Universitesi)

Panelistler:

Prof. Dr. Talat CANBOLAT (Marmara Universitesi)
Erhan POLAT (TiSK)

Miijdat KECECI (TOBB)

Av. Elif Giiliz BAYRAM (TESK)

Namuk TAN (Tiirk-is)

Hiiseyin OZ (Hak-Is)

Dr. Av. Murat OZVERI (DiSK)

Soru-Cevap Boliimii

3. PANEL: Ozel istihdam Biirolar1 Araciig ile Gegici Is Tliskisi

Panel Baskan:
Prof. Dr. Toker DERELI (Isik Universitesi)

Panelistler:

Prof. Dr. Murat SEN (Meliksah Universitesi)
Hakan YILDIRIMOGLU (TiSK)

Ahmet SAGAR (TOBB)

Colpan ERDEM (TESK)

Enis BAGDADIOGLU (Tiirk-Is)

Semih TEMIZ (Hak-Is)

Onur BAKIR (DiSK)

Soru-Cevap Boliimii

Toplant1 Sonu¢ Bildirgesinin Ac¢iklanmasi ve Kapanis
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“10. CALISMA MECLISI” TOPLANTISI
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“10. CALISMA MECLISI” TOPLANTISI

ACILIS KONUSMALARI
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10. Calisma Meclisi: Acihs Konusmalan

SUNUCU: Saygideger konuklar; Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip
Erdogan toplantimizi katilimlariyla onurlandirmislardair.

Sayin Bagbakanimiza hos geldiniz, seref verdiniz diyoruz. (Alkislar)
Basin mensubu arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz.
(Video izlendi)

Sayin Bagbakanimiz, saygideger konuklar, basinimizin degerli mensuplari;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan diizenlenen 10. Calisma
Meclisi Toplantis1 vesilesiyle bir araya gelmis bulunmaktayiz. Tesrif eden
basta Sayin Bagbakanimiz olmak iizere tiim konuklarimizi saygiyla selam-
liyor, hos geldiniz seref verdiniz diyoruz.

Sayin Basbakanimiz, saygideger konuklar oncelikle sizleri Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk ve aziz sehitlerimizin manevi huzurunda saygi durusunda
bulunmaya ve ardindan Istiklal Marsimiz1 sdylemeye davet ediyorum.
Saygi1 durusu ve Istiklal Marsimiz igin liitfen dikkat.

(Sayg1 durusunda bulunuldu, Istiklal Mars1 okundu)
Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Bagbakanimiz, saygideger konuklar konusmalarini yapmak iizere
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiz Sayin Faruk Celik’i kiirsiiye da-
vet ediyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.
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10. Calisma Meclisi: Acilis Konusmalar

FARUK CELIK

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan)

Cok degerli Bagbakanim, degerli Bakan arkadaglarim, milletvekilleri, yiik-
sek yargi mensuplari, is¢i, isveren, memur ve esnaf konfederasyonlarimiz
ile odalarimizin ¢ok degerli genel baskanlari, yoneticileri, bilim adamlari,
degerli katilimcilar, degerli basin mensuplari; 10. Calisma Meclisi Toplanti-
miza hepiniz hos geldiniz. Hepinizi saygiyla selamliyorum. (Alkislar)

Calisma hayatina iligkin iki giin boyunca ¢ok 6nemli konularin tartisilacagi,
10. Calisma Meclisi Toplantimizin basarili gegmesini temenni ediyorum.

[1k toplantis1 1947 yilinda gerceklestirilen ve bugiin onuncusunu gercekles-
tirmekte oldugumuz Calisma Meclisi lilkemizin en énemli sosyal diyalog
platformlarindan biridir.

Sayin Bagbakanim; Hiikiimet olarak, Bakanlik olarak, Sanayi Devrimi son-
ras1 uzunca yillar yasanan emek sermaye catismasindan yana degil sosyal
diyalogu esas alan emek ile sermayeyi birbirini tamamlayan iki unsur olarak
goren yaklasimimiz sayesinde ¢alisma hayatiyla ilgili son derece onemli
reformlara hep birlikte imza attik.

Kisaca hatirlayacak olursak Is Kanunu, Sosyal Giivenlik Reformu, 76 mil-
yonu kapsam altina alan Genel Saglik Sigortasi, Intibak Kanunu, Is Saglig
ve Giivenligi Yasasi, Memurlara Toplu S6zlesme Yasasi, Sendikalar ve Top-
lu Is Sézlesmesi Yasasi gibi ¢alisma hayatinin 6niindeki engelleri kaldiran
bir¢ok diizenlemeyi hayata gecirdik.

Gerek yasama faaliyetleri gerekse toplu sozlesme masasindaki degerlendirme-
ler ve Asgari Ucret Tespit Komisyonu olarak yapilan ¢alismalarda biz yaptik
oldu mantigiyla degil, sosyal diyalog cercevesinde sosyal ortaklarimizla giinler-
ce, haftalarca bikmadan usanmadan toplantilar gergeklestirdik ve sonug aldik.

Bu salonu dolduran ¢ok degerli endiistriyel iligkilerin taraflart bunun en canh sahitleridir.

Saym Bagbakanim; caligma hayatinda ¢6ziime kavusan sorunlar var. Coziime
kavusan sorunlar yaninda 6niimiizde duran ve sizin “anlagarak gelin” talimati-
niz gergevesinde 6 konu baghig altinda sosyal taraflar ve konunun uzmanlariy-
la Mayis ayinda bu meclisin alt yap1 ¢alismalarin1 gergeklestirdik ve su konu
basliklar1 ortaya cikti: alt isverenlik, kidem tazminati, Is Saglhig ve Giivenligi
Yasas1 sonrasinda yagsanan ve muhtemel yasanacak sorunlar, 6zel isttihdam bii-
rolar1, sendikal orgiitlenmenin 6niindeki engeller ve istthdam politikalar: olmak
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10. Calisma Meclisi: Acilis Konusmalar

iizere Caligma Meclisi alt yapisi ¢calismalarinda ele alindi. 10. Calisma Meclisi-
nin giindemi, bu ¢alisma neticesinde olusmus oldu.

Degerli Bagbakanim, degerli katilimcilar; alt igverenlik 1936 yilindan beri
bizim sistemimizde olan bir yapi. Yalniz bizde degil diinyanin her yerinde
var olan bir yap1. Bu sistem igerisinde, halk arasinda taseron is¢i diye ifade
edilen is¢ilerimizin karsi karsiya bulundugu ciddi sorunlar var. Bunlarin ba-
sinda ticret sorunlari, caligsma siireleri, izinle ilgili sorunlar, tazminatla ilgili
sorunlar ve en 6nemlisi, 6zellikle kamuda tanimin net bir sekilde yapilama-
masinin getirmis oldugu muvazaalar, muvazaalar neticesinde yargi kararlari
ve idarenin kars1 karsiya bulundugu sorunlar. Bu sekilde 6zetlenebilir.

Taraflarla ¢okca konustugumuz i¢in ifade ediyorum bu konu ¢ok daha siiriin-
cemede birakilacak bir konu degil. Ciinkii netice itibariyle muhatabimiz insan,
dolayistyla Caligma Meclisinin glindeminde olmasi ve taraflarin mutabakatryla
¢oziime kavusturulmasi tabii ki hepimizin temennisidir, hepimizin dilegidir.

Diger 6nemli bir konu uzunca yilardir tartisilan kidem tazminati konusu ki
bu konu her defasinda giindeme geldiginde sizin, “Raftan ancak taraflarin
uzlagmastyla indireceksiniz” talimatiniz olmasina ragmen, biz defalarca her
bulusmamizda bunu tartistik acaba raftan indirme imkanimiz olabilir mi diye.

Simdi burada da bir¢ok agidan sorunlar yasanmaktadir. Kidem tazminatini
hak eden 11 milyon ¢alisanimiz igerisinde yiizde 10’luk bir kesim var. Yakla-
stk 1 buguk milyon ig¢imiz kidem tazminati sorunu yasamiyor diyebiliriz ama
geriye kalan 9 buguk milyon is¢imizin kidem tazminatiyla ciddi sorunlar1 var.

Isverenlerin de ciddi sorunlar1 var, isverenlerin de yasadigi sorunlar var. Isve-
renler diyor ki, OECD fiilkeleri arasina baktigimiz zaman kidem tazminati orani
en yiiksek tilkeyiz; iscilerimiz diyorlar ki ben 11 ay c¢alistiriliyorum 12 ay ¢alig-
madigim i¢in kidem tazminatini hak edemiyorum dolayisiyla emegin istismari.

Simdi, bunlar1 gormezlikten gelip, bunlar lizerinde degerlendirme yapmamak ve
¢oziim bulmamak... Herhalde, Calisma Bakanligi’nin bunu yapmamasi gerekir
diye diistiniiyorum. Onun i¢in ¢alisip mutlak surette bu meselelere bir ¢6ziim
tiretmemiz gerekiyor. Onyargimizin olmadigin biitiin taraflar iyi bilmektedirler.

Biz bu konular yalniz igverenlerin toplantilarinda degil, aym konular iscilerimi-
zin genel kurullarinda da konusuyoruz. Ben Hak-Is'in, DiSK'in, Tiirk-1s'in Ge-
nel Kurullarinda da bu konulara agik bir sekilde degindim. Ayni sekilde ge-
rek TUSIAD’1n gerek TOBB un gerekse tiim diger katildigim toplantilarda
da bu konular1 agik bir sekilde dile getirdik. Dolayisiyla bu konu, mutlaka
bir ¢dzlime kavusturulmasi gereken konu bagliklarindan bir tanesi.
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10. Calisma Meclisi: Acihs Konusmalan

Ozel istihdam biirolarina dzellikli olarak bir kesim tarafindan kiralik isci
diye ifade edilir. Ama endiistriyel iliskilerde part-time, yar1 zamanli, kis-
mi zamanli emek talebine, isglicii talebine kars1 sistemin kapali olmasi-
nin istihdama getirdigi olumsuzluklar1 dikkate aldigimiz zaman, burada
istihdam biirolariyla ilgili istismar1 dnleyici, kayitlar1 ve ilkeleri koymak
kaydiyla bir agilim getirmemiz gerekiyor. Ciinkili, mevsimlik is¢ilerin,
kismi ¢alisanlarin, evde c¢alisanlarin sosyal giivencelerden yoksun oldu-
gunu biliyoruz.

Burada kayi1t digilikla ilgili bir rakam vermek istiyorum. Yiizde 52 olan kayzit dist
istihdam yiizde 37°ye geriledi. Son derece 6nemli bir geligme ama halen yiizde
37 oldugu ve bunun bir puanimin 700 milyon -eski rakamla trilyon- liralik bir
maliyet olusturdugu dikkate alinirsa, istthdamdaki kayit disilik ortadan kalkinca
sosyal giivenlik a¢ig1 diye bir seyden bahsetmek de s6z konusu olmayacaktir.

Bu derece 6nemli olan bir konuda biz is¢inin istismarini mutlaka engelle-
yecek, emegin istismarini engelleyecek ama bu arada dogum yapan bir ba-
yan kardesimizin yerine ii¢ aylik, bes aylik, dort aylik istthdam esnekligini
saglayacak bir diizenleme talebini mutlaka masada konusmamiz gerekiyor
diisiincesiyle bu konuyu giindeme almig bulunuyorum.

Is Saglig1 ve Giivenligi Yasas: yiiriirliige girdi. Bu konuda da Sayin Bagba-
kanim, ¢ok yanls bilgiler veriliyor. Is kazalarinda diinyada 3’iincii sirada
oldugumuz ifade ediliyor 1srarla.

Bu konuyla ilgili istatistikleri iki uluslararas: kurulus yapiyor; biri Eurostat,
digeri ILO. Ikisi de 2007, 2008’den sonra herhangi bir veri agiklamadik-
larina gore ve 2007-2008 deki acikladiklar: verilerde 101 iilke olmadigina
gore, nereden Tiirkiye’ nin is kazalarinda dliimlerde tiglincii sirada oldugu
ifade ediliyor bunu anlamakta gercekten zorlaniyoruz.

Gergek rakam bizde var. 2012 rakami aynen soyledir: 100 bin iscide
Tirkiye'de 6 is¢i hayatin1 kaybetmektedir. Bu rakam 100 bin iscide
2002°de 16 is¢iydi. 16°den 6 ‘ya gerileyen bir noktadayiz ama bu yeterli
degildir. Avrupa Birligi 27 iilke ortalamas1 3 is¢idir, 100 bin iscide 3 isci
Oltiimii vardir.

2023 hedefi dogrultusunda biz 6 olan sayiy1 3 ve 3’iin altina indirmek ic¢in
bu yasay1 Sayin Bagsbakanimizin talimatiyla ¢ikardik. 1 Ocak 2014 tarihinde
tehlikeli ve cok tehlikeli islerde de yiiriirliige giriyor. Insallah is kazalarmin
daha minimalize oldugu bir siirece girmis olacagiz.
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10. Calisma Meclisi: Acilis Konusmalar

Son olarak, sendikal orgiitlenmeyle ilgili yasaya deginmek istiyorum. Sayin Bas-
bakanim, eger sendika yasasina siz bizzat miidahil olmasaydiniz -bunu bu heyetin
huzurunda soyliiyorum ki heyetin bagkanlar1 buna sahittirler- Tiirkiye'de sanal
rakamlar devam edecekti. Sanal rakamlardan sendikal mevzuatin degismesiyle
calisma hayatimizi kurtardik. “3 buguk milyon efendim, sendikali is¢i var.” Yok,
boyle bir sey. “Yiizde 57 orglitlenme var.” Yok, boyle bir sey. O gergek rakamlara
dontisiimiiz, bu sendika mevzuatin yiiriirliige girmesiyle gergeklesmis oldu.

Eger sendika yasas1 degismemis olsaydi yetkili 50 sendika yetkisiz hale dii-
secekti. Onun i¢in bu yasa son derece dnemli kazanimlar getirmistir calisma
hayatina. Ama eksigi yok mu? Eksikleri de var.

Simdi, taraflar hep beraber {i¢ yillik siireyi gozlemliyor. Yiizde 1°lik baraj siireci var.
2016’min Temmuz ayinda bu yiizde 2’ye ¢ikacak. Bu durum birlikte ¢aligmamizin
neticesinde 2016°da karara baglanacak bir konudur. Su an itibariyle yiizde 1 ile 44
sendikamiz kil kirk yararak baraji agmis bulunuyor. Yiizde 2, 2016°da ne getirir onu
tabi ki 2015 yilindaki yetkililer cok daha ciddi bir sekilde masaya yatiracaklar. Yine
bu toplantilarda giindeme gelecek olan 6nemli konulardan bir tanesidir.

Netice olarak Sayin Bagbakanim, kronik sorunlar ve netameli konular. Bir taraf igin
mutlaka olmasi gereken bir konu var masamizda; diger taraf diyor ki, bu nereden
geldi, buna ne gerek var... Bu sekilde 180 derecelik bakis agilartyla masaya oturdu-
gumuz olmaktadir. Onun i¢in biz ¢alisanlarin hakkini koruyan, miitesebbislerin de
rekabet giiciinii artiran bir sihirli formiil artyoruz. Bu sihirli formiilii nasil buluruz
bilemiyorum ama Calisgma Meclisinin amaci da bu sihirli formiilii bulabilmektir.

Bir taraftan ¢alisanin hakkini koruyacagiz, diger taraftan miitesebbisimizin
daha ¢ok istihdam i¢in rekabet giiciinii kirmayacagiz. Bu dengeyi, bu ince
ayar1 mutlaka bulmamiz gerekiyor. Ben inantyorum ki, Caligma Meclisinde
ortaya cikacak fikirler bize yol gosterici olacaktir.

Salona girmeden dnce, Saym Bagbakanim her kesimin goriigiinii ayr1 ayri is-
tediginiz konusunda beni talimatlandirdiniz. Ben, biitiin konfederasyonlari-
mizin, igveren, is¢i sendikalarimizin bu konularla ilgili goriislerini sizlere arz
edecegimi, takdim edecegimi, bu vesileyle heyetin huzurunda ifade ediyorum.

10. Calisma Meclisimizin hayirh neticelere vesile olacak ¢alismalar gercek-
lestirmesini diliyor, hepinizi en derin saygilarimla selamliyorum. (Alkislar)

SUNUCU- Saym Bakanimiza konugmalarindan dolay tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Saygideger konuklar 10. Calisma Meclisi Toplantisin1 katimlariyla onur-
landiran Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Sayin Recep Tayyip Erdogan’in
kiirsiiye tesriflerini arz ediyorum. Buyurun Sayin Bagbakanim.

\\scsss ‘ 16




10. Calisma Meclisi: Acilis Konusmalari

RECEP TAYYIiP ERDOGAN

(Turkiye Cumhuriyeti Bagsbakani)

Calisma Meclisimizin ¢ok degerli taraflari, isci, igveren, kamu g¢alisanla-
r1, esnaf orgiitlerimizin degerli temsilcileri, saygideger katilimcilar, hani-
mefendiler, beyefendiler; sizleri sevgiyle, saygiyla selamliyor 10. Calisma
Meclisi Toplantisinin lilkemiz, milletimiz 6zellikle de ¢alisma hayatimiz
icin hayirlara vesile olmasini Allah'tan temenni ediyorum.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimiza ¢aligma hayatinin giincel sorun-
larin1 ele almak iizere 10. Caligma Meclisini topladigi icin tesekkiirlerimi
ifade ediyorum. Calisma Meclisinin tiim taraflarina, tim katilimcilara da
gerek Mayis ayindaki hazirlik toplantilarina gerek bugiin meclis toplantila-
rina katildiklar1 icin, verecekleri katkilari i¢in simdiden tesekkiir ediyorum.

Acikcast en azindan agilis boliimiiniin tamaminda bulunmayi, tiim konus-
macilar1 dinlemeyi arzu ediyordum. Giin boyunca olduk¢a yogun bir prog-
ramin olusmasi, uluslararasi temaslarimiz, toplantilarimizin olmasi hasebiy-
le bunlara yetismek durumunda kaldigim i¢in maalesef konugmadan sonra
izninizi simdiden talep ediyorum.

Bagta Sayin Bakanim olmak tizere arkadaslarim iki glin boyunca sizlerle
birlikte olacak ve gerek sozlii olarak gerek rapor halinde Caligma Meclisin-
deki tiim degerlendirmeleri bizlere aktaracaklar.

Ayrica Calisma Meclisinin tiim taraflariyla ¢esitli vesilelerle bir araya geliyor,
giindemdeki konular1 etraflica degerlendiriyoruz. Insallah ¢alisma hayatinda,
en bagindan itibaren biiyiik bir hassasiyetle siirdiirdiiglimiiz bu diyalog ortami1
bundan sonra da ayn1 yogunlukla, ayn1 hassasiyetle devam edecektir.

Degerli dostlar ¢alisma hayatindaki barisi, huzuru, istikrari, Tiirkiye'nin hem
bugiinii hem gelecegi i¢cin hayati bir unsur olarak gordiik ve 11 y1l boyunca da
calisma hayatina ¢ok biiytlik bir duyarlilik i¢inde egildik. Bundan 12 y1l 6nce
kurdugumuz partimizin programinin ¢aligma hayat: boliimiine eger bakabilir-
seniz oradan meseleyi ¢ok net, ¢cok gercekei olarak ortaya koydugumuzu go-
receksiniz. 11 yillik iktidarimiz boyunca da partimizin programindaki, se¢im
beyannamelerimizdeki, hiikiimet programlarimizdaki ¢alisma hayati vaatlerine
harfiyen uymanin, hedeflerimizi gerceklestirmenin miicadelesi i¢inde olduk.

Calisma hayatinda diizenlemeler yaparken son derece hassas bir denge tlize-
rinde ilerlemenin gerektigini, bunun son derece zor oldugunu biliyoruz ama
buna ragmen bu hassasiyeti hep muhafaza ettik.
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Bakin, ben bu diisiincelerimi baska vesilelerle de ifade ettim. Bizim ken-
di 6z kiiltiirimiiz, kendi geleneklerimiz, kendi tarihi tecriibelerimiz baris
ve huzur icinde bir ¢aligma hayati insa etmek i¢in ¢ok zengin bir biriki-
mi 6zellikle ihtiva ediyor.

Isci-isveren iliskilerini insa etmek igin bizim yurtdisindan ideolojiler trans-
fer etmeye hi¢ ihtiyacimiz yok. Elbette yeniliklere agik olacagiz; elbette
yeni gelismeleri, yeni anlayislari, ¢agimiza uygun hak ve imkanlar1 kendi
insanimiza kazandiracagiz. Tabii ki diinyadaki tartismalar1 ¢ok yakindan
takip edecek, bunlardan kendimize dersler ¢ikaracagiz. Ancak kendi tari-
himizde, kendi kiiltiirimiizde 6zellikle de bizim ahi teskilatimizda oldugu
gibi biz isci-isveren ayrimini, patron-emekc¢i ayrimini bir kenara koyacak
yol arkadaslig1 kavrami {izerinden ilerlemenin miicadelesi i¢inde olacagiz.
Ciinkii ne isverensiz ne de is¢isiz boyle bir hayat miimkiin degil.

Yol arkadaglar1 bir terazinin iki ayr kefesinde bulunan iki ayr1 taraf degildir.
Yol arkadaslar1 ayni yolda ayni istikamette yan yana yliriiyen hem mesakkati
hem fayday1 paylasan kader ortaklaridir. iki insanin her anlamda tipatip bir-
birine benzemedigini biliyoruz. Yetenekler, birikimler, aile, ¢evre, imkanlar,
firsatlar insanlar1 birbirinden farkl kilabilir. Kimi zengin kimi fakir dogabilir.
Aymi kdyden hatta ayn aileden yola ¢ikip biri is¢i biri patron olabilir. Onemli
olan emegini ortaya koyanin, alninin teri kurumadan emeginin hakkini alabil-
mesidir. (Alkislar)

Onemli olan kisinin sermayesini 6zgiirce ortaya koyabilmesi, 6zgiirliik ve
giivenlik i¢inde o sermayeyi kullanabilmesi ve oradan hakkini alabilmesi-
dir. Bu ikilinin veya bu ikisinin iki ayr taraf gibi, terazinin iki ayr1 kefesi
gibi, birbiriyle asla uyusmayacak, uzlasmayacak bir diisman gibi hareket
etmesi ¢alisma hayatina, ililkeye, millete yarar saglamaz ve saglamamustir.

Aslinda emek, sermaye gibi basliklar bana biraz da yanlis tanimlaniyor gibi
geliyor. Emek de, sermaye de, yatirim da, {iretim de, tiiketim de bunlarin hepsi
insanm birer tiirevidir. Insan varsa emek vardir, insan varsa sermaye vardir,
insan varsa iiretim vardur, tikketim vardir, yatirim vardr. Insan yoksa bunlarin
higbiri yoktur. Oyleyse hedef insani, insanoglunu giiclii kilmamizdir. Adil bir
devlete, adil bir hiikiimete diisen iste bu anlayisi, bu bakis agisin1 savunmak
toplumun tiim kesimleriyle birlikte ¢alisana, calistirana, esnafa, girisimciye,
yatirimcelya, sanayiciye, ¢iftciye esit mesafede durabilmektir. Sadece esit me-
safede durmak da yetmez. Adil bir devlet, adil bir hiikiimet, toplumun tiim
kesimleri arasinda oldugu gibi, ¢alisma hayatinin kesimleri arasinda da barisi,
diyalogu, uzlasmay1 saglayacak mekanizmalari olusturmak zorundadir.
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Hiikiimet olarak 11 yildir iste bunun miicadelesini veriyoruz. Diyorum ki
acaba biz is¢i, memur ayrimini ne zaman ortadan kaldiracagiz? Bat1 bunu
halletti, biiylik 6l¢tide halletti. Tiirkiye’nin de bunu halletmesi gere§ine
inantyorum. Zira is¢i, memurun ne aldi§ina bakiyor, memur is¢inin ne
aldigina bakiyor, emekli olmadan 6nce veya emekli olduktan sonra. O
zaman gelin oturalim bunu hep birlikte “galisanlar” baslig: altinda topar-
layalim. (Alkislar)

Eger bunu bu baslik altinda toparlarsak bu defa bu iki yanli iki bakis ortadan
kalkmis olacaktir. Orada da sendikalar olacak, ama nedir, is¢i memur boyle
bir ayrim olmayacak. Sadece hepsini “calisan”da toplamis olacagiz.

Degerli arkadaslar bakiniz, ben sahsen gencligimden itibaren Istanbul Be-
lediyesinde isci olarak ¢alistim. Is¢i olmanin ne oldugunu ¢ok ¢ok iyi bili-
yorum. Daha sonra 6zel sektorde de ¢alistim, daha sonra igveren de oldum.
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 oldugum dénemde bu sefer masanin
diger tarafinda isveren sifatiyla bulundum. iscilerimizle, sendikalarimizla
ayni masaya oturup toplu is s6zlesmeleri imzaladik. Su anda Tiirkiye Cum-
huriyetinin Bagbakani sifatiyla da 76 milyonun tamamina bunlarin iginde
calisana da ¢alistirana da esit mesafedeyim ve sorumluluklarim, yetkilerim
dahilinde adaleti tesis etmekle miikellefim. Bunun i¢in ne gerekiyorsa yap-
tik ve yapacagiz.

Hep sOyliiyorum, biz hep beraber ayn1 geminin i¢indeyiz, ayni yolun yol-
culary1z, ayn1 hedeflere dogru ilerliyoruz. Is¢isinin hakki teslim edilmeyen
bir iilke, memurunun hakki teslim edilmeyen bir lilke gelecek hedeflerine
ulagamaz. Kendisini giiven iginde, hiirriyet i¢inde hissetmeyen bir sanayi-
ciyle, igsverenle, esnafla, ciftgiyle gelecek insa edilemez. 2023 hedeflerini
biz hep birlikte insa edecegiz. 2053 hedeflerinin taslarini simdiden hep bir-
likte doseyecegiz, 2071 hedeflerinin yolunu simdiden birlikte insa edecegiz.
Sadece ¢alisma hayatinda degil toplumsal her meselemizde ortak akli 6ne
cikaracak, ortak hedefler dogrultusunda ortak ¢ozlimler iiretecegiz.

Sunu bilmenizi isterim degerli arkadaglar: Bu iilkede ¢6zemeyecegimiz hig-
bir sorun yoktur ama sunu da bilmek durumundayiz: Eger yumruklar sikili
olursa el sikisamayiz. Eger ellerde tas olursa konusamayiz, eger ellerde mo-
lotof olursa, silah olursa, sopa olursa diyalog kuramayiz. Sorunlar1 ¢6zmek
i¢cin en basta birbirimizi duyacagimiz, birbirimizi anlayacagimiz, hosgori
gosterecegimiz bir zemini olusturmak durumundayiz. Her meselede ama
her meselede slogan atmaya ara verip, sikili yumruklar1 agip, birbirimize
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kulaklarimizi, zihnimizi, hatta gonliimiizii agtigimizda inanin ¢ézemeyece-
gimiz hi¢bir mesele yoktur.

Siinni vatandasimin da Alevi vatandasimin da sorunlarmni bu sekilde biz ¢oze-
riz ve ¢0ziiyoruz. Tiirk kardesimin, Kiirt kardesimin, Arap, Laz, Cerkez, Giir-
cli, Bognak, Roman ne kadar etnik unsur varsa, tiim kardeslerimin sorunlarini
bu sekilde ¢ozeriz ve ¢oziiyoruz. Gencein de, yaslinin da, cocugun da, hanim
kardeslerimin de, engellinin de, yoksulun da, ¢alisanin da, is¢inin de sorunla-
rin1, memurun da sorunlarini ¢6zmeyi, inantyorum ki diyalogla, uzlagsmayla
hal yoluna kavustururuz. Is¢inin de, isverenin de sorunlarmi bu sekilde bu-
giine kadar ¢6zdiik ve ¢oziiyoruz.

Bizim sorunlarimizi disaridan gelen birileri, 6zellikle onlar degil, bizzat
biz, kendimiz hep birlikte ¢6zebiliriz ve zaten bunu yapiyoruz. Eger di-
saridan biri gelirse sunu iyi bilelim: Inanin sadece karistirmak icin gelir.
(Alkislar)

Sadece nifak i¢in gelir ki bunu zaten yasadik, gordiik ve goriiyoruz. Buna izin ver-
memeliyiz. Kendi meselemizi kendimiz ¢ozecegiz. Oturacak, konusacak diyalog-
la, uzlagmayla, ortak akilla, ortak bir zeminde ortak bir noktada bulusacagiz. Bu
disaridan gelenler bize para vermeyecek, alin da bu paray1 kullanin demeyecek,
bu paray1 hep birlikte yine biz iiretecegiz ama taksimatini da adil bir sekilde yine
biz yapacagiz.

Oyleyse nigin onlardan bdyle bir beklenti igerisine giriyoruz. Iste bu beyinler
burada. Onlari bildiklerini en az benim vatandagim, benim is¢i kardesim, is-
veren kardesim, memur kardesim de en az onlar kadar biliyor. Nigin onlardan
bu noktada bir sey bekliyoruz. Uluslararasi toplantilara vs.ler zaten gidiyor-
sunuz goriiyorsunuz neler oluyor neler bitiyor, hepsini sizler de biliyorsunuz
bizler de biliyoruz.

Ben 6zellikle burada sunu ifade etmek istiyorum: Siddet hi¢bir sorunda ¢6-
ziim yontemi olamaz. Silah, tas, sopa, molotof, roket atar hi¢bir sorunda ¢6-
ziim yontemi olamaz. Tam tersine siddetin oldugu yerde ¢6ziim degil daha
fazla sorun olur, sorunlar daha karmasik olur, daha girift olur.

Siddet, bir sorun ¢6zme yontemi olmadigi i¢in degerli arkadaslar, ne vardir?
Sendika vardir. Orgiitlenme hakk1 vardir, toplanti ve gosteri hakki vardir, grev
hakki vardir. Siddet bir sorun ¢6zme yontemi olmadigi i¢in lokavt vardir. Sid-
det bir ¢o6ziim yontemi olmadigi i¢in, altin1 ¢iziyorum demokrasi vardir, siyasi
partiler vardir, sandik vardir. Siddeti yedegine alan, siddeti 6ven, siddetten me-
det uman siyasi parti en basta kendisini inkar eder ve ¢oziimiin 6niinde engel
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olur. Siddeti yedegine alan teskilat, siddeti yedegine alan sendika, oda, birlik en
basta kendi varligin inkar eder ve ¢oziimiin 6niinde bariyer olur. Siddetin her
tiirlistinii diglamali; her alanda sorunlarimizi, siddetsiz bir ortamda, diyalogla,
uzlagmayla ¢6zmenin miicadelesi i¢inde olmaliy1z diye diisiiniiyorum.

Bakiniz, ben gectigimiz hafta i¢inde de ifade ettim, eger imkan olsaydi, eger
sartlar miisait olsaydi1 2003 te iktidara geldigimiz giin Tirkiye'deki tiim ya-
saklar1 ortadan kaldirir, kisitlamalara son verir, haklar1 sahiplerine teslim
ederdik. Ama cok engelle karsilastik, ¢ok biiyiik direncglerle karsilastik. En-
geli, bariyeri, direnci bir kenara birakin ¢ok biiyiik yikim senaryolariyla,
tahriklerle, kanli senaryolarla miicadele ettik. Yilmadik, vazgecmedik ve
geri adim atmadik. Bir yandan bunlarla miicadele ettik, bir yandan da kade-
me kademe haklari teslim ettik. Reformlarimizi yaptik.

Bakin sunu agik agik sdylemek durumundayim: Biz sendikalarin tizerindeki,
orgiitlenme Ozgiirliigliniin tizerindeki baskilari kaldirabilmek igin demokra-
si miicadelesi verirken, 27 Mayis diizeninin, 12 Eyliil, 28 Subat diizeninin
devam etmesi i¢in bu iilkede direnenler oldu. Biz daha ileri demokratik stan-
dartlar i¢in miicadele verirken, statiikonun hatta devlet igine sirayet etmis
cetelerin yaninda saf tutanlar oldu. Tiirkiye, darbelerin, ¢atismalarin, kaos
senaryolarinin bedelini ¢ok agir 6dedigi halde her kaos senaryosunda 6n saf-
ta yer alanlar, rol alanlar oldu. Higbirine aldanmadik. Direng gosterenlerin
bile 6zgiirlesmesini saglayan yine biz olduk. Siyasi partilerden, sermayeden,
medyadan, sendikalardan, yaptigimiz reformlara direng¢ gosterenler oldu ama
onlarin da daha 6zgiir, daha demokratik bir ortamda faaliyet gostermelerini,
gortislerini 6zgiirce ifade edebilmelerini saglayan biz olduk.

11 y1l dncesine kadar karsisinda el pence divan durduklari hatta selam ¢ak-
tiklar1 kurumlar1 bugiin elestirebilenler bunu 11 yillik reformlarimiz saye-
sinde yapiyorlar. (Alkislar)

Clinkii tiim direnglerine ragmen onlar1 da baskidan, dayatmadan, zuliimden
kurtaran biz olduk. Daha yakin zamanda kirli bir el, kanli bir el partimize
roket atarla saldirdi. Daha gectigimiz hafta ayni kirli kanli el Emniyet Genel
Midiirliglimiize, polis evine saldirdi. Korkup geri adim mi atacagiz? Hayir.

Simdi ana muhalefet partisinin genel bagkan1 demiyorum bakin, genel mii-
diirii ¢ikmis bu saldiriyla ilgili akil mantik dis1 sorular soruyor. Eger bu
saldirilarla ilgili soru soracag biri varsa o da o kanl orgiite kol kanat ge-
ren, o kanl orgiitle aleni olarak ayni yolda yliriiyen kendi milletvekili veya
milletvekilleridir, kendi hemserisidir. Gitsin o sorular1 ona sorsun cevabini
ondan ¢ok aha isabetli bir sekilde alir.
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Siddeti yedegine alan her kim olursa olsun milletim ona cevabini verir ve go-
receksiniz verecektir. Biz bu saldirilardan asla korkmuyoruz, korkmayacagiz.

Iste, buyurun cezaevi icinde bile su anda olan hadiseleri goriiyorsunuz. Kag-
tilar. Ger¢i emniyet teskilatimiz yaptig1 operasyonlarla bir tanesi hari¢ hep-
sini yakaladi. (Alkislar)

Aymni sekilde gecen giin yapilan saldirinin faillerini de yine aymi sekilde yakala-
dilar. Birisini etkisiz hale getirdiler, bir digerini de yakalayip su anda hastanede
oda kontrolii altinda tutuyorlar. Bu miicadele yllmadan usanmadan devam ede-
cektir. Artik bunlara kol kanat germek bu iktidarda miimkiin degildir. Gegmiste
bunu yapmis olanlar olabilir ama bizim asla boyle bir sey yapmamiz s6z konusu
olamaz. Tirkiye'yi biiyiitecek, ekonomiyi biiyiitecek, soframizdaki ekmegi bii-
yiitecek reformlarimizi da kararlilikla yaptik yapiyoruz ve yapacagiz.

Iste, pazartesi giinii 11 y1llik demokratiklesme siirecinde cok 6nemli bir asa-
may1, ¢ok énemli bir doniim noktasini da kamuoyuna agiklayacagim.

Partimizi kurarken verdigimiz sozleri, kongrelerimizde verdigimiz sozleri,
sartlar olustugu i¢in, imkanlar el verdigi i¢in bir reform paketi halinde haya-
ta gecirecegiz. Kimsenin zoruyla degil, kimsenin dayatmasiyla, baskisiyla
degil sozlnii verdigimiz igin, sartlar olustugu icin; bu bir yol haritasiydi
ve engeller ortadan kalktig1 i¢in bu reformlarimizi yapacak, milletimize,
iilkemize yeni ufuklar acacagiz. Tabii, su anda duyan duymayan herkes, bu
paketin i¢inde ne var ne yok falan, bakiyorsun bir yerden bir fisiltt duyuyor
ve kendilerine gore ekranlarda, gazetelerde yorumlar yapiyorlar. Isabet et-
tirdikleri de oluyor tabii ama isabet ettiremedikleri de ¢ok sey var. Onun i¢in
yapacagimiz agiklama belki birgok kesimi de sasirtabilir.

Bu paket 11 yillik siirecin devami bir paket olacak ama asla bir son olma-
yacak ¢iinkii bu bir matematiksel olay degildir, bir geometrik olay degildir.
Bu sosyal, siyasi bir yaklasimdir, bir pakettir. Dolayisiyla sosyal ve siyasi
paketlerin stirekli olarak gilincellenmesi esastir ve yapilan da budur.

Sartlar daha da iyiye gittikce, Tiirkiye daha da biiyiidiik¢e, kardesligimiz
daha da gii¢ kazandik¢a biz de reformlarimizi hayata gecirmeye, Tiirkiye'yi
biiyiitmek i¢in ne gerekiyorsa onu yapmaya devam edecegiz.

Degerli kardeslerim, degerli dostlarim; demokratik haklar kadar ¢alisma haya-
tinm sorunlarmi da 6zellikle de daha ilk giinden ¢6ziime kavusturmak, calisma
hayatinda en ileri haklar1 daha ilk giinden teslim etmek elbette en biiyiik arzu-
muzdu. Ancak takdir edersiniz ki ¢alisma hayatinin sorunlarini ¢6zme konusunda
da 11 yil boyunca 6niimiizde engeller oldu, bariyerler oldu, imkansizliklar oldu.
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Buna ragmen 11 yil boyunca ekonomideki ve demokratiklesmedeki her gelisme-
yi ¢alisma hayatinin tiim unsurlarma yansitmanin gayreti i¢inde olduk. Ozellikle
calisan kesimlerin gegmisten gelen hak kayiplarimi telafi etmek Onceliklerimiz
arasinda yer aliyor.

Bakiniz, 11 yil i¢inde 5 milyon kisiye yeni istihdam sagladik. Bu ¢ok biiyiik
bir rakam. Bir yandan istihdama yeni katilanlara is tirettik, bir yandan da
issizlikle miicadele ettik. Artan niifusa ragmen issizligi ayni seviyede tuttuk.
Hata bir miktar da asag1 ¢ektik.

Ucretleri 11 yi1l boyunca iicretleri enflasyona ezdirmedigimiz gibi gegmis-
ten gelen kayiplari telafi etmenin gayreti icerisinde olduk. Hem {icretleri,
hem Tcretlilerin alim giiclinii artirdik. Su anda benim is¢i kardesimin de
memur kardesimin de satin alma giicii 11 y1l 6ncesiyle mukayese edileme-
yecek derecede kat be kat fazladir.

Sadece iki 6rnek veriyorum: Net asgari ticret 11 y1l 6nce 184 liraydi, bugiin
803 lira yani 4 buguk kat artt1. Artis oran1 yiizde 336, reel artig orani yiizde
68. En diistik memur maasini 392 liradan aldik 1725 liraya yiikselttik. Artis
orani yaklasik 5 kat.

Biitlin bunlarla birlikte, is¢ilerimizin en ¢ok lizerinde durdugu konu 1 Ma-
y1s olayidir degil mi? 1 Mayis1 bizden 6nceki iktidarlar niye ¢6zmedi? 1
Mayisi tatil ilan etmeye bugiine kadar higbir hiikiimet cesaret edemedi
ama biz ¢alisanlarimizin taleplerine kulak verdik, sartlar1 hazirladik ve 1
Mayist tatil ilan ettik. Buna ragmen bu hiikiimetin bu kararliligi, bu attig1
adim maalesef biitiin is¢iler, biitiin memurlar i¢in sdylemiyorum belli bir
kesim i¢in iltifat gormedi. Ama miisaade ederseniz, bir gercegi de sdyle-
mek zorundayim; marifet iltifata tabidir. iltifat1 olmayan marifet zayidir.
Insanoglu da bunu bekler. Fakat biz, tabii biitiin bunlara ragmen, “At de-
nize, balik bilmezse Halik bilir.” dedik ve yola devam ettik. Calisma ha-
yatinin her meselesini cesaretle ele aldik. Birlikte miizakere ettik, istisare
ettik ve ¢6ziime kavusturduk.

Bakin, sizler de ¢ok iyi biliyorsunuz miizakere bir tarafin digerine dayat-
masiyla olmaz. Miizakere diyalogla olur, masada kalmakla olur. Miizakere
kendi talebini, kendi arzusunu dayatmak degil, karsisindakinin taleplerini
de dikkate alarak orta bir yolu bulmaktir. Bir adim atarsin karsidaki de bir
atim atar, karsidaki bir adim atarsa sen de bir adim atarsin. Sonucta ortak
bir nokta bulunur. Miizakere ve diyalog mekanizmasini bugiine kadar ba-
sartyla calistirdik ve ¢ok dnemli sorunlari hep birlikte ¢ozdiik.
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Hiikiimet gorevini devraldik. Calisma hayatinin en énemli sorunlarindan
biri olan zorunlu tasarruf konusunu hemen giindeme tasidik. Bunu da bu
iktidar yapt1. Haftalarca miizakeresi yapildi. Burada bulunan orgiitlerimizin
birgcogu o miizakerelerde yer aldi. Kimi zaman isci taraf itiraz etti, kimi
zaman igveren tarafi itiraz etti. Kimi zaman hiikiimetin itirazlar1 oldu ama
ilgili Bakanlarima talimati verdim bu isi ¢ozeceksiniz dedim. Bir gece sa-
baha kadar bir masanin etrafinda konusuldu, goriisiildii neticede anlagmaya
varildi sabaha kars1 sonu¢ aciklandi. Mesele budur.

13 buguk kat trilyon lira olarak hem anaparay1 hem nemalar1 hak sahiple-
rine biz ddedik.

Kardeglerim, soruyorum, bizden oncekiler niye 6demedi bu paranizi? On-
larin da bu sorumlulugu yok muydu? Onlarin da su anda bir kism1 hala
siyaset yapmiyor mu? Halad bunlar siyasetin i¢inde degil mi? Benim is¢i
kardesimin, memur kardesimin hakkini ni¢in onlar acaba kendilerine teslim
etmediler? Onlarin maaslarindan kesmek suretiyle gittiler maas 6demeye
kalktilar. Konut edindirme yardimi dediler yine onlardan para kestiler. O da
3 katrilyona ulasti. Onu da biz 6dedik. Bunlar hep bizden 6nce cereyan etti.
Niye onlar 6demedi? Onlarin bdyle bir sorumlulugu yok muydu? Parayi
kesen onlar degil miydi? Acaba onlara ni¢in bu hesaplar sorulmadi? Nere-
deydi sendikalar? Bu hesaplar1 niye sormadilar?

Bakin, biz bu tiir talepleri beklemedik. Masamizin iizerinde bunu goriince
dedik ki yahu devlet is¢isine bor¢lu olur mu, memuruna borglu olur mu,
arkadaslar bu isi hemen ¢6zeceksiniz dedik ve aninda da bunu ¢ozdiik.
Ulus’ta Emlak Bankasinin depolarinda guvallar agtirdik ve o evraklar tek
tek inceledik, hak sahiplerini tespit ettik ve su ana kadar da KEY olayinda 3
bucuk katrilyon 6deme yaptik. Vatandas umudunu kesmis. Benim devletten
boyle bir alacagim var m1 yok mu; bilmiyor. Biz oradan ¢ikariyoruz simdi,
onlar1 artyoruz buluyoruz senin devletten bu kadar alacagin var, gel al diyo-
ruz. Bir taraftan da duyurularimizi yapiyoruz.

Bununla beraber bizler, aslinda unutulmus bir devlet anlayisiyla, in-
san1 one ¢ikarmak suretiyle, dnce insan diyerek nerede benim insanim
alacagi var, hakki var bunu bulup ¢ikaralim kendisine teslim edelim
anlayisiyla bunu siirdiiriiyoruz.

Sosyal Giivenlik Kanununu burada bulunan hemen her teskilatin katilimiyla
beraber ¢ikardik. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununu, Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanununu, asgari iicretin tespitini, is¢i-memur maaslarin,
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bunlarin tespitini hep birlikte miizakereyle diyalogla ¢6ziime, hamdolsun,
bir neticeye kavusturduk. Bu diyalogu azaltmadan daha da artirarak mevcut
sorunlarimizin hepsini de insallah ¢6zecek, ¢oziim yoluna koyacagiz.

Ekonomik ve Sosyal Konseyi biliyorsunuz. Anayasa degisikligiyle anayasal bir
kurum haline getirdik. Konseyin yasasinin ¢ikmasi gerekiyor bunu da hizlandi-
riyoruz ve sali glinii Meclisimiz agiliyor ve ingallah bu yasama yilinda bu yasay1
da ¢ikarip diyalogu insallah daha da gliclendirecegiz.

Degerli arkadaslarim; 10. Calisma Meclisinin giindemindeki alt1 baglikta da
gercekten cok ¢ok dnemli konular var. Iki giin boyunca bunlar konusulacak,
tartigilacak.

Basta da ifade ettigim gibi Sayin Bakanim olsun, Bakan Yardimcimiz, Miis-
tesarimiz olsun Mecliste tartisilan konular1 bana getirecekler ve degerlen-
dirmelerimizi yapacagiz.

Kidem tazminati konusunda ger¢i az dnce degerli Bakanim da soyledi ama
sOyleyecegim son derece nettir. Ben diyorum ki aranizda anlasin. Bizim agi-
mizdan hicbir sorun yok, siz aranizda anlasin biz {izerimize diiseni aninda
yerine getirmeye haziriz. Biz bu konuda bagindan beri aranizda bir uzlasma,
anlagma olmasini bekliyoruz.

Burada tabii bir konuyu daha sdyleyecegim: 11 ay, 10 ay mevsimlik is¢i,
bunlara biz artik taraf degiliz, biz hakka tarafiz. (Alkislar)

Diyoruz ki, bir is¢i bir giin dahi ¢aligsa o onun kidem hesabina girmeli. Simdi
yeni hazirlik ingallah onun 6demesini getiriyor. Dolayisiyla bundan sonra yok
11 ay, 10 ay, 6 ay mevsimlik bu yok. Kidem siirekli ¢alisiyor. Alt isveren-
lik ve 6zel istihdam biirolar1 konusunda da Bakanligimiz zaten uzun siiredir
calismalarin1 yapiyor. Konu burada da miizakere edilecek. Ekim ay1 iginde
Bakanimiz ¢6ziim 6nerilerini 6niimiize getirecek ve biz de gerekli diizenleme
icin hemen adimlar1 atacagiz.

Tiirkiye'nin huzuru i¢ barisi, istikrar1 hi¢ kuskusuz her seyden once ¢alisma
hayatinin huzur, barig ve istikrarina baghdir. Bunu tesis etmek i¢in ne gereki-
yorsa yaptik ve yapacagiz. Diyalog kanallarini hep acik tutacak, istisareyle,
konusarak, anlasarak Tiirkiye'nin ve ¢alisma hayatimizin her meselesini ¢6ze-
cek, ingallah hep birlikte biiyiik hedeflere dogru yliriiyecegiz.

Ben bir kez daha 10. Calisma Meclisinin iilkemiz, milletimiz ve tiim va-
tandaglarimiz i¢in hayirlara vesile olmasini diliyorum.
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Tiim katilimcilara katki ve destekleri i¢in simdiden tesekkiir ediyorum, yeni-
den bulusmak, yeniden goriismek umuduyla her birinize saglik, afiyet dolu,
bereket dolu giinler diliyor, simdiden Kurban Bayraminizi tebrik ediyorum.
Hepinizi Allah'a emanet ediyor sevgi ve saygilar sunuyorum. (Alkislar)

SUNUCU- Sayin Bagbakanimiza konugmalarindan dolayi tesekkiirlerimizi
sunuyoruz.

Saygideger konuklar; 10. Calisma Meclisi Toplantimizi katilimlariyla onur-
landiran Bagbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan yogun programi nede-
niyle aramizdan ayriliyorlar.

Bir kez daha programimizi onurlandirdiklar i¢in tesekkiirlerimizi sunuyoruz.
Programimiz devam ediyor, toplantimiz devam ediyor.

Saymn Bakanimiz birazdan aramizda olacaklar ve konusmalar kism1 de-
vam edecek. Bunlar1 da bilgilerinize arz ediyoruz.

SUNUCU- Sayin Bakanim,agilis konugsmalarina devam ediyoruz.
DISK Genel Baskani Sayimn Kani Beko’yu kiirsiiye davet ediyorum.
Buyurun Sayin Bagkan.

KANI BEKO

(DISK Genel Baskani)

Sayin Bakan, sayin oda baskanlarmmizin genel baskanlari, saym vekillerim,
konfederasyonlarimizin genel baskanlari, sayin akademisyenler, toplantinin ha-
zirlanmasinda emegi gecen degerli Bakanlik biirokratlar1 ve ¢alisanlari, degerli
basin emekgileri, sevgili is¢i kardeslerim ve degerli konuklar; hepinizi Devrim-
ci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu adima sevgi, saygiyla selamliyorum.

Ancak bize gonderilen davetiyede, 6ncelikle konfederasyon genel baskanlari
burada konusmalarini yaparak basta Saymn Basbakana ve Bakanlarimiza sorun-
larimiz1 iletme heyecaniyla gelmistik ama programda bir degisiklik oldu.

Ben burada bilinmesi acisindan kisaca aldigim notlar size ilettikten sonra
Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonumuzun diin istanbul'da yaptig
DISK Baskanlar Kurulunun ¢alisma hayatiyla ilgili goriislerini ve diisiince-
lerini sizlere iletmek istiyorum.

Oncelikle sunu bilmekte fayda var: Tiim yapilan arastirmalarda kamu yo-
netimi temel kanunu ¢ikarildiktan ve daha sonra 4857 sayil1 yasa ¢ikarildig:
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giinden bu yana, bizim is¢i arkadaslarimizin igyerlerinde is kazalarinda 11
bine yakin arkadasimizi kaybettigimizi yapilan tiim arastirmalarda, evet ba-
gimsiz arastirmalar da dahil; Avrupa'da is kazalarinda ve is¢i 6liimlerinde
birinci duruma geldigimizi buradan tiziilerek ifade etmek istiyorum.

Kesinlikle bizim bu 6len arkadaslarimizin rakamlarinin ¢ok yiiksek olma-
sindan mutluluk duymadigimizi, evet bu ailelerin ger¢ekten ¢ok zor gilinler
yasadigini ve bu kaybettigimiz insanlarin bu topraklarin insanlar1 oldugu
bilinciyle bunu buradan ifade etmek istiyorum.

Bir bagka sey 6356 sayili yasa. Sendikaci arkadaglarim burada, ¢ikarildigi
dénemde, bu yasanin 6niimiizdeki donemde eger 6356 sayil1 yasanin barajlari
devam ederse, grev yasaklar1 devam ederse; 2018 yilinda 5 milyona yakin
is¢i toplu is sozlesmesi yapacak sendika bulamayacagindan dolayi, 5 milyona
yakin arkadasimiz onlimiizdeki donemde asgari {icretle ¢alismaya kesinlikle
mahkm edilecektir. Yapilan arastirmalar ve kayitlar boyledir arkadaslar.

Bir baska sey, sizler de biliyorsunuz, Devrimei Is¢i Sendikalar1 Konfederas-
yonumuzun onderliginde baslayan 1 Mayis birlik, dayanisma, miicadele gii-
niinde biz Taksim’de 1977 yilinda 36 arkadasimizi kaybettik. Tiirkiye'deki 1
Mayis birlik, dayanisma, miicadele giinii vermis oldugumuz sehitlerin {izerin-
de kurulmustur. Son Taksim olaylarinda ise kesinlikle biz; birlik, dayanigma,
miicadele giinlerini Tiirkiye'de ve diinyada nasil kutlandiysa Taksim’de ayni
sekilde ¢igeklerle, davullarla, siirlerle biz de kutlamak istiyorduk ama Taksim
herkese agildi, bir tek acilmayan isciler kalmust. Sadece DISK icin sdylemi-
yorum, orada KESK de vards, Tiirk-Is de vardi, Hak-Is de vardi. Biraz sonra
buraya gelecek olan sanayici arkadaslarimiz Tiirkiye'deki sanayinin nasil giizel
bir noktaya geldigini, Tiirkiye'deki sanayilesmenin hangi noktalara geldigini
yapilan ihracatlarin nasil oldugunu burada anlatacaklar. O yaptigimiz ihracat-
larin ve oradaki fabrikalarin temelinde unutmayin ki is¢i arkadaslarimizin alin
teri var. O insanlara siz 1 Mayis birlik, dayanigsma, miicadele giiniinde Taksim'i
yasaklayamazsimiz. Taksim iscilerindir, mutlaka is¢ilerin kalacaktir. (Alkislar)

Birlik, dayanigsma, miicadele giiniinde 1 Mayis kutlamalarinda kimin emegi
varsa, kim katki koyuyorsa ben Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
adina kendilerine tesekkiir ediyorum ama is¢ilerin vermis oldugu miicade-
leyi de, iscilere vermek gerektigini diisliniiyorum.

Sevgili miicadele arkadaslarim, degerli kardeslerdim; diin yapmis oldugu-
muz DISK'in Baskanlar Kurulunda almis oldugumuz goriis ve diisiinceleri-
ni sizlerle paylasmak istiyorum.
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Bugiin ve yarin gergeklestirilecek olan Calisma Meclisinin Tiirkiye isci si-
nifi agisindan olumlu sonuglara vesile olmasini dileyerek sozlerime bu se-
kilde baglamak isterdim. Ancak konu basliklarina baktigimizda is¢iler agi-
sindan iyimser temennilerde bulunmanin olduk¢a zor oldugunu goriiyorum.
Taseron, kidem tazminati ve 6zel istthdam biirolarinin is¢i kiralamasi olarak
Oniimiize konan basliklar ¢ok da yabanci olmadigimiz konulardir. Bunlar
bir stiredir iktidariin ve isveren kesiminin her firsatta giindeme tasidigi ko-
nular ve bu konular glindeme tasinirken her zamanki gerekge one siiriilerek,
caligma yasamini esneklestirme ve is giicii maliyetlerini azaltmak.

Tiirkiye'nin diinya piyasalarinda rekabet giiclinii kazanmasi i¢in bunlar sart
deniliyor. Ulusal Istihdam Stratejisi ve paylasilan hedefler hep ayni. Daha
esnek emek yasas1 ve bunu dogal sonucu olarak daha ucuz is¢ilik.Oniimiiz-
deki saatlerde diizenlenecek panellerde arkadaglarimiz bu saptamalarimizin
verilerini delillerini teknik arka planinit uzun uzun anlatacaklardir. Bu ne-
denle ben bu detaylara girmeyecegim. Sadece Oniimiizdeki giindemin nite-
ligine, temel felsefesine dair elestirileri siralamakla yetinecegim.

Ben belediye isciliginden gelen bir sendikaci olarak lafi dolandirarak soyle-
meyi sevmem. Istesem de pek beceremem, bu nedenle konfederasyonumu-
zun goriigiinii bir climle ile 6zetlemek istiyorum.

Iki giin 6nce Baskanlar Kurulumuzda kesin karara baglandi ve DISK olarak
daha esnek bir emek piyasasi ve daha ucuz isciligi hedefleyen hicbir diizen-
lemenin onay makami olmayacagimizi buradan bir kez daha ifade etmek
istiyorum. (Alkislar)

Clinkii gittigimiz her yerde, dolastigimiz her sokakta goriiyoruz ki is¢i sini-
finin, emekgilerin esneyecek bir yeri kalmadi. Biraz daha esnetmek i¢in zor-
ladigimizda, yasam kosullarini biraz daha asagiya dogru cekistirdigimizde o
kayis kopar. Biz istesek de kopar istemesek de o kayis kopar arkadaglar. Bu
nedenle igsveren ve hiikiimet temsilcilerine nagizane tavsiyemizdir. Meselelere
yaklasimdaki temel felsefelerini degistirmeleridir. Aksi halde baska toplumsal
patlamalarla yiizlesmek ka¢inilmaz olacaktir ve her toplumsal patlama icin de
bir uluslararas1 komplo teorisi tiretmek bu sefer o kadar kolay olmayacaktir.

Peki, meseleye yaklasimindaki temel felsefeyi nasil degistirebiliriz? Bu so-
runun yanitini sayin hiikiimet yetkililerinin ve igverenlerin gayet iyi bildigi-
ni tahmin ediyoruz. Ama bu toplantiy1 izleyen ve izleyecek olan milyonlar-
ca emekeiye de kendimizi daha 1yi anlatabilmek icin birka¢ 6rnek vermek
istiyorum. Toplantinin sonrasinda bunlar her seye karsi ¢ikiyor denmesin
diye sizlere ¢ok somut Oneriler getirecegiz.
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Evet, herkesin mutabik oldugu gibi tagseron ¢alisanlarin kidem tazminati
alamayanlarin, issizlerin sorunlar1 var mi1? Elbette var. Bu sorunlar karsisin-
da bizim de DISK olarak oldukga pratik ve hizli uygulanabilir ¢dziimlerimiz
var. Bu ¢oziimler i¢in 0yle kapsamli yasal diizenlemeler falan da gerekmi-
yor. Isverenin ve hiikiimetin mevcut yasalara uymasi, mahkeme kararlarma
sayg1 gostermesi bile sorunlar1 hafifletecektir.

Uclii Danisma Kurulumuzda bir¢ok genel miidiiriimiiz orada soyle bir ifade
kullanmistir sevgili arkadaslarim: Dediler ki, binlerce, on binlerce taseron
is¢ilerinin agmis oldugu davalar var biz bu davalar1 ne yapacagiz? Yapa-
cagimiz tek sey bu taseron is¢i arkadaslarimizin agmis oldugu davalarin
sonuglarma uymak. Ciinkii bunlar bizim mahkemelerimizde alinan kararlar,
bu kararlar1 kabul etmekten baska caremiz yok ve sonug itibariyle nerede
calisiyorsa caligsin tageron iscilerin kadrolu is¢i olmasi gerekiyor ve biz
buna inaniyoruz arkadaslar. (Alkislar)

Ornegin taseron calistirmanin kolelik diizenine déniistiigii bizzat Sayn
Bakanimiz Faruk Celik sdylemisti. Haklidir ve hizli bir ¢6ziim i¢in ekim
ayinda yasa ¢ikmasini beklemeye de gerek yoktur. En biiylik igveren ola-
rak kamudan sayilar1 artik milyonlarla ifade edilen taseron ¢alistirmaya son
vermekle ise baglayabiliriz.

Mahkeme kararlarina uyabilirsiniz ve asil isi taserona yaptirmaktan vazge-
cerek isverene drnek olabilirsiniz. Yeni yasay: tartisana kadar Is Kanununun
o meshur 2’inci maddesine uysaniz, bu bizim i¢in yeterlidir.

Goriinen o ki bu Kanuna uymak yerine, tageronu sinirlayan bu Kanun de-
gistirilmek isteniyor. Tiirkiye Cumhuriyeti’ni bir taseron cumhuriyetine do-
niistiirecek bir diizenleme yapilmak isteniyor. Amag agik ve net, taseron is-
cileri sorunlarini bahane edip iscileri taserona mahkiim etmek, amag is¢inin
hakkini korumak degil, ucuz ve giivencesiz is¢i ordusu yaratmak.

Diger glindeme gelelim; kidem tazminati. Bu konu hangi gerekceyle giinde-
me geliyor, isverenin isgiicii maliyetlerini hafifletmek i¢in. O halde bin kere
kesinlikle biz buna hayir diyecegiz. DISK kidem tazminatimiza kesinlikle
dokunma diyor. (Alkigslar)

Biz emegin haklariin gasp edilerek isgiicli maliyetlerinin diistiriilmesine
izin vermeyecegiz. Mesele ii¢ bes kurus fazla ya da eksik almak degil yani
arkadaglar acik ve net konusalim, biz bu topraklarin insanlariyiz. Eger
kidem tazminatlar1 kaldirilirsa milyonlarca is¢inin kesinlikle is gilivencesi
bu iilkede olmaz. Siz bundan sonraki ¢ocuklarinizi diisiiniin, torunlarinizi
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diistinlin, bundan sonra kidem tazminatinin olmadig1 bir igyerinde hicbir
is¢i arkadagimizin is giivencesinin olmadigi yerde, milyonlarca arkadasimiz
her ay isyerlerinden, isten atilabilirler. Bunu liitfen dikkate alin.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Isverenler Sendika Konfede-
rasyonu ve TUSIAD 2009°da ortak bir metin yayinladilar ve su goriisii sa-
vundular: Kidem tazminat1 fona devredilsin, isten ¢ikarilma maliyeti diisii-
riilsiin, daha kolay isci ¢ikaralim. Isvereninin isciyi kap1 niine koymasinin
maliyetinden kurtulmasi demek is¢i agisindan giivencesiz is demektir. Bu
tutumunuz goriildiikten sonra kidem tazminatinda fon uygulamasinin sa-
dece taseron is¢iler i¢in gecerli olacagini basindan okuduk. Taserona bagl
calisan is¢ilerin kidem tazminati almasinin oniinde higbir yasal engel yok-
tur. Sorun yine yasalarin uygulanmamasi, hukuksuzluga g6z yumulmasidir.

Bunun ¢ok basit iki ¢dziimii vardir. Oregin Bakanlik taseron iscilerin sendi-
kalagsmasin1 engellemek i¢in, mahkeme kararlaria uymama tavrindan vaz-
geemelidir. Yargitay’a yaptigi yetki itirazlarini1 geri ¢ekebilir. Merak etmeyin
orgiitlii bir is¢i kidem tazminati hakkini yedirmez ve sorun kolayca ¢oziiliir.

Bir 6rnek olsun diye anlatayim; DISK’e bagl Devrimci Saghk Iscileri Sendi-
kasi yillardan beri sokaklarda, hastanelerde isci arkadaglarimizi sendikali ya-
pabilmek i¢in ¢alismalar yapti ve sonug itibariyle 10 bine yakin arkadagimizi
sendikali yaptik. Bakanliga basvurduk, bu 10 bine yakin is¢i arkadasimizin
sendika tiyelikleri kabul edilmedi. Daha sonra da Bakanlik itiraz etti ve so-
nug itibariyle bugiin ger¢ekten iskolunu asabilecek durumda olan bir DISK’e
bagh Devrimci Saglik Iscileri Sendikas1 bugiin baktigimizda barajimn altinda.

Ozel sektér icin de, devlet kesinlikle garanti verebilir. Kidem tazminatini
devlet dder sonra da isverenin pesine diiser. Burada kaynak nereden diye
itirazlarin gelecegini tahmin etmek gii¢ degil ama ¢6zlim var. Yillardir kesi-
len igsizlik fonundaki paralarla bankalarin hesaplarin sisirerek isverenlere
kaynak aktarmak yerine is¢ilerin magduriyetlerini gidermeye ne dersiniz?

Agikga bunun yanitin1 tahmin etmek gii¢ degil. Zira bu toplantidaki li¢lincii
basligimiz bu giindemin ruhunu ortaya koymaktadir. O baglik 6zel istihdam
biirolariin is¢i kiralayabilmesi bizim ifademizle ¢agdas kole pazarhigidir.
Isverenin istedigi zaman kullanip istedigi zaman kapi oniine koyacag1 kdle-
ler yaratacaklar. Is¢i simsarlarinin isgileri kiralayip ceplerini dolduracaklar
bir diizenleme. Bu diizenlemeler ile Tiirkiye’de esnek, giivencesiz ¢alistiri-
lan ucuz emek ordusu yaratilacaktir.

Burada bir kez daha uyartyorum; Sayin Bakanim, sevgili genel bagkanla-
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rim, sevgili miicadele arkadaglarim; issizlik fonu kuruldugu dénemlerde biz
gercekten ¢ok heyecanlanmustik. Issiz kalacak olan arkadaslarimin, issiz
kaldiktan sonra ev kirasinin, egitiminin, komiiriiniin, mutfak masraflarinin
igsizlik fonundan karsilanacagindan dolay1 ¢ok ama ¢ok mutlu olmustuk.
Ama daha sonra ne oldu? Bugiin 100 milyara yakin toplanan issizlik fonu-
nun bakanliklarda, degisik yerlerde harcanmasini hi¢ ama hi¢ dogru bulmu-
yoruz. Issizlik fonunun tamaminin isten ayrilan, isten atilan arkadaslarimiza
verilmesini istiyoruz.

Bu konuda Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Genel Baskan1 ola-
rak gelin issizlik fonuna hep beraber sahip ¢ikalim. (Alkislar)

Sevgili kardeslerim, degerli arkadaslarim; bu istihdam biirolar1 diinyanin her
yerinde, Avrupa'da da var denecek ama Avrupa'da 6zel istihdam biirolar1 vasi-
tastyla istthdam oranmin yiizde 2’yi gegemedigi sdylenmeyecek.

Onerimiz sudur ki, Avrupa'y1 6rnek gostermeyin! Eger Avrupa drnek gos-
terilecekse, tutarlilik geregi sunlar da sOylenmelidir: Tiirkiye imza attig1
orgiitlere toplu s6zlesme ve grev hakkina dair tiim AB normlarina uya-
caktir. AB normlarina uymak demek anayasaya uymak demektir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimeti bize anayasaya uyacagina soz vermekle ise baslasa
dahi saglikli bir Calisma Meclisi kurulabilir, Uluslararas1 Calisma Orgii-
tiinlin normlarina uygun, biz igverenlerle is¢iler ve sendikalar olarak bunu
kesinlikle yapabiliriz.

Bakin, gegen ay Cenevre’deydim. Diger sendika genel baskanlarimiz da
vardi, miistesar yardimcim da oradaydi. Diinya Sendikalar Konfederasyonu
bir eylem diizenledi. 250’ye yakin bisikletli arkadagimiz Cenevre’deki kon-
solosluklara etkinlik diizenlemisler. Her konsoloslugun oniinde, sendikal
hak ve 6zgiirliikleri yok sayan konsolosluklarin 6niinde bir eylem yapacak-
lar, diislinebiliyor musunuz?

Siz simdi bu topraklarin insanlarisiniz, Uluslararas1 Calisma Orgiitiine
gittiginizde orada dik durmalisiniz. Yani Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
altina atmis oldugumuz imzalara eger bir sahip ¢ikarsak, kesinlikle o top-
lantilara gittigimizde mutlaka dik durmay1 basarabiliriz. Biz Cenevre’ye
gittigimizde Tiirkiye Konsoloslugunun 6niinde, Tiirkiye'deki sendikal hak
ve Ozgirliikler ¢ignendi diye, bizim orada ne isimiz var? Bizi buralara
mecbur etmeyin ve gelin Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin, ILO’nun karar-
larin1 hep beraber uygulayalim. Bizim istedigimiz bu.

Sevgili miicadele arkadaslarim ve degerli kardeslerim; Avrupa Sosyal
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Sartina konan ¢ekincelerden baslanabilir. Ozel istihdam biirolar1 ile il-
gili Avrupa'y1 o6rnek gostermeden Once sosyal sartin orgiitlenme ve grev
hakki, asgari ticret ve yillik izinle ilgili maddelere koydugumuz serhi
kaldirmamiz daha da tutarli olabilir.

Son giinlerde yine Bakanligin agiklamalardan gordiigiimiiz kadariyla 6zel
istthdam biirolarinin kadinlarin istthdamai i¢in diisiintildiigii ifade ediliyor.
Soylenen su: kadinlar ii¢ bes ¢ocuk yapacagi i¢in eve hapsolacaklar, onla-
rin esnek bir sekilde evden calismalar1 saglanacak. Tirkiye'deki kadinla-
rin kendilerine dayatilan bu istthdam ve yasam bi¢imini kabul edeceklerini
hi¢ sanmiyorum. Eger ¢cocuk sahibi kadinlarin ¢alismasini kolaylastirmak
istiyorsak bunun yolu kamunun iicretsiz kres agmasidir. Dlinyanin her ye-
rinde yaygin kabul géren yontem budur. Bugiin 6nerilen ise kadina 6zel,
ikinci sinif bir ¢alisma bi¢gimidir. Dayatilan budur. Tiirkiye'de bunun kabul
gorecegini hi¢ sanmiyoruz.

Issizlere is bulmanin tek yolu kélelik degildir, olamaz. Tiirkiye’nin ¢alisma
siirelerinde Avrupa birincisi oldugunu biraz evvel sdylemistim, liitfen taraf-
s1z arastirmalara siz de bakiniz.

So6zlerimi tamamlarken hiikiimete ve isverenlere ¢agri yapmak istiyorum.
Iscilerde esneyecek hal kalmadi, biraz da siz esneyin. (Alkislar)

Imza attiginiz uluslararasi sézlesmelere uyun ve darbecilerin koydugu
sendikal barajlar1 kaldirin, orgiitlenmenin Oniindeki engelleri kaldirin,
tiim ¢alisanlarin serbest toplu s6zlesme ve toplu pazarlik hakkini gliven-
ceye kavusturun. Kamu giliciiyle yasadis1 grev kiriciligr yapmayin. Ca-
lisma saatlerinde yasal mevzuata uyun. Taseronda, Is Kanununun ikinci
maddesini ¢ignemekten vazgec¢in. Kidem tazminatina géz koymayin.
Goz koyanlar1 géormezlikten gelmeyin. Anayasaya gore, yasalar iistiinde
sayilan uluslararasi1 sozlesmelere uyduktan sonra yeni yasalar1 Onerin.
Bu gergek ve yapici bir diyalog zemini i¢in daha dogru bir yonetim ola-
caktir. Aksi halde dnerdigimiz her yasa diin sizin i¢in oldugu gibi bugiin
de bizim i¢in yok hiikmiinde sayilacaktir. Kolektif haklar i¢in her giin
bu kolektif haklarimiz budanirken, sendikal 6zgiirliik alan1 kat1 bir yasal
diizenlemeyle kisitlanirken, ¢alisma yasaminda esneklik onerilerini ka-
bul etmemiz s6z konusu degildir.

DIiSK'in kirmiz1 ¢izgileri, is¢i smifinin insanca yasam miicadelesinin talep-
leridir. Bu taleplerden taviz vermek demek DISK'in kurulus ilkelerini ve
tarihini inkar etmek demektir.
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Sizler -sayin hiikiimet yetkilileri, saymn biirokratlar ve sayin igveren tem-
silcileri- DISK'i gayet yakindan taniyorsunuz. Biz onurlu gegmisine uygun
olarak is¢i siifinin haklarini ¢ignetmeyecegiz.

Bu duygu ve diisiincelerle sozlerimi tamamlarken Calisma Meclisinin ba-
saril1 ve is¢i siifina olumlu sonuglar tiretmesi dilegiyle sizlere tekrar Dev-
rimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu adina saygi ve sevgiler sunuyorum.
Yasasin iscilerin birligi diyorum, yasasin is¢iler, yasasi Devrimci Is¢i Sen-
dikalar1 Konfederasyonu diyorum. Sag olun, var olun. (Alkislar)

SUNUCU- Sayin Baskana konusmalarindan dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Sayin Bakanimiz yiiksek miisaadenize siginarak, daha bes konusmacimiz
var, siireyi asacagiz. Ben Sayin Bakanimizin ve degerli katilimcilarin hu-
zurunda bundan sonraki konusmacilarin maksimum 10 dakika i¢inde ko-
nusmalarini rica ediyorum, aksi takdirde programimizi asiyoruz. Bir 6gle
molamiz var, 6gleden sonra da programimizin ikinci kismi devam edecek.

Ben siradaki konusmaciy1 anons etmek istiyorum efendim.
Hak-Is Genel Baskan1 Sayin Mahmut Arslan’1 kiirsiiye davet ediyorum.
Buyurun Sayin Bagkan.

MAHMUT ARSLAN

(Hak-Is Genel Baskani)

Sayin Bakanim, is¢i ve isveren konfederasyonlarimizin degerli bagkanlari,
meslek orgiitlerimizin degerli bagkanlari, kamu gorevlileri sendikalarimizin
degerli baskanlari, degerli Calisma Meclisi katilimeilari... Hepinizi Hak-Is
konfederasyonu adina saygiyla, hiirmetle selamliyorum, Calisma Meclisi-
nin hayirl ve ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Saym DiSK Baskaninin konusmasiin akabinde bizim konusmamiza bir tah-
dit getirilmesini toplantinin belki zamaninda tamamlanmasi agisindan dogru
buluyorum ama keske bu daha 6nceden belirtilmis olsaydi. Biz de yaklasik 20
dakikalik bir metin hazirlamistik, tabii onu okumayacagim, 6zetleyecegim.
Ciinkii bu toplantida benden sonra da konusacak ¢ok degerli dostlarimiz var.
Ustelik bizim adimiza komisyonlarda bizi temsilen bu konular1 ayrmntili bir
sekilde anlatacak arkadaslarimiz, uzmanlarimiz var. O nedenle ben 6zetle ko-
nugmami tamamlayacagim, ingallah 10 dakikada bitirmeye ¢alisacagim.

33| & Weson



10. Calisma Meclisi: Acilis Konusmalar

Oncelikle olarak Calisma Meclisinin 9 yil aradan sonra toplanmis olmasini
onemli buluyorum. Sayin Bakan1 kutluyorum, tesekkiir ediyorum.

Tabii, Calisma Meclisi, yasamizda yapilan bir degisiklikle aslinda her yil
toplanmasi gerekiyor ama 9 yil aradan sonra toplanmig olmasi bile bence
onemli. Ciinkii hakikaten ¢alisma hayatinin tartisilip konusulacagi ¢ok 6nemli
platformlardan bir tanesi oldugunu Sayin Bakan da ifade etti. Bu 6nemli. Umarim
bundan sonra, hi¢ degilse her y1l bu toplantilar1 ger¢eklestirme imkanimiz olabilir.

Tabii ki Caligma Meclisinin glindemini birlikte konustuk, Mayis ayindan bag-
layarak bu siirecin igerisinde yer aldik ve biraz 6nce ifade edilen 6 konu bagligi
ile ilgili gorlislerimizi ifade ettik. Buradaki {ic konunun 6ne alinmis olmasi di-
ger konularin dikkate alinmayacagi, 6nemsiz oldugu anlamina gelmez. Baska
sorunlarimiz da var. Bunlardan bir tanesi tabii ki yiiksek issizlik, bizi ilgilen-
diriyor. Tabii ki kayit disilik bizi ilgilendiriyor. Tabii ki bu kayit disiligin ge-
tirdigi sorunlar bizi ilgilendiriyor. Orgiitsiizliik, drgiitsiizliigiin yayginlasmasi
bizi ilgilendiriyor, is kazalar1 bizi ilgilendiriyor. Bunlar da can yakici sonuglar
ama bu sorunlarin yaninda, biraz evvel Sayin Bakanin da ayrintilarii verdigi
ti¢c temel konuyla ilgili, bizim bu sorunlar1 da ciddi bir sekilde miizakere etme
imkanimiz oldugu i¢in bu toplantiy1 6nemli goriiyorum.

Burada sunun altii ¢izmek istiyorum: Hak-Is Konfederasyonu olarak bu
ve buna benzer sorunlarda, bagka sorunlarda da biz endiistri iliskiler siste-
mimizi diyalog iizerine insa etme konusundaki kararliligimizi, gayretimizi,
samimiyetimizi, i¢tenligimizi slirdiirmeye devam ediyoruz.

Mutlaka sorunlarimiz var olacak ama bu sorunlarin ¢dziimii i¢in Hak-Is ken-
di vizyonunun, kendisine yiikledigi sorumlulukla sorunlarimizi 6ncelikli ve ilk
olarak miizakere yoluyla ¢ozmek, karsilikli oturup konusmak, ¢atisma yerine
diyalogla, kavga yerine uzlagmayla sorunlarimizi ¢6zme konusundaki gayreti-
mizi, samimiyetimizi bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da stirdiirecegiz.

Biz kendimize giliveniyoruz, bilgi birikimimize giiveniyoruz, tecriibelerimi-
ze inantyoruz ve giiveniyoruz. Meseleleri masada miizakere yoluyla ¢c6zme
konusunda kendi bilgi birikimimizden yola ¢ikarak bu samimi duygularla
masada olmaya devam edecegiz.

Masada olarak, masada kalarak miizakereyi baris¢1 yollarla ¢6zmek; sorunlari-
miz1 baris¢i yollarla sonucglandirma konusunda gayret etmeye devam edecegiz.

Tabii ki miizakere tek tarafli olmuyor, diyalog tek tarafli olmuyor, birlikte
olmamiz gerekiyor. Karsilikli diyalogu 6ncelikle konu olarak giindeme ge-
tirmemiz gerekiyor. Bu diyalogu monologa doniistiirme, taraflari masaya
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cagirip sadece kendi dogrularimizi, kendi inandiklarinizi kabul ettirme gibi
bir diyalog mekanizmasi ne yazik ki yok. Bu empoze oluyor. Biz empoze
edilmeden, diyalog kapilarii demokratik sekilde ve cagdas tilkelerdeki en-
diistri iliskiler sisteminin bize sagladig1 imkanlar kullanarak diyalog yoluyla
sorunlar1 ¢ozmeye ¢alisalim. Eger bu yolu kapatirsaniz o zaman bizim arzu
ettigimiz, istedigimiz ve Sayin Bakanin da 1srarla tizerinde durdugu bu me-
kanizmalari islevsiz hale getiririz.

Sayin Bakanin bu siiregteki 6zellikle Bakanligi doneminde diyalog konusu-
na gosterdigi ilgiyi, bu konudaki samimiyetini kutluyorum. Miizakere yo-
lunun, herkesin her kesimin, Uglii Danisma Kurulu basta olmak iizere her
alanda kendi goriislerini Sayin Bakana rahat bir sekilde ifade etmesi, bunu
tartismast 6nemli ama yeterli degil. Bunun bir hiikiimet politikas1 haline
dontstiiriilmesi gerekiyor.

Sayin Bagbakan ifade ettiler, Ekonomik Sosyal Konseyi biz anayasal
kurum haline getirdik. 2009 y1lindan bu tarafa Ekonomik Sosyal Konsey
toplanamadi. Ekonomik Sosyal Konsey aslinda bu ¢alisma hayati aktor-
lerinin en 6nemli platformlarindan bir tanesi ama ne yazik ki biz bunu
toplayamadik. Calisma Meclisini 9 yil sonra topladik.

Onun i¢in bu mekanizmalari bence Caligma Bakanliginin 6tesine tastyip, hii-
kiimetin de bu konudaki sosyal diyalog mekanizmalarina verdikleri 6nemi
gosterir somut adimlarm atilmasini bekliyoruz ve bunu arzu ediyoruz. Biz bu
konudaki cabamizi, gayretimizi Hak-Is olarak siirdiirmeye devam edecegiz.

Degerli katilimcilar; kidem tazminati, alt igverenlik ve 6zel istihdam biiro-
lar1 baghigindaki ti¢ temel konuyla ilgili birkag¢ hatirlatma yapip konusmami
tamamlayacagim.

Kidem tazminat1 konusunda biz Hak-Is olarak 11 milyon 700 bin civarinda-
ki ¢alisan is¢ilerin tamaminin kidem tazminati alabilecegi bir mekanizmay1
kurmak istiyoruz. Bunun kurulmasini istiyoruz.

Rakamlar, ne yazik ki kidem tazminati konusunun sadece agirlikli olarak
kamuda ve ¢ok az sayida 6zel sektorde islevsel oldugunu gosteriyor.

Sayin Bakan rakamlarin bir kismini agikladi. Benim elimdeki veri 2011 y1-
linda 12 buguk milyon is¢i i¢in ¢ikis bildirimi verilmis Sosyal Glivenlik Ku-
rumuna. Bu is¢ilerin sadece yilizde 10’u kidem tazminati1 alabilecek nokta-
da. Dolayisiyla sistemin ikinci bir bilgisini paylasayim. Yine zannediyorum
2012 rakamlari, aktif olarak ¢alisan is¢ilerin 5 buguk milyonunun bir yildan
daha az galigma sistemiyle ¢alistigini gosteriyor.
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Peki, biz sosyal taraflar, sendikalar, Hak-Is olarak, biz sadece iiyelerimizin,
sadece toplu s6zlesme kapsamindaki is¢ilerin mi kidem tazminatinin miica-
delesini yapacagiz?

Ulkemizde milyonlarca insan kidem tazminati alamamusken, yiiksek yarginm
yiikiiniin yiizde 50’den fazlasin1 kidem tazminati tartigmalar1 olusturuyor iken,
isci sikayetlerinin ylizde 42’sinin kidem tazminati ile ilgili oldugunu gérerek biz
kidem tazminatinin mevcut yapisinin devam etmesini isteyebilir miyiz?

Ben bu sorumluluga katlanamam. Biz Hak-Is olarak, biitiin emekgilerin, bii-
tiin ¢alisanlarin, iscilerin kidem tazminati1 alabilecegi bir mekanizmaya ih-
tiyacimiz oldugunu sdylilyoruz. Bunu kuramazsaniz sadece kamuda kidem
tazminati sorununun olmadigini bilerek bu sistemi siirdiiremezsiniz.

Bugiinkii kidem tazminati mevzuatimiz siirdiiriilebilir bir sistem degil.
Insanlar kidem tazminat1 almanin hangi zor kosullardan gectigini bili-
yor. Onun i¢in de kidem tazminatlar1 ddenmiyor. Odenmemek i¢in tiirlii
mekanizmalar kurulmus. O zaman bu sistemi devam ettirmek, bu siste-
me dokunmayin demek, bu milyonlarca insanin kidem tazminati hakkini
almamas1 demektir. Biz cesaretle bastan beri Hak-Is olarak, 1999 yilinda
kurdugumuz o6zellikle is¢i, isveren ve hiikiimet nezdinde kurdugumuz
bir bilimsel kurul var. Bu kurul 9 kisiden olusan bir bilim heyetidir. Ug
tanesini is¢iler, li¢ tanesini igverenler, ii¢ tanesi de hiikiimetten olustu.
Bunlar bir kidem tazminati ¢aligmas1 yaptilar ve bu ¢alismalar kamuo-
yuyla paylasildi.

Bakin, aradan 15 yil geciyor onun i¢in biz kidem tazminati konusunda
Hak-is olarak mevcut yapinin siirdiiriilebilir olmadigina inaniyoruz. Bu
yap1 is¢ilere kidem tazminatini ne yazik ki 6detmiyor. O zaman bu sorunu
¢Ozmemiz gerekiyor.

Bu sorunun ¢6ziimii i¢in biz masadayiz, miizakere etmeye haziriz. Sorunun
da ¢6ziim yollarindan bir tanesi bunun bir fonla, kidem tazminat1 fonuyla
coziilebilecegi konusundaki bastan beri olan kanaatlerimizdir. Bunun nasil
olacagini, ayrintilar1 konusuruz, ayrintilari tartisirsiniz ama ben sunu gorii-
yorum: Tiirkiye'de bize verilen rakamlardan bir tanesi, is¢ilerin yiizde 96’s1,
ylzde 94’1 kidem tazminat1 alamiyor, isten ¢ikariliyor. Yiizde 6’yla biz bu
sorunu devam ettiremeyiz. Bu siirdiiriilebilir bir nokta degil.

Burada kidem tazminati konusu tartisilirken Bati'ya referans veren igveren
cevrelerimize sunu hatirlatmak istiyorum: Bati'da hem issizlik sigortasit hem
kidemtazminatiyok. Olanlar varamabizdekiissizlik sigortasi uygulamalarini
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Sayin DISK Bagskani anlatti. Bu issizlik sigortast yardimlarmin gergek
anlamda bir igsizlik sigortasi yardimi olmadigini hepimiz biliyoruz. Onun
icin bence bu kiyaslamalar1 da dogru yapmak gerekiyor.

Alt isverenlik konusuyla ilgili de Hak-Is Konfederasyonu olarak biz burada
1936’dan bu tarafa devam eden alt igveren kavraminin bugiin gergekten artik 6nti
alinamaz, gergekten toplum vicdanini, ¢alisanlari ciddi sekle magdur eden, top-
lum vicdanim yaralayan bir noktaya gelmis olmasi, bu konuyu oncelikle konu
haline getirmistir. Saym Bakanin bunu tartismaya agmasimi énemli buluyorum.

Bizim alt igverenlik konusunda somut bir 6nerimiz var. 1960 yilinda darbeden
hemen sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ILO’nun 94 sayili s6zlesmesi-
ni imzaladi. 1988 yilinda da Bakanlar Kurulu Karar1 Resmi Gazete’de ilan
ediliyor. Bugiin 94 sayili ILO Sézlesmesi yiiriirliiktedir. ILO s6zlesmesi neyi
saglar? Esas igverenin, isyerinde calisan iscilerin toplu sdzlesmesi varsa s6z-
lesme ve {icret ve sosyal haklarimin alt isveren iscilerine de uygulanacagini
ifade ediyor. Dolayisiyla bu sorunun ¢6zlimii i¢in aslinda pek ¢ok mevzuata
gerek yok. Bugiin Hak-Is Konfederasyonu olarak, kiilliyen mevzuatimizdan
alt isverenlik kalksin demiyoruz. Bizim 2003 yilinda yasa ¢ikarken de alt is-
verenlikle ilgili bir yasanin ¢ikmasi konusunda mutabakatimiz var. Bugiin ¢i1-
kip alt isverenlige karsiy1z demenin bir karsilig1 yok. 1936’dan beri var ama
bizim alt isverenlik kavraminin gergekten bugiin istismar edilmesini onleye-
cek bir diizenlemeye ge¢gmemiz gerekiyor. Ozellikle kamuda uygulamalarin
gercekten sirazeden ¢iktigini goriiyoruz. Onun igin alt isverenlik sorununun
¢Oziimii konusunda 94 sayili ILO Sozlesmesi baz alinarak yeni bir sistem,
yeni bir anlayis gelistirebiliriz bu konunun ¢éziimii konusunda.

Saym Bakanin pek cok agiklamalarinda alt isverenlere kidem tazminati, yillik
ticretli izinler, fazla mesailer vs. verilmedigini ve bunun verilmesi i¢in ¢alis-
tigin ifade ediyor. Bu samimiyetine inanityorum, bu gayretini biliyorum ama
bir seyi 1skaliyor: Alt isveren is¢ilerinin yargi yoluyla da bu haklarmi aldigini
biliyoruz. Ciinkii bir muvazaali ¢alisma var ama esas sorun bu iscilerin sendi-
kal orgiitliiliigliniin engellenmesi. Ciinkii ihale sisteminin getirdigi zorluklar ve
engellerden kaynakli ne yazik ki taseron iscilerin biiyiik bir boliimii sendikal
haklarmi kullanamiyor. O zaman bu sistemi olustururken, tartisirken bence alt
igveren iscilerinin sendikal haklarmi kullanabilecegi bir mekanizmay1 korumak
zorundayiz. Yasal olarak var ama bu yasalar ne yazik ki uygulanmiyor.

Onun i¢in bence alt isverenlik konusunda, yeni diizenlemelerin i¢inde,
sendikal orgiitliliigli de saglayacak bir yapiy1r birlikte ingsa etmemiz
gerekiyor. Ozellikle 6zel istihdam biirolar1 konusundaki tartismalar
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yeni degil. Sayin Cumhurbaskanimiz biliyorsunuz yasanin o bdliimiini
iade etti. Bunun i¢in biz bu konuda ihtiyatli davranmak zorundayiz. Bunu
tartisirken Sayin Bakanin ifade ettigi gibi evden ¢alisma, kisa ¢alisma vb.
caligmalarda gegici calismalarla ilgili mevzuatimizdaki diizenlemelerin
eksikliklerini giderelim. Bu konuda biz kat1 bir tutum igerisinde degiliz;
ama Ozellikle 6zel istihdam biirolarini stirekliligi olan isleri de i¢ine alacak
bir mekanizmayla kurarsaniz, Tiirkiye'de iste o zaman gercekten felaketin
oldugunu goriirsiinliz. Onun i¢in burada dikkatli olmak gerekiyor. Bunun
icin de biz caligmaya, miizakereye haziriz.

Son olarak, bu konuda biiylik emegi olan basta Sayin Bakan olmak iizere
buradaki Tiirk-Is’ten, DISK'ten, Hak-Is'ten arkadaslarimiz ¢aba sarf etti, bii-
yuk bir miicadele 6rnegi ile 6356 sayili yasay1 ¢ikardik.

Sayin TOBB Bagkaninin da katkisin1 unutmayalim. Bu yasa ¢ikarken sunlar
sOylenmisti, liitfen Sayin Bagbakan Yardimcimizin, Sayin TOBB Baskanimi-
zin ve DISK Baskanimizin su sdzlerime liitfen kulak vermelerini istiyorum.
Bize su sOylendi: eger sendikalar yasasi ile baraj1 asag1 ¢ekersek hatta sifir
baraj olursa veya yiizde 1 baraj dogrultusunda olursa Tiirkiye'de kaos olur,
isletmelerde kavga ¢ikar, yogun bir sendikal furya ortaya ¢ikar ve Tiirkiye'nin
istikrarina zarar veririz, isletmelerin istikrarina zarar veririz, ithracatimiz zarar
gorlir, hatta bazi igletmeler Tiirkiye'deki faaliyetlerini sonlandirir.

Sayin TOBB Bagkanimiz, ¢ok iyi biliyorum inanilmaz derecede yiizlerce,
binlerce mektup aldi. Bu mektuplarin bazilar1 da bize geldi. Diyor ki bir
sanayicimiz, bu yasa sifir barajli veya diisiik barajli ¢ikarsa ben isletmemi
sokiip Iran’a gotiirecegim. Bdyle biiyiik bir baskiyla kars1 karsiya kaldik.
Bir gecis donemi olarak gordiigiimiiz bir sistemi insa ettik.

Peki, ne oldu? Biz yasayi ¢ikardik 10 ay gecti. 10 ay icerisinde Tiirkiye'deki sendi-
kal hareket nereden nereye gelmis bakalim. Yiizde 1 baraji gegmesine ragmen bir
tane toplu sézlesme yapamayan sendikalarimiz var. Yeni sendikalar kurulmadi.
Kurulanlar iki elin parmagm gegmiyor. Isci sayisi, sendikali sayis1 artmadi.

Bakiniz, Ocak aymdaki istatistiklerdeki 1 milyon is¢i sendikali sayimiz vardi,
ylizde 9’a tekabiil ediyordu, Temmuzdaki istatistiklerimiz 8 buguga diistii.

Ben buradan sunu ilan ediyorum: Sayin Bagkanimiz da rahat olsun, Sayin
TOBB Baskanimiz, isverenlerimizin korkulari, endiseleri, argiimanlarinin
hepsi iflas ediyor. Bugiin bunu gérmemiz i¢in belki bu gecis siirecine ihti-
yacimiz var. Demek ki ylizde 1 barajla Tiirkiye'de sendikal furya olmuyor.
Ciinkii yiizde 1 baraj yetmiyor toplu sozlesme yapmak igin.
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Onun i¢in ben Sayin Bakanimiza, Sayin Bagbakan Yardimcimiza, saym isveren
temsilcilerimize ¢agr1 yaptim. Yiizde 1 bile siirdiiriilebilir olmaktan ¢ok uzak
ama bu korkularin, bu endiselerin bosa oldugunu gérmek icin bu siireci gordiik
bir y1l. Bence 2016’y1 beklemeyelim Sayin Bakan, 2016 ¢ok uzak. Hemen Mec-
lis ¢aligir caligmaz bu konuyu tekrar giindeme alalim, bu siireci bir sekilde biz is-
verenlerimizin korktugu gibi olmadigini, sanayicimizin endise duymasina gerek
kalmadigimi, rakamlar burada deyip bu isi bir an 6nce bence masaya yatirmamiz
gerekiyor. Ciinkii bu sendikal hareketin gelecegi i¢in gergekten ¢ok dnemli.

Ben bu duygularmmizla siiremi de doldurmadim herhalde... Doldu mu? Oyle mi? Peki.
Evet, arkadasimizin da sesine kulak verelim.

Taseron sorunun ¢oziildiigii, sendikal haklarin sonuna kadar kullanildig1 yeni
bir Tirkiye'de bulusmak dilegiyle herkese saygilar sunuyorum. (Alkislar)

SUNUCU- Sayin Baskana konusmalarindan dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Sayin Basbakan Yardimcimiz, Sayin Bakanimiz; simdi de konusmalarini
yapmak iizere Tiirk-Is Genel baskani Saymn Ergiin Atalay’1 kiirsiiye davet
ediyorum. (Alkislar). Buyurun Sayin Bagkan.

ERGUN ATALAY

(Tiirk-Is Genel Baskam)

Sayin Bagbakan Yardimcim, degerli Caligma Bakanim, isc¢i isveren sendikalari-
nin degerli baskanlari, Tiirkiye Ziraat Odalar1, Esnaf Odalari, Odalar Birliginin
kiymetli baskanlari, memur sendikalarimizin degerli baskan ve yoneticileri, de-
gerli biirokratlar, saym milletvekillerim, degerli is¢i arkadaslarim, degerli basin
mensuplart; hepinizi Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Tiirk-Is adimna,
Yo6netim Kurulu adina, sahsim adina saygiyla, sevgiyle selamliyorum. (Alkislar)

Degerli katilimcilar, degerli misafirler; yil 1980, iilke niifusu 44 milyon,
sendikal1 2 bucuk milyon. Y1l 2013, iilke niifusu 76 milyon, sendikal1 1
milyonun altinda.

BIiR KATILIMCI- Senin sucun bu.
ERGUN ATALAY (Tiirk-Is Genel Baskani)- Benim sucum!

Degerli arkadaslar; sene 1987, bu iilkenin yiizde 50°si sendikali. Sene 2000, bu
iilkenin yiizde 23’1 sendikali. Sene 2013, 8,8 sendikali. Bu da bizim sugumuz.
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Sendikalar burada ne kadar suclu, iilkeyi yonetenler ne kadar suglu, patron-
lar ne kadar suglu herkes kendini bir ¢ek etmek durumunda, herkes kendine
bakmak durumunda. Bu verdigim rakamlar hig i¢ agic1 rakamlar degil.

Degerli misafirler, degerli katilimcilar 1946 yilinda kurulan, 1947 yilinda ilk
toplantist yapilan bir Caligma Meclisi. Bugiin 10 uncusunu yapiyoruz, Saym
Calisma Bakanina, onun kiymetli ekibine, degerli biirokratlara tesekkiir edi-
yorum. 10 sene sonra olsa da biz burada toplanma imkani bulduk. Tiirkiye'nin
biitiin katmanlar1 burada yani bu isin taraflarinin tamami burada.

Simdi, benden evvel iki degerli arkadasim soylenmesi gerekenleri, teskilat-
lariin diistincelerini ifade ettiler. Buras1 6nceden alinmis kararlarin toplan-
tis1 olmamali.

Oniimiizde bir rapor var, Calisma Bakanhiginin 2014-2018 i¢in hazirladig
taslakta 2015 yilinda 7 numarali hedef kidem tazminati.

Bu iilkede Sayin Bakanim ifade etti, kidem tazminatini Mahmut Bey de
ifade etti, bu lilkede almayanlarin sayisin1 Bakanlik yetkilileri, sendikalar,
taraflar hepimiz biliyoruz.

Degerli katilimcilar; bu {ilkenin takriben ytlizde 80-90 arasindaki calisa-
ninin biiyiik boliimii de taseronda ¢alisan kardeslerimiz bundan istifade
etmiyor.

Bu tilkede calisanlarin fonlardan ¢ok cani1 yandi. Fon dedin mi is¢i toplumu
tedirgin oluyor, fon dedin mi is¢i toplumu sikintiya diisiiyor, ¢iinkii fonlarm
akibetini gordiik. Gormeye de devam ediyoruz.

Mevcut yap1 dursun, almayanlarla ilgili bu yapiy1 genisletelim. Almayan
arkadaslarimizla, kardeslerimizle ilgili biiyiik boliimii 6zel sektorde, isini
diizgilin yapan igverenlerimizle ilgili sendikalarin bir sorunu, problemi yok.
Onlar kurumsal olmus, onlar is¢isinin tazminatini, senelik iznini, ¢calisma
siirelerini diizenli sekilde uyguluyorlar. Ama bu {ilkede bunlarin sayisi 1
milyonun altinda oldugunu ifade ettik degerli katilimcilar.

Bu iilkede 11 milyon orgiitsiiz ¢alisan var. Demin feryat eden bir kar-
desimiz var. Ne oldugu belli olmayan, bir rakam 700 bin, bir rakam
900 bin. Bunlarin biiylik boliimii tamamina yakini da devlette, kamuda
calisiyor. Ayni isyerinde ayni ¢at1 altinda kamu isgisi, bir tarafta tagseron
iscisi. Oglen yemegi yok, servisi yok, ikramiye yok, hasta olmak yok.
Boyle bir sistem. Bunun gétiiriilebilir bir tarafi olmadigin1 yasayanlar
biliyor, biz biliyoruz, bu iilkede calisan herkes biliyor. Buna bir ¢are
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bulmak lazim.Bunun bir ¢aresi de bu kidem tazminat1 ile ilgili mevcut
var olan yapiy1 sikintiya sokup degisik bir yola girmenin bir anlami1 yok.
Onlara yasa acik, sistem acik. Bir ¢dziim bulmak lazim.

Degerli katilimcilar, degerli arkadaslarim; yollarda ara¢ kullanmak baska,
sanal alemde bilgisayar lizerinde ara¢ kullanmak baska. Sanal alemde araba
kullanirsaniz, arabay1 ¢carptiginiz zaman bir daha oynatirsiniz; ama yollarda
araci vurdugunuz zaman ya birisini canindan edersiniz ya caninizdan olur-
sunuz ya da araciniz hasar goriir kaza gegirir. Masada oturup da meselelere
boyle bakarsak, biz bu isin altindan kalkamayiz. (Alkislar)

Degerli katilimcilar; Basbakan Yardimcimiz burada, ben takriben on sene-
dir Hazine Bakanliginim i¢ine hi¢ girmedim. Ama ben Demiryol-is Sendika-
sinin da genel baskaniyim. Sene 2001, KIT genel miidiirii bana ifade ediyor,
diyor ki; demir yollarin1 kapatin, maaglar1 elden verelim size, hi¢ gelmeye
gerek yok diyor. Simdi demiryollarinin geldigi nokta, geldigi durum ortada.

Ayni oranda olmasa da Sayin Bakanim, gene Hazine yetkililerinin bir kis-
mu diyorlar ki, yahu madene gerek yok. Ben ifade ettim gegen hafta, Sayin
Bakanim sizden bir talebim var, ya uzmanlarinizla ya sizinle bir madene
gitmek istiyorum. (Alkislar)

Inanin gitmek istiyorum. Ayin 9°’unda oradaydim, maden is¢ilerinin Sayin Bas-
kanimiza da, size de selamlar1 var. Celik liretiminin biiyiik boliimiinii maden
karsiliyor, yani maden olmadan c¢elik iiretiminin devam etmesi miimkiin degil.

Degerli arkadaglar; 2007°de girdim, 2009’da girdim, 15 giin evvel bir daha
girdim. Girmeyenlere 6zellikle sendikaci arkadaslara, 6zellikle devletin te-
pesinde duran biirokratlara en azindan bir iki tanesinin bes senede bir, bir
saatligine, iki saatligine oradaki ortami gérmesini istiyorum. Oradaki orta-
mi gordiikten sonra 6zel sektdr, kamu... Maden-Is sendikamizin bir arastir-
mas1 var Sayin Bakanim, is giivenligi ile ilgili yaptig1 bir aragtirma. Taseron
is¢isi, miiteahhide ¢alisan is¢iler kamu is¢isinden alt1 kat, yedi kat daha teh-
likeli, 6liim orani, kaza oran1 daha yiiksek. Buna bu iilkeyi yonetenler, buna
bizler, sendikacilar ortak bir ¢are iiretmek mecburiyetindeyiz.

Biz Calisma Bakanligiyla, Sayin Bakanimin ilk doneminde de bu déneminde
de sendikalar olarak biz iyi bir diyalog kurduk. Zaman zaman ge¢miste
biz sendikalar olarak bunun sikintisini yasadigimiz dénemler oldu. Simdi
derdimizi anlatti§imiz, sikintilarimizi anlattigimiz, zaman zaman care
buldugumuz zaman zaman da bulamadigimiz konular oluyor ama yarm,
bugiin bu toplant1 devam edecek. DISK'in de, Hak-Is'in de, Tiirk-Is'in de

41| SVesco




10. Calisma Meclisi: Acilis Konusmalar

yonetimlerimiz, uzmanlarimiz bu toplantilara katilacak. Kiralik iscilikle ilgili bu
iilke su anda yabanci isci cenneti. Belki ne kadar farkindayiz, ben bilmiyorum.
Bakanlik verilerine baktigimiz zaman son on yilda yabancilarin en ¢ok ¢alistig
donem bu donem. Yasliya, bebege, hastaya yabanci bayanlar bakiyorlar.

Simdi, kiralik iscilikle ilgili biirolar bundan on sene evvel kurulmus durum-
da. Isci simsarlig1 almis basini gidiyor. Adamlar dért gdzle bekliyorlar bu
yasa ¢iksa da biz yasal olarak bundan nasil istifade ederiz.

Sayin Bakanim bununla ilgili sikint1 var, bununla ilgili ¢6ziim var ama bu
kiralik isciligi gelismis Avrupa iilkelerinde oldugu gibi bizim iilkemizde
siirdiirebilir, uygulanabilir bir imkan1 yok. Nasil su anda taserondan sikinti
cekiyorsak yarin kiralik iscilikten sikint1 cekecegiz. (Alkislar)

Degerli katilimcilar; bizim Tiirk-Is olarak 6zellikle orgiitlenme ile ilgili s1-
kintilarimiz, problemlerimiz hat sathada. Buraya gelmeden evvel Kayseri
ilinde 14.10.2009 tarihinde Agag-is sendikamiz 250 kisilik bir isyerini or-
giitliiyor. Sene 2013 bes sene gecmis aradan Sayin Calisma Bakanim hali
ortada, netice yok. Yeni dogan cocuklar bes yasinda oldu, biz bu sekilde
nasil drgiitlenecegiz? Isin bir yonii bu.

Isin ikinci yonii, bu iilkede insanlar istedigi partiye gidip oy veriyorlar, in-
sanlarin istedigi takimi tutma 6zgiirliigli var ama sendika orglitlenmesinde
ayn1 bu 6zgiirliigii yasayamiyoruz.

Isverenlerimizden kurumsallasmis olanlara bir lafim yok. Adam kasimiza
goziimiize bakiyor, dogdugumuz bolgeye, irka bakiyor, oy verdigimiz par-
tiye bakiyor, boyumuza posumuza bakiyor. Liitfen isci istedigi sendikaya
Ozgiirce iiye olabilmeli higbir baski olmadan. (Alkislar)

Tiirk-Is’ten memnun degil mi, yolu agik olsun Hak-Is'e gidebilir, Hak-Is'ten
memnun degil mi, yolu agik olsun DISK'e gidebilir, ama hi¢ kimse baski
unsuru kullanmadan siyasi de biirokrat da, isveren de patron da herkes iste-
digi sendikay1 segme hakkini kullanmali.

Bu baskiy1 {i¢ giin daha tutariz, bu baskiy1 dort giin daha tutariz, bu baskiy1
bes giin daha tutariz, bu baskiy1 fazla tutma imkanimiz yok.

Degerli katilimcilar; biz sendikalarin demokrasiden yana olmak mecburiye-
timiz var, ozgiirlikten yana olmak mecburiyetimiz var. Su anda etrafimizda
Misir'da, Suriye’de haydi gidin bakalim sendikacilik yapin, haydi gidin pat-
ronluk yapin, haydi gidin bakalim siyaset yapin. Herkes iki elinin arasina
basin1 almak mecburiyetinde.
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Bu iilkede iy1 konusan sendikacilar var, iyi konusan siyasetciler de var ama
maalesef is yapanlar, temsil ettigi insanlarin hak ve menfaatini temsil eden-
ler, zaman zaman derdini anlatmakta sikintiya diisiiyor.

Degerli katilimcilar; bir iilkede adalet, bir iilkede giiven olmazsa o iilkenin
is1 zor olur. (Alkislar)

10 dakikalik siiremiz var, Saym Bakan basta olmak tizere, Sayimn Bakanin
calisma arkadaslarma ve katilanlara Tiirk-Is adina tesekkiir ediyorum.

Hepinize saygi ve sevgilerimi sunuyorum. (Alkislar)
SUNUCU- Sayin Bagkana konugmalarindan dolayi tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Saym Bagbakan Yardimcimiz, Sayin Bakanimiz, saygideger katilimeilar; simdi
de konusmalarm yapmak iizere TISK Yonetim Kurulu Baskani1 Saym Tugrul
Kudatgobilik’i kiirsiiye davet ediyorum. (Alkislar). Buyurun Sayin Bagkan.

TUGRUL KUDATGOBILIK

(TISK Yénetim Kurulu Baskani)

Sayin Basbakan Yardimcim, Sayin Bakanim, degerli sosyal ortaklarim,
Tiirk-Is'in, Hak-Is'in, DISK'in degerli baskan ve yoneticileri, degerli Ziraat
Odalar1 Baskanim, degerli Tiirkiye'nin en biiyiik organizasyonu olan Esnaf
ve Sanatkarlar Konfederasyonu Bagkanim, degerli akademisyenler... Haki-
katen benden evvel konusan ii¢ degerli is¢i liderinin konugmasini dinlerken
etkilenmemek, onlarin ortaya koyduklar1 meselelere yaklasamamak, bizim
icin miimkiin olmayan bir noktaya geldi.

Tirkiye artik sanayi iilkelerinin karsilastigr meselelerle kars1 karsiya. Bu-
giin lilkemiz bambagka bir ligde oynamaya basladi. Diinya krizi 2008°de
basladig1 zaman, Avrupa Birligi sifir bliylimeyle gegen bes yili gecirdi,
Amerika negatif biiyiidii, Japonya negatif biiylidii. Tiirkiye ise yilizde 4’1
iist liste olmak tizere yiizde 8’lere, 9’lara varan biiylimeler elde etti. Bugiin
Tirk sanayisi diinya sanayisi ile rekabet ediyor. Bugiin Tiirk sanayisi 126
iilkeye sanayi mamulii satiyor.

Simdiye kadar esamesi okunmayan pazarlarda, ismimizin olmadig1 pa-
zarlarda pazar lideri olma durumuna geldik. Bugiin bu 126 iilkeye Tiirk
sanayl mamuliinii ihra¢ etmissek, bu ihracati benden evvel konusan ii¢
degerli is¢i liderinin sendikali is¢ilerinin sayesinde yaptigimizi sdylemek
istiyorum. (Alkislar)
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Evet, burada Tiirk isvereni ¢ok biiylik hamleler yapti. Tiirk igvereninin sa-
nayisinden, ingaatcisina, servis hizmetlerinden, bilgisayar programcisina
kadar diinyanin yedi diivelinde kosar hale geldi. Ama biitlin bunlarin altinda
Tiirk ¢alisani, Tiirk miihendisi, Tiirk iscisi, Tiirk insan1 var.

Tabii, Sayin Bagbakan Yardimcim, bunu agikca ifade etmeliyim ki; siyasi
olarak tuttugunuz yonetimin saglamligindan dolay1 Tiirk sanayisi diinya re-
kabetindeki boyutunu biiytittii.

Simdi, biraz evvel konustugumuz konularm temelinde acaba yeterli diyalog var
miydi diye baktik. Hep bunu konustuk.

Biz Tiirk igverenleri olarak gectigimiz dort yilda, cok degerli Bakanin ortaya attig
felsefeler icinde, Tiirk ¢calisma hayatmim miihim konularin igbirligi ile hallettik.

Is Saglig1 ve Is Giivenligi Yasasmin ¢ikmasinda Tiirk iscisinin gabas1 ka-
dar Tiirk igvereninin de ¢abasi vardir. Calisma Bakanliginin ¢abasi kadar
TOBB’un da, DiSK'in de, TUSIAD’in da, MUSIAD’1n da cabasi vardir.
Sayin Bagbakanin da sdyledigi gibi biz artik iki kefede degiliz.

Yaptigimiz bu sanayi ihracatini diinyaya yapabilmek i¢in iki seyi yaptik: Bir,
diinya kalitesinde mal tirettik. Yaptigimiz mal diinya kalitesinde. Su gozlii-
gl imal ediyorsan Tiirkiye'de, diinya kalitesine yaklagmamigsa, bu gozIigi
satma hakkiniz yok, imkanmiz yok. Kimse sizin kasiniza, géziinlize bakarak
maliniz1 almiyor. Aym sekilde yaptiginiz sanayi mamuliin buradaki buzdo-
labinin, arabanin, otobiisiin, kamyonun, sunun bunun diinya kalitesinde ol-
masinin yaninda, diinya fiyatinda olmasi lazim. Diinya bunu hangi fiyattan
pazarliyorsa bizim de o fiyat rekabeti i¢inde diinya pazaria girmemiz lazim.

Iste, biz Tiirkiye olarak simdiye kadar yapilamaz denilen iki beceriyi ortaya
koyduk ve gosterdik. Bunu yaparken ¢ok acik sdyliiyorum bu kaliteyi de, bu
fiyat1 da, bu diinya rekabetini de Tiirk is¢i kardeslerimizin sayesinde yaptik,
onlara siikran borg¢luyuz. (Alkislar)

Ancak is¢imizin bu hakkini teslim etmisken, bazi hakikatleri de sdylemeden
gecmek istemiyorum.

Kalkinma Planinda hiikiimetimiz ¢ok ciddi bazi felsefeler koydu ve ulusla-
rarasi rekabeti ve uluslararasi gelecek riskleri géz oniine alarak yapmamiz
gereken hususlari ortaya koydu.

Diinya ekonomisi 2008’de bir tiirbiilanstan gecti ama gecen hafta
Bernanke’nin ortaya koydugu diinya para politikasina yeniden sekil verecek
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olan Amerikan Merkez Bankasinin kararinin da, onlimiizdeki iki, li¢ ay
icinde Tiirk piyasalar1 dahil olmak {izere biitiin diinyay tekrar etkileyecegi
ve yeni bir tiirbiilans dalgasinin da gelmekte oldugunun da isaretini verdi.
Demek ki biz Tiirk sanayicileri oniimiizdeki devrede de ¢ok zor bir piyasada
calisma noktasina gelecegiz.

Bugiin diinya issizlikle ugrasiyor. Yalmiz Tiirkiye degil, Avrupa Birligin-
de issizlik yiizde 9’larda, yiizde 10’larda. Geng issizlik Ispanya’da yiizde
30’lara ¢ikmus, italya’da yiizde 25’lere gelmis. Diger kiigiik iilkelerde cok
daha feci durumda ve issizlik konusu diinyanin bir numarali konusu. Bu
konuda diinya ¢are bulmaya gayret ediyor.

Bu ayin 5’inde, 6’sinda Strazburg’da yapilan diinyanin 20 gelismis tilkesinin
{ist diizey toplantisina TISK Baskani olarak katildim. Buraya yalmz katilmak-
la kalmadim. Diinyay1 sanayi sektérii agisindan idare eden Japonya, Ingiltere,
Almanya, Fransa, Amerika gibi 20 {ilkenin yoneticileri arasindan diinya is-
tthdam politikasinin nasil gelisecegini anlatmak vazifesi bana verildi ve Saint
Petersburg’da bu konusmay1 ben yaptim. Bir Tiirk olarak yaptim.

Sansizligim su oldu: Bu konusmay1 yapacagim zaman Tiirkiye Cumhuriye-
ti Bagbakaninin da huzurunda bu konusmay1 yapacagimizi farz ediyordum
ve konugsmamda da bir Tiirk olarak bunun iftiharla sunumunu yapacaktim;
fakat o sabah Sayin Bagbakanimiz olimpiyat oyunlarindaki yapilacak seg-
meler i¢in Arjantin’e hareket etti.

Saym Bagbakanimiz gidince Sayin Ali Babacan gittiler, Sayin Ali Babacan
gidince Maliye Bakani gittiler, o gidince ne gazeteci kaldi ne kimse kald1
ben tek basima kaldim. (Alkislar)

Bugiin seviniyordum yine programa baktigim zaman dedim ki; orada ko-
nusamadim hi¢ olmazsa bu Calisma Meclisinde Basbakanin huzurunda
bu dertleri anlatacagim, Basbakana hitap edecegim, bunlar1 sdyleyecegim.
Bagbakanim da mazeret beyan etti ve gitti; ama liitfetti Sayin Basbakan Yar-
dimcim benim konugmamda da burada kalma nezaketini gosterdi. Kendisi-
ne siikranlarimi sunuyorum.

G20’de sunlar1 s6yledim: Kendi adima degil, Tiirkiye adina degil, diin-
ya igverenleri adina sdyledim: Diinyada iki tane direnme var; bir yati-
rim, iki istihdam. Diinya durdu. Diinya iilkeleri ciddi bir krizin esiginde.
Ikinci krizlerden bahsetmiyorlar, krizi agizlarina almiyorlar; ama zorluk
ortada.
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Ug tane temel ¢ikt1: Bir, istihdami yapacak artik dzel sektordiir, tesebbiistiir.
Onlara istihdam ortami yaratin ey hiikiimet baskanlari, dedim.

Iki, isin temelinde is yaratmak mecburiyetimiz vardir, dedim. Yatirim ve is
yaratmak yani istihdam yaratmak mecburiyetimiz vardir, dedim.

Ucgiinciisii de, demografik problemler dolayisiyla diinya iilkelerindeki gog¢
problemlerini de nazari itibara alarak bu isi ele almak lazim, dedim.

Orada Saymn Erdogan yoktu, Obama yoktu, Cin bagkani1 yoktu ama geri kalan
16-17 tane devlet baskan1 vardi. Bunlar yaymlandi ve onlara da sdyledim. Ora-
da da bes dakika konusma imkanim vardi, konustum.

Dontisiimde de konugsmami hi¢ olmazsa kagit iizerinde arz edeyim diye
Sayin Bagbakanima ve Sayin Ali Babacan’a génderdim okudular m1 oku-
madilar m1 bilmiyorum ama sdylemek istediklerimi hi¢ olmazsa burada
bir kez daha séyledim.

Simdi, is¢ilerin, kisilerin is bulmalarii ve potansiyellerini tam olarak kul-
lanacaklari, 1s yaratmak mecburiyetimiz var. Herhangi bir is degil. Efendim
ben ig¢iyim, ne is olursa yaparim; hayir, diinyada durum degisti. Diinyada
ehli vukufluk derecesi olan sanayide, bugiin 6zel isler yapiyoruz. Computer
edit/dizayn yapiyoruz yani computere dayali dizayn yapiliyor ve computer
edit manufacturing yapiyoruz. Computerle iiretimin ortaya ¢iktig1, robotlar-
la insanlarin beraber ¢alistiklar1 bir iiretimle diinyayla miicadele ediyoruz.
Iste, burada calisacak isci kardeslerimize ve bu iscileri yetistirecek milli
egitim sistemine ihtiyacimiz var.

Milli egitim sistemimizin kurdugu imam hatiplere bir sey demiyorum Tiirkiye'de
bu kadar imam ve hatibe ihtiyag varsa, muhakkak vardir; ama Tiirk sanayi is¢isine
de ihtiyag var. Bunu sdylemek istiyordum Bagbakanima. (Alkislar)

Simdi, yeni devrede bir ilkeden daha bahsedecegim.

Biraz evvel {i¢ is¢i lideriyle benim miicadelemde neler ¢ektigime sahit oldu-
nuz. Ucii de Tiirkiye'nin en miistesna lideri, kendi teskilatlarinda vurdu mu
yeri yerinden oynatan insanlar. Ben onlarin karsisinda tekim. Tabii burada
ti¢ is¢i lideri 15°er dakikadan 45 dakika konustu, ben 10 dakikada biitiin
s0zl Ozetleyeyim. Bu da miimkiin degil; bu da esitlige aykiri, adalete aykiri.
O bakimdan birka¢ dakika gegersem kusuruma bakmayin.

Calisma Meclisinin asil unsuru dengedir, Sayin Bakanim. Bunu beraber ya-
pacagiz. Gel sen de yanima beraber yapalim, sensiz olmaz. Her yerde bera-
beriz seninle.
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Biz Tiirkiye'nin is¢i haklarinin gelismesine TOBB Baskanimizla beraber,
TUSIAD Baskanimizla beraber goniil verdik. Hakikaten is¢i olmadan isveren
olmuyor, kalite olmuyor. Saglam, sthhatli, diizgiin, iyi ¢alismus, iyi gida almus,
1yi Uicret almig is¢i bizim lehimize ve sdyledigim sistemin vazgecilmez par-
cast. O bakimdan Tiirk isci haklar i¢in elimizden gelen gayreti gosterecegiz.
Bu gostermelik laf degil, bunu ispat ettik. Bunun i¢in kadinlarin istihdamina
0zel imkan verdik. O konuda da bir seyler sdylemek istiyorum.

Sunu sOylemeden gegemeyecegim: Basindan Ogrendigimize gore kadin
kardeslerimizin istthdamdaki yerini yiizde 26’dan ylizde 36’lara, 46’lara
cikaralim diye pozitif ayrimciliga evet derken; bize hi¢ danisilmadan ge-
belik izninin 18 haftaya veyahut 20 haftaya ¢ikarilmasi i¢in hiikiimetimizin
bir goriisii ve Onerisi var. Bunun lizerine tekrar baktim. Acaba is¢i kadin
kardeslerimize haksizlik mi1 ediyoruz Tiirkiye'de diye. Baz1 seyleri sizlerle
paylasmaya karar verdim.

Biraz evvel ¢ok ismi gecti; AB direktifleri, Avrupa Sosyal Sarti ve ILO
sozlesmeleri. Evet, Avrupa Sosyal Sartinin kabul etmedigimiz yerleri var;
ama kabul ettigimiz kisimlarinda, 14 haftalik siire buralarda gegerli. Biz
Tirkiye'de 16 haftaya ¢ikmisiz ve dogumdan sonra da 6 ay siireyle kadin
is¢inin talebi iizerine ticretsiz izin verme miikellefiyeti var. Onun yerine de
kimseyi ikame edemeden gorevi orada bosta duruyor ve bekliyor.

Dolayisiyla biz burada bir seyler yapmisiz Tiirkiye'de. Sifir degil yaptikla-
rimiz, ne yapmis diger iilkeler bir de ona baktim. Arkadaglarimin bana ¢i-
kardigi listeler sdyle: Fransa’da, Ispanya’da dogum izni 16 hafta bizim gibi.
Belgika’da 15 hafta; Almanya'da, Isvigre’de, Japonya'da 14 hafta; Kore’de
12,8 hafta; Portekiz’de 12 bucuk hafta; ABD’de, Meksika’da 12 hafta. Bak
kadin diismanlarina, 12 hafta! Ama daha ekstrem seyler var: Isve¢’te 10
hafta, Norvecg’te 9 hafta, Avustralya’da 6 hafta.

Dogru oturalim, dogru konusalim. Biz Tiirkiye'de kadin istthdaminin onii-
niin agilmasini istiyoruz. Niifusumuzun yiizde 50 kiisuru, 50,02’si kadin.
Biz iki ayag1 kosan bir atlet olarak kosmak istiyoruz.

Kadinin istihdamda yer almas1 sarttir. Erkekler kadar kadinlarin da,
Tiirk kadinimizin da yapacagi, Tiirkiye i¢in ¢ok biiyiik islevleri vardir.
Gayet tabii bunu yaparken analik vazifesini yapacaktir, eslik vazifesi-
ni yapacaktir, aile biitgesine para gotiirme vazifesini yapacaktir. Bunu
temin etmemiz lazzim ama bunu temin ederken de bu dengeleri goz
oniinde tutmak lazim.
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Dolayisiyla Aileden Sorumlu Bakanim burada degil, beni affetsin; ama su
rakamlar1 gegcen glin —Nurettin Bey burada miydi- bir kritik yapt1 diye bir
sey bilmeden konusuyor dediler. Ben bu sefer bilerek konusuyorum. Bak-
tim bunlara, tek tek baktirdim. Baktirdigim seyleri sdyliiyorum. Hatam var-
sa diizeltmeye yine amadeyim.

Kadmin isgiiciine katilimin1 yiizde 20’li rakamlarindan yiizde 30’lara ¢ikar-
mak miikellefiyetindeyiz. Bunun i¢in elimizden gelecek isler var.

Sayin Calisma Bakanim bu konuda pozitif ayrimcilik konusunda bize yol
gosterecektir, bu konuda mutabakatlar yapacagiz. Daha da ileri gideyim, ka-
dinin hakiki anlamda Tiirk kadininin diinyadaki yerini de asla kiiciimsemi-
yorum. Tiirk sinemasi diinya ¢apina gelmistir, Tiirk tiyatrosu diinya ¢apina
geliyor, Tiirk operas1 diinyanin her tarafinda kabul goriiyor, Tiirk kadinlar
diinyanin her tarafinda kabul goriiyorlar. Tiirk sanayi iscisi olarak da Tiirk
kadini ¢alisma hayatindaki yerini alacaktir, almalidir.

Bunu bir tarafa koyarak bir tatsiz hususa daha deginmek istiyorum;
kidem tazminati.

Kidem tazminatinda ii¢ is¢i lideri ¢ok hakli olarak, hakliliktan da ote
tehditkar olarak s6zlerini sekillendirdiler. Kidem tazminatindan elimizi
ayagimizi ¢ekelim, kidem tazminatina gz dikmeyelim, igsverenler olarak
buna dokunmayalim buyurdular. Hepsine hiirmet ediyorum, goriisleri
dogrudur. Ancak yine sayet iilkemiz diinya rekabetine girecekse, sayet
diinya rekabetinde bir seyler yapacaksak; bizim ayagimizda pranga,
Avrupa'nin, Amerika'nin, Japonya'nin ayaginda Nike, lastik ayakkabiyla
ayni kosuya gidemeyiz. Kidem tazminatini o yiizden istedik ki mevcut
hakki olan, hakki dolmus iscilerimizin miiktesep haklarina hiirmet
etmek kayit ve sartiyla, asla bir giinliik haklarini suistimal etmeksizin
biitiin is¢ilerin kidem tazminatina hiirmet ederek, bundan sonra ise
girecek isc¢ilerde kidem tazminati diizenlemesinin OECD ortalamasina
¢ekilmesini istiyorum.

Bunu bugiin séylemiyorum, bunu 15 senedir sdyliiyorum ve 15 sene daha
sOyleyecegim.

BIR KATILIMCI- .. kidem tazminat1 bu iilkede ¢ahisanlarm garantisidir. (Alkislar)

Daha sonra gelecek, ise baglayacak insanlarin kidem tazminatini... O gele-
cek insanlar uzaydan gelmeyecek. Bizim ¢ocuklarimiz onlar. Onlarin gele-
cegine el koydurmayacagiz size. (Alkiglar)
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Bu iilkede maas size, kidem size, her sey size; 6liim bize, 6liim bize... Bu
kadar! (Alkislar)

TUGRUL KUDATGOBILIK (TiSK Yénetim Kurulu Baskam)- Degerli
is¢i kardesim heyecanina, giizel konugsmana tesekkiir ederim.

Hakikaten giizel seyler sdyledin. Biz yarin fezadan gelecek is¢ilerle calis-
mayacagiz, dogrudur sdyledigin evet. Burada kidem tazminatiyla biitiin bu
meseleler ¢oziilecekse senin dedigin gibi, yani eskisi gibi eski hamam eski
tas kidem tazminati kalsin ve boylece de 11 milyon ¢alisan is¢i kardesimin
yalniz yiizde 8’1 bu kidem tazminatini almaya devam etsin diyorsan, bunda
bir akil varsa ben sana hak veriyorum. Ama sunu da dinleyin: Bugiin ben
size diinyadaki olan bazi gelismeleri anlatiyorum. Sakin bir bigimde bunu
bu Calisma Meclisinde konusamazsak nerede konusacagiz diye sorarak go-
ristimii dile getiriyorum.

(Karsilikl1 konugmalar)

BiR KATILIMCI- Bizi kim konusacak? Biz hakkimizi alamiyoruz. Bize
hak diye verdikleriniz zaten su anda olan haklarimiz. Kidem tazminati hak-
kimiz... Diyorsunuz ki kidem tazminatina karsiyim, Avrupa'daki insanlar su
sekilde miicadele ediyor... Hep beraber kazanalim. Az 6nce Bagbakanimiz
dedi ki hepimiz ayn1 gemideyiz. Dogru sdyliiyor hepimiz ayni1 gemideyiz
ama igverenlerin hepsi giiverte tarafinda, brandanin altinda giinesleniyor;
biz de asagida kamaralarda... (Alkislar)

Yag ortalamasini bir arastirin. Kag¢? 55-60. Biz goriiyoruz. Ben hastanede
calistyorum. Insanlarin emekli oldugunu goriiyorum... Ben buradan Tiirkiye
Cumbhuriyetinin milletvekillerine soruyorum, Bakanlarina soruyorum; biz-
lerin verdigi oylarla geliyorsunuz oraya. Ben soruyorum, Tiirkiye Cumhuri-
yetinin hangi kademesinde hangi iscisi milletvekillerimiz gibi iki sene sonra
emekliligini aliyor? (Alkislar)

Orada konusmak istiyorum.
TUGRUL KUDATGOBILIK (TiSK Yénetim Kurulu Baskam)- Gel, buyur.

BiR KATILIMCI- Bu sekilde s6z aldigim igin herkesten 6ziir diliyorum;
ama emin olun bizim bundan baska ¢aremiz yok. Hi¢bir sekilde sesimizi
duyuramiyoruz. Burada kimseye ukalalik, kimseye kabalik yapmak istemi-
yorum; ama gercekten ben 40 yasina gelmis bir insanim ama bazi seyleri
anlamakta zorluk ¢ekiyorum. Buradaki herkes benden akilli olabilir, ben
kimseden akilli oldugumu da diisiinmiiyorum. (Alkislar)
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Ama ben soruyorum yani bugiin bir Calisma Bakanimiz ¢ikiyor diyor ki;
asgari tlicret kesilebilir, tamam, bir ay verelim, gecinsin nasil oluyor biz de
ogrenelim. (Alkislar)

Maliye Bakanimiz ¢ikiyor diyor ki; biz iscilere verilen, memura verilen zam-
min altindan kalkamayiz. Tamam, ¢ok giizel ikna oldum, bana sunu da anlat-
sin: Milletvekillerine verilen ylizde 150 zammuin altindan nasil kalkiyor?

BiR KATILIMCI- Milletvekillerini birak Allah askina! Sen taseronu anlat.

BiR KATILIMCI- Merak ediyorum simdi soruyorum. Ben taseronda ¢ali-
styorum, ben hastanede ¢aligiyorum, danigsma gorevlisiyim. Su andaki mev-
cut kanunlara gore beni kanunun bu sekilde ¢alistirmaya hakk1 yok.

BiR KATILIMCI- isten atarlar seni.

BiR KATILIMCI- Olsun 6nemli degil, her seyi goze almisim. Kaybede-
cek bir seyim yok ki benim, neyi kaybedecegim? Zaten kaybetmisiz.

Su anda mevcut kanunda bize deniyor ki, bilmiyorum ben yanlis m1 sOy-
liiyorum, bilenler sdylesin, ikinci maddede diyor ki; kamu disaridan ihale
yaparken, temizlik ve giivenlik gorevlisi alir, digerlerini alamaz. Peki, so-
ruyorum: Streklilik arz eden isler taserona yaptirilamaz, ben bes senedir
calistyorum bu siireklilik arz etmiyor mu?

Ondan sonra beyaz kod uygulamasi ¢ikti, ondan sonra ig giivenligi uygulamasi
cikt1. Bana orada bigak cekiyorlar, bana orada silah ¢ekiyorlar ondan sonra ben
birinden davaci oldugum zaman hastane idaresi bana diyor ki; kardesim kendin
cozeceksin. Niye? Sen benim personelim degilsin ki. O zaman ben orada niye
gorev yaptyorum, bu siddete niye maruz kalryorum? Bunun sebebini biri bana
aciklasin. (Alkislar)

Biz hepimiz burada inanin ki hepimiz burada ayni bir saat gibiyiz; kimimiz
carkin biiyiigiiyliz, kimimiz kiigiigiiyiiz, kimimiz yelkovaniz, kimimiz akre-
biz. Isverenler alttaki insanlar igin bir seyler iiretiyor, alttaki insanlar bir sey
alamazsa zaten tirettiginiz mal elimizde kalacak.

Yeter, herkesin yazlig1 var, kiglig1 var, villalar1 var, son model arabasi var
is¢inin de bir seyi olsun ki tirettiginiz mal alinsin ve yeniden size donsiin.

BiR KATILIMCI- Bravo. (Alkislar)
BiR KATILIMCI- Kusura bakmayin, herkesten &ziir dilerim.

TUGRUL KUDATGOBILIK (TiSK Yénetim Kurulu Baskam)- Cok te-
sekkiir ediyorum katkilarindan dolay1, sag olasin.
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Degerli kardesimin sdylediklerini benim sathimdan sayin, sdylediklerinin
de hepsine katildigim liitfen kabul edin. (Alkislar)

Bakin, Tiirkiye'de alt igsveren konusunun ortaya ¢iktig1 ve problem oldugu
yer, -Sayin Bakanimin da sdyledigi gibi, bu degerli kardesimin de dile ge-
tirdigi gibi- kamudadir. Kamunun bazi problemleri vardir, hukuksal prob-
lemleri de vardir. Coziimii konusunda Sayin Bakanim bir yol agt1 yarin ve
obiir giin bunlar konusunda bazi gelismeler olacaktir.

Yine sikilmazsaniz sdyleyeyim: 700 bin kisi...

Siireyi astim ama siireyi astirdim. Benim yaptigim demokrasiye tesekkiir
etmen lazim senin yahu! (Alkislar)

Bu igverenlere bak is¢iyle beraber bir kiirsiiyli paylasiyor demiyorsun da
bana siireni astin diyorsun. (Alkislar) Ben bu kiirstiyli degerli kardesimle
paylagsmaktan memnunum.

Biz igverenler is¢imizle bugiine geldik, is¢imizi dinleyerek, onun soziinii
saygiyla anlamak mecburiyetindeyiz. Anlarsak ileri gideceg§iz onun i¢in ben
sana tesekkiir ediyorum kardesim. Sana da bir sey olursa senin miidafaani
kamuda ben yapacagim. Seni kimse isten atamaz haberin olsun. (Alkislar)

Simdi, imalat sanayinde taseron olarak ¢alisan, Sayin Bakanligin verdigi
rakamlara gore 48 bin kisi, kamuda c¢alisan 1 milyon kiisur. Dolayisiyla
tagseronun, ben 6zel sektor temsilcisiyim; ama temsil ettigim kisi, kamu-
nun da biitiin sanayi, isveren teskilatlar1 var. iki tane isveren teskilati
TiSK'in i¢inde yer aliyor ve TISK'in giicii zaten buradan ortaya ¢ikiyor.
Iste, biz burada da kamunun bu meselesini ¢dzmesi i¢in elimizden gelen
gayreti gosterecegiz.

Yine sdylemeden gegemeyecegim, Avrupa Birligine baktirdim, yilizde
yirmi bes alt igveren calisiyor. Talebim su: Diinya, Avrupa bunu nasil
¢O0zmiigse, nasil dliizenlemigse Tiirkiye de ayni akli, ayn1 mantig1 kullan-
malidir diyorum.

Evet, bunu yaparken...

Bir dakika kardesim. Ben demokratim ama o kadar degil yani her konusani
buraya ¢agirmayacagim. Disarida konusursun benimle.

Simdi, alt igverene, ¢alisana yalniz kidem tazminatin1 fondan verelim geri
kalan 11 milyon 800 bin is¢i fondan yararlanmasin; bu miimkiin degildir.
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Boyle bir ikilik yapilamaz. Saym Bakanim bu konuya bir aciklik getirecek-
tir oniimiizdeki gilinlerde calismalarda. Biz Tiirkiye'de bu meseleyi akil yo-
luyla ¢6zmek mecburiyetindeyiz. Cok agik sdyleyeyim, bu Calisma Mecli-
sinin fazileti de budur. Biitiin goriisler masaya yatacaktir, biitiin goriisleri
konusacagiz.

Son s6ziimii s0yle soylilyorum: Biz Tiirkiye'nin 6nlimiizdeki devrede de sa-
nayi ihracati yaparak diinyanin devleriyle, diinyanin en biiyiik sanayileriyle
rekabet etmesinden yanayiz. Bunun i¢in gecemizi giindiiziimiize katiyoruz.
Bunu yaparken de en ¢ok giivendigimiz husus, Tiirk sanayisinin en biiylik de-
geri olan, en biiyiik kuvveti olan Tiirk is¢isidir. Tiirk iscisine istinat ediyoruz,
Tiirk ¢alisanina istinat ediyoruz ve bu geminin beraber yolcular1 oldugumuzu
iddia ediyorum. Dolayisiyla bugiin sanayicinin ¢ektigi ¢ile de dyle st katta
oturup limonata icerek tarif edilecek sekilde degil. Bugiin de sanayici diinya
fiyatindan yaptig1 biitiin islerle hakiki bir hayat memat miicadelesi veriyor.
Enerji diinya fiyatindan Ttirkiye'ye geliyor, hammadde diinya fiyatindan aliniyor.

Tiirk iscisinin toplu sdzlesme giicline inaniyoruz, toplu sdzlesme sistemine
inaniyoruz, organizasyon ve sendikali olmasina inaniyoruz ve bunun i¢in
sendikalar kanunu ¢ikmasinda miispet rol oynadik. Iste sahitlerimiz burada,
en On sirada oturan biitiin ig¢i liderleri ve Sayin Calisma Bakanim ve Calis-
ma Genel Miidiirim.

Buna devam edecegiz bundan sonra, fakat buradaki sdzlerimizin bazilari-
nin bazi kimseleri rahatsiz etmesi hususunu goze alarak, buradan yapilacak
kritikleri de sineye ¢ekerek, bunlarin agik¢a medenice goriisiilmesini istiyo-
rum, diliyorum.

Sunu diliyorum: Bu iilke bizim, is¢isiyle, isvereniyle, calisaniyla Tiirk tiyle,
Kiirt’iiyle bu iilke bizim {ilkemiz. Biz diinyanin 17’nci biiyiik iilkesiyiz.

Saint Petersburg’da iftihar ettim. Bu 20 biiyiik lilke bagkanina hitap ederken
bir Tirk olarak iftihar ettim. Anam hayatta olsaydi, babam hayatta olsaydi
o da benimle iftihar ederdi.

Sunu diliyorum: Biz birbirimize istinat edecegiz. Biz isciyle igveren et ve
tirnak gibiyiz. Birbirimizden ayrilmamiza imkén yoktur. Diin de boyleydik,
yarin da boyle olacagiz. Meselelerimiz yok mu? Var. Sayin Caligma Bakani1
ve onun ¢ok degerli ekibi sayesinde orta yollar bulacagiz.

Birbirimize kizmadan, birbirimize darilmadan, birbirimize kiismeden, bir-
birimizin yanagini Operek, bayramin tebrik ederek kendimizi ispat edece-
giz ve ileriye bakacagiz.
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Tesekkiir ederim. (Alkislar)
SUNUCU- Sayin Baskana konusmalarindan dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Saygideger konuklar; birka¢ kelam etmek iizere Sayin Bakanimizi arz
ediyorum.

Buyurun efendim.

FARUK CELIK

(Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakani)

Calisma Meclisinin degerli katilimcilari; ben tekrar hepinizi saygiyla se-
lamlryorum.

Son derece 6nemli bir toplantry1 hep birlikte tertip etmis bulunuyoruz. Emegi ge-
cenlere ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu kadar 6nemli bir toplantinin, tiim endiistriyel iliskileri ilgilendiren bir
toplantinin, belli bir ciddiyet i¢erisinde gitmesi gerektigine dyle tahmin edi-
yorum hepiniz hak verirsiniz. Dolayisiyla, burada kimsenin séziinii kesmek
gibi bir sey s6z konusu degil; ama burada hatibin soziinii keserek, buradan
bir netice elde etmemiz s6z konusu degil.

Iki, bu toplant1 bir slogan toplantis1 degil. Biz birbirimize buradan kendi
inandiklarimizi, kendi bulundugumuz ortamlar ikna ettirme gibi, onlara
tasdik ettirme gibi bir nokta degil, dyle bir alan degil. Bu alan, konular1 be-
lirlenmis ¢aligma hayatinin o konular etrafinda goriis, aykir1 goriis, en aykirt
goriis ve ¢ozlim Onerilerinin sunulacagi bir platformdur arkadaslar.

Biz {iziim yemek istiyoruz, biz sorunlart ¢c6zmek istiyoruz.

Bakiniz, tageron diyorsunuz. Giindemimizde taseron konusu var. O zaman
burada bu ifadeyi kullanarak diyorum ki, bu Calisma Meclisi toplantisindan
tagseron konusunu kaldiralim, bdyle bir sorun yokmus diyelim. Boyle bir
sorun oldugu i¢in getirmigiz ve birinci siraya koymusuz.

Burada yasanan sorunlar var. “Sesimizi duymuyorsunuz.” Bunu bura-
da sdylemeyin. iki yildir gériismedigimiz taseron is¢isi kalmamistir.
Iki yildir yasanan sorunlarla ilgili dillendirmedigimiz, emegin somii-
riisii kavramina varincaya kadar sdylemedigimiz kelime kalmamistir,
kavram kalmamistir.
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Bunlar1 simdi bilmeden, ¢ok kolay su sekilde bir ifade, “milletvekilleri iki
yilda emekli oluyor”... Nerede emekli oluyor arkadas? Kim bu bilgileri ya-
yanlar? Milletvekili ayn isci gibi siiresini dolduracak, yasini dolduracak,
prim giinlinli dolduracak, iki y1l da milletvekili olursa milletvekili emekli
olabilir. Yani sen otuz yil ¢alisman gerekiyorsa, milletvekili de otuz yil ¢a-
lisacak. Sen otuz y1l prim yatiriyorsan, milletvekili de otuz yil prim yatira-
cak; ama onun artis1 iki y1l milletvekilligi olursa, buna ilave olarak o zaman
milletvekili emeklisi olabilir. Bir y1l olursa onu da alamayacak. Boyle afaki
bilgilerle biz meselelerimizi ¢ozemeyiz.

“Calisma Bakani, asgari iicretle gecinilir dedi.” Demedi. Calisma Bakani
dedi ki, asgari ticretle gecinilir mi? Geginilir ama asgari ticret, ge¢im iicreti
degildir. Ne dedi? Asgari iicret is¢iyi koruma iicretidir. Bundan asagisini
teklif edemezsin ey isveren, demektir. Bundan asagisini teklifte bulunamaz-
sin. 803 liradan asagiya is¢iye licret teklif edemezsin diye sosyal koruma
iicretidir. Bunun {lizerinde veremezsin anlaminda degil. Onun i¢in ciimleleri
yarim yarim alip degerlendirmek dogru degil.

Hissiyatinizi anliyoruz, sorun var. Bakiniz, tagseronlukta sorun var, kidem
tazminatinda sorun var.

Arkadaslar burada konugmak kolay o zaman kidem tazminatin1 da giindem-
den ¢ikarabiliriz. Ciinkii 9 buguk milyon insanin, demek ki ¢alisganimizin
kidem tazminati sorunu yokmus... Bana en az on firma ile ilgili su anda
hem sendikalarin hem is¢i kardeslerimin ilettigi konu var. Cikarildilar isten,
tazminatini alamiyor. Ben isimleri de verebilirim, 6dniimde isimler de var.
Simdi tazminatin1 alamiyor, kidem tazminatin1 hak etmis, alamiyor. Hatta
firmay1 da bulamiyor.

Diyoruz ki acaba emegin hakkini koruyanlar olarak Calisma Meclisinin
degerli katilimcilarina bu iscinin siirlincemede kalan bu tazminatini, ¢a-
listig1 her ay acaba hesabina yatirabilir miyiz, boylece is¢inin bu kaybi-
n1 6nleyebilir miyiz? Bakisimz bu. Isveren boyle bakiyormus, isci boyle
bakiyormus, iste Bagbakanimiz gidin uzlasin dedi, uzlasin ve emek burada
kaybetmesin dedi. Bunu giindeme getirmek yanlis m1? Degil.

Konular rastgele degil. Birgok konuyu ¢ozdiik arkadaslar. Konugsmamiz-
da soyledik, onemli konular1 ¢6zdiik. Coziilecek konular da var, bunlari
konusmamiz gerekiyor, diyalog ortamini artirmamiz gerekiyor, gelistir-
memiz gerekiyor, sorun ¢ozme anlayisindan uzaklasmamamiz gerekiyor.
Oradan uzaklastiginiz an, o zaman c¢alisma hayatiyla ilgili olmayan, bu
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Bakanlikla ilgili olmayan, diyalog mekanizmasini kapatmis bir yap1 arz
eder ki; bu bizim yolumuz degil.

Bakiniz, sizin bagli oldugunuz sendika baskanlari ¢ok iyi bilirler, sekiz saat.
Sekiz saat on sekiz saat siz yorulursunuz biz yorulmayiz dinleme konusun-
da. Dinleriz ama bilgi saglikli olacak, bilgi dogru bilgi olacak, ayaklar1 yere
basan bilgi olacak, biz de buna itibar edecegiz ve ¢oziime doniik olacagiz.
Yoksa burada iki climle ben de sOylerim ne olur? Siz bravo falan dersiniz.
Bravo da bravonun sonu netice almaktir.

Hepinizden, is¢i kardeslerimden de isverenlerden de rica ediyorum, konu
basliklar1 6nemlidir. Kafa kafaya verelim; ne emek kaybetsin, ne de ulus-
lararas1 rekabetimiz kaybetsin.. Bir yol bulup, ¢ikis yolunu bulup, herkes
yoluna saglikli bir sekilde devam etsin diyorum.

Kusura bakmayin, benim konusmam da aslinda giindemin i¢inde olmayan
bir konugsma; ama buradaki bu ciddiyeti koruyup, daha sonra masa etrafinda
lokal yapilacak calismalarla ¢ikacak goriisleri hepimizin merak ettigini de
bu vesileyle belirtmek istiyorum.

Tekrar Calisma Meclisimizin bundan sonraki ¢alismalarinda basarilar te-
menni ediyorum.

S6z alan arkadaslara tesekkiir ediyorum.
SUNUCU- Sayin Bakanimiza konusmalarindan dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Saygideger konuklar; simdi de konusmalarin1 yapmak tlizere TESK Genel
Baskan1 Sayin Bendevi Palanddken’i kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Bagkan.
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BENDEVI PALANDOKEN

(TESK Genel Baskam)

Sayin Bakanim, degerli is¢i sendikalar1 konfederasyonu, isveren sendika-
lar1, meslek kuruluslar1 baskanlari, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli igveren sendikalarimizin bagkani1 Kudatgobilik agabeyimiz ¢ok giizel
bir giris yapti, iyiydi. Biraz piyasayr yumusatti, ondan sonra kiirstide tabii
gercek talebini dile getirmek i¢in, Bakanimin da sdyledigi gibi ¢ok fazla ir-
delenmemis boyle bir hadise oldu. Ahi haftas1 bu hafta, her seyin af olacagi
onemli bir hafta. Ahilik, esnaflik zaten iki uyusmazin arasina girip meseleyi
¢Ozen adam demek. Ben de ahi olduguma gore insallah ki bunlar olacak.

Isverenleri dinledim sasirdim, is¢i kardeslerimi dinledim sasirdim. Memur-
larm problemi ayni. Ugiiniin de saglikl1 bir sekilde ¢aligmasi lazim ki esnaf,
zanaatkar da bundan nemalansin.

Sanssizligim tabii bu kadar giizel hatiplerden sonra kiirsiiye gelmek. Ben-
den sonra da bu kiirstileri neselendirecek degerli kardesim gelecek.

Isin 6ziinde Saym Bakanim, birbirimizi ¢ok iyi anlamaliyiz, sorunlarimizi
tartismaliy1z. Calisma Meclisi 10 y1l, 9 yi1l sonra yapildi; ama 9 yil igerisin-
de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olmazlar1 yapti. Onlar1 gérelim.
Ug kurulusu bir semsiye altinda topladi; dolayisiyla birgok yeniliklere, ¢a-
lisma hayatina 6zen gosterilecek meselelerin hallinde 6nemli mesafeler kat
etti. Eksigiyle, fazlastyla 9 yillik siirede birgok seyler yapilmis oldu.

Gelelim, esnaf ve zanaatkarin meselelerinde de sikintilar devam ediyor.

En 6nemlisi su: Sayin Basbakanimiz hep {i¢ ¢cocuk diyor. Esnaf zaten {i¢
cocuktan asagisina ¢cocuk yok; diyor ama c¢alisan kadinlarimizin bu dogum
bor¢lanmasini bir tiirlii ger¢eklestiremiyoruz. Saym Bakanim dedi ki; ma-
kul talepler olursa ¢oziimleri lizerinde de ¢alisiriz, hallederiz.

Bu makul bir talep, Tirkiye'nin en 6nemli sorunu ¢alisan kadinlarimiz
gibi yani 4/A’lilar gibi 4/B’lilerin de bu dogum bor¢lanmasinin kabul edil-
mesi ile ilgili.

Ikincisi, Sayin Bakanim biliyorsunuz esnaf, zanaatkar zor sartlar altinda
hayatin1 idame ettiriyor. Bu emekli ayliklarindan kesilen sosyal giiven-

lik destek priminin, bir ara sdyle hafif bir kap1 a¢ild1, bir neseli haberler
vermeye basladiniz 6nii tikandi, boyle bir sey yok dediniz. Aman onu
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gerceklestir o gok dnemli. Zaten aldigimiz emekli aylig1 nedir ki; onun igin-
den de yiizde 15 kesiyorsun, dolayisiyla dyle bir aksi durum ortaya ¢ikiyor ki
yaninizda oturan degerli patronumuzun bile maasi, yanindaki ¢alisanin emek-
li ayligindan az. Asgari iicretten verdigi zaman bile onun aldig1 emekli ayligi,
yanindaki ¢alistirdigi insandan daha fazla olunca bir haksizlik yaratiliyor.

Makul dedin, makul talepler deyince, Miistesarim da not aliyor, tahmin ediyo-
rum ki bunlar sirasiyla hallolacak.

Yine Sayin Bakanim, 4/A’lilar 7200 is gliniinde, 4/B’liler de esnaf zanaatkar
9 bin giin. Bizim ¢alisma saatimizi bir hesap et. Onun i¢in makul talep de-
yince, Miistesarim not aliyor, bunu da bir normal ayni ¢at1 altinda olan seyle
bir birlestirin.

Benim istedigim hep makul seyler. Olmasi lazim. Norm birligi saglanan,
li¢c kurumun birlestigi noktada biz de bu haklardan yararlanalim diyoruz.
Dolayisiyla Sayin Bakanim bizim taleplerimiz arasindaki en biiyiik sikinti
bizim bu emekli ayliklarindan kesilen ytlizde 15 destek primidir. Bunun yani
sira, yeniden bu yapilandirmadan bor¢lanan ama taahhiitlerini yerine getire-
meyen insanlarin sikintisina bir nebze merhem olacak, tekrar bu baris1 sag-
layacak. Taksitlendirmelerdeki sikintinin giderilmesiyle ilgili hem isvere-
ne, hem is¢iye, hem de esnafa yeniden bir baris saglarsaniz borglarini 6der.
Devlete yine en az 3 katrilyon lira bir para gelir ki, bence 6nemli diyorum.

Ne konusursan konus bundan sonra alkis almak zor. Ben de alkissiz isi
sevmem. En iyisi hepinize hayirli giinler diliyorum. (Alkislar)

Bu makul taleplerimizin de degerlendirilmesi Sayin Bakanim... Tamam mi?
Edeyim mi? Benden sonra sen varsin. Artik bundan sonrada tabii ki milletin
de karni acikti, fazla burada tutmak istemiyorum.

Ben de basta Sayin Bakanima olmak iizere, degerli bu kurumun calisan-
larina, basta Miistesarin baskanliginda, giizel bu salonlarin hazirlanma-
sina kadar emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum. insallah ki bu Ca-
lisma Meclisinin bundan sonraki siireleri kisalir, meseleleri hallederck
ingallah gelir.

Sayin Bakanim Allah’tan da size kuvvet diliyorum. (Alkislar)
SUNUCU- Sayin Bagkana konugmalarindan dolayi tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Sayin Bakanimiz, saygideger konuklar; simdi de konugmalarini yapmak tize-
re Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagkan1 Sayin Rifat Hisarciklioglu’nu
kiirsiiye davet ediyorum. Buyurun Sayin Baskan.
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RIiFAT HISARCIKLIOGLU

(Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskam)

Sayin Bakanim, ¢ok degerli baskanlar, degerli katilimcilar, Sayin Miiste-
sarim; sizleri sahsim ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina saygiyla
selamliyorum.

Oncelikle biraz 6nce Bendevi baskanin da ifade ettigi gibi, bir hatibin en
zor zamani tam yemek oncesi yapilan konusma. Onun i¢in de bizim konus-
mamiz zaten agilis konugmasi oldugu icin biraz protokolvari olacak. Esas
bugiinkii ve yarinki tartismalar isin esasini olusturacak.

Ozellikle ¢alisma hayatimnn biitiin taraflarinin tartismasina, bilyiik neme
sahip olan bu Calisma Meclisinin 9 yil aradan sonra tekrar toplayan Sayin
Bakanimiza ki kendi sahsiyetine uygundur, kendisi uzlagma kiiltiiriinii sev-
digi i¢in tekrar bizi bir araya getirdigi i¢in kendisine huzurlarinizda hepiniz
adina bir tesekkiir ediyorum.

Bir alkiglayalim bakalim Sayin Bakani. (Alkislar)

Bu platform olmazsa dertlerimizi nasil sdyleyecegiz? Allah razi olsun on-
dan ki bizleri bir araya getirebilme erdemini, cesaretini bulabiliyor. Kendi-
sine de tesekkiir ederiz.

Ozellikle ¢alisma hayatinin diizenlenmesinde mevcut ya da ileri ¢ikabilecek
sorunlar, bu sorunlara ¢6ziim Onerilerinin olusturulmasi gibi pek ¢ok konu,
bu toplantilarda alinmistir aslinda gegmiste. Calisma hayatiyla ilgili biitiin
bu konugmalar, ¢éziimler hep buralarda ¢ikmistir.

Ancak bana gore, Calisma Meclisinin en 6nemli noktasi igsveren ve is¢i ara-
sindaki ¢alisma huzurunun saglanmasinda ciddi bir aragtir. Calisma Mecli-
si, taraflarin taleplerini aract koymadan agik bir sekilde ifade etmelerine imkan
saglayan bir platform. Iki giin boyunca biz bunlar1 tartisacagiz burada. Daha
onceki Calisma Meclislerinin de oldugu gibi bu Calisma Meclisinin de ¢a-
lisma hayatina biiyiik katkilar saglayacagina inantyorum.

Saygideger konuklar; milli gelirin yilizde 75’ini lireten Tiirk 6zel sektorii ve onun
bagkan1 olarak bugtine kadar tlilke menfaatine olan her konuda hiikiimetimizle,
sosyal taraflarla, toplumun diger kesimleriyle ciddi bir isbirligi i¢inde olduk. Ya-
pilan calismalara her tiirlii ve her diizeyde destek verdik, elimizden gelen
katkiy1 da saglamaya calistik.
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Karma Istisare Komitesi ki, bana Avrupa Birliginin ne faydasi var diyorlar,
bence en 6nemli faydasi is¢i ve igverenleri bir araya getiren kurumsal bir
mekanizma kurarak, bizim birbirimizle konusabilecegimizi gordiik.

Burada Karma Istisare Komitesinde is¢i, isveren hep beraber, yakin olarak
hep beraber de elimizi tasin altina koyuyoruz. Bu siiregte gordiik ki; calisma
hayatinin diizenlenmesinde anahtar kelimeler isbirligi ve istisare. Bunlarin
sonucunda ortaya c¢ikacak olan ortak akil. Girisimciler, is¢iler hepsi ayn
gemide birlikte ilerliyoruz ve eger geri kalirsak da birlikte geri kaliyoruz.
Bunu hig birimizin unutmamasi lazim.

Girisimcinin kaybetmesi demek, is¢inin kaybetmesi demek; is¢inin kaybet-
mesi demek, igverenin kaybetmesi demek. Ekonominin ¢arklar1 igsveren ve
is¢inin birlikteligi sayesinde doniiyor. Nasil tek elden ses ¢ikmiyorsa, nasil
tek kanath kus ugmuyorsa bu iki temel aktérden birinin aksadigi bir ekono-
mide, hareket kabiliyetini kaybeder kardesim.

Sosyal taraflar olarak ¢alisma hayatin huzuru ve istikrarini saglamak icin
hepimize dnemli gorevler diisiiyor. Basta baskanlara.

Oncelikle empati yapmay1 iyi bilmemiz lazim. Her zaman kendimizi hakli
goriirsek higbir sonu¢ olmaz. Onun i¢in empati yapmasini bilecegiz; yani
karsimizdakinin dislincelerini, haklarin1 da ortaya koymazsak, o zaman
adaleti ortaya getiremeyiz.

Ikinci olarak, kirmizi ¢izgi diye bir sey olmaz. Sadece dinde kirmiz1 giz-
gi olur. Insanlarin koydugu kurallarda kirmizi ¢izgi olmaz. Kirmizi giz-
gileri kaldirmadan birbirimize yakinlagamayiz. Ancak inanglarda olur,
her inancin kendi i¢inde kirmiz1 ¢izgisi vardir. Onemli olan bu siirecte
konusabilmek, goriis alisverisinde bulunabilmek. Herkese kapiy1 agik
tutmak lazim. Her seyin istisare ve danisma yoluyla, uzlasma kiiltiiri
cercevesinde ele alinmasi lazim.

Biliyorsunuz bizim kiiltliriimiizde ¢ok giizel bir s6z var; “yapacagin isi ehli
ile istisare edene o isin en giizeli nasip olur”. Yapacagin isi, isin ehliyle
istisare et diyor. Iste, biz de bunu, Saymn Bakanim da bunu yapmaya calistyor
burada. Bizim burada bu sekilde hareket etmemiz lazim.

Bildiginiz gibi, yatirim ve istihdam iilkelerin kalkinmasindaki iki temel un-
surdur. Yatirim olmadan {iretim diisiiniilemez. Bu iki unsurun yeterli olma-
dig1 bir ekonomide de zenginlik olmaz. Bu demek oluyor ki, is¢i ve girisim-
ci kesimi birbirinden ayr1 degerlendirmek miimkiin degil.
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Simdi bakiyoruz, biz iilke olarak 2023’te diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi
arasina girmek istiyoruz. Bu nedir? Fert olarak, 76 milyon birey olarak, bana
ne ifade ediyor? Bana ve 76 milyona ifade ettigi sey su: Bugiin eger diinyanin
ilk 10 biiylik ekonomisi i¢inde olsaydik, bugiline gore tam iki buguk misli
daha zengin olacaktik. Bugiine gore iki buguk misli daha zengin olmanin ha-
yalini koymusuz ortaya. Bunu nasil basaracagiz, buna odaklanmamiz lazim.

Kiiresel ekonomide rekabet her giin daha da kizisiyor. Her bir alanda en
onemli nokta ekonomideki gelismeyi ortaya koyuyor. Artik biitiin diinya
anlad1 ki zenginlesebilmenin yolu iiretmekten gegiyor, liretmeden zengin
olabilmek miimkiin degil.

Peki, biz rekabet giicii gostergelerinde Tiirkiye olarak neredeyiz? 148 iilke
arasinda 16’nc1 biiyiik ekonomiyiz diyoruz, rekabet endeksinde 44’iincii si-
raday1z. Hem 16°nc1 siraday1z hem de 44’{incii siradayiz. Ilk ona girebilmek
i¢in Oonlimiizde 43 tane iilke var.

Biz kisi basina tiretime bakiyoruz. Kisi baginda {iretimde bizim {iretimimiz,
30 bin dolarin biraz iizerinde iiretim yapabiliyoruz; ama rakibimiz Ameri-
ka kisi basina iiretimi 100 bin dolar, Japonya 90 bin dolar. Benim ii¢ misli
onlimde ve tistiimde...

Zengin olmak istemiyor muyuz hep beraber? Daha fazla zengin olmak istemiyor
muyuz Tiirkiye olarak? O zaman nedir? O zaman bizim kisi bagina {iretmis oldu-
gumuz verimliligimizi, rakiplerimizin esit seviyesine getirebilmemiz lazim.
Bakin, bugiin itibariyle biitiin uluslararas1 ¢aligmalarda, Tiirkiye bir tane ila-
ve ¢ivi cakmasa ama verimliligini Almanya'yla ayn1 konuma getirse; ilave
bir ¢ivi cakmadan biz diinyanin kaginci biiyiik ekonomisi oluyoruz biliyor
musunuz? 7’nci bilyiik ekonomisi oluyoruz.

Bugiin itibariyle hepimizin geliri tam iki misli artiyor. Demek ki, odaklanmamiz
gereken yerler var. Bunlarmn baginda nitelikli insan kaynagina, egitime daha fazla
yatirim yaparak, egitime daha fazla inanarak asabiliriz.

Peki, egitimde neredeyiz diinyada? Diinyada ilk 200 {ilke icerisinde baktigimiz
zaman diinyanm 16’nc1 biiylik ekonomisi, egitimdeki siralamasi 66’nci tilke. An-
cak biz bunu egitimle yapabiliriz, o dedigimiz rakamlara ulasabilmek i¢in. Par-
don rakami yanlis sdyledim; kisi basina gelirde 66°’nc1y1z diinyada, egitim-
deki siralamamiz 137.

Simdi, biz zenginligimizi artirmak istiyorsak, dogru yerlere vurgu yapiyor
olmamiz lazim. Mesleki egitim olmadan bu isin olabilmesi miimkiin degil,
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acik sOyleyeyim. Mesleki egitimi devlet zihniyetiyle yiirlitmeye calisirsak
miimkiin degil. Diinyada 6rnekleri var, gengler arasindaki en diisiik issiz-
lik nerede diye bakiyorsunuz, Almanya’da ve Avusturya’da. Niye? Mesleki
egitimde tiim taraflar isin ig¢inde. Taraflar isin iginde. Devletci zihniyetle
degil, tam tersi taraflar isin i¢inde.

Iste, 0 maddede, Sayin Bakanimiz sag olsun, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimiz, ISKUR, Milli Egitim Bakanligimiz bunun bir basamagi ol-
sun, drnegi olsun diye beraber bir basar1 hikayesi ortaya koyuyoruz mesleki
egitimde. Iste, bunu simdi esas kurumsallastirtyor olmamiz lazim.

Bunlar yapabilirsek, bakin bugiin buradaki 6gleden sonra, yarin tartisilacak
konular, kidem tazminat1 gibi, alt igverenlik sorunu gibi, istthdam biirola-
r1 gibi konular, eger zenginlesme s6z konusu oldugu zaman bunlar ikinci,
liclincii konu olarak giindemden diiserler.

Saym Bagskanimiz, DISK Baskanimiz benim 2009°da TiSK'le, TUSIAD’la
bir agiklama yaptigimi soyledi, ben bdyle bir ortak agiklama yaptigimizi
hatirlamiyorum. Ama 2004’te bununla ilgili bir agiklamam var bagkanim,
ben sana onu gonderirim. Ama 2009°da boyle bir agiklama yaptigimi, biraz
evvel Tugrul Bey'e sordum var mi sizle beraber boyle bir agiklamam dedim,
boyle bir agiklamamiz yok.

Kidem tazminati, bakin bu platform iste onun i¢in. Bugiin 6gleden sonra,
esasinda isin pesrevini yapiyoruz biz. Esas tartigma i¢in hepimizin uzman-
larinin olacagi bdyle bir platform var. Herkesin fikrini sdyleyecegi plat-
formda, herkes fikrini soyleyecek, bugiin 6gleden sonra. Yarin alt igverenlik
ve istihdam biirolari ile ilgili hepimiz goriisiimiizii sdyleyecegiz. Buradan
ortak akilla ¢ikiyor olmamiz lazim. Birbirimizi anlamadan, ben hakliyim
dersek o zaman bir anlagsma s6z konusu olmaz.

Bakanin da en biiylik {izerinde vurgu yaptig1 sey ki; bakin, isverenler ola-
rak acik sdyleyeyim isci kardeslerime, eger bugiin Tirkiye'deki istihdam
ve sendikalagsma oranindaki baraj yilizde 10°dan yiizde 1’e indiyse, bunda
isverenler olarak biiyiik bir katkimiz var.

Biz alkis beklerken is¢i diismani ilan ediliyoruz. Bunlar haksizlik. Popiilizm bu.

Eger bu iilkede baraj 10’dan 1’e indirilmesi noktasinda, Bakan da diyor ki,
uzlasin gelin, Bagbakan da boyle diyorsa iste 0 zaman da diyeceksiniz ki bir-
birimize... Marifet iltifata tabidir, dedi Bagbakan. Eger birisi bir adim atiyorsa,
sen de ona tesekkiir ederim kardesim, demesini 6greniyor olmamiz lazim.
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Farkinda my1z biz, Tiirkiye'nin gayri safi milli hasilasinda imalat sanayinin pay1
yiizde 25’den yiizde 15’e indi, farkinda m1y1z onun? Ihracat yapiyoruz dedik,
yarin imalat sahibinin pay1 yiizde 15°e indi; kardesim neyi satacaksin disartya?
Onun i¢in dertler hepimizin ortak, hepimiz birbirimize yakin.

Simdi, burada ortak beraber anlasirsak... Bakin, baris olmadan ticaret olmaz,
huzur olmadan ticaret olmaz, ticaret olmadan da zenginlik olmaz. Onun i¢in,
once huzur... Huzur i¢inde hepimiz katkimizi yapiyor olmamiz lazim.

Bir 6nemli konu da kadinin isttihdamda yer almas1 noktasinda.. Niifusumu-
zun biraz dnce sdylendi, yiizde 50,2°si kadin; ama kadinlarin istihdamdaki
orani yiizde 30. Rakiplerimizde nedir dediginiz zaman minimum yiizde 50,
ylizde 60. O zaman kadin istihdamini tesvik etmek lazim, cezalandirmamak
lazim. Kadin istihdamini tegvik edecek her tiirlii projenin alkis¢isiyiz biz.

Degerli konuklar; unutmayalim beraber daha giicliiyliz. Ortak bir gelecek
hayaliyle ¢alistigimiz siirece daha biiyiik olacagiz.

Yine ¢ok giizel bir s6z var diyor ki, “birlikte rahmet ve bereket, ayrilikta
azap vardir”. Bu diisturla hareket ettigimiz siirece Oniimiizde hicbir engel
kalmaz.

Bu duygu ve diislincelerle Sayin Bakanimiza, Calisma Meclisimizin toplan-
tisina emegi gecen basta Miistesarligimiza tesekkiir ediyor, hepinizi saygiy-
la selamliyorum. (Alkislar)

SUNUCU- Sayin Baskana konusmalarmdan dolay: tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Sayin Bakanimiz, saygideger katilimeilar; birinci panelimiz kidem tazmina-
tiyla ilgili olacak ve saat 15’te gorliismek dilegiyle diyoruz.

Yemek arasindan sonra saat 15’te buradayiz ve kidem tazminatiyla ilgili
panelimiz baglayacak.

Bilgilerinize sunuyoruz.
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1. Panel: Kidem Tazminah

SUNUCU- Sayin Miistesarim, degerli katilimcilar. 10. Calisma Meclisi
toplantisinin ilk oturumu kidem tazminatiyla ilgili olacaktir.

Ozellikle sunu belirtmek istiyorum: Buraya gelecek olan panelistlerin su-
numlar1 esnasinda soru sorulmayacak, aradan sonraki boliimde bir soru ce-
vap kismi var. Bunu sizlerle paylagsmak istedim.

Ben sirasiyla panelistlerimizi davet etmek istiyorum.

Panel baskanimiz Gedik Universitesinden Prof. Dr. Sayin Metin Kutal ho-
camizi davet ediyoruz. (Alkislar)

Panelistlerimiz, Pamukkale Universitesinden Sayin Prof. Dr. Oguz Karade-
niz, TISK’den Sayn Biilent Pirler, TOBB adina Sayin Sarp Kalkan, TESK
adma Sayin Niyazi Demir, Tiirk-Is adina Sayin Naci Onsal, Hak-Is adia
Sayin Muharrem Ozkaya ve DISK adina Saym Uzeyir Ataman’1 davet edi-
yorum. Buyurun efendim.

Panelistlerimiz yerlerini alirken, hazirliklarin1 yaparken ben de bu giizel
organizasyonun mimari ve bununla ilgili ger¢ekten ciddi ¢alismalara imza
atan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miistesar1 Sayin Fatih Acar’1
konugmalarini yapmak iizere kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Sayimn Miistesarim.

FATIH ACAR

(Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Miistesar)

Saygideger katilimcilar ben de hepinize hos geldiniz diyorum, hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Bugiin gergekten bizim icin ¢ok anlamli bir giin. Yillardir tartisilmasina
ragmen bir tlirlii ¢6zlim bulunamayan ¢ok 6nemli konulari, ¢cok énemli
glindem maddelerini ingallah bu iki giin icerisinde tiim taraflarla bize ya-
kisan bir sekilde tartisarak ¢6ziim Onerilerini ortaya koyarak bir ¢ikis yolu
bulmaya calisacagiz. Bu ¢ok onemlidir diye diisliniiyorum.

Ben Calisma Bakanligi Miistesarligina atandigimda birimlerden brifing
aliyordum. Calisma Genel Miidiirliiglimiizden brifing alirken dediler ki,
bizim yasamizda bdyle bir hiikiim var Caligma Meclisinin her yil toplan-
mas1 gerekiyor fakat 9 yildir toplanmamis, bunu toplayalim mi, toplan-
mas1 durumunda degisik sikintilar olabilir diye arkadaslarim beni uyar-
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di. Ama sonugta Sayin Bakanimizin, bizim yetisme tarzimiz olaylar1 toz
pembe gorerek, sikintisiz, dikensiz birtakim seyleri ¢6zerek degil sikintili
alanlari, bizzat o sikintilar1 kendimiz de yasayarak, isin i¢ine girerek ¢6z-
mek anlayist oldugu icin arkadaglara dedim ki 9 yil sonra biz bu Calisma
Meclisini toplayalim, tiim taraflarin goriislerin alalim, bu goriisler ¢erge-
vesinde de ¢ok netameli goriilen, ¢oziilmez gibi goriilen bu sorunlar1 da
ingallah el birligiyle ¢ozelim.

Tiirkiye’de tabii ki uzlagsma kiiltiiriinde eksiklikler olabilir ama son do-
nemde 21’inci ylizyil artik uzlagsma kiiltiiriiniin hakim oldugu, taraflarin
birbirini saygiyla dinledigi ve bir orta yolda bulusabilecek bir alan bulabi-
lecegimiz diigiincesinin 6n planda oldugu bir yiizyil.

Insallah biz de burada isveren, isci kesimlerimizin ¢ok degerli temsilcileri
ile birlikte bugiin 6gleden sonra kidem tazminati konusunu tartisacagiz.
Cok degerli iki hocamiz var. Biri oturum bagkanimiz. Bir tanesi zaten bi-
zim Kurumdan sayilir. Hocalarimiz bu isin igerisinde olan insanlar. Ben
ozellikle oturum baskan1 hocamizdan sunu 6zellikle istirham ediyorum:
Boyle goriisler sOylendi, biz o goriigleri alalim, redakte edelim, goriisler
budur; burada kalmasin hocam. Bu tartigmalarin, bu goriislerin sonunda
sizlerden biz bir ortak nokta bekliyoruz, orta bir yol bekliyoruz. isveren ve
is¢i kesimimizi ortada bulusturabilecek ¢6ziim Onerileri bekliyoruz. Yoksa
usulen yapilmis bir toplanti benim meslek hayatimda asla sevmedigim bir
seydir. Bir seyi yapiyorsaniz hakkini vererek ve bir sonug alarak yapin.
Aksi takdirde buraya toplanmamizin, bu kadar ¢ok degerli hazirunu bura-
ya toplamanin bir anlam1 yok. Onun i¢in ben bu iki giin igerisinde insallah
sizlerden somut, bizim yolumuza 151k olabilecek Onerileri bekledigimizi
ozellikle ifade ediyorum.

Sizlere ve saygideger katilimcilara tekrar en igten selam ve sevgilerimi
sunarak oturumu baslatiyorum. (Alkislar)
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PANEL BASKANI:

Prof. Dr. METIN KUTAL (Gedik Universitesi)

Saym Miistesar, 6nce sahsinizda ve yardimcilarinizla beraber size ve tabi-
atiyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina 9 yil aradan sonra Calisma
Meclisini 10’uncu kez topladiginizdan dolayi sizleri hem kutlamak istiyorum,
hem de gergekten bu anlayisi1 burada bir kez daha su anda ifade ettiginiz i¢in,
cok isabetli bir noktaya parmak bastiginiz i¢in bu hususu belirtmek istiyorum.

Sabahki toplantida da anlasildi ki Tiirkiye’nin gergekten ¢cok dnemli sosyal
politika sorunlar1 var. Bunlardan sadece ii¢linii Sayin eski Genel Calisma
Miidiirti, simdi Miistesar Yardimcisi olan eski meslektasimiz ifade etti. Bun-
lardan sadece ii¢ tanesinin bu Calisma Meclisinin giindemime almis bulunu-
yorsunuz. Muhtemelen digerleri ve bunlara benzer diger konularda bundan
sonra yapilacak olan Calisma Meclislerinde ele alinacaktur.

Bunu ¢ok hayirl bir gelisme olarak kabul ediyorum ve dyle bir toplantiy1
diizenlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Panelimiz oldukc¢a katilim1 yiiksek bir panel olacak, yedi arkadagimiz var.
Hepsi de ger¢ekten bu konuda ¢ok donanimli arkadaglarimiz. Yalniz zaman
sikintist igine diigiiyoruz haliyle. Ondan dolay1 katilimer arkadaslarimiza,
panelist arkadaslarimiza olabildigince siireye dikkat etmelerini rica ediyo-
rum. Dikkat ederseniz belirli bir siire koymaktan ziyade siireye dikkat etme
ricasinda bulunuyorum.

Konumuza, bir akademisyen arkadagimizin sunacagi tebligle baslayacagiz.
Bu teblig de oldukga kisa siirede bitirilecek. Bitirilmesini temenni ediyorum
en azindan. Ondan sonra diger panelist arkadaslar da goriislerini ifade edecek-
ler. Panel konusmalart bittikten sonra 15 dakikalik bir aramiz olacak. Ondan
sonra da bir saat sizlerin katilimiyla tartigmalar1 burada devam ettirecegiz.

Efendim, degerli meslektagima s6z vermeden evvel belki panelistlere de yar-
dimci olur iimidiyle kidem tazminati konusu ve Calisma Meclisleriyle ilgili,
Calisma Meclislerinde kidem tazminati1 konusuyla ilgili kisa bir girig yapmak
istiyorum. Belki panelden sonra tekrar arkadaslarimizin goriisleri ve sizlerin
degerli katkilariniz1 aldiktan sonra yeniden bazi noktalari burada getirmek ve
bunlarin sonug bildirisi igerisinde yer almasini saglamaya calisacagiz.

Efendim, kidem tazminati 60 yi1ldan beri Caligma Meclislerinde tartisilmak-
tadir. 1954 yilinda toplanan ikinci Calisgma Meclisinden beri tartigiliyor.
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1962 ve daha sonra yapilan Calisma Meclisi toplantilarina ben de katilma
olanagini buldum, ben de bu Calisma Meclislerinde bulundum. Bunlarin
hemen hepsinde kidem tazminati sorunu giindeme gelmistir. Hatta bazen
1984’te oldugu gibi sadece kidem tazminatim1 goriismek iizere Calisma
Meclisi toplanmaistir.

10. Calisma Meclisinde de ii¢ giindem maddesinden birisi yine kidem taz-
minatidir. Bunu sOylerken panelimizin konusunun ne kadar kritik, ne ka-
dar tartismaya elverisli, ne kadar Tiirkiye i¢in 6nemli bir husus oldugunu
belirtmek istiyorum.

Nigin bu kadar 6nemli? Hemen belirteyim. Elbette her sosyal olay gibi
bunun da nedenleri var. Birincisi, bana gore Tiirkiye’de ortalama fic-
retler daima diisiik kalmistir. Dolayisiyla calisanlar, 6zlemlerini ancak
calisma hayatinin sonunda veya igerisinde alabilecekleri kidem tazmi-
natina baglamislardir.

Ikincisi, ¢ok tabii baslklarla sdyliiyorum, devletin sosyal politikalarinda
yetersizlikler karsimiza ¢ikmistir. Gergi 1961 anayasasindan beri biz her
zaman sosyal devlet oldugumuzu soyliiyoruz ama maalesef sosyal devlet
kendisine diisen gorevleri yapamamistir. S6z gelimi diisiik gelir gruplarinin
konut sorununu ¢ézememistir. Bundan dolay1 kidem tazminati 6zlemleri bi-
raz da bu konut sorunu {izerinde yogunlagmaktadir.

Sadece tabiatiyla konut degil. Tiirk yasa koyucusu yanlis birtakim tercihler
de yapmistir. Kidem tazminatini artirirken, issizlik sigortasinin gereksiz ol-
dugunu kanun gerekgelerinde sdylemistir. Bu fevkalade yanlistir. Is giiven-
cesine, issizlik sigortasina ihtiyag yoktur, ¢linkii kidem tazminat1 vardir sek-
linde; nitekim kidem tazminatin1 gelistiren yasalarin gerekcelerinde bunlar
acikca da ifade edilmistir. Halbuki kidem tazminati ayri, issizlik sigortasi
ayri, is glivencesi ayri, nitelikleri ve iglevleri bakimindan ayr1 kurumlardir.
Bunlarin ayr1 ayr diizenlenmesinde mutlaka zorunluluk vardir.

Nihayet politik nedenler de kidem tazminati sorununun daha da ¢ikmaza
girmesine neden olmustur.

Bir 6rek vereyim: 1974 yilinda koalisyon hiikiimetinin protokoliine kidem taz-
minatinmn 15 giinden 30 giine ¢ikartilacag yazilmstir. Isin ilging yan1 o zaman
is¢i sendikalarindan bu konuda herhangi bir talep de gelmemisti, tamamen poli-
tik nedenlerle boyle bir vaatte bulunulmus. Onu izleyen 1975 yilinda buna dair
kanun ¢ikartilmis ve boylece kidem tazminati biraz daha gelistirilmistir. Buna
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mukabil igsizlik sigortas1 diizenlemesi ¢ok gec kalmustir. Ayni sekilde is giiven-
cesi de ¢ok gec kalmistir ve maalesef her ikisi de ¢ok yetersiz bigimde Tiirk
hukukuna intikal ettirilmistir. Dolayisiyla kidem tazminati sorunu tartigilirken
mutlaka bu ¢ok yakindan ilgili olan igsizlik sigortasi ve is glivencesinin de siste-
me dahil olarak ele alinmasinda yarar oldugunu diisiiniiyorum.

Arkadaglarimin siirelerine daha fazla tecaviiz etmemek i¢in hemen s6zii teb-
lig sunacak olan degerli meslektasim Oguz Karadeniz’e birakiyorum.
Buyurun efendim.

Prof. Dr. OGUZ KARADENIZ

(Pamukkale Universitesi)

Degerli hocam ¢ok tesekkiir ederim.

Sayin Miistesarim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin degerli bii-
rokratlari, degerli meslektaslarim, degerli akademisyenler, degerli hocala-
rim, is¢i ve isveren sendikalarimin degerli yoneticileri, degerli uzmanlari;
sOzlerime baglamadan 6nce ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kidem tazminat1 konusunda yasanan sorunlar ve ¢oziim oOnerileri baslikli
teblig, alan ¢alismasina dayali bir teblig.

Biz niye boyle bir alan ¢alismasina ihtiya¢ duyduk, oncelikle bundan
bahsedeyim.

Ben oncelikle kendimden bahsedeyim. 10 yil kadar Bakanlik biinyesinde
calistim, Sayin Miistesarimizin dedigi gibi. Sigorta miifettisligi yaptim, is
miifettisligi yaptim. Isci ve isverenle siirekli kars1 karsiyaydik. Ug buguk
yil da SSK’da genel miidiir yardimcilig1 yaptim. Daha sonra da Pamukkale
Universitesine intisap ettim. Denizli, Tiirkiye nin yedinci biiyiik ekonomi-
si. 2009 krizinde benim alt komsumdan tutun da kars1 komsuma kadar -alt
komsum is¢i karst komsum isveren- herkes bu krizden etkilendi. Sadece
evde kalmadi bu is, bizim isyerimize de gelip siirekli insanlar kidem tazmi-
nat1 alamadiklarindan yakinmaya bagladilar, isverenler 6deyemediklerinden
yakinmaya bagladilar. Sadece bununla da bitmedi sorunlar, adeta Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin Bolge Miidiirliigii gibi ¢alismaya basla-
dik. Ama baktik ki olmuyor gercekten politika yapmak gerekiyor, bu konu-
da bir alan arastirmasi gerekiyor. insanlar gercekten magdur.

Cok riskli de bir alan bir akademisyen i¢in, ¢linkii siz bunu 6ne siirdiigiiniizde
hemen belli bir kesimin goriisiinii savunuyor gibi de algilanabilirsiniz. Ama
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biz 6nce bir alan ¢alismasi yapalim, taraflar ne diyor diye bakalim dedik ve
ona gore dogruyu sdylemekten cekinmememiz lazim diye diisiindiik. Sonugta
diinya doniiyor Galileo’nun dedigi gibi.

Oncelikle Tiirkiye'de kidem tazminati uygulamasinin kapsam ve yararlan-
ma kosullar1 agisindan degerlendirmesine bakalim. Tabii, su anda SGK
istatistikleri buna izin vermiyor ama Calisma Bakanlig1 istatistiklerinden,
Calisma Bakanligia tabii, Is Kanununa tabii is¢i sayisin1 sigortali sayisina
oranladigimizda yiizde 61,5’i Is Kanununa tabi.

Tiirkiye’de bizim Is Kanunumuzda 4’{incii madde dedigimiz istisnalar o kadar
genis ki, 6zellikle esnaf ve sanatkar yamnda ¢ahisanlar Is Kanununa tabi degil.
Dolayisiyla ytlizde 61,5°1 ilgilendiriyor bu kidem tazminati. Bu boyutu da var.

Bir yil1 doldurmayan is¢iler de kidem tazminati alamiyor ve sonugta istifa
eden yani s6zlesmeyi haksiz yere fesheden, Is Kanunu 25/2’den ahlak ve
iyi niyet kurallarina aykir1 davranarak, mesela hirsizlik yapan bir is¢i kidem
tazminat1 alamiyor. Sozlesme belirli siireliyse belirli siirenin dolmasiyla
kendiliginden s6zlesmesi sona eren is¢iler kidem tazminati alamiyor.

Sonugta su anda mevcutta peki kidem tazminati1 acaba niye alinamiyor? Ali-
namama nedenleri; is¢i istifa etmis gosteriliyor, ahlak ve iyi niyet kurallari-
na aykirt davranmis gibi isten ¢ikartilabiliyor, nadir de olsa s6zlesme belirli
siireli yapiliyor. En fazla bunlara rasthyoruz.

Peki, bunun sayisal dagilimi nasil? Burada istatistiklerde sunu goriiyorsu-
nuz. Bu ¢ok dnemli. SGK istatistiklerini de 6zellikle almadim, ¢linkii esnaf
sanatkarlarin yaninda calisan sigortalilar da oraya giriyor. Calisanlarin yiiz-
de 22’si 2008 yil1 itibariyle kidem tazminatina hak kazaniyor. Yalniz bun-
larin ne kadarmin bir yili1 doldurup doldurmadigini bilmiyoruz. Bu rakam
daha da asag1 diisebilir, yani yiizde 10 civarinda olabilir tahminimiz. Isten
cikis istatistiklerine gore isten ¢ikislarin ylizde ellisi istifa gosteriliyor.

Bunlar alanlar. Bir de alamayanlar var. Alamayanlar niye alamiyor, onu sunu-
ma koyamadik ama kitabimizda var, isteyenlere kitaptan detayini verebiliriz.
Peki, TUIK istatistiklerine gore acaba isten ¢ikartilanlar ne kadar? Yiizde
19. Isyerini kapatt1g isci isten ayrilmis yiizde 9, is¢inin kendi istegiyle isten
ayrilmasi yiizde 19.

Halbuki Caligma Bakanliginin istatistiklerine gore yiizde 50. Demek ki ara-

da 30 puanlik bir fark var. Bu is¢iler muhtemelen kagit iistiinde istifa etti
gosteriliyor ama ¢ikartiliyor. Peki, is mahkemelerine gelen is¢i sayisinin
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cikarilan is¢i sayisina orani ne? Bu bizim i¢in is uyusmazliklarinin oranimi veri-
yor, yani bu hangi asamada. Isten ¢ikartilan iscilerin yiizde 2’si sadece mahke-
meye bagvuruyor. Bu ¢ok diisiik bir rakam. Bunu tabii glinlimiize getirebiliriz,
fakat maalesef istatistikler cok yetersiz. Yillar itibariyle 2,4, yiizde 2’si 2008’de.

Neden acaba is¢iler igverenlerini mahkemeye vermiyorlar? Ciinkii es dost
kanaliyla ise giriyorlar. Bakiyorsunuz; Tiirkiye Is Kurumuna basvurdunuz
mu is bulmak i¢in, yiizde 13,5’ basvurmus. TUIK’in rakamlari bunlar1 hane
halki isglicii anketinden hesapladik.

Simdi, esiniz dostunuz kanaliyla ise girdiginiz zaman hi¢bir zaman onu sikayet
edemezsiniz. Denetim elemaniyken de karsilasiyorduk, su anda Denizli’de ho-
cayken de ayni sekilde karsilasiyoruz. Peki, yaptigimiz alan ¢alismasina gelelim.

Alan ¢alismasimin evreni, ISKUR a issizlik nedeniyle basvuran yeni isten
ayrilmis issizler. Dikkat buyurun, ISKURa issizlik sigortasini1 ddenegi icin
bagvurmus. Biz bunlarin son ii¢ yilda 600 giin prim 6dedigini varsayiyoruz.
Bunlar kayitli is¢iler. Bunlardan 318’ine anket uyguladik ama 292’sini dik-
kate aldik, eledik bir kismini1 uygun degildi, biitiin sorular cevaplanmamasti.

Detayin1 verelim: Ortalama is¢ilerin kidemi 33 ay. Bir onceki igyerinde 36
ay, daha onceki isyerinde 44 ay.

Peki, burasi can alic1 noktasi: Son ¢alistiklar igyerinde is¢ilerin ylizde 53,81
-yalniz bunlar kayitli is¢iler, igsizlik sigortas1 6denegine bagvurmus olanlar-
kidem tazminati alamadim diyor. Sondan bir 6nceki isyerinde yilizde 69,81,
ondan bir onceki isyerinde ylizde 73,7’si.

Biz bu anketi yaptigimizda ekonomik krizin etkileri ¢oktan ortadan kalk-
mist1, 2010 Nisan. Bunun yani sira yaklasik 200 kisiyle derinlemesine mii-
lakat yaptik is¢ilerle ve igverenlerle.

Peki, sektore gore durum nasil? Sektore gore baktigimizda tekstil sektoriin-
dekilerin yiizde 51°i alamryor, insaattakilerin yiizde 71,4’ii. Insaat sektorii
cok egreti bir sektor, giinliik bir sektor, yevmiyeli bir sektor. Hizmet sekto-
rindekilerin ylizde 58,20’si kidem tazminatini alamiyor.

S6zlesmenin sona erme nedenleri var burada. Mesela ylizde 28’1 istifa et-
mis bu nedenle alamiyor. Isveren s6zlesme bildirimi feshi yiizde 25, hakli
nedenle fesih yiizde 14.

Peki, kidem tazminatini1 alamayanlarin s6zlesmesinin sona erme nedenleri-
ne baktigimizda yiizde 34’1 istifa.
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Istifaya gelecegiz burasi cok dnemli. Bunun iistiinde durmak istiyorum. Is-
¢inin hakli nedenle s6zlesmenin feshi ylizde 17.

Peki, burada s6zlesmenin sona erme sebebine gore kidem tazminati alama-
ma durumunu goriiyorsunuz. En fazla istifa edenler kidem tazminat1 alami-
yorlar ama igveren s6zlesme bildirimi feshinde de kidem tazminati alamama
orani yiizde 31,4 e diisiiyor.

Kidem tazminati alamama sebeplerine baktigimizda isveren verecegini sdy-
lemis, igverenin iflas1 s6z konusu, ekonomik kriz yiizde 24,5’ i isveren ver-
mek istememis ylizde 18,9, karsilikli anlasma var.

Niye sikayet etmediniz dedigimiz de isvereni sikdyet istememe var yiizde
45,7. Bunun biraz daha ayrintisina iniyoruz. Iste Handan hocam ve Kamil
hocam, Hakan hocam, alan ¢alismasini yapan diger hocalarimiz burada. Ay-
rintisina girdiginizde ben amcamin oglu kanaliyla ise girdim miimkiin degil
sikdyet edemem, sonra mahcup olurum.

Kidem tazminati alamadig1 zaman basvurdugu yol ne? Bakin, dikkat bu-
yurun Calisma Bakanligina bagvuru orani sadece 2. Yiizde 33’1 is mah-
kemelerine basvuruyor. Hi¢gbir sey yapmama yiizde 33,8. Yani alamiyor
kidem tazminatini.

Peki, 6denme bi¢imi nasil? Yiizde 60’1 tamamen pesin almis geri kalan
cek senctle almis.

Cok ilging bir seyle karsilastik derinlemesine miilakatlarda. Is¢inin bir
tanesi dedi ki; isveren kidem tazminatini veremedi, isyeri de iflas etti,
malzemelerini aldim, ¢amasirlarini aldim, onlar1 satiyorum pazarda. Bir
tanesi dedi ki; isveren bana inek verdi karsilifinda, inegini verdi, yoktu
bagka bir seyi verecegi inegini verdi ben de aldim geldim. Aynen de kidem
tazminatinin 6dendigini goriiyorsunuz. Peki, kag taksitle 6dendi? 9 taksite
kadar, 8 takside kadar ¢ikiyor taksit sayilari.

Kidem tazminati nerelere harcaniyor? Genelde kredi kart1 borcu 6demeye,
borglar1 6demeye veya eve harcaniyor.

Peki, fona devri konusunda goriisleri ne? Yiizde 76,1°1 kidem tazminati fo-
nunun kurulmasini istiyor ve kidem tazminatinin fona devredilmesini istiyor.

Devlet garantisi altindaki fona iliskin gorisii de yiizde 80,6. Bunlar, issizlik 6de-
negine bagvuran isciler. Fonda biriken paranin kullanimi da soyle: Biz istedigi-
miz zaman ¢ekebilelim diyorlar fondan parayi, bu sekilde fon kurulsun diyorlar.
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Peki, isveren kasit tagiyor mu acaba size kidem tazminati vermemekte veya
bu konuda uyusmazlik yasadigiizda diye soru sordugumuzda yiizde 65,51
evet diyor.

Handan hocanin igverenlerle ilgili yaptig1 bir calisma var. Buigverenler Denizli’de
istthdamin yaklasik yiizde 20’sini olusturuyor. Cogunluk biiyiik 6lgekli isyerleri.

Ortalama kidem siireleri isletmelerin en fazla kidem stiresi sekiz yil, bunlarin
bir kismi eski isletmeler, kidem tazminati ytikleri 73 milyon, isletmenin orta-
lama kidem vyiikii ise 1 milyon 929 bin, isletme basina. Isletmeler burada bize
cok ciddi bir destek sagladilar sagolsunlar. Biitlin bilangolarini agtilar, biitiin
hesaplarimi agtilar, gizli bilgilerini actilar ve bunlarin hepsinin ismi sakli ama
istatistikler burada. Pek ¢ok igveren sunu soyledi: Ben fon falan ayiramiyo-
rum, bugiin makinelerimi satsam kidem tazminatini 6deyemem.

Séyle bir sorun da var vergi hukuku agisindan: Odediginiz, ayirdigimz ki-
dem tazminati karsiligini gelir vergisi ve kurumlar vergisi matrahinda gider
olarak diisemiyorsunuz, boylelikle bunu sifir faizli fon olarak kullaniyorsu-
nuz. Bir anda yiiz tane is¢iyi ¢ikardiginizda ise, zaten batmis oldugunuz i¢in
zarar ettiginiz i¢in 6dediginiz veya 6deyemediginiz kidem tazminatini zaten
gelir vergisinden, kurumlar vergisinden diisemiyorsunuz.

Bir igveren sunu sdyledi: 2 bin is¢i ¢alistirtyordu. Kiigiik bir ofiste bulduk
igvereni. “Evimdeki dikis makinesi bile hacizli, keske isverenler i¢in de ki-
dem tazminat1 fonu kurulsa, buna sonuna kadar ben destek veriyorum” dedi.

Bir bagka sendikal1 is¢i sunu soyledi: “Benim sendikam bunu istemiyor,
ben yasal olarak bunu sdylemek durumunda degilim, sendikam istemiyor,
sizinle yasal olarak konustugumda bunu bu sekilde sdyliiyorum ama ismimi
vermeden konusayim, kidem tazminati fonu kurulmasi gerekiyor, ¢ilinkii biz
perisan haldeyiz, yetmis bin lira alacagim var, ben ev alacaktim ve igveren
bunu 6deyemiyor ben intihar agsamasina geldim diyor.”

Bunlar1 goriince biraz daha farkli yaklasiyorsunuz konuya. Isletmelerin
ylizde 51’1 kidem tazminati fonu kurulsun diyor. 7 isletme kararsiz. Kidem
tazminat1 tamamen kaldirilsin diyen igyeri 4.

Bu arada gercekten sunu da sdyleyeyim: Cok diiriist isverenlerle karis-
lastik. Zaten diiriist olmayan igveren yok veya sayica az diyelim. Ger-
cekten bunu kasith yapan az diye diisiiniiyoruz en azindan. Kasten is-
¢inin hakkini yemek i¢in bunu yapan az diye diisiiniiyoruz. Iscilerine
calisma haklariyla ilgili kése ayiran igverenler var bunlarin igerisinde.
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Fakat sunu sdyliiyorlar: Ben bugiin makinemi satsam bunu karsilaya-
mayacagim. Ciinkii yarattiklar1 katma deger gergekten ¢ok diisiik. Ama
hastaneye gidiyorsunuz hastanede kidem tazminati 6demekte bir sorun
yasanmiyor, orada bir sorun yok, ¢linkii yarattig1 katma deger yiiksek.
Eski isletmelerde katma deger yiiksek.

Sonugta emekgi ne soylilyor? Emekgiyle ilgili bir sendikada miilakat yaptik.
Detayi kitapta var ama biiyiik bir cogunlugu kidem tazminati1 fonunun ku-
rulmasi yoniinde bilgi aktardilar bizlere.

Sunu sdyleyeyim: Is¢i ve isverende kasti bir ifade gérmedik yaptigimiz alan
caligmasinda, yani en azindan goriistiiglimiiz isverenlerde géormedik ama
issizlik sigortasina basvuran iscilerin cogunlugunun kasith oldugunu gorii-
yoruz. Bunlarin arasinda bir farklilik var.

Gelelim diinya genelinde kidem tazminati nasil. Handan hoca bunu hazirla-
d1 ve giincelledi. 75 iilkeyi inceledi ILO’nun veri tabanindan. Sadece 53 iil-
kede kidem tazminati yasa ile diizenlenmis, 22’sinde kidem tazminat1 yok.
Bu arada hem kidem tazminati, hem is giivencesi, hem issizlik sigortasi,
hem issizlik yardimi alan 5 iilke var.Kidem tazminati, is glivencesi, issizlik
sigortast olan 12 iilke vardi ama su an 22 iilkeye ¢ikt1 bu 2013 itibariyle.
Tabii bunlar da diger veriler.

Kidem tazminat1 fonunu uygulayan iilkeler Avusturya, Brezilya, Italya, Sili.
Isten ¢ikarma tazminat1 fonu uygulayan iilkeler de Giiney Kibris Rum Y-
netimi, Ispanya, Venezuela, Bolivya Cumhuriyeti, Estonya. Daha fazla de-
tayima girmeyecegim.

Kidem tazminat1 fonu prim orani ne kadar olacak? Bir kere kidem tazminati-
na, sosyal politika akademisyeni olarak sdyle bakiyoruz: Kidem tazminati1 bir
haktir. Kidem tazminatindan mevcut haliyle fonun devreye sokulmasi halinde
iscilerimizin zarar gormemesi gerekir. Eger isciler zarar gormeyecek sekilde
bugiinkii haliyle kidem tazminati 6denecekse kidem tazminatinin miktar1 ne
kadar olmali yani fonda prim oran1 ne kadar olmali diye bir hesap yapt1 Dog.
Dr. Hakan Aygoren. Su anda aramizda kendisi. Finansman dogenti arkadagimiz.
Oranda su anki eger 6denecekse yani su an i¢in 6denen kidem tazminati fon-
dan 6denecekse yiizde 5 ile yiizde 6 arasi bir prim miktarini ki, biz buna yiizde
5,6 diyoruz. Daha duyarlilik analizleri detayli bagka ¢alismalar da arkadasimiz
yapiyor, ama ylizde 5,6 civarinda oldugunu tahmin ediyoruz. Tabii burada risk
primine bagli her sey. Mevcut durumda yiizde 8,2 ayirmak zorunda igveren.
Peki, ¢6ziim ne? Son slayt.
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Coziim: Sosyal diyalog, sosyal diyalog, sosyal diyalog. Is¢i ve isveren an-
lasmadan gercekten bu diizenlemenin yapilmamasi lazim. Bu Meclis ger-
cekten ¢ok ciddi bir avantaj. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini kut-
luyorum ama Bakanlik da bunun bir iiyesi. Isci, isveren ve devlet arasinda
¢linkii Gi¢lii bir yapi var.

Sunu da gdz ardi etmeyelim: Sendika iiyesi olmayan igverenler var, sendi-
ka iiyesi olmayan is¢iler var. Biz bunu sdylemek zorundayiz. Tarihe bunu
not diismek zorundayim. Kidem tazminatinin kaldirilmasina tamamen
karstyim, ¢linkii sosyal politik araclart Metin hocamin dedigi gibi o kadar
zayif ki, iicretler o kadar diisiik ki, igsizlik sigortas1 kapsami o kadar dar
ki, muhakkak kidem tazminati fonu olmali ama sekil degistirmeli diyoruz.

Alternatif olarak sendikali igyerleri i¢in mevcut sistem korunabilir, yani
sozlesmeyle artirilabilir. Eski haklar1 korumak kaydiyla kidem tazminati
fonu olusturulabilir diyorum.

Denizli organize sanayiden ve Pamukkale ile bizim fakiiltemizden bir re-
simle sozlerimi bitirmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum ilgi ve dikkatiniz igin.

PANEL BASKANI- Efendim degerli meslektasim Oguz Karadeniz’e ben de te-
sekkiir ediyorum. Gergekten biiyiik bir kitab1 10-12 dakika i¢inde bize 6zetlediler.
Arkadaglara tavsiye ederim. Eksik olmasinlar bana da gonderdiler. Dolayistyla
cok bilimsel bir incelemedir ve tahmin ettigim ve bilebildigim kadariyla bu ko-
nuda yapilan ilk ciddi aragtirmadir. Kendilerini de o bakimdan tebrik ediyorum.

Prof. Dr. OGUZ KARADENIZ (Pamukkale Universitesi)- Son olarak
ben kitab1 gostereyim. Elimizde ¢ok sinirli miktarda var. Getirdik ama ma-
alesef yayinevi ¢ok az verdi. Gazi Kitabevinden ¢ikti.

Kitap, i hukukuna ve kidem tazminati konusuna yillarint adamis olan Prof.
Dr. Sayin Metin Kutal hocamiza adandi. Biz kendisine ¢ok tesekkiir ediyo-
ruz. Caligmalarimiza ¢ok biiylik katki verdi kendisi. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Cok tesekkiir ediyorum.

Efendim simdi panelistlere sira gelmis bulunuyor. Tabii, programdaki sira-
ya uymay1 diisliniiyorum, arkadagslar da uygun goriirlerse.

Yine zaman1 Oguz Bey gibi iyi kullanacaklarin1 bildigim degerli arkadas-
larimdan Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Genel Sekreteri Bii-
lent Pirler’de s6z. Buyurun.

75| &Weson



1. Panel: Kidem Tazminat

BULENT PIRLER (TiSK)

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, kidem tazminat1 konusu giindeme geldiginde sdyle bir baktigimizda
esasinda bu konuda gok kubbede sdylenmedik hi¢bir sey kalmamis durum-
da. Herkes her seyi biliyor, is¢i kesimi de biliyor, isveren kesimi de biliyor,
esasinda liniversite kesimi de biliyor. Hocamizin sdylediklerini de ¢ok genel
sonuglar olarak biliyorduk ama arastirmaya dayanmasi ¢ok hos oldu. O da
ayr1 bir yaklasim, tebrik ediyorum o yoniiyle de kendilerini.

Sdyle bir sunusumu dort kisimda degerlendirmeyi diisiiniiyorum. Biraz hu-
kuki siirece deginmek istiyorum, ikincisi ekonomik analizini yapmak isti-
yorum kidem tazminatinin, sonra mevcut yasa tasarilar1 neler getiriyor ve
sonug olarak da bir sonuca baglamak istiyorum kidem tazminati: konusunu.

Esasinda kidem tazminati neredeyse Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte
giindeme gelen bir konu, 77 yillik bir gecmisi var. Soyle etap etap gidersek,
yillar itibariyle gidersek kidem tazminatinda ne oldu, bu seriivenin satir bag-
lar1 nelerdir, biraz gérmemiz gerekiyor kidem tazminatini daha iyi anlamak
icin.

Hukuki siireg icerisinde yil 1936. 3008 sayili Kanun, sdyle bir hiikiim ge-
tiriliyor: Fesihlerde bes seneden fazla calisilmigsa 15 giinliik ticret sadece
igsverenlerce yapilan fesihlerde gegerli olur seklinde bir ifadeyle miiessese
bizim hukuk literatiiriimiize giriyor.

Y1l 1948. Yargitay Genel Kurulu karari var. Bu tevhidi igtihat karar1. Feshi kimin
gerceklestirmis olduguna bakilmaksizin bu 6demelerin yapilacagini soyliiyor.

Y1l 1950. 5518 sayili Kanun, bes yil ¢alisma kosulunu {i¢ yila indiriyor ve
bazi teknik detaylarda diizenlemeler yapiyor.

Y1l 1952. 5868 sayili Kanun. Kapsam isciler lehine genisletiliyor.

1967 ve 1970 yillart arasinda 931 sayili Kanun ¢ikiyor bu arada. Bu sekli
iptali nedeniyle bu dénem igerisinde mahkeme kararlartyla kidem tazminati
diizenlenmeye ¢aligiliyor.

Y1l 1971. 1475 sayili Yasa. Yasa diyorum c¢iinkii yillar gecti, hep kanun ka-
nun dedim artik biraz daha modernleselim. Yasa. Bes degisiklik s6z konu-
su. Bunlardan en 6nemlisiyse 1975 yilinda olan 1927 sayili Kanun. Hak
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kazanilmasi i¢in gerekli asgari kidem yil1 bir ve her yil karsilig1 da 30 giin
iicretin kidem tazminati1 olarak 6denmesi. Bir de tavan getiriliyor.

Bu ne anlama geliyor? Soyle bakmamiz gerekiyor: Bir geceden bir sabaha isve-
renin ¢alisanina borglart iki katina ¢ikiyor. Bunun bagka hicbir agiklamasi yok.

Yine gelelim yi1l 2003. 4857 sayil1 Yasa. Fon lafi ve mevzuat uygulamasi
ayni sekilde devam ediyor. Bunlar1 niye sdyledim, biitiin bunlari, bu gegmi-
si niye aktardim? Soyle bakmamiz gerekiyor:

Bir, her yeni diizenlemeyle isverenlerin yiikiimliiliikleri artmus. iki, 6nce 1936
ve 1950 yillar arasindaki uygulamalara baktigimizda 6nce yaslilik fonksiyo-
nunu iistlenmis, yashlik sigortasi fonksiyonunu iistlenmis. Ug, 1950°den iti-
baren de issizlik sigortasi fonksiyonunu tistlenmis kidem tazminati. Dérdiincii
asamaya geldigimizde 1971°den itibaren de is giivencesi ve yoksulluga karsi
koruma giivencesi fonksiyonlarini iistlenmis kidem tazminati.

Simdi, yani kidem tazminati diye baslanmis, kidem adi altinda, insanlarin
kidem kazandiklar1 yillar itibariyle korunmasi amaciyla baslanmis bir taz-
minat olmus bir dev. Yashlik, issizlik, is giivencesi. Peki, kidem fonksiyonu
nerede kaldi diye hi¢ tartistyor muyuz? Yok. Sadece bir tek unsurda belki
tartigiliyor, kazanilmis yil unsuruyla tartigsiliyor konu. Ciinkii 6biir fonk-
siyonlar1 almig, kidem tazminati fonksiyonunu tamamen disina ¢ikartmas.
Farkl1 bir alana gitmis o.

Zaten sorun orada basliyor bu farkli alanlara gitmesinde basliyor. Bu saydi-
gim fonksiyonlar Tirkiye’de issizlik sigortasi ve is glivencesi kuruldu mu,
miesseseler var mi su anda? 2000 yilinda issizlik sigortasi yasasi ¢ikartildi,
2003 yilinda da is giivencesi yasasi Tiirkiye’de dahil oldu. Peki, kidem taz-
minat1 degisti mi? Hayir, oldugu yerinde duruyor.

Biraz da kidem tazminati kurulurken ¢ikan yasanin gerekgelerine goz at-
mak gerekiyor. Bu da ¢ok 6nemli. Y1l 1967, 931 sayili Kanunun gerekgesini
okuyorum: Heniiz igsizlik sigortasinin da kurulmadig1 g6z 6niinde tutularak
bu konunun sozii gecen sigortanin kurulusu sirasinda tekrar ele alinmasi.
Bir taahhiit, kanun gerekcesindeki taahhiit. Benzer sekilde pek ¢ok kamu
otoritesinin vaadi var bu kanunlarla. Bu kadar ortadayken bu kamu otoritesi
vaatleri yeni yasalar ¢ikinca bir sey degisti mi? Hayr.

Peki, geliyorum. Bunlar eski diyenler olabilir, 1967°den bahsettiniz ne ala-
kas1 kald1 denilebilir, ama 2003 y1l1 4857 sayili Kanunun genel gerekgesini
okuyacagim size: “Tirk yasa koyucusu —biraz uzun ama miisaadenizle ¢ok
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onemli ¢linkii- is yasalarinda gerekli diizenlemeleri yaparken ¢agdas ge-
lismeler ve normlardan yararlanma yerine mevcut hiikiimleri gelistirmeyi
tercih etmistir.” Cok giizel bir saptama. “Boylece yeni kanunlara gereksinim
kalmayacagi sanilmistir. Bunun en tipik 6rnegi kidem tazminatidir. Politik
diisiincelerin de etkisiyle kidem tazminat1 Is Kanununun en uzun maddesi
haline dontstiiriiliirken bu hakkin kapsami —altin1 ¢iziyorum kelimenin- ola-
ganiistii genisletilmistir. Boylece issizlik sigortasinin iglevini de iilkemizde
kidem tazminatinin istlenecegi diisiintilmiistiir. Hatta kidem tazminatinin
agirlastirilmasinin ig giivencesine bile etkili olacagi ileri siiriilmiistiir.”

Bunu yeni kanunumuz soyliiyor, daha bunu uyguluyoruz, ge¢gmis bir kanun
degil onu sdyleyeyim. Bu Kanunun gerek¢esinde kamu otoritesi ¢cok net
olarak bize bunlar1 sdyliiyor. Cok da 6énemli oldugunu diisiiniiyoruz. Devam
etmeyecegim. Daha 6nemli vurgular var.

Baktigimizda benzer ifadelerin kalkinma planlarinda, ulusal istihdam strate-
jisi taslaginda ve bunlarin hepsinde bulundugunu goriiyoruz. Elli yildir —bu
lafi bilerek sOyliiyorum- kamu otoritesi adeta isverenlere yaptig1 haksizligi
dillendiriyor ama agik bir adim atmaktan kag¢imiyor. Géziiken bu. Siireci
incelediniz. Kamu otoritesi biitiin metinlerinde isverenlere diyor ki, evet siz
haklisiniz ama ben bir diizenleme yapmiyorum. Geldigimiz nokta bu su ana
kadarki tarihi siireg.

Biraz da ekonomik siirecinden bahsetmek istiyorum. Yine yil 2010. Diin-
ya Bankas1 ve OECD Tiirkiye raporlari. Ozetle baktigimizda diinyanin en
agir kidem tazminat1 yiikiiniin Tiirkiye’de oldugu ve bu durumun iilkenin
rekabet giiciinii, yeni yatirimlarin gelmesini, kayithiligi ve yeni is¢i alimini
etkiledigini net olarak sdyliiyor.

Yine yi1l 2013. Diinya Bankasinin “Doing Business” raporlarina baktigimiz-
da yine diinyadaki en agir kidem tazminati yiikiintin Tiirkiye’de oldugunu,
Tiirkiye’deki kidem tazminatinin yirmi yillik hizmet karsilig1 86,7 haftaya
denk gelen bir tazminat 6dendigi, Avrupa Birligi ve birgok iilke —zaten sOy-
ledi hocamiz da- bunun sifir oldugunu, ¢iinkii boyle bir miiessesenin olma-
digini, olanlarda ise mukayese edilmeyecek kadar diisiik oldugunu soyliiyor.

Birkag tane rakam vereyim. Brezilya’da 33,3 hafta, Rusya’da 8,7 hafta,
Hindistan’da 42,9, Yunanistan 24, Almanya 43, Fransa 23. Olmayanlar1 da
soyleyeyim: Avustralya, Yeni Zelanda, Singapur, Norveg, Japonya, italya
—fon olarak var orada- Isvigre, Isvec, Hollanda, Finlandiya, Danimarka,
Bel¢ika ve ABD.
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Simdi, bu durum OECD ve Diinya Bankasi sOyleyince 6énem kazandi
Tiirkiye’de dikkat ederseniz. Halbuki soyle bir bakin, liitfen bir bakin TISK’in
Genel Kurul raporlarinda biz bunlar yillardir sdyliiyoruz arkadaslar. 50 yildir
sOyliiyoruz. Bir tiirlii algilayamiyoruz. Biz sdyledigimizde deger kazanmiyor
da niye OECD yahut da diger kuruluslar sdylediginde deger kazaniyor bunu
algilamakta ciddi sekilde zorluk ¢ekiyoruz. Bunu da vurgulamamiz gerekiyor.

Simdi, birkag¢ rakami da bizden verelim madem bdyle seyler geldi. Cok ilging
rakamlar hocam da verdi onun i¢in. Ulke genelinde toplu sézlesme sisteminin
potansiyel kidem tazminati ylikii Temmuz 2012 yil1 itibariyle 28,7 milyar lira
olarak hesaplantyor bizim tarafimizdan. Bu rakami toplu is sdzlesmesi disin-
da kalan kesimi de dahil edersek toplam 71 milyar 725 milyon tutarinda bir
potansiyel kidem tazminati yiikiiyle kars1 karsiya kaliyor Tiirkiye.

Peki, ne anlam tasiyor bu rakam? Boyle rakamlar ugusurken bir 6rnek ver-
mek gerekir. Soyle sOyleyeyim: Bu rakam 2012 yilinda merkezi kamu yo-
netim personel harcamalar1 toplami 87,1 milyardir. Neredeyse basa bas po-
tansiyel bir kidem tazminat1 yiikiiyle Tiirkiye kars1 karsiya.

Ekonomik tablo bu. Sizi rakamlara bogmak istemiyorum ama sonug itibariyle
kidem tazminati1 ¢ok pahali bir sistem bugiin itibariyle. Tiirkiye {lizerinde ¢ok
pahal1 bir sistem; is¢i agisindan da, isveren agisindan da. Etkisi ne? Istihdamsiz-
lik, haksiz rekabet -arastirmada oldukca fazla ¢ikmis- kidem tazminat1 6deyen
igyeri ile yaninda 6demeyen isyeri arasindaki haksiz rekabet olarak da rekabet
giicii eksikligi, sabit sermaye yatirimlarinin aksamasi, kayit dis1 sektére kagma
olarak rahatlikla sdyleyebiliriz ekonomik anlamda bu yaklagimlari, dengeleri.

Esasinda buna baktigimizda demin de hocam sdyledi, issizlik sigortasi uy-
gulamalari, kidem tazminati ve is giivencesi miiesseseleriyle Avrupa Birli-
gi tlkeleriyle kiyasladigimizda ¢ok hassas dengelerin kurulmus oldugunu
0zellikle vurgulamamiz gerekiyor. Bir tek Avrupa Birligi degil, diger reka-
bet ettigimiz pek ¢ok iilkeyi de buraya katabiliriz.

Peki, mevcut yasa taslaklarina gelmek istiyorum. 1975 yilindan beri bizim
hesaplayabildigimiz kadariyla on iki tane taslak bulabildik biz, kidem taz-
minati konusunda. En son olarak da Ekonomi Koordinasyon Kurulundan
sorulmus, taraflarin da ¢ok fazla bilmemesi gereken bir taslak var ortada
Oyle goziikiiyor. Ciinkii bir taslak bu, onu soyleyeyim.

Saym Baskanim miisaade ederseniz ben taslag: bilerek konusayim. Bu ga-
zetelere yansidi, ben taslak hakkinda konusmak istiyorum. Baktigimiz {i¢
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tane temel unsuru var taslagin. Cok kisa gececegim. Bir fon taslagi bir kere,
bunu 6zellikle vurgulayayim. Iki, kidem priminin is¢inin bireysel kidem he-
sabina yatirilacagi ve bireysel emeklilik sistemi iginde nemalandirilacagi
bir sistem 6ngdriliiyor. Cok basite indirgiyorum.

Cok tartisilan fona iliskin sOyleyeceklerim esasinda tamamen bu, ama fona
iliskin birka¢ sey sdylemem gerekiyor. Bir, taslagi hazirlayanlarin mali ve
hazine kokenli olduklarini hemen soyleyebilirim, hatta aktiiel olduklarin
da sOyleyebilirim, ancak sosyal bilim yonlerinin hi¢ olmadigini séyleyece-
gim aciklikla. Iki, sistemde kidem tazminatinin tavani kaldiriliyor. Rakam
veriyorum ben size hemen. Bunun bugiinkii degeri 3254 lira civarinda bir
rakam. Yerine sigorta prim tavam getiriliyor. Rakam 6.639 lira bugiinkii
rakam. Kiisuratlarini attim.

Zaten Onceden soyle bir sey oluyor: Hocam diyor ki yiizde 5,6 yiizde 6 vs.
oran fark etmez. Zaten siz bastan ylizde yiiz bir artig yaptiktan sonra bana yiiz-
de 1 de getirseniz higbir anlam1 yok. Onu anlatmaya calistyorum. Siz bastan
zaten sistemi ylizde yiiz pahalilastirtyorsunuz. 8,2 degil yiizde 16,5’e ¢ikiyor
bu rakam. Onun iizerinden gelin bu sistemi tartisalim deniliyor. Yok, boyle bir
sey. Geceden sabaha 1974 yilinda isverenlerin borcunu bir anda 15 giinden
30 giine ¢ikarip ylizde yiiz artirirken bu yaptiginizin ne anlami var? Ayni sey,
hicbir farki yok.

Gelelim ikinci konuya. Sistem talyan sistemine benzetilmis, iste 15 yil-
da bir belli prim 6deme giin sayisinin neticesinde paranin yarisi ¢ekilebilir
deniliyor. Cok dikkatli onu aktaran arkadaslar. Bu diisliniildiigii sonuglar
vermeyecektir onu da sdyleyeyim. Dedigim gibi mali ve finansal agidan iyi
hazirlanmis ama bazi aktiiel dengelerinde bence sorunlari var.

Yine bu ger¢gevede baktigimizda birkag tane unsurla karsi karsiya. Niye sos-
yal bilim yonleri eksik dedim? Bir, isverenin Is Kanununda belirtilen gecerli
sebep, haksiz sebep ne ise isten ¢ikarmasi durumunda ne olacak? Cok net
bir soru. Fon deniliyor ama bu ne olacak? Disiplin uygulamalar1 nedeniyle
isten ¢ikarmalar. Biz kidem tazminatinin bu fonksiyonunu ¢okga isyerlerin-
de kullaniyoruz ve goriiyoruz.

Iki, isyerine baghlik ne olacak? Bir kisi icin bu kadar kidem tazminat1 fonuna
para yatirirsaniz o insan bir kurus fazla para buldu mu igyeriyle ilgili bagliligina
bakmadan “turn over”’mi gelistirecek. Tabii ki Tiirkiye'de “turn over’m bu kadar
yiiksek olmasini gerektiren higbir unsur yok. Fonla, yetigsmis insan giiciiniin do-
lasim hizin1 inanilmaz bir hale getirirsiniz. Bunlar sosyal politikanin geregleri.
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Bir konu daha sdyleyeyim. Peki, yasa yiiriirliige girdi benzer tazminatla-
rin ihdas edilmesine yonelik olarak herhalde kamu otoritesi bir 6énlem ala-
cak. Yoksa bir siire sonra karsinizda biitiin s6zlesmelerde yeni adlar altinda
‘veda tazminat1’, ‘Allah’a 1smarladik tazminati’ olarak bir siirli tazminatla
kars1 karsiya birakilacagiz. Peki, fonu kurdunuz, giizel de bunlar1 ne yapa-
caksiniz? Bunlarin cevabi yok bu taslaklarda. Isin garip tarafi bugiine ka-
darki taslaklarda da yok. Bunlar ¢6ziilmeden isyerinin huzurunu bozucu bir
taslakla kars1 karsiya olabilecegimizi liitfen diigiiniin.

Diyorum ya mali yonii gayet 1yi, kamuyu koruyan sosyal yonii olmayan yeni
bir taslakla yazik ki biitiiniiyle kars1 karsiyayiz. Bugiine kadar da boyle oldu.

Peki, bu saydiklarimdan sonra fon hakkinda ne diisiinliyorsunuz demek ger-
cekten anlamli olmuyor. Hatta yukarida saydigim sorulara cevap vermeden
bir de prim oranini hadi gelin tartigalim 5,6 m1 vs. dediginizde daha da an-
lamsiz geliyor ¢ok rahatlikla sdyliiyorum.

Sonug itibariyle baktigimizda, -bitiriyorum Sayin Bagkan- kidem taz-
minati, hem ig¢i yoniiyle hem isveren yoniiyle gercekten kanayan bir
yara halinde Tiirkiye’de. Isciler bu konuya kazanilmis hak olarak ba-
kiyorlar, isverenler ilave maliyetler olarak bakiyorlar, hiikiimet dnce
oy deposuna dokunmama, simdilerde ise tasarruf oranlarini artirici bir
meta olarak bakiyor. Yanlis.

Biitiin bu unsurlar dikkate aldigimizda kidem tazminatinin asil fonksiyondan
tamamen uzaklastigini, ¢calisma hayatinin her sorununa ilag, merhem olan bir
konu gibi goriildiigiinii ve devasa hale getirildigini bir kere kabul etmemiz ge-
rekiyor. Cozlimler buralarda. Bu nedenle de c¢alisanlarin kiigiik bir kismi bu
haktan yararlanabilmekte ve igverenlerin maliyetleri ciddi 6l¢tide gergekten art-
maktadir. Bunlar1 gérmemiz gerekiyor.

Birka¢ unsurla devam etmek istiyorum. Gergekten Tiirk sanayini uluslarara-
s1 rekabette en agir kidem tazminati yiikiinii tagidigini -zaman zaman Portekiz
Oniimiize geciyor bazen biz- diisliyoruz, ama genellikle Portekiz’in dniindeyiz
ve Tiirkiye’nin bir sanayi iilkesi oldugunu, biiyiirken isttihdam yaratmak zorun-
da oldugunu bir kere unutmamamiz gerekiyor.

Diinyanin sanayiye yeniden sigindigi bir donemdeyiz. Bu ¢ok fazla
basinimizda, yansimiyor ama birkag tane ornek vereyim size. ABD rekabet
giicii konseyi 2012 yilinda ¢ok ciddi bir rapor hazirladi. Rekabet giicliniin,
thracatin, pazar paymin artmas1 konusunda ¢ok ciddi bir rapor hazirladi.
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Burada mevzuatin ve maliyetlerin diisliriilmesi, inovasyon, Ar-Ge, verimlilik
ve siber alt yapinin artirilmasi tedbirleri var.

Neden? Bunlari sdyleyecegim. Baglayacagim ciinkii. Yeniden sanayilesme
konusunda da 2013 yilinda yine Avrupa Birliginde bdyle bir caligma var.
Bunda da esnek ¢alisma, istihdam tesvikleri, Ar-Ge var.

En son da gectigimiz hafta icerisinde Fransa bir aciklama yapti, Hollande,
bizzat devlet baskan1 yapti. Ad1 da {iglincili sanayi devrimi, hiicum strate-
jisi diyorlar buna. 34 sanayi sektoriinde 3,5 milyar Avro, on yilda 750 bin
kisinin istihdami kaybettigi, 3 buguk milyar Avroyla anca 450 bin kisiye is
kazandirabileceklerini diisiiniiyorlar. Hollande, su lafi soyliiyor: “Kalite sa-
dece Almanya degildir, teknoloji sadece Japonya degildir, yenilik¢ilik sade-
ce Amerika degildir ve rekabet sadece Cin degildir. Ugiincii sanayi devremi
yine Fransa’da gergeklestirilecektir.”

Diinyanin bu noktaya geldigi bir unsur olarak baktigimizda Tiirkiye’de
is¢i, isveren ve hiikiimetin yeni bir sanayi stratejisi ve biiylime stratejisi
icerisinde mali, sosyal ve diizenleyici kosullarini diizeltmeye ihtiyac1 var.

Kidem tazminati miiessesesi de bu diizenlemeler igerisinde basat giden bir
unsur. Bunun altin1 bir kere daha ¢izmek istiyorum. Bu miiessese, issizlik
sigortasi ve is giivencesi hiikiimleri dikkate alinarak ve kazanilmig haklar
korunarak -altin1 bir kere daha ¢izeyim bunun, sabahleyin Baskanimiz da
sOyledi- yeniden tasarlanmalidir ve isletmelerin yiikii OECD ortalamalari-
nin seviyesine ¢ekilmelidir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Evet, tesekkiir ediyoruz Sayin Pirler’e. O da yirmi
dakikaya yakin bir zaman igerisinde ¢ok 6dnemli bir takim doneleri bizlere
isveren agisindan bakmak suretiyle verdi.

Efendim zamani iyi kullanmaya tekrar dikkatinizi ¢ekiyorum ve program
uyarinca liglincli panelist olarak Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsil-
cisi arkadasimiza szl birakalim.
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SARP KALKAN (TOBB)

Evet, ismim duyulmadi Sarp Kalkan ben. TOBB Baskani Rifat
Hisarciklioglu’nun 6zellikle ekonomi politikalar1 konusunda danigmaniyim.

Oncelikle Biilent Bey’e tesekkiir ediyorum, benim konusmamdan bayagi
zaman kazanacagiz ¢iinkii hemen hemen biitiin sdylediklerine katilryorum.
Engin bir deneyim ve o anlamda da benim isimi de kolaylastirdi.

Biz buraya gelirken literatiire bakalim dedik, diinyada bu isler nasil oluyor
diye. Kidem tazminat1 dendiginde de, kidem tazminati niye var diye baka-
lim dedik. Kidem tazminatinin herkesin iizerinde mutabik kaldigi {i¢ tane
fonksiyonu var. Birincisi, 6zellikle gelir glivencesi mekanizmalarimi olmadigi
tilkelerde ilkel, onciil bir sosyal giivence mekanizmasidir deniliyor. Biitiin li-
teratlirli agtiginizda Diinya Bankasindan OECD’ye, ILO’nun raporlari dahil
hepsinde bu sekilde geciyor. Eger -diyorlar- bir iilkede emeklilik sistemi ge-
lismediyse, bir tilkede issizlik sigortasi yeterince yoksa kidem tazminat1 me-
kanizmas1 uygulanmalidir, uygulanmasinda fayda vardir. Zaten bizim kidem
tazminatini iilkeye getirdigimiz 1936’11 yillar ve o dénemin ekonomik yapisi-
ni1 diisiindiigiimiizde de o donemde mantikli atilmis bir adim.

Ikinci fonksiyonu, kidem tazminati bir insan kaynaklar1 yonetim aracidir
diyorlar. Calisan1 igyerine baglamak, c¢alisandan daha fazla verim almak,
calisanin igyerine daha fazla katki yapmasini saglamak i¢in bir tatlandirici-
dir diyorlar. Tabii, bunun aksini iddia edenler de var. Aksini iddia edenler de
diyorlar ki, ig¢inin kidem tazminati o kadar birikmis olur ki, isten kovsaniz
bile onun i¢in ¢ok bir sey ifade etmez; onun i¢in onun etkisini zayiflatan bir
fonksiyonu da vardir diyenler var, ama genel goriis is¢iyi isyerine baglayan,
verimliligi artiran bir 6ge oldugu yoniinde.

Ugiincii konu, kidem tazminat: bir istihdam koruma aracidir diyorlar. Isten
cikarma maliyetini ylikselttigi i¢in igveren i¢in isten ¢ikarmalari azaltir boy-
lece is¢i acisindan bir istihdam koruma aracidir.

Ondan sonra iki tane de -birazdan gosterecegim slayti- veri sunuyorlar.
Bu verilerden birincisi kidem tazminatinin yiiksek oldugu iilkeler nasil
iilkeler diye bir grafik gosteriyorlar. Genelde biraz 6nce saydigim neden-
lerle, ¢linkii kidem tazminati olan iilkeler genelde gelismis iilkeler ya da
orta gelirli, yliksek gelirli iilkeler degil diistik gelirli lilkeler. Sosyal gii-
venlik mekanizmalarinin gelismemis oldugu iilkeler, olmadig iilkeler.
Bir eksene kisi basina geliri koydugunuzda 6biir eksene de kidem tazminati
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yukiinii koydugunuzda ters bir iligki var. Zengin iilkelerde kidem tazmi-
nat1 oran1 daha diisiik, fakir lilkelerde kidem tazminati oran1 daha yiiksek.
Bunun da Tiirkiye agisindan bir mesaj etkisi olmasi lazim diye diisiiniiyo-
ruz. OECD iilkelerinin 11 tanesinde hi¢ boyle bir mekanizma yok. Birazdan
grafigini gosterecegim. Bazilarinda da cok diisiik. Ikinci olarak, iist gelirli
iilkeler ne yapiyor diye baktigimizda da onlarda bu sorunu gelir dengeleme
mekanizmasi sorununu ozellikle issizlik sigortasiyla ¢zmiisler.

Ben dikkatinize bu grafigi vermek istiyorum. Bu OECD’nin istatistiklerin-
den hem kidem tazminati 6lgegi... Son yillarda dlgege gegti OECD, oran
olarak vermiyor, 6lcek olarak veriyor, 0’dan 6’ya. Issizlik sigortasi oran
yani issizligin ilk donemlerinde issiz kalmadan 6nceki maasin ne kadarini
aliyor kisi diye bir oran. 31 iilke i¢in bu iki veriye de ulasabildik. Bu 31
iilkenin tam 18 tanesi su bolgede.

Bu boélge sunu gosteriyor: Kidem tazminat1 yok, ya da ¢ok az, yiizde 80-
85 oraninda da issizlik sigortas1t mekanizmasi var. 18 tane iilke ve bizim
diinya devlerimiz burada. Giiney Kore gibi imrendigimiz iilkeler, 1980°de
ayn1 yerdeydik de simdi nasil aldilar gittiler diye baktiklarimiz var, hemen
hemen hepsi burada. Almanya’s1 burada vs.

Sonra bir ikinci grup iilkeler geliyor, bunlar da yine 80-85 puaninda issizlik
sigortasi olanlar, az miktarda kidem tazminati olanlar. Altta bir grup var In-
giltere, Avustralya, onlar issizlik sigortasinda da diisiik orandalar yani ytlizde
60-65 bandindalar. Portekiz, ispanya, Sili biraz bize yakin kidem tazminatt
olgeginde olan iilkeler ve issizlik sigortas1 6deyen iilkeler. En sagda yalniz
bir Tiirkiye. Tek basina kalmis. Niye orada oldugunu hepimizin sorgulamasi
gereken bir tilke var.

Durumumuz aslinda bu. Yapimiz da bu. Bundan sonrasi nereye gitmemiz
gerektigini de, tek grafik gosterecegim, bu grafik 6zellikle hepimize yol
gosteriyor. Kidem tazminatini1 uygulayan tilkeler, fazlaca uygulayan tilkeler
var m1? Var ama bizim kadar koruma mekanizmasi, sosyal koruma meka-
nizmalar gelismis, emeklilik sistemini oturtmus, issizlik sigortasi sistemini
oturtmus, is giivencesi mekanizmasini oturtmus bir lilkede ender iilkelerden
biriyiz. Biraz dnce zaten hocam gosterdi bu tabloyu.

Peki, biz ne yapmaya calisiyoruz? Biraz 6nce Biilent Bey taslaktan bahsetti.
Daha kamuoyuna aciklanmaya uygun olmadig: diisiiniilen taslaktan. Iste,
briit gelirin bir payini -oran olarak, hocamiz 5,6 olarak zikretti, ama orasi
bos su anda- bir oranini is¢i adina bir hesaba yatiracagiz, igsizlik sigortasini
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biraz isveren payini azaltacagiz ki igverene yikii azalsin, ondan sonra hak
kazanilan kidem tazminat1 eger alinmazsa 10 yi1l sonra Hazineye devredile-
cek. Niye Hazineye devrediliyor? O da is¢i ve isveren arasindaki bir iliski.
Eger is¢i hakkii 10 yi1l boyunca almadiysa herhalde onun geri donmesi
gereken yer bellidir eger geri donecekse bir yere. Ondan sonra bir de kanun
oncesindeki hak edilmis kidem tazminatlarinin da fona doniistiiriilebilece-
giyle ilgili bir ifade var bizim dikkatimizi ¢eken. Bu cidden ¢ok tehlikeli.
Bundan sonrasina iliskin bir 6nlem alinsin, bir sistem mekanizma tasarlan-
sin da geriye doniik olarak fonlastirmaya yol acabilecek bir sey cidden is
baris1 agisindan, isyerinin huzuru agisindan ciddi riskler tasiyor.

Bu agidan baktigimizda dort maddeyle toparlayacagim.

Birincisi, Tiirkiye sosyal giivence bakimdan artik son derece gelismis, iler-
leme saglamis bir iilkedir. Emeklilik, issizlik sigortasi, is garantisi, kidem
tazminati, ihbar tazminatinin tamaminin oldugu ender iilkelerden biridir. Bu
mekanizmalarin hepsinin temeli 1yi bir emeklilik sistemi ve 1yi bir issizlik
sigortasi sistemidir. Bizim kafa yormamiz gerekenler is¢ilerimiz, emekgile-
rimiz i¢in iyi bir gelecek, gelir giivencesi saglayacak mekanizmalar issizlik
sigortas1 ve emeklilik sistemleridir. Bunlar iizerine kafa yormamiz gerekir.
Issizlik sigortasin1 zayiflatmak degil belki daha da giiglendirmek. Gelismis
iilkelerde oldugu gibi issizlik sigortasin1 kidem tazminatinin yerini alacak
mekanizma haline getirmeyi tasarlamak gerekiyor belki de.

Ucgiincii olarak, dnerilen yap1 kesinlikle kidem tazminatiyla artik alakali de-
gildir. Biraz 6nce Biilent Bey de bahsetti. Aslinda onerilen yap1 kidem tazmi-
natinin o kidem, kendi istegiyle ayrilma durumunda tazminati alamama, hakli
sebeple isten ¢ikarma durumunda alamama nedenlerini ortadan kaldirdigi i¢in
aslinda mevcut haliyle ikinci bir bireysel emeklilik sistemi, kamu eliyle ikinci
bir bireysel emeklilik sistemidir baktigimizda. Bu agidan da bunu artik eger
boyle bir sey olacaksa kidem tazminati olarak degerlendirmemek lazim.

Ucgiincii boyuttan bahsettim. Sistemin kesinlikle geriye déniik olarak yiirii-
tiilmesiyle ilgili herhangi bir sey olmamasi gerekiyor, tereddiit olmamasi
gerekiyor. Geriye dogru yiiriitiilmesi demek, tamamen is barisinin kalici
olarak ¢6kmesi anlamina gelebilir.

Dordiincii olarak da isin maliyeti boyutu var. Oranlardan bahsettim. Tiirkiye nin
rekabet glictinde ne kadar ciddi sikintilar ¢ektiginden de bahsetti Biilent Bey.

Ben son on yilda kidem tazminati reformlarina giden ve bizim tarzimizda re-
formlar yapan iki ti¢ lilke 6rnegi buldum. Birincisi Sili, 2002 yilinda yapmus.
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Fona aldig1 pay yiizde 2,4. Avusturya 2003’te yapmis, fona aldig1 pay 1,54.
Kore 2005°te yapmus. Istege bagli olarak ya oraya gec ya burada kal, ya eski
sistemde kal ya fona ge¢ demis. Bes yilda 2010 sonuna kadar fona gecenlerin
sayis1 yiizde 26°da kalmis. Bu da fonlarin basarisi a¢isindan bir gostergedir.

Bir de biraz 6nce ac¢ilis konusmalarinda 6zellikle yiizde 10 kidem tazmi-
natina hak kazanildig1 sOyleniliyor. Aylik karsiliginin da kidem tazminati-
nin yiizde 8,2 oldugundan bahsediliyor. Demek ki efektif olarak igverene
maliyeti bu isin binde 8,2; kidem tazminati maliyeti. Bazi isverenler bunu
yiksek odiiyor bazi igverenler diisiik 6diiyor ama kidem tazminatinin ya-
rattig1 yiikiin durumu bu. Bunlarin da hepsinin maliyetinin muhasebesinde
biz Tiirkiye’nin rekabet giiciine, liretim yapma kabiliyetine ne kadar yiik
yarattyoruz hepsini gézden gecirmek lazim diye diisliniiyorum.

Ben panel bagkanina da, biitiin panelistlere de ¢ok tesekkiir ediyorum. Sag olun.
PANEL BASKANI- Efendim Sayin Sarp Bey’e ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Gergekten dokiimanlara dayali bir agiklama yaptilar. Zannediyorum ki bu
da bu toplantinin bazi sonuglara ulagabilmesi bakimindan yararl olacaktir.

Vakit gecirmeden hemen dordiincii panelist arkadasimiza TESK’in temsil-
cisi olan Niyazi Demir arkadasimiza sozii birakiyorum. Buyurun.

NIYAZI DEMIR (TESK)

Sayin panel baskanim, Sayin Miistesarim, degerli is¢i ve isveren tem-
silcileri ve degerli konuklar; 6nce hepinizi sahsim ve kurumum adina
selamliyorum.

Benden once ¢ok degerli iki konusmaci ve isveren temsilcisi -gerek kidem
tazminatinin tarihsel gelisimi ve mevzuati hakkinda- sunum yaptilar, bana
cok fazla bir laf kalmadi, 6nce onlara tesekkiir ediyorum. Bu nedenle benim
konugmam daha da kisaldi.

Biz esnaf temsilcisi olarak 6nce olmazsa olmaz bir ¢izgimiz var. 4857 sayili
Kanunun 4’iincii maddesindeki esnaf istisnasi. Biz bunun kalmasini ve ko-
runmasini istiyoruz.

Sebebimiz su: Esnaf kesimi sermayesinden ziyade, bedeni sermayesine da-
yal1 olarak g¢alismasi dolayisiyla herhangi bir tazminati 6deme giiclinden
yoksun. Bunun disinda kamuoyunda yogun bir sekilde glindemi isgal eden
alt igsverene bagl iscilerin kidem tazminati alamamasi sorunu ise bu sorunun
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daha ziyade kamudan kaynaklandigini diistiniiyoruz. Bu sorunun kamu ihale
kanununun igerisine konulacak bir madde ile giderilebilecegini diislinliyoruz.

Son olarak ise igverenlerin {izerinde kidem tazminati yiikiiniin fazla ol-
dugu malumunuz. Bunun biz de OECD ortalamalarina ¢ekilmesini talep
ediyoruz ve bu taleple s6zlerimi noktalayip diger konusmaci arkadaglara
basarilar diliyorum.

PANEL BASKANI--- Evet, arkadasimiza tesekkiir ediyoruz.

Simdi, ti¢ is¢i konfederasyonunun temsilcisi arkadaglarimiza sira gelmis bu-
lunuyor. Enteresan olacagini zannediyorum.

Ben yine program uyarinca dnce Tiirk-Is adina Naci Onsal’1 rica ediyorum.

Naci Bey buyurun.

NACIT ONSAL (Tiirk-is)

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Karadeniz kendisinin de iginde bulundugu Pamukkale Universitesin-
de geng bir akademisyen grubun yaptig1 bir calismadan bahsetti. Hepsini
yakinen taniyorum, seviyorum, takdir ediyorum. Gergekten sistem adina
yararli bir ¢calismadir. Sonug¢ béliimiinde Oguz hoca satir baslariyla ifade
etti, belki noksanlar1 oldu ama sonug boliimiindeki Onerilere biitliniiyle ka-
tilmasam da ¢alismay1 takdir ettigimi ifade edeyim.

Calismada ¢ok dnemli bir tespit var. Isveren kesiminden arkadaslarimizi
dinlerken aklima geldi yerini buldum. Bir paragrafi size aynen okumak
istiyorum. “Kidem tazminati uygulamalarinin tlkeler arasi1 karsilastiril-
masinda ¢esitli giicliikler bulunmaktadir. Kidem tazminatinin yasada dii-
zenlenmis olmasi veya olmamasi toplu is sozlesmeleriyle uygulanmasi,
kapsaminin genisligi veya darligi, hak etme kosullar1 vb. degiskenler te-
melinde tlilke 6rnekleriyle karsilastirilmasi, net ve kesin sonuglar verme-
mekte veya yaniltict olabilece8i goz oniine alinarak kesin yargilara var-
mak miimkiin géziikmemektedir.”

Demek ki verilen ornekler, ben de drnek versem, secerek benim goriisii-
mi teyit edecek Ornekler verecegim, isveren kesimi de ayninmi yapiyor. O
bakimdan 6rneklerin ¢ok anlamli oldugunu diisiinmek dogru olmaz diye
diigtinliyorum.
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Akademi tarafsizdir, bizler tarafiz, akademinin bu konuda ne kadar dikkatli
ve temkinli davrandigin1 gérmek 6ncelikle tarafsiz olan insanlarin yapmasi
gereken istir.

Bakiniz, yil 1936 yil 2013. Tiirk endiistri iligkileri sistemine kidem
tazminati kurumunun girisinin 77’nci yili. Kidem tazminatinin safaha-
tin1 Biilent Bey anlatt1 hepimiz bir kere daha hatirladik, hafizamizi ye-
niledik iyi de oldu, ama surada bir gercek var: Bu safahat igerisinde her
asamada isverenler kidem tazminatindan dertlenerek, sikayet ederek
gelmislerdir. Kidem tazminati on bes giin iken de sikayet ediyorlardi,
kidem tazminati zaman igerisinde degistikce, geliserek degistikce de
bu sikayetlerini siirdiirdiiler. Bu sikayetlerde yeni bir yan yok yani, 77
yillik tekrarlar halinde.

Yakin ge¢cmiste Saymn Basbakan isverenlerin diizenledigi bir toplantida
konusuyordu. Isverenlere hitaben dediler ki, “Bizim iktidarimizda servet-
lerinizi bes katina ¢ikarttiginizi siz bana soyliiyorsunuz.” ve konusmala-
rin1 siirdiirdiiler. Demek ki son on yilda Tiirkiye’de bu kadar dertlenilen
kidem tazminatina ragmen isverenler servetlerini bes katina ¢ikarabilmis.
Bu on yilda ise devletin resmi kayitlar igerisinde is¢ilerin iicretlerinin reel
olarak geriledigi ac¢ik. Kendi arastirmalarimizi kenara koyuyoruz. Demek
ki reel ticretler diistiigline gore kidem tazminatinin reel giicii de veya mik-
tar1 da diisiiyor demektir.

Isverenlerimiz vergileri yiiksek buluyorlar, sosyal giivenlik primlerini
yiiksek buluyorlar, {icretleri yiliksek buluyorlar hatta asgari ticreti yliksek
buluyorlar. Simdi Allah i¢in son on seneye bir bakin, vergide iyilestirme
igverene, sosyal giivenlik priminde iyilestirme igverene, tesvikleri yonlen-
dirmeleri, desteklemeleri saymakla bitiremeyiz ama 77 yilin aliskanligi
var sikdyet devam ediyor. Sikayet devam ediyor ama ortada zengin olan
bir is¢i yok.

Kidem tazminati, basiniz1 agritmayayim, bizim igin, is¢iler i¢in is¢inin {ic-
retinin bir parcasidir. Is¢inin on iiciincii aylik icretidir. Isciye 6denmeyen is-
verende birakilan, al sen benden daha iyi kullanirsin buyur degerlendir ama
hi¢ olmadi ben isten ayrilirken hakkimi bana topluca ver dedigi {icretidir.
Onun i¢in bir yiikten falan bahsedilemez. Yiik falan yok. Is¢inin parasimi
cebinizde tutup nasil yiik sayarsiniz.

Ikincisi, isverenler boyle sanki biraz kendilerini hafife aliyorlar gibi oluyor.
En iyi hesabi igverenler yapar.
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Ucretler iizerindeki hesaplar da iicret biiyiikliiklerini sdyle bir izninizle hatir-
lataymim. Ciplak ticret, giydirilmis ticret ve ticret maliyeti seklinde. O maliyetin
icerisinde kidem tazminat1 vardir yani igverenler tirettikleri mal ya da hizmetin
fiyatlandirmasimi yaparken maliyet olarak bulduklari rakamin igerisinde kidem
tazminat1 da vardir. Onun {izerine zam oranlarin koyarlar ve piyasaya siirerler.

Bir bakis agisiyla igverenler kidem tazminatin tiiketiciden alirlar onu da ceple-
rinde tutarlar. Tiiketici deyince ¢ok tesekkiir ediyorum bu 6n hazirlik raporunda
toplumun en biiyiik kesimi oldugumuz gergegi ifade edilmis, ¢iinkii bu gerce-
gi ifade etmekten de kagmanlar var. Toplumun en biiylik kesimi olan isciler,
emekliler ve aileleri ayn1 zamanda toplumun en biiyiik kesimleri oldugu i¢in en
biiyiik tiiketicidir. Bir de aldiklart mal ve hizmetlerde kendilerinin isverende bi-
raktiklar1 kidem tazminati parasini bir kere daha 6deyen bir kitle haline gelmek-
tedir. Bu bir farkl1 bakis agis1, yani olaylara tek yandan ve yonden bakamazsiniz.

Kidem tazminatinin 6denmesi halinde gider yazildigi, vergi matrahindan
distligii tartismasizdir. Demek ki 6denilen kidem tazminat1 kadar az vergi
o0demektedir isveren. Hangi yliik? Hangi yiik? Yiik yok.

Bakiniz, Biilent Bey soyledi, dedi ki potansiyel kidem tazminat1 ytkii
71 milyara vardi. Ben biraz daha biliyiiteyim ¢linkii para benim zaten.
11 milyon ¢alisanimiz var mi, is¢imiz var mi, ortalama kidemlerinin on
y1l oldugunu varsayalim, iicret de kolay hesap olsun, 1.000 lira olsun,
ne ¢ikar? 110 milyar lira isverenler tarafindan kullanilmaktadir. Is¢ilerin
igverenlere verdigi bir kredidir, bir borgtur ve faizsizdir.

Birtakim olaylara yaklasirken gérmek istenilmeyen yanlarinin oldugunu
da hatirda tutmak gerekir. Olabildigince kisa konusmak istiyorum.

Dedigim gibi kidem tazminatina is¢i kesiminin Tiirk-Is’in tavr1 bellidir. Ca-
lisma Meclisi hazirlik toplantisi raporunun 45’inci sayfasinda “kazanilmis
haklarin korunmasinda mutabakat saglanmistir” ifadesi var. Bu kidem taz-
minatinda kazanilmis bugiine kadar is¢inin hakk1 olarak birikmisler dursun,
bundan sonrasi i¢in tartisilabilir anlamindadir. Cok net ve agik sdyleyeyim
ki boylesine bir mutabakatin igerisinde Tiirk-Is yoktur. Kazanilmis haklari
koruyalim bundan sonra ne olacagini konusalim.

Liitfen bu raporun son boliimii, bu toplant1 sonrasinda yazilacak olanda
da bu ciimle yer almasin, ¢iinkii bu gercegi yansitmiyor.

Bakin, bu raporun yine 41’inci sayfasinda ‘taraflarin degerlendirmeleri’
basligr altinda Tiirk-Is temsilcisinin ne sdyledigi yazili.
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Once sunu sdylemeliyim: Calisma Bakanligimiz, Calisma Meclisini toplama-
y1 diisiindiigiinii yanilmiyorsam Mayis aylarinda bize bildirdi ve bu bildirimin
arkasinda da glindeme koymak istedigim konular sunlardir diye siraladi. Bu
konularin igerisinde su an icra ettigimiz Calisma Meclisinin glindeminde olan
kidem tazminat1 ve 6zel istihdam biirolar1 konusu var. Bu iki konuya Tiirk-
Is bu konular iizerinde herhangi bir tartismaya girmeyecegini, bu konularin
kirmizi ¢izgisi oldugunu yazili olarak bildirdi ama gelin goriin ne yazik ki
glindemin {i¢ konusu da is¢i kesiminin iizerinde hassasiyetle durdugu konular
oldu. Bunu talihsiz bir se¢im olarak degerlendiriyorum.

Alt calismaya katilmadik. Sadece bir hukuk¢u arkadasimiz toplantiya
gitti ve toplantinin basinda kidem tazminati konusunda is¢i haklarinda
geriye gidis icerecek herhangi bir yasal diizenlemeye kesinlikle karsi ol-
dugumuzu ve bu konuda yapilacak diizenlemenin Genel Kurulun aldigi
karar uyarinca genel grev nedeni sayilacagini bildirdi.

Kitapta bir hata daha var, bagislayin beni, Yonetim Kurulunun aldigi karar
uyarinca denilmis, hayir, Tiirk-Is’in 21°nci Genel Kurulunda Tiirk-Is Ge-
nel Kurulu bu karar1 aldi. Yonetim Kurulunun degildir, metinde Y 6netim
Kurulu denilmis. Ikisi cok farkli. Tiirk-Is Genel Kurulu yani Tiirkiye’deki
iscilerin temsil bakimindan en biiyiik meclisi oy biriligiyle kidem tazmi-
nat1 konusuna olumsuz olacak yaklasimlar1 genel grev nedeni sayacagini
karar altina aldi1 ve agikca ifade etti.

Simdi, kidem tazminatin1 giindemde tutmak isteyenler ya 11 milyon is¢iyi
hafife aliyorlar, ya is¢i sendikalarini hafife aliyorlar, ya da bizi sinamak isti-
yorlar. Bu dogru degil. Bu kadar kritik bir konuda kimse kimseyi sinamasin.
Tiirkiye’nin huzurunu bozmasin, Tiirkiye nin ekonomisiyle oynamasin, is-
cilerin tahammiiliinii denemesin.

Bu Calisma Meclisi timit ve temenni ediyoruz ki kidem tazminatinin bir
daha giindeme getirilmemek iizere giindem disina tasindigi meclis olarak
tarihe gegsin, ¢iinkii is¢i kesiminin kidem tazminatina iliskin verecegi higbir
odiin yoktur ve vermeyecektir.

Bana gore rapordaki en dogru boliim 56’nc1 sayfada. Metin devam ediyor:
“Bakanligimiza verilen ¢alisma hayatindaki mevcut ve muhtemel mesele-
ler ve ¢oziim yollarin1 arastirmak gorevi kapsaminda iggiicli piyasamizda
bir sorun alani oldugu yukarida agiklanan kidem tazminati konusunda is¢i
ve igverenlerimizin ¢6zlim Onerileri dogrultusunda ¢alismalar yapmak en
temel gorevleri arasinda olsa da sosyal ortaklarimizin yukarida agiklanan

\\scsss ‘ 90




1. Panel: Kidem Tazminat

pozisyonlarini degistirmedikleri miiddet¢e kidem tazminati konusunda Ba-
kanligin atabilecegi herhangi bir adim olmadig asikardir.”

Evet, Bakanligin atabilecegi bir adim yoktur. Bu asikardir, malumdur. De-
digim gibi bu kadar kritik bir konuda Tiirk is¢isini, Tiirk sendikalarini de-
nemek ¢ok yanlis olur.

Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Sayimn Naci Onsal’a da tesekkiir ediyoruz.
On bes dakika i¢inde o da goriislerini agikladi.

Gergekten soziinii ettiginiz karar yani genel grev karari bir Genel Kurul ka-
rarina dayanmaktadir. Zannediyorum ki maddi bir yanlislik sonucu rapora
Oyle bir sey ge¢mis olabilir.

Efendim simdi panelimize devam ediyoruz. Geri kalan iki konfederasyonun go-
riislerini alacagiz. Once Hak-Is Konfederasyonunun goriislerin sunmak iizere
arkadasimiza s6z veriyorum. Programda Mustafa Avci olarak goriiniiyor.

MUHARREM OZKAYA (Hak-Is)

Saymn Mustafa Avci, bugiin sendikasinin grev uygulama karar1 nedeniy-
le Nigde’de oldugundan daha dnceden bu is boliimiinii bana devretmisti.
Konfederasyon hukuk miisaviri Avukat Muharrem Ozkaya olarak sunumu
ben takdim edecegim.

Oncelikle Saym Baskan, kiymetli hocam, saygideger konusmaci arkadas-
larim, 10. Calisma Meclisimizin degerli katilimcilari; hepinizi sahsim ve
konfederasyonum Hak-Is adia en derin sayg1 ve hiirmetle selamliyorum.

Oguz hocanin isaret ettigi anlatimlar, slaytlar asag1 yukar1 konugsmamizi
kolaylastirdi. Ayn1 tekrar olan hususlarin iizerinden gegmeyecegim, onlari
atlayacagim.

Ancak bir hususu belki 6gleden 6nceki konusmalarda, konfederasyon
bagkanlarimizin sunum konusmalarindan da anlasildigi iizere her ii¢ kon-
federasyon da kidem tazminatiyla ilgili tartismalarda ayni goriisleri be-
nimsemiyoruz. Duruslarimizda farkliliklar var. O nedenle ben Hak-Is Kon-
federasyonunun kidem tazminatina iliskin goriislerini sizlere anlatacagim.
Hak-Is, olaya sdyle bakmaktadir:

Bir: Bizler, yani bu masanin etrafinda olan temsilciler, -Tiirk-is, Hak-Is
ve DISK- Tiirkiye’nin toplu is sézlesmesi imzalayan en koklii, en biiyiik
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yegane kuruluslariyiz, ama biitiin bunlara ragmen bizler 1 milyon is¢inin
temsilcileriyiz resmi olarak. Geriye kalan bizim on katimizdan fazla bir
is¢i var, heniiz onlarin temsilcileri ve onlarin adina konusanlarla ilgili
olarak Oguz hoca bir sey yayinladi biraz 6nce. Dedi ki, sendikam duy-
masin ama ben de kidem tazminatinin fonla ilgili hususlarinda olum-
lu diistiniyorum diyor. Dolayisiyla hi¢bir sendikaya {iye olmayan diger
iscilerin fonla ilgili diislinceleriyle ilgili yapilan arastirmalar da buna
destek verir nitelikte. O nedenle bizler kendi mahallemizdeki oturan-
larla ayni sorunlarla hemhal olanlar, kars1 mahalledeki sorunu bilmiyor
olabiliriz. Ozellikle taseronda bugiin 1 milyondan fazla is¢i ¢alisiyor
deniliyor ve bu insanlar kidem tazminatlarini alamiyorlar. Birakin kidem
tazminatlarini, yillik izinler de alinamiyor. Her yil ihaleleriniz yenileni-
yor diyerekten ¢ikartilmiyor. Aslinda bunun ¢6ziimii basit, bir Calisma
Bakanliginin genelgesindeydi. Basindan beri o isyerinin is¢isi olan in-
sanlarin ihaleler yenilense bile yillik izinlerini kullanabileceklerini soy-
leyebilirlerdi ama bugiine kadar bunu yapmadilar.

Yine ayn1 sekilde Is Kanununu 2’nci maddesi muvazaa olmasa bile asil is-
verenin kidem tazminatlarindan taserona diisen kismindan sorumlu oldugu-
nu belirtmektedir, bugilin bu mevzuat yiirtrliiktedir, fakat ihale makamlari,
idareler kendiliginden bunu vermezler. Is¢i ancak gidip dava agarsa alabilir.

Dolayisiyla kidem tazminatiyla ilgili olarak Hak-Is’in durusu sudur:

Bakiniz, o rakamlar, o istatistikler, biraz 6nceki agiklananlar asagi yukari
hepimiz ayni seyi soylilyoruz. Ulkemizde sadece yiizde 20’nin kidem taz-
minatina ulastigini, yiizde 80’in bu hakkini kullanamadigin soyliiyoruz.
Dolayisiyla bizler emek orgiitleri olarak, potansiyel {iye adaylarimizin bu
sorunla ilgili olarak onlarin diisiincelerini, onlarin bakislarini ve bu fonun
onlarla ilgili olarak bir ¢6ziim olup olamayacagina iligskin bir seyler soyle-
mek durumundayiz. Kidem tazminatiyla ilgili Oguz hoca son derece giizel
ve ayrintil1 anlatim yapti1 bazi hususlar1 gegiyorum. Iflas eden fabrikalarla
ilgili olarak bugiin Hak-Is’e bagli Celik-Is sendikasmn iscileri Gebze’de
Fen-Is’in &niinde giinlerdir eylem yapiyorlar. Iflas eden fabrika. Bugiinkii
gazete haberlerinde yine var, is¢iler yolu kapatiyorlar fabrikalar iflas ettigi
icin kidem tazminatlarini alamiyorlar.

Bu vb. bizim sendikalarimizin Tiirk-Is’in, Hak-Is’in ve DISK’in érgiitlii ol-
dugu bir¢ok isyerinde karsimiza geldi. Denilse ki, kidem tazminati birinci
alacaktir denilse ¢dziilemez mi? Oyle diyor zaten Icra iflas Kanunu. Icra
Iflas Kanununun 206’nc1 maddesinde diyor ki, “Devlet alacaklari ile rehinli
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alacaklardan sonra kidem tazminati da dahil birinci alacaktir.”” Bu konus-
may1 yapacak Mustafa Avci’nin Radikal gazetesinde yayinlanan giizel bir
ornegi var. Diyor ki, kasabanizda yiiz ekmek ¢ikartan bir firin var. Siz de
birinci siradasiniz, ¢ikacak ilk ekmegi siz alacaksiniz ama kasabanin muh-
tar1, esrafi, yargici, kaymakami, hakimi toptan aliyor yiiz yirmi ekmek. Siz
birinci siradasiniz size hi¢ ekmek yok.

Bugiine kadar arkadaslar 6zellikle tekstildeki sendikaci dostlarimiz ¢ok
iyl bilecekler, fabrikalar leasingli, yani mallar baskasinin, ipotekli ve
kredili. 500 is¢i ¢alistiran bir fabrika iflas ettiyse hayrini1 gériin; iistiine
bir bardak su i¢in kidem tazminatlarinizin. Bu sorun bizim hepimizin
canini yakiyor. Dolayisiyla burada acaba fon bir ¢6zlim olabilir mi, bu-
nunla ilgili olarak?

Bir Avusturya 6rnegimiz var. Avusturya ile Tiirkiye'nin kidem tazminatinda
paralellikler vardi yani bizde 1 yil onlarda 3 yil ¢alisan vardi. Bu nedenle
Avusturya’daki toplam isgilerin, bakiniz kayit dis1 meselesini ayirryorum bir
tarafa, bizim tlilkemizdeki hep kayith isciler iizerinden konusuyoruz, biitiin
bu konugmalarimizi, ancak ve ancak 1/3 ii kidem tazminatina erisebiliyordu.
Bizim iilkemizde de bir yil kidem sartiyla biraz sonraki surada dikkat
buyurunuz 2011 yilinda 11,7 milyon is¢inin is akdi feshedilmis 5,5 milyonu
bir yildan az. Dolayisiyla yine 2011 yilindaki 11,5 milyon is¢inin sadece
ylizde 10’u kidem tazminat1 almas.

Bir {ist istatistige bakalim, Avusturya Sosyal Sigortalar Enstitiisiiniin aras-
tirmasinda 2000 yilinda yiizde 15,18 idi kidem tazminati alanlar. 2005°te
1,4 milyon is¢inin asag1 yukar1 yiizde 15, ylizde 16’sine tekabiil ediyor yani
bir paralellik var.

Ne yapt1 Avusturya? Bakiniz, Avusturya isci sendikalar1 ve ¢aligsanlar dernegi
onerdi fon kurulsun diye. Yaklasik ii¢ yillik miizakerelerin sonunda Avusturya’da
2003 yilinda fon kuruldu. Fonun neticesinde OECD rakamlarina gére 2006’da
1/3’1i olan yani 33’in kidem tazminatina erisimi ylizde 43,19’a ulasti. Demek ki
fon kidem tazminatina ulasmada bir yayginlagma araci olabilir.

Ayrica burada belki de paneli dinleyenler su sonuca vardilar Bagkanim:
Dediler ki, eger paneli dinleyenler her konugsmaciya sen haklisin deseler
isveren kesimi bir konustu ki gdérmedigimiz bir taslak var. Oncelikle isci
konfederasyonlarina resmi olarak teblig edilmis bir tane taslak var; 2002
yilindaki Bilim Kurulunun hazirlamis oldugu taslak. Onun disinda kidem
tazminati fon tasarisina iliskin resmi olarak yapilmis bir taslak yok.
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Bugiine kadar bunlar1 siirekli gazeteci dostlarimiz yazarlar, hemen Bakan
Bey bir beyanat verir; yok boyle bir sey giindemimizde. Ama derler ki,
ekonomi troykasi hazirliyor, hazine hazirliyor, bak ulusal istthdamla ilgili
olarak oradaki su sunlar sdyleniyor. Bugiin goriiyoruz ki konusulanlar evet
oradaki konusulanlar yazilanlar ¢izilenler.

Dolayisiyla Hak-Is kidem tazminat1 fonu derken, bugiine kadar bize resmi teb-
ligatl olarak 2002 yilindaki Bilim Kurulunun kidem tazminati fonunun tizerin-
den konusuyoruz. Ciinkii bize yapilmis su ana kadar herhangi bir bildirim yok.

Devam edelim: Acaba fon kuruldugunda bizim tlilkemizdeki elestirilerle il-
gili olarak fon tipki zorunlu tasarruf gibi batarsa ne olacak, kétii yonetilirse
ne olacak?

Bugiin Saym Basbakanmimiz dedi ki, “sendikacilar neredeydiniz, 2001 yilinda zo-
runlu tasarruf batirildiginda, ddenmezken?” Cok iyi hatirltyorum; Tiirk-Is’in al-
tindaki bir toplantida beraber bulundugumuz yerde dénemin Hazineden sorumlu
Bakan1 Recep Onal Bey’di ve dedi ki, sakin aklmizdan bile gegirmeyin zorunlu
tasarruflarin nakden 6denmesini, ya Tiirk Telekom olabilir ya da gayri-
menkul olabilir dedi. Ama sonra birileri ¢ikt1 bu 14 trilyon lira tazminati
nakden 6dedi.

Bizim 6zel sektordeki kidem tazminatimiz batabiliyor da onu goze ali-
yoruz da devlettekinin batmasini niye goze alamiyoruz? Yani bizim ki-
dem tazminatlar1 alacaklarimiz yurtdisinda diyelim bir is adamimiz var
kagak, onun isyerlerinde ¢alisan is¢isiniz, onun fabrikalarinda sizin ki-
dem tazminat1 hakkiniz sakli kalacak, ona giiveneceksiniz ama devleti-
nize glivenmeyeceksiniz. Ben bunu kabullenemiyorum.

Dolayisiyla biz; fon yonetiminde is¢i, igsveren ve hiikiimetin bulundugu
bir fon yonetiminin daha dogru bir ¢6ziim oldugunu diisiiniiyoruz.

Arkadaslar ornekler tizerinde durdular. Bakiniz, Cin’de bile kidem taz-
minati var, insaf edin yahu! Bir yil, hatta bizden daha ileri, alt1 ay ile bir
y1l arasindakilere de kidem tazminati var, bir maas, is giivencesi var ve
igsizlik tazminat1 var. Bizim bu otuz giinii miizakere etmek, konugmak
bdyle bir sey dogru degil. Ulkelerin hemen hemen hepsinde kidem taz-
minatiyla paralellikler, herkes kendi bakis acisiyla kurdu.

Peki, is giivencesi var, iilkemizde is giivencesi var m1 bir soralim. Ulke-
mizdeki isyeri sayisindan sadece 66 bininde is glivencesi uygulaniyor,
29’un tlizerinde calisan is¢i sayimiz 6 milyon 800 bin. 6,3 milyon is¢i

\\scsss ‘ 94



1. Panel: Kidem Tazminat

30’un altinda caligsan igyerlerinde. Yani siz diislinebiliyor musunuz, nedir,
asil bir kural vardir. Kural, herkes is glivencesinden yararlanacak. Sonra
buna istisna getirirsiniz ama kardesim istisna yaris1 olur mu? Calisan 13
milyon is¢inin 6 buguk milyonu ise iade hiikiimlerinden yararlanabilecek, is
giivencesinden. 6,5 milyonu giivencenin diginda olacak. Boyle bir sey kabul
edilebilir mi?

Dolayisiyla Hak-Is is giivencesinin biitiin iscilere uygulanmasindan yana-
dir, kidem tazminatiyla birlikte olarak diisiiniildiiglinde. Ayn1 zamanda bu
hadi is giivencesinin igverenlere bir maliyeti var, ya issizlik tazminatina ne
demeli Allah askina?

Issizlik sigortas1 fonu Tiirkiye’nin Merkez Bankasindan sonraki en zengin
kurumu. 66 katrilyonun iizerinde olan bir kurum. Bugiine kadar issizlere
yani bu fonun sahipleri iscilerden issiz kalanlara 6,2 ya da 6,4 milyar lira
0deme yapmis, GAP’a 10 milyar lira vermis.

Simdi, geldi Sayin Basbakanimiz dedi ki, “ey sendikacilar neredeydiniz
2001°de?” Burada hiikiimet adina bulunan biirokratlara ve diger
siyasilere soyleyecegim sudur: Arkadaslar 10 milyar dolarimizi ne zaman
Odeyeceksiniz fona, 10 milyar TL’mizi? GAP’a alindi. Dolayisiyla is¢ilere
6,2 milyar verildi, ancak GAP’a 10 milyar verildi.

2004 yilindan bu tarafa hep issizlik tazminatina ulasmanin yollar1 kolaylas-
tirilsin diye konusuyoruz, hala konusuyoruz. Bir diinya torba kanun ¢ikti,
bu torba kanunlarda zaman zaman is¢ilerin basina torba gecirildi, zaman za-
man onlarin lehine diizenlemeler yapildi. Bir tanesinde de su issizlik tazmi-
natia erigimle ilgili olarak 120 giin fasilasiz ¢alisma ya da efendim oradaki
ylizde 40’la ilgili 6denek yiikseltilemez miydi? Fonda bu para var. Kaynak
da vardi. Buna iliskin igverenlere de gelen bir maliyet yoktu. Bu illa bir pa-
zarligin unsuru olarak mi, miizakere edilerek mi diizeltilmeli?

Ben hepinize sabriizdan dolay1 tesekkiir ediyorum. Sorular olursa da agik-
lamaya devam edecegim. Sagolun. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Arkadasimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Ismini ben programa gére okudum. Halbuki pek yakindan tamidigim arka-
dasimin kiirsiide oldugunu bilmiyordum.

Cok tesekkiir ediyoruz kendisine ve hemen vaktimizi oldukga iyi kullantyo-
ruz. Vaktimizi oldukea iyi kullantyoruz arkadaglara bu bakimdan da ayrica
tesekkiir ediyorum.
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Bir arkadasimiz kaldi. DISK temsilcisi olan Uzeyir Ataman Bey. Umit
ederim kendisi kiirsiidedir herhangi bir yanliglik olmaz.

UZEYIR ATAMAN (DiSK)

Sevgili hocam, sayin konuklar; sdzlerime baslarken Devrimci Is¢i Sendika-
lar1 Konfederasyonu adina hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Son konugmaci olmanin avantajlari var; birgcok sey aktarilmis oluyor ve bazi
seylerin iizerinden kolayca geciyorsunuz. Ama bir dezavantaji da var bazi
seyler konusuldugu icin birtakim noktalara da takiliyorsunuz ve olmayan
yeni bir diizen kurmak zorunda kaliyorsunuz.

Olabildigince hizli bir bigimde kidem tazminatina iliskin konfederasyonun,
DIiSK'in uzun yillardir olusturdugu birikimi ve kamuoyuna aktardig1 yakla-
simi sizinle paylagsmaya calisacagim.

Biz yillardir kidem tazminat1 nedir, ne zaman basladi nasil gelisti, han-
gi llkelerde var, diinyada nasil uygulaniyor diye tartisip durduk. Bu-
glin goriiyorum ki artik herkes bazi konularda hemfikir olmus durumda.
Ozellikle isveren kesiminin temsilcilerinin sunuslarindan on yil, on bes,
yirmi yil, elli y1l dnceki yaklasimlarina gore belli gelismeler oldugunu
tespit ediyoruz.

Ne onlar? Ornegin artik diyorlar ki, kimse itiraz etmiyor, en eski ve yaygin
uygulamalardan biri kidem tazminati. Boyle denmezdi bize 6zgii bir sey
denirdi. Diinyanin hemen biitiin iilkelerinde var olmayan tilke sayis1 bes,
on iste parmakla sayilir. Bugiin artik herkes bunlari tek tek 6rnekliyor oysa
biz bundan on bes yil 6nce, on yil dnce yok bir siirii lilkede, bizde ekstra bir
uygulama olarak var gibi tartismanin i¢erisinden geldik.

Hele soyle bir tartisma yapiliyordu: Issizlik sigortasinin is giivencesiyle bir-
likte uygulandig1 yer yok, bizde issizlik sigortasi ve is giivencesi geldigin-
de kidem tazminati mutlaka kalkmali. Simdi anlasiliyor ki boyle degilmis.
Diinyanin birgok iilkesinde, ¢ogunda iilkelerin issizlik sigortasi, is glivence-
si ve kidem tazminat1 birlikteymis.

Kidem tazminati is glivencesiyle elbette iliskili, onu giiglendiren bir yan
var, ama anlasilmas1 gereken bir nokta kidem tazminat1 ig giivencesinin
bittigi yani isin sona erdigi yerde basliyor ve ayni sey degil. Dolayisiyla
is glivencesi geldi kidem tazminati kalksin gibi bir yaklasim higbir sekilde
tutarh degil.
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Naci Bey ¢ok giizel 6zetledi, Biilent Pirler de buna uygun deginmeler
yapt1. Isverenler orgiitsel olarak ve tek tek kidem tazminatinin basladigi
gilinden itibaren buna kars1 c¢iktilar. Siirekli olarak tartisma yapildi ama
anliyorum ki devlet yeni fark ediyor ve dolayisiyla biraz sonra anlatma-
ya calisacagim gerekgelerde sadece son donemde esneklikler, bilgisayar
teknolojisi, liretim vb. yeni gelismeler dolayisiyla kidem tazminatina yeni
sekil verelim gibi bir yaklasim var. Biraz sonra bakariz hepsine.

Sunlar kabaca inceleyen bir sunum yapmak zorundayim. Is giivencesi ve issiz-
lik sigortasi geldi kidem tazminatina gerek yok, kidem tazminatinin yiikii artryor,
azaliyor, rekabet giiciinii nasil etkiliyor azaltryor, kidem tazminatinin fonunun ge-
rekcesi ne? ve ne yapilmali? Bunlari size bir yaklagim i¢inde sunmak istiyorum.

Bu yaklasimi da aslinda 4857 sayili Yasanin genel gerekgesinde ifade
edilen bir paragrafla vermek istiyorum. Diyor ki, “Is¢i-isveren iliskilerini
diizenleyen temel yasa niteligindeki Is Kanununun izlenen ekonomik,
sosyal politikalardan, siyasal gelismelerden etkilenmesi hatta bunlarin
izlerini yansitmasi gayet dogaldir.” Bu ¢ok dogru bir tespittir. Yillardan beri
sOyledigimizdir ve karsisinda hep su cevabi aldigimizdir: Bu konular teknik
konular, bunlara siyaset karistirmayin, bunlara sosyal olaylar1 karistirmayin,
bizimle konusurken kidem tazminatini teknik tartisin, hukuki bir tanim tartigin,
hangi iilkede var yok karsilastirmayin matematik yapin; boyle cevaplar alarak
yillarca geldik. Ama simdi ¢ok giizel bir paragrafla diyor ki yasa gerekgesi,
bizim konustugumuz her sey, is yasasini diizenlerken ele aldigimiz her sey
hem ekonomiktir, hem sosyal konudur, hem de siyasal konudur ve tstelik
dogrudan dogruya izlenen siyasal tercihlerle iligkisi vardir.

Demek ki bu degerlendirmeyi yaparken ¢ok yonlii yapmak zorundayiz ve
iligki alanlarin1 dogru kurmak zorundayiz. Onun disinda yaptigimiz her sey
parcal1, kisir ve sinirli degerlendirme olmanin 6tesine gegmeyecek. O za-
man 6nce kidem tazminati gibi temel haklarin yerlesiminde kritik rol oyna-
yan sendikalagma oranlarina bakalim.

Tiirkiye’de sendikalasma orani bugiin ne yazik ki ilk basladig1 yillardaki oran-
dadir. Yiizde 5’tir. Bakanlhigi yaymladigi yiizde 9 bunlarin toplami. Toplu s6z-
lesme hakkina sahip olmayan, sendikal haklarin1 kullanamayan tiim tiyelikleri
ifade eder. Oysa bizim anladigimiz anlamda yillardir Tiirkiye'de oturmus sis-
temde olan sendikalarla dogrudan iliskisi olan ve sendika tiyeligiyle siirekli olan
iscilerin sayis1 650, 660-670 bin civarindadir ve bunun da orani yiizde 5’tir. Bu
oran 1950 yilinda sendikalar kanunu ¢iktiktan sora Tiirkiye’de iki yil, ii¢ yilda
ulasilan oranin aynisidir. Bulundugumuz yeri dogru tespit edelim.

97| S Weson




1. Panel: Kidem Tazminat

Bu noktaya ama yiizde 5’le gelmedik. Arada goriiyorsunuz ozellik-
le 1980 oncesinde yiizde 25, 26’lara ¢ikan, 1990’da yiizde 19 olan,
2000°de yiizde 10 gibi olan ama bugiin artik yiizde 5’lere inmis bir
orandan bahsediyoruz.

Tirkiye kosullar1 diye her noktada karsimiza ¢ikanlarin bunun Tiirkiye nin
en onemli kosulu oldugunu ve gelisme siirecinin temel dinamigini olustur-
dugunu herhalde goérmesi gerekiyor. Bu sonucun niye dogdugunu herkesin
cok ciddi bir bigimde sorgulamasi gerekiyor. Bagka bir gosterge Tiirkiye'nin
su andaki konumunu belirlemek i¢in. Sosyal harcamalarin ulusal milli gelir
icindeki pay1 diye baktigimizda; Turkiye, Sili, Kazakistan, Sudan Kongo
gibi tilkelerin bulundugu gortliiyor. Ne giizel tilkeler degil mi? Yiizde 20-25
araliginda yer aliyor.

Bizim bir sekilde karsilasma yaptigimiz kidem tazminati var, yok, bakalim
orneklerine, sendikal yapiya bakalim dedigimiz iilkelerin ayni1 oranlar. Ul-
keler var iste orada. En diisligli yiizde 45-55 arasinda seyrediyor. Ne ilgisi
var? Cok ilgisi var. Kidem tazminatinin kendisi demek bu, is glivencesinin
kendisi demek bu, issizlik sigortasinin kendisi demek bu, sosyal giivenlik
demek bu ve bir gostergeyi bize veriyor.

Bagka bir gostergeye bakalim. Karsilasma yapiyoruz, kidem tazminati ora-
da var, burada var, surada var, hatta bazi iilkelerde yasal olarak yok, sadece
toplu sézlesmeyle diizenleniyor. Iyi de bu nasil bir sey acaba?

Tiirkiye’de sendika tiyeligi oran1 neyse toplu sdzlesmede yer alan is¢i orani da o.
Toplam 13, 14 milyon ¢alisnadan 650 bini toplu sdzlesme kapsaminda; yiizde 5.
Ayni 8l¢ii Almanya’da yiizde 65, Isveg’te yiizde 90, Avusturya’da yiizde 98. Hani
fon 6rnek alimi var ya. Fransa’da yiizde 93, Ispanya’da yiizde 83.

Benzer seyleri mi konusuyoruz, ayni seyleri mi konusuyoruz? Burada olan
herhangi bir uygulama dogrudan oraya geldiginde veya orada olan bir sey
buraya geldiginde ayni sonucu mu verir? Vermez. Vermeyecegi acik.

Demek ki kidem tazminatinin kisir veya baska herhangi bir is hukuku, is
kanununun konusu olan bir diizenlemenin, is giivencesinin, igsizlik sigorta-
sinin birtakim haklarin sadece bir agidan alip degerlendirmesiyle herhangi
bir sonuca gitmek miimkiin degildir, yanilticidir. Naci Onsal benzer bir yak-
lagim1 alintiyla vurguladi, aslinda anlattigi bu.

Kidem tazminat1 yiikii artiyor, su kadar milyar TL’ye ulasti. Biilent Pirler
diyor ki, bir gecede 15 giinden 30 giine ¢ikardilar, bizi su kadar batirdilar.
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Peki, 1 Ocak 1983°deki asgari iicret, 31 Aralik 1982°de asgari iicretin yedi
bucuk kat1. 1 Ocak 1983’te en yiiksek devlet memuru ikramiyesi falan bas-
ka bir gostergeye baglandi. Devam etseydi o giiniin dlgiilerinde asgari {licret
16 bin 200 liraydi, 120 bin 500 lira olacakti. Bir gecede 77 bin 500 liraya
diistii. O alip cebine koyduklarini niye sdylemiyorlar.

Ayni sekilde devam edelim: Asgari iicretin yedi buguk kati olan asgari {licret
bir gecede asgari licretin 4,8 katina diistii.

Peki, bugiline bakalim asgari iicret 7 buguk kat1 olarak devam etseydi bu-
giin tavan dedigimiz sey 7 bin 700 lira olacakti. Oysa 3 bin 200 lira. Asgari
ticretin li¢ katina inmis durumda. Daha nereye inecek? Amaclanan nedir?
Tavan bu. Bunun iistlinde 6deme yapilamiyor. Asgari iicretin ii¢ kati. Ve
stirekli bigcimde inmis. 30 yildir yilizde 57 oraninda kidem tazminati1 diismiis
durumda. Rakamlar1 somut koyalim.

Bu bir soygundur... Ger¢ek bundan daha kétii, ¢iinkii asgari iicretin ge-
lismesine baktigimizda son 30 yilda yiizde 20 geriledigini goriiriiz reel
anlamda. Sadece fiyat endeksleriyle karsilagtirdigimizda ulusal gelir ar-
tisin1 katmadan. Demek ki asil kayip daha fazla. Bu fon nereye gidiyor?
Kazananlar kazaniyor.

Gelelim gilin meselesine. Efendim 8,2 imis ayligin, bu da otuz giine denk
gelerek hesaplaniyor, iste orada fazla burada eksik. Bugiin 2 bin lira net her
seyiyle dahil alan adam tavandir yani iste ikramiyesi. 3 bin lira alanin 20
glinliiktiir, 4 bin lira her sey dahil alan 15 giinliiktiir kidem tazminati {icreti-
ne gore. Dolayisiyla ortalama gergeklesme 30 giin degildir. Birilerine birta-
kim rakamlar verip 30 iizeriden uluslararasi hesaplamalar yapmak yanlistir
yanilticidir. Tiirkiye’de 30 giin ortalamaya dayal1 bir kidem tazminati yiikii
yoktur. En fazla 20 olur. Isteyen istedigi yerde hesaplasin.

Soyle bir sey yapalim: Bakanlik i¢in, gerekgeler i¢in verecegiz. Esneklik
meselesi. Bizde 55 saat fiili calisma var. Fazla mesai harig. 45 yok 55. Ka-
yit dis1 ylizde 45, toplu is s6zlesmesi kapsami yiizde 5, sosyal harcamanin
ulusal gelire oran1 yiizde 25, is giivencesi kapsami 30. Iste artt1, biraz dnce
arkadasimiz soyledi calisanlarin yaridan azi is glivencesi kapsaminda.

Diger bir iilkeye bakalim. 38 saat haftalik ¢alisma var. Kayit dis1 yiizde 5,
toplu is s6zlesmesini biraz once sdyledim.

Biitiin bunlardan sonra ¢ikacak diyecek ki burasi bozuk. Diizelt kardesim
sen kamusun ve onlar kamu is¢isi, kamu hizmeti goriiyorlar. Kamu, asil iste
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tageron caligtirabilir mi, bu kadar uygunsuz bir sey olabilir mi? Niye yapi-
yor bunu? Bunlarin olmamas1 gerekiyor.

Dolayistyla ne yapilmasi gerekiyor son bolim.

Hocam, izninizle ¢ok kisa. Kazanilmis hak olarak ¢alisanlar i¢in var olan ne
varsa korunmali. Bu su degil: Kazanilmis hak sadece bugiin ¢alisanlar i¢in
gecerli bundan sonra yeni gelecekler igin... Oyle bir sey yok. Kidem tazmi-
nat1 bizim i¢in veya baska bir hak bizim i¢in bundan 6nceki kusaklarca ka-
zanilmistir, bugiin i¢in ve gelecek i¢in kazanilmis olarak var olmasi gereken
haklardir. Biz kazanilmis haklar1 boyle anliyoruz. Yoksa bugiin benim i¢in
var gocugum igin yok, senin igin tuttum... Oyle yapild1 baz1 seneler. Boyle
bir geliski olabilir mi? O zaman bu haklarin her birisi i¢in verilen miicade-
lenin anlam1 ne? Herkes kendisi i¢in yararlanacagi ii¢ bes yil i¢in miicadele
yapsin gitsin. Boyle bir sey olabilir mi?

Kazanilmis hak korunmasi bizim agimizdan mevcut neyse bunun bugiinkii
ve gelecek kusaklar i¢in korunmasi demektir. Bundan sonra gelecekler i¢in
degistirilmesi gerekli degildir. Boyle anliyoruz.

Kidem tazminati giivenceye kavusturulmalidir. Alamiyorlarmus! Iste kamu,
Odesin sonra da gitsin igverenin limiiglinii siksin alsin. Onun yerine ben mi
gececegim? Benden veya baskasindan borcu oldugu zaman yapiyor bunu.
Kamusal diizen degil mi bu? Adamin hakki var vermemisler, elinde fonlar
var 66 milyar birikmis orada, gene is¢inin birikimi degil. Oradan tazminat
garanti fonu kur, 6demeyen is¢iler i¢in oradan al 6de, git sonra igverenden
al. Nasil alirsan al, senin jandarman var, polisin var, meydanlarda gelip da-
yak atiyorsun ya. (Alkislar) Oralarda kahraman, burada niye acizsin bunu
anlamak zor. Oralarda canavar, ¢ok aktifsin, buralarda acizsin niye yani?

Kamu diizenini korumak devletin, kamunun gorevi bunu yapacak. Hak kazan-
mak i¢in 6n kosul olan bir yillik siire kaldirilmalidir eger genislemesi isteni-
yorsa. Kamuda var olan istihdami artirmak i¢in kidem tazminatin1 yok etmek
gerektigi saplantisi terk edilmelidir. Bu saplantidir. Ozellikle kamu yasal bos-
luklan ve alt igverenlik uygulamasini kullanarak ¢alisanlara kidem tazminati
o6denmeme politikasini terk etmelidir ve bu giivencesiz tageron ve kadrosuz is¢i
calistirma uygulamasina, gegici is¢i ¢alismasi uygulamasia son verilmelidir.

Fon uygulamas1 gibi -yani yahu kardesim kusura bakma ama 6zelin bat-
masini goze aliyorsun da kamunun batmasini niye géze almiyorsun gibi
bir gerekgeye kadar getirip- bizi saplayacak, Tiirkiye’deki uygulamalari
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basarisiz olmus ve is giivencesi fiili olarak ortadan kaldiracak bir uygula-
maya iliskin degisiklik teklifleri geri ¢ekilmeli, bunlardan vazgegilmeli.
Tim ¢alisanlara, issizlere, emeklilere sendika hakki taninmalidir. Sendi-
kalarin biitlin ¢alisanlar i¢in ulusal ¢apta toplu sdzlesme yapmasini sag-
layacak sistemler gelistirilmelidir ve toplu sdzlesme, grev hakkina iliskin
tiim yasak ve sinirlar kaldirilmalidir.

Son s6z: Temel sorun g¢alisanlarin temsili, sendikalarin kabulii sorunudur.
Sendikalar ¢alisanlarin, issizlerin ve emeklilerin tiimiiniin temsilcisi olarak
kabul edilmeli ve bu temsili saglayacak yapilar ve toplu s6zlesme stirecleri
olusturulmalidir.

Demokratiklesme budur, baska bir anlami1 yoktur. Bagka hi¢bir sey demok-
ratiklesmeyi yaratmaz, ¢iinkii ancak bu yolla sosyal taraf olarak gergek an-
lamda toplumsal taraflar var olabilir. Bunlar saglanmadan yapilacak olan
her tiir, bu tiir toplantilar dahil hepsi, sinirh etkiler dogurmaktan ve bazilar
da sanal olmaktan Gteye gecemez.

Beni dinlediginizi i¢in hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum. (Alkislar)
PANEL BASKANI- Efendim, Saym Uzeyir Ataman’a ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Biraz uzadi, neredeyse iki saate yaklagiyoruz. Bundan sonra bildiginiz gibi
15 dakikalik bir aramiz var. O 15 dakikalik aradan sonra séz alan arkadasla-
ra yani sizlere sozili verecegiz. Onun da birtakim kurallar1 var onu birazdan
aciklayacagim ve ondan sonra panelin ikinci boliimiine sizlerle birlikte ge-
cecegiz. Simdi 15 dakikalik bir dinlenme, cay, kahve arasi veriyoruz. Bu-
yurun efendim.
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Soru-Cevap Bolimii
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PANEL BASKANI:

Prof. Dr. METIN KUTAL (Gedik Universitesi)

Ikinci boliime de ge¢ basladigimizdan dolay1 bu bir saatlik siireyi de biraz
uzatmak mecburiyetinde kalacagiz. Soru cevap kisminda bazi ricalarim var,
onlari sizlere arz etmek istiyorum.

Su anda bana miiracaat ederek s6z almis olan 6 arkadasimiz var. Hangi kurum-
lardan geldiklerini de belirttiler, not aldim, kendilerine s6z verecegim. Bunla-
ra ilaveten size kagitlar dagitildi 6yle anlasiliyor arkadaslardan, o kagitlari da
ilgili arkadaslarimiza iletirseniz onlar bize getirirler. Onlar1 da siraya koyariz.

Hig siiphesiz bu kadar 6nemli bir konuda bu kadar uzman, isin i¢inde olan
kisilerin katildig1 bir toplantida elbette ki arkadaslardan bircogu s6z alma ihti-
yacini duymaktadir, duyacaktir, bunu gayet dogal karsiliyorum. Ancak sabah-
tan beri burada olan arkadaslarim gerek panelistlerin, gerek sizlerin belirli bir
tahammiil giicli var. Dolayisiyla s6z alan arkadaglarimizin miimkiin oldugu
kadar sorulartyla ilgili bir kisa konugma yapmalarini rica ediyorum. Ciinkii
panelin sonunda belki bu konusan arkadaslarimizin, belki degil muhakkak,
cevap vermek ihtiyacini duyacaklardir. O cevaplarin arasinda belki panelde
konusan arkadaslarin birbirleriyle ilgili konugmalara da cevap verme ihtiya-
cini duyabilirler. Biitiin bunlar1 bir araya getirdigimiz zaman, zamanin ne ka-
dar 6nemli oldugu gergegi ortaya ¢ikiyor. Bu itibarla arkadaslarin tiimiinden,
gerek panelist arkadaglarimdan, gerekse soz alacak olan arkadaslarimdan bu
kurallara uymalarini rica ediyorum. Toplantinin gece yarilarina kadar uzama-
masi i¢in. Bu hususlara dikkat etmenizi hepinizden 6zellikle rica ediyorum.

Efendim simdi soru kagitlar1 toplanirken bana sahsen bagvuran arka-
daglar1 hemen konusmaya davet etmek istiyorum. Bunlardan bir tanesi
kamu sirketleri adina Adana’dan gelen bir arkadasimiz Halit Oniik s6z al-
mak istiyor. Kendisini kiirsiiye davet ediyorum.

Mobil mikrofon varsa... Liitfen ¢ok kisa ve soru ve kime yonelttiginizi de belirtin
gerekiyorsa hangi panelist arkadasa.

HALIT ONUK: Saymn Miistesar Yardimcim, saym sendika baskanlari,
Calisma Genel Midiiriim ve diger ¢alisma arkadaslarim, katilimeilar; ben
Kamu Sirket Calisanlar1 Dernegi Adana Dernek Baskantyim. Ayni zamanda
Tiirkiye Isci Dernekleri Federasyonunun Baskan Yardimcistyim. Taseronla-
r1 temsilen katiliyorum. Sendika baskanlarima tesekkiir ediyorum, 6zellikle
Naci Bey’e kidem tazminatindan dolayi, aynen bizim gibi diistliniiyorlar.
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Bizler kidem tazminatin1 eger geriye doniik haklarimiz verilmeyecekse ay-
nen kalmasini istiyoruz. Biitiin tageronlar bdyle istiyor.

Diger bir konu, daha gegen giin, bir hafta 6nce bir toplant1 yaptim, Adana’da
Botas’ta. Firma, calisan arkadaslarimizi aliyor bankaya gotiiriiyor, kidem
tazminatin1 ben size veriyorum diyor, bankaya yatiriyor ve bankamatigin
basinda bekliyor. Sayin Miistesarim bunu 6zellikle takip etmenizi irca edi-
yorum. Bankamatigin basinda bekliyor, paray1 geri ¢ekiyor ve bana verin
diyor. Fakat orada 15-20 tane bayan kardeslerimiz kars1 ¢ikiyor. Bayanlar
bu konuda bizden daha cesaretli. Karsi ¢ikiyorlar biz boyle bir sey yapma-
yacagiz diyorlar. 5-10 tanesi yapiyor, paray1 ¢ekiyor geri veriyor. Bu ne
demek oluyor? Kidem tazminatini 6demis oluyor.

Diger bir konu: Milli Egitimde ve tarim isletmesinde ¢alisan arkadaslarimiz.
Ben sendika baskanlarimdan da rica ediyorum bunu biraz arastirin. Sizler biz-
den daha bu konulara vakifsiniz, arkadaglarimi ben gidip ziyaret ettigimde;
kurum igine geldigi zaman -kurum amirleri- siz yevmiyecisiniz diyormus ve
asgari ticretin altinda ¢alistiriliyorlar. Sayin Miistesarim, asgari iicretin altinda
bu arkadaslarimiz ¢alistiriliyor, 650-700 bin lira. Fakat cumartesi pazari ekle-
dikleri zaman-ben kurum amirleriyle goriistiim- iki yevmiye veriliyor ancak
bu sekilde asgari iicreti alabiliyorlar. Bu da aylik sayilmiyor. islerine geldik-
leri zaman evet aylik¢isiniz diyorlar islerine gelmedikleri zaman yevmiyeci-
siniz diyorlar. Bu arkadaslarimiz kidem tazminatindan nasil yararlanacaklar?

Yine Milli egitimde ¢alisan ben az 6nce Sayin Miistesar Yardimcimizla pay-
lastim bu konuyu, 264 arkadasimiz su anda isten ¢ikariliyor. Cikarilmadi
ama ¢ikarilacak. Bunlar tazminatini nasil alacak? Eger burada duyarh bii-
yluiklerimiz olursa bunun 6niine gecebiliriz. Bu arkadaslarimiz alt1 ay egitim
gordiiler. Kalifiye eleman su anda bunlar. Ev ve kurum hizmetleri kursuna
gittiler, sertifikalarini aldilar yani bu isi en giizel sekilde yapabilecek insan-
lar ve kurum amirleri bunlarla ¢calismak da istiyor. Fakat ne yazik ki devreye
siyaset giriyor. Ben burada Adana Il Milli Egitim Miidiiriinii dnce Allah’a
sonra Sayin Basbakana havale ediyorum.

Aynen sunu sdyledi bana, ben kendisiyle goriistiim: ilk yiiz yiize goriistiigii-
miizde bu arkadaslarimiz magdur olmayacak dedi, ama ikinci kere telefonla go-

ristiigiimde beni ilgilendirmez dedi. Boyle bir gelisme oldu. Bu arkadaglarimiz
kidem tazminat1 hakkini nasil alacak? Bes yillik, alt1 yillik ¢alisan.

Ikinci bir olay: Tiirkiye Isveren Sendikasina bir sitemim var. Daha 6nce ba-
sindan takip ettik. Asgari iicretle ¢alisanlardan vergi alinmasin dendi ama
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ilk demeci veren, bu para bizim hakkimizdir diyen Isverenler Sendikasi. Bu
arada benim bir de 6nerim var: Biz 774 lira asgari {icretle ¢alisiyoruz, biz
aldigimiz paradan 200 lirasini Isverenler Sendikasia bagislayabiliriz. Ar-
kadaslarla bdyle karar aldik. Thtiyaclar1 varsa bunu yapabiliriz.

Tesekkiir ediyorum.

PANEL BASKANI- Efendim ikinci konusmaci degerli bir meslektasimiz
Prof. Dr. Faruk Andag. Cag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

Kendisinin akademisyen olarak zamani ¢ok iyi kullanacagini biliyorum.
Buyurun.

Prof. Dr. FARUK ANDAC- Sayin hocam tesekkiir ediyorum s6z verdi-
giniz i¢in.

Ben her seyden once Calisma Meclisini bu sekilde giizide bir topluluk
halinde bizi bir araya getiren Bakanligimiza siikranlarimi arz ederim.

Efendim, ben tabii bu konuyu detayiyla iyi bir sekilde inceleyenlerden bi-
risiyim. Ben kidem tazminatiyla igsizlik sigortasini siirekli olarak birbirle-
riyle iliskilendirenlerle miicadele eden kisilerdenim. Ciinkii 1979 yilindan
bu yana igsizlik sigortasinin kurulmasi i¢in miicadele etmisimdir. Benim
dogentlik tezim zaten issizlik sigortasidir. 1982 yilinda sayin hocam da za-
ten jiirimdeydi. O giinden bugiine issizlik sigortasinin kurulmasina biitiin
giicimle ugrasmigimdir. Ancak tabii 1999 yilinda ancak kurulabildi.

1992 yilinda 6zellikle issizlik sigortasiyla ilgili Calisma Meclisi kurulmustur.
Ben orada da gene konusmaci olarak bulunmustum. Benim kitabim da Tiirk-Is
tarafindan Issizlik Sigortasi kitab olarak 1991 yilinda da yaymlanmusti.

Issizlik sigortasiyla kidem tazminatinin hicbir ilgisi yoktur. Issizlik sigor-
tas1, bir kimsenin sigortacilik teknigine gore igsizlik hallerinde kendisine
yapilmasi gereken ddemeleri belirleyen bir sigorta seklidir. Halbuki biraz
once Naci Bey’in ifade ettigi gibi kidem tazminati is¢inin 13 aylik iicretidir.

Neden 13 aylik ticreti oldugunu belirteyim? 12 ay1 is¢inin kendi emeginin karsi-
1181 olan bir licrettir, bir aylik olan bu iicret de, liretime katkida bulunmus oldugu
katma degerin karsiligidir. Bu yiizden kidem tazminat1 onun mutlak suretle do-
gal hakkidir ve tlizerine higbir sekilde bagka bir sekilde yorumlamamak gerekir.

Issizlik sigortas1 uzun zaman kidem tazminatinin gdlgesinde kalmistir ve o
yiizden 1999 yilina kadar kurulamamustir. Artik simdi gerek kidem tazminati
ve gerekse issizlik sigortasi farkli farkli iki kavram olarak kalmakta ve bunu
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mutlaka sosyal glivenlik kurumlar1 vasitasiyla paralellik olarak bir fon seklin-
de kurulmasinda zaruret vardir. Bu fonun kurulmasi isverenler i¢in de ¢ok ¢ok
yarar saglayacak bir olaydir. Ciinkii hi¢ olmazsa toplu 6demekten kaginmak-
tadir veya is¢iyle muhatap olmaktan kaginmaktadir. Isci de ayni sekilde kars
tarafla, igsverenle muhatap olmasina gerek kalmadan fondan kendi hakki olan
emeginin karsilig1 degil de priminden emeginin licretine ek olarak getirilmis
olan bu karsilig1 gidip sigortadan bedel olarak almaktadir.

Sabahleyin Saymn Basbakanimizin bir sozii vardi, ben ¢ok ¢ok deger ver-
dim bu séziine, dediler ki, memurla is¢i arasindaki farkli kaldiracagiz. Iste
size bir firsat. Memur emekli ikramiyesini sosyal giivenlik kurumundan ra-
hatlikla aliyor o zaman is¢i de rahatlikla gidip kidem tazminatin1 fondan
alabilmelidir ve bdylece o da emekli aylig1 gibi kendi kidem tazminatini
rahatlikla alabilmelidir. Bu sekilde bir katkida bulunmak istedim.

Saygilar sunarim herkese. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Cok tesekkiirler Faruk Bey, ¢cok tesekkiirler agiklama-
larimiz icin. Gergekten ¢ok yararli oldu.

Diger bir arkadasimiz Isci-Der Baskan1 Adnan Kondak. Buyurun Adnan Bey.

ADNAN KONDAK (isci-Der)- Saymn Baskanim, saym katilimcilar; biz bu
toplantinin hazirlik ¢alismasina da katildik.

Hazirlik ¢alismasindaki goriisleri aldik. Isverenlerin 6zellikle orada kendi-
lerini ‘Rezzak’ olarak gordiiklerin vurguladik. Ciinkii 6yle bir sarta yatiyor-
lar ki efendim onu igveren karsilayamaz, bunu isveren karsilayamaz.

Uretimin ana unsuru iscilerdir. Isverenler bindikleri dal1 kesiyorlar, iscileri
hukukun digina illegallige itiyorlar.

Bugiin burada yapilan konusmalardan tageron is¢i meselesi lizerine ne sendi-
kalarin -kusura bakmasinlar- ne de igverenlerin hi¢ egilmediklerini goriiyo-
ruz. Taseron sirketlerde bir trajedi yasanmaktadir, insanlar asagilanmaktadir.

Birinci sorum Hak-Is’e gelecektir: Bugiin kanuna ragmen 6denmeyen ki-
dem tazminatlarina fon nasil garanti olacaktir?

Bugiin beni ¢ikarmak istediginde, arkadaslarimi ¢ikarmak istediginde tase-
ron sirketin yapt1g1 en basit uygulama sudur: iki kisinin yapacag isi veriyor,
iki giin o isi yapmadin m1 sen bu iste yetersizsin. Isin asli nedir? Calistig
kurumdan bir amir demistir ki, benim bir tane yakinim var ise alinacak,
bunu ise alacagiz buna bir yer acalim. Bu kadar basit mesele.
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Toplumda zaten bir ahlak zafiyeti yasiyoruz. Eger insanlar1 hukukun da disi-
na iterseniz burada sosyal baris kalmaz, burada ¢alisma baris1 kalmaz.

Son zamanlarda marka hassasiyeti olan firmalarin tageronluktan vazgecti-
gini goriiyorum. Niye? Calisma baris1 diye bir sey kalmiyor ki, is¢i saglikli
calismiyor ki.

Biz kidem tazminat1 tartigmaya agildiginda dernek olarak, is¢i dernegi olarak
bu uzmanlik gerektiren bir konu, is¢i sendikalar1 var konunun uzmanlari var
dedik. Bunlar tartisilmali, ama biz sadece bizim de hassasiyetlerimizi sdyler
cekiliriz dedik. Insallah bu bilirkisi, bu uzman Hak-Is olmaz temennimiz.

Bir is¢i sendikasiin eger ki bize kars1 tutumu bu ise bizim vay halimize!

DISK e, Tiirk-Is’e gelince, ben 14 senelik taseron is¢iyim, su anda da tase-
ron is¢iyim, 14 senedir neredesiniz? Benim ¢alistigim isyerinde Tiirk-1s toplu
sozlesme imzaliyor. Tiirk-1s’in toplu sézlesme imzaladig1 insan sayisinin bes,
alt1 kat1 taseron isci calistyor. Sizce bu insanlar diger insanlardan daha az m1
vatandaslar, daha az m1 vatandaslik gorevi yapiyorlar? Bu nasil bir algi1?

Ikincisi, taserona 6zel kanun ¢ikartyorsunuz. O taseronun artik bize ikinci
siif demek lafin gelisi olmus ama orada bir ikinci siniflik da kalmiyor artik
bir marabalik kaliyor.

Basbakanimiz is¢iyle memuru esitlemeyi soyliiyor, bir yandan da taserona
0zel kanun, kamu ¢alisanina 6zel kanun, 6zel sektore 6zel kanun. Boyle bir is
yasasi nerede var? Bir defa bastan biz bunu insan haklarina aykir1 goriiyoruz.

Dedigim gibi konu tekniktir, teknik boyutlar1 goriisiilecektir. Biz igveren-
lerin goriislinii zaten biliyoruz, ama bu goriis goriis degil ¢iinkii siz insanlari
hukukun disina itiyorsunuz. {llegal ¢dziimler aramaya itiyorsunuz insanlari, o
sizin marjinal dediginiz yerlere gonderiyorsunuz insanlari.

Isci sendikalarina gelince, liitfen biz is¢iyiz, biz vatandasiz, bu iilkenin vatanda-
sty1z. Ayni biz de vatandaslik miikellefiyetlerimizi sizin getirdiginiz kadar biz
de yerine getiriyoruz. Sizi de is¢i meselesinde yanimizda gormek istiyoruz.

Tirkiye’de son birka¢ sene icerisinde derneklesme vasitasiyla bu taseron
is¢ilikte de bir magazinlesme oldugunun da en iyi biz farkindayiz, ama bu-
nun da sebebi sizlersiniz. Ben taseron is¢i olarak dernekle ugrasma yoluna
niye gideyim? Niye gelip sendikada haklarimi aramayayimm? Siz kapilarmizi
kapattiniz insanlar ¢are aramaya diistii. Bir kismi1 da istismar etmeye diistii.
Konu bu kadar basit.
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Hak-Is’in su dnerdigi ¢6ziimii, nasil ¢6ziim olarak gdriiyor ben anlamis de-
gilim. Bir daha da nasil cevap verirler bilmiyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum. Zaman da daraldi. (Alkiglar)
PANEL BASKANI- Tesekkiir ederiz Adnan Bey.

Dérdiincii olarak s6z almak isteyen Tas-Is’ten arkadasimiz Cemal Bilge.
Buyurun.

Miimkiinse hangi arkadasa soru sormak istiyorsaniz onu da belirtirseniz za-
man kazanmis oluruz.

CEMAL BILGE (Tas-Is)- Saymn Miistesarim, akademisyen hocalarim.
Soru, yasadigim sikintilarim. Ben Istanbul Universitesinden, adim taseron,
soyadim kole, ¢iinkii beni boyle ¢cagiriyorlar.

Son on yildir AKP Hiikiimetiyle beraber taseron sistemi iyice yayginlasti, legal
veya illegal bayagi bir yayginlasti. Bizler nasil is liretiyorsak, isverenin de tireten
igveren olmasini istiyoruz. Maalesef igveren iiretmiyor, sadece bizim emegimizi
sOmiiriiyor. Ciinkii neden? Taseron firmanin bir masasi var, bir sandalyesi var
ve patronlar1 géremiyoruz. Patronlar miiteahhit, petrol ofisleri vs. boyle gidiyor.

Bakiyoruz, kidem tazminatimizi ¢aliyor, ¢alisma siireleri 50 saat, 60
saat denetlenmiyor, c¢alismaya gidiyoruz. Sayin Miistesarim sizler de
biliyorsunuz ama gormezden geliyorsunuz, bolge ¢alismaya gidiyoruz,
dilek¢eyi yaziyoruz bir kisiyle, olmaz bes kisiyle geleceksin bir kisinin
dilekgesini kabul etmem diyor bolge ¢alisma.

Devrimci Is¢i Sendikalar1 DISK’e bagli Dev-Saglik’in mahkeme kararlari
var, miifettis raporlar1 var, biz de dernek olarak SGK’dan Istanbul Univer-
sitesinden 1.112 kisinin ismini tescilledik SGK’dan. Diyor ki; Bu is¢iler
tageron firma is¢isi degildir, liniversitenin asil is¢isidir. Hatta ve hatta uygu-
lanmadig1 takdirde TCK’nin 250’ nci maddesine gore gorevi kotiiye kullan-
ma sucu teskil edecektir. Bunu mahkeme soyliiyor, SGK soOyliiyor, miifettis
sOyliiyor ni¢in uygulanmiyor Saym Miistesarim?

Kidem tazminati fona devredilecek diyor, bizler kidem tazminatinin fona
devredilmesini istemiyoruz. Ciinkii ayn1 tageron firmanin patronlar1 gibi bu
kidem tazminatinin fona devredilen parasinin nereye gidecegini bilmiyoruz
clinkii bizler. Bizler ayn1 kurumda nasil bir memur 4/B daimi is¢i olarak ¢ali-
styorsa biz de onlar gibi ayni1 esit haklari istiyoruz. Zaten bu bizim yasada var
olan haklarimiz. Kidem tazminati imis, bilmem ne fonuymus, degistirmeye
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gerek yok. Zaten onlar bizim yasal haklarimiz, var olan haklarimiz. Mesai
ticretleri olsun, yillik izinler olsun, siit izinleri olsun, kres hakki olsun bunlar
zaten bizim yasada var olan haklarimiz ama AKP Hiikiimeti bunu uygula-
miyor Sayin Miistesarim uygulamiyor. Bunu ni¢in gérmezden geliyorsunuz,
duymazdan geliyorsunuz?

Tageron firmalar son on yildir ceplerine o kadar ¢ok paralar koydular ki. Ben
dilimin dondiiglince konusuyorum, ¢linkii ben akademisyen birisi degilim.
Lise mezunuyum, hasta bakiciyim. Benim isim hastay1 getirmek gotiirmek.
Isimi on numara yaparim. AKP Hiikiimetinin de, Bakanimizin da isini on
numara yapmasini istiyorum. Baska bir sey istemiyorum.

Son sozlim olarak, 6ziir dileyerek, ben tageron iscisi oldugum igin biraz agir
konusuyorum. Meclis de kamu oldugu icin Sayin Milletvekilleri de bir giin
isverenin milletvekili olabilir. Biz taserondan kurtulmak istiyoruz, kamu da
tagseron, Meclis de taseron olsun o zaman. O zaman hepimiz esit olalim. Her
yer taseron olsun, kurtulalim bu isten, esit haklara sahip olalim.

Sayin Miistesarim Oziir diliyorum, insallah beni maruz goriirsiiniiz, ¢iinkii
ben yol parasini ¢alisma arkadaslarimdan toplayarak buraya geldim; yirmi-
ser milyon. Hatta aksam nerede kalacagimiz da belli degil. insallah sendi-
ka konuk evleri kapisini bize agarlar. iste on milyon, on bes milyon, otuz
milyon oraya verecegiz aksamleyin kalacagiz, yarin tekrar burada olacagiz.

Sayin Miistesarim bizler bliyiik sikintilar i¢indeyiz. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Efendim yine sahsen bagvurmak suretiyle s6z almak
isteyen bir baska arkadasimiz Konut-Is Sendikasindan Alican Kayhan.

Alican Bey’e mikrofonu liitfen verelim.

ALICAN KAYHAN (Konut-is)- Sayimn katilimcilar, sayin sendika baskan-
larim, Sayin Miistesarim hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konut Iscileri Sendikasindan Alican Kayhan, istanbul'dan geldim. Aslinda
Sayin Bakanimiz burada degil ama sizlere soyleyelim. Bir milyonu gegkin,
bir buguk milyon konut is¢isi vardir, apartman gorevlileri. Bu insanlarin
selamlar1 var. Diyorlar ki, bizim kidem tazminatimiza dokunmasinlar. Zaten
24 saat calisiyoruz diyorlar.

En ufak seyde 15 giin i¢cinde kaymakam karariyla, polis zoruyla sokaga
atiliyoruz. Bununla ilgili defalarca Sayin Bakanimizdan randevu istedik.
Dedik ki, kis gilinii bakiyorsun adam kasini1 géziinli begenmeyip isine son
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verdigi zaman polis geliyor atiyor. Biz de diyoruz ki, buna bir siire kon-
sun, en azindan bir siire verilsin. Kisin hi¢ degilse bu insanlar hem evsiz
kaliyor, hem issiz kaliyor.

Boyle bir sorunumuz var, fakat yillardan beri ariyoruz bir tiirlii gorii-
semedik, derdimizi anlatamadik. Onun i¢in burada ¢ok konusacagimiz
seyler var, dertlerimiz ¢ok ama maalesef zaman kisa onun i¢in tekrar
hepinizi saygiyla selamliyorum.

PANEL BASKANI- Cok tesekkiir ediyorum Alican Bey.

Yine bizden s6z almak i¢in bagvuran son arkadasimiz Ozel Giivenlik Isverenleri
Sendikasmndan ibrahim Halil Cinpolat.

Evet, buyurun Ibrahim Halil Bey.

IBRAHIM HALIL CINPOLAT- (Ozel Giivenlik isverenleri Sendikas)-
Oncelikle herkesi saygiyla selamliyorum.

Biz Tiirkiye’nin ilk taseron isveren sendikasiyiz, yani arkadaslarin bir ma-
nada muhatabi biziz, serzeniste bulunan arkadaslarin.

Oncelikle sunu belirtmek istiyorum ki, yanimizda calisan taseron iscilerin
fazla caligma, resmi tatil gibi sorunlar1 2010 yilindan itibaren ortadan kalk-
mustir. Fazla calisan ticretini aliyor, tatilde ¢alisan parasini aliyor. Bunu da
kendileri biliyorlar zaten. Ayrica, yillik izinlerini de kullaniyorlar.

Ikinci bir konu evet haklilar, haklari yeniyor, kidem tazminatindan fayda-
lanamiyorlar. Bunun nedenini kisaca agiklayacagim: 1.021 lira briit asgari
ticret. Buna yiizde 3 diger giderler masraf diye ekleniyor. Bunun igerisinde
is saglig1 giivenligi licreti, makine ekipman gideri, ara¢ ve yakit giderleri,
yiizde 2 s6zlesme gideri yani damga pulu, karar pulu ve kit pay1 ve yiizde 1
kidem tazminati. Tamami bu yiizde 1’in i¢inde. Hakkiniz yeniyor kabul edi-
yoruz. Keske ytizde 6 olsa, 5 olsa, 3 olsa biz de 6desek. Sorun yok 6deriz.

Oguz Bey’e bir sorum olacakti: 10 yil bir kamu kurulusunda ¢alisan per-
sonel firma degisiyor, iki ay bir baska firmada ¢alisiyor, orada ve o iki ay
calisan firma ¢alisani kidem tazminatindan sorumlu tutuluyor. Geriye doniik
bunun ¢6ziimii nasil saglanir, nasil bu sorun ¢oziiliir? Tesekkiirler.

PANEL BASKANI- Tesekkiirler efendim.

Efendim simdi s6z almak iizere bize dogrudan basvuran veya bir form
doldurmak suretiyle yazili olarak bagvuran arkadaslar bitirmis oluyoruz.
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Yalniz iki arkadasimiz harig, ¢ilinkii bu arkadaslarin belirli bir sorusu yok.
Mesela, Servet Yenitiirk’iin firma yetkilisi, kidem demis ama kidemin ne-
siyle ilgili ve kime bir soru yoneltecegini belirtmemis.

Baska bir arkadasimiz Zafer Ozkan, Isci Oliimlerine Son Platformunu
temsilen burada bulunuyormus. Isci dliimleri ve ¢dziimleri seklinde bir
seyi tabiatiyla kidem tazminatiyla ilgili mi bu belli degil, bunun agiklama-
s1 yok. Onun i¢in yine de panelist arkadaslarima bunu duyurmus olayim.
Bu konuda agiklama yapmak isteyen arkadasimiz varsa yapsinlar.

Evet, simdi sizlerle ilgili sorular kismimni1 hem dogrudan bagvuranlar baki-
mindan, hem de kagit gondermek suretiyle bagvuranlari tamamlamis bulu-
nuyoruz. Arkadaslarimiza sorularinizi dagittim.

Galiba bir el kalkiyor. Arkadaglarimiz soru soracak.
Ni¢in daha 6nce yazili olarak yazmadiniz?

Peki, son olarak size s6z veriyorum. Liitfen isminizi ve miimkiinse sorunuzu
kime yoneltmek istiyorsaniz belirtin. Buyurun.

MEHMET OZTURK- Ismim Mehmet Oztiirk. Adana’dan geliyorum. Ben
de Tas-Is Dernegi iiyesiyim. Oncelikle hepiniz taseron is¢ilerin yani bizlerin
sorunlariyla ilgileniyorsunuz. Bizler dedigimiz zaman is¢isi de ayni1 igvere-
ni de ayni. Hepimiz biriz, ayrim yapamayiz.

Benim demek istedigim su: Surada isverenlerin bu mantigin1 ben anlami-
yorum. Diyorlar ki, kidem tazminat1 fonu olusturalim bunu devlet yonetsin.
Peki, ben surada sunu sormak istiyorum: Arkadas sizin bin tane is¢iniz var,
bugiin 10 bin liradan 1 trilyon yapar. 1 trilyon size faizsiz sermaye. Bir is¢i de
bugiin 65 yasindan 6nce emekli olamiyor, ise aldiginiz 25 yasindaki bir insa-
nin parasini 40 y1l kullaniyorsunuz. Peki, bunun neyinden sikayet¢isiniz ki?

40 yillik size 40 trilyon para, buyurun kullanin, sifir faizli. Bunun neyinden
sikayetciler onu anlamiyorum. Ben mi yanhs diisiiniiyorum? Bu isin 6zeti
bu degil mi? Ben higbir yiiksekokul okumadim. Insanlarin parasinin toplami
bu, isverenin elinde. Ben kendi paramla ¢alistyorum ve ay sonu onun belki
de bankaya koydugumuz ya da herhangi bir ise koydugumuz minimum
karin1 bana maas olarak veriyor. Ondan sonra da herkes sikayetci. En ¢ok
da paray1 kendi himaye eden insan sikayetci.

Ben bu mantig1 ¢6zemiyorum. Bilmiyorum ben yanlis mi1 diisiiniiyorum. Siz
bu konularda benden daha tecriibelisiniz. Biz kendi paramizla ¢alismaya
raziyiz ama isveren razi degil.
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Tesekkiir ediyorum.
PANEL BASKANI- Tesekkiir ederim Mehmet Bey.

Tabii, sizin sorunuzu Biilent Bey’e birakacagim ama sunu aciklayaymm: Is-
verenler pek fon kurulmasini istemiyorlar. Siz galiba igverenler bunu isti-
yorlar hipotezinden hareket ettiniz de isverenler etse zaten mesele kalmaya-
cak ama onlar da etmiyorlar.

Evet, ¢ok tesekkiirler ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslarim, panelistlerimden iki ricam var: Birincisi, ken-
dilerine dogrudan dogruya ilettigim sorulara cevaplar verecekler. Ayrica,
panelden sonra panelistlerin birbirlerine cevap verme haklar1 dogdu, o ko-
nuda da zamanin ¢ok kisitlanmasi nedeniyle bu firsat1 bulamadik. Onu da
degerlendirerek konugmalarinin sonunda paneldeki diger arkadaslarimizin
aciklamalarina cevap niteliginde bazi ufak tefek agiklamalar da yapsinlar
rica ediyorum. Her halde, zamana riayet etsinler.

Dilerseniz 6nce yanimdaki akademisyen arkadasimdan bekliyorum cevap-
lar1, ¢linkii onda bir hayli sorular birikmis bulunuyor.

Evet, buyurun Oguz Bey.

Prof. Dr. OGUZ KARADENIZ (Pamukkale Universitesi)- Tesekkiir edi-
yorum hocam.

Goksel Ar, Tiirk Harb-Is Sendikast isyeri temsilcisi. “Oguz hoca isten ¢1kan
arkadaslara is yasasini bilen var m1 diye sordunuz mu acaba” demis?

Boyle bir soru sormadik, ama issizlik sigortasi 6denegi i¢cin basvurmuslar-
d1, yapilan goriismelerde... Hatta goriismeyi yapan arkadaslarimizdan bir
tanesi Gazi Universitesi’nde dgrencimiz Melike, yiiksek lisans dgrencimiz.
Cogunlukla haklarii bilen kimseler yani egitim seviyesi yliksek.

Diger yandan sdyle bir sorun var: Isvereni sikdyet etmek istemiyorum, bili-
yorum alamadim ama sikayet etmek istemiyorum. Es, dost, akraba devreye
giriyor. Burada bir geleneksel refah rejimi var. Kurumsal bir diizen yok,
Anadolu’da sanayi kentlerinde. Es dost kanaliyla ise girmis sonugcta.

Bir diger soru Emin Ali Karadogan’n sorusu, Liman-Is Sendikasindan. Ozel-
likle Sili, Brezilya... Ortaya kondugu iilkelerde kidem tazminati fonunun ol-
mas1 dikkat cekici degil mi diyor. Italya’da ve Avusturya’da var. Avusturya’y1
ciddi bir sekilde inceledik, 6zellikle yabanci kaynaklardan. Sanki Tiirkiye’yi
okur gibi oldum bir an. Istifa gdstermeler, sozlesme sona ermeden ¢ikarmalar.
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Zincirleme s6zlesme yapma, baska igverene devretme sanki Tiirkiye’yi okur
gibi. Istatistik¢iler bunu uzun yillar tartismislar, uzun yillar bilim adamlari bu
konuda c¢aligmalar yapmiglar. Bu nedenle bu goriise tam katilamayacagim.
Benim hayalimdeki fon sdyle. Oncelikle sunu belirtelim: Devletin garanti-
sinde issizlik sigortasi gibi bir fon, sosyal giivenlik fonu gibi bir fon, devletin
arkasinda durdugu bir fon. Bu nedenle oraya bir buguk degil, gercek olmasi
gerekeni yazdik 5,6 yazdik. Bu da igverenin hosuna gitmiyor.

Bizim sdyledigimiz sonugta gercekten piyasadaki bir sorunun ¢oziilmesi.
Sosyal politikayla ilgili sosyal korumaya iliskin kapsamin genisletilmesi,
defacto kapsaminin genisletilmesi, fiili kapsamin genisletilmesi. Bizim bii-
tiin derdimiz bu. En azindan bunu sdylemek istiyorum.

Bir diger soru, 6zel giivenlik isverenleri derneginin temsilcisi. Sendika mi?
Oziir dilerim. 10 y1l bir giivenlik firmas almus ihaleyi, sonra anladigim kadarry-
la iki ay baskasi, yeni isveren almis. Burada tabii Is Kanununa gére devir var m1
yok mu, 6nce bunu incelemek gerekir. Bana gore burada ¢ok acik bir bigimde
devir var, ama ondan 6te ihale makaminin sorumlulugu var. Artik o isciler ihale
makaminin is¢isi olmus. Kimin is¢isi olmus? Kamu kurumunun is¢isi olmus.

Bu konuda Yargitay’in ¢ok sayida karar1 var. Burada miiteselsilen derse
eger, i hukukgusu hocalarim var onlarin yaninda konusmak bana diismez,
zincirleme hem size hem de ihale makamina agabilirler, ama ondan 6te de-
vir tarihi itibariyle olusan borglarda eski isveren de iki yi1l sorumludur devir
tarthindeki borg¢lardan. Bunu da sdyleyelim.

Eger baska sorunuz varsa disarida gene alabiliriz. Ben zamani etkili kullanmak
adina devam edeyim. “Kamuda tageron olarak ¢alisanlarin mevcut kanundaki
su anki durumlari nedir, yeni ¢ikan kanunda herhangi bir statiisii olacak m1?”

Esasinda bunlari tamami kamunun is¢isi. Yargitay kararlari bu konuda ¢ok
acik. Bir sekilde yeni bir yasal diizenleme yapilmasi gerekiyor. Sayin Baka-
nimiz sabahleyin bunun miijdesini verdi. Anladigim kadariyla bu konuda bir
calisma var Bakanlikta. Bu durum diizelecek. Bizim kendi kurumumuzda da,
kendi iiniversitemizde de benzer durumlar var. Ben de taseron iscilere egitim
verdim hastanemizde. Onlara yasal haklarini anlattik. Hastane kalite yonetim
sistemi uyguluyor, dediler ki hocam yasal haklarini anlat. Ben dedim, her seyi
anlatacagim yani siz beni gonderiyorsunuz. Biitiin haklarii anlattim. Zaten
bizim hastanemiz de biitiin haklarini is¢ilere veriyor yani mahkemelik bir du-
rum bu noktada yok. izin haklari, kidem tazminat1 haklar1. Tabii bunlarin di-
ger kamu kurumlarinda da bir sekilde tesvik edilmesi gerekiyor.
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Son soru: Mustafa Kilig, Sosyal Giivenlik Kurumundan. Bizim yiiksek
lisans 6grencimiz Mustafa. Ankara’ya geldi. Sosyal Giivenlik Denetme-
ni bildigim kadariyla: “Issizlik sigortasiyla kidem tazminati birlestirile-
bilir mi? Birlestirildikten sonra ay itibariyle hesaplanip belli bir sigorta
siiresi aramaksizin bir diizenleme yapilabilir mi?”

Faruk hocamin dedigi gibi bunlarin fonksiyonlar1 ¢ok ayri. Metin hocamin
dedigi gibi kidem tazminat: esasinda bir emiklilik ikramiyesi gibi. Ucretin
bir pargasi. Ben Oyle de goriiyorum, ama onu aldiginda isci evini almali,
cocugunun egitim harcamasi varsa bunu yapmali. Bu ciddi bir teminat, cid-
di bir garanti onun i¢in. Bunu gz ardi etmemek gerekiyor. Bunlarin ikisini
ayr1 tutmak gerekiyor diye diistinliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
PANEL BASKANI- Tesekkiir ederim.

Simdi, hemen sirasiyla Biilent Bey’e sozii vermek istiyorum. Biilent Bey’e
bir soru var. Bir de galiba kendisinin a¢iklamasi gereken bir sey var. Buyurun.

BULENT PIRLER (TiSK)- Evet, tesekkiir ediyorum.

Efendim soru esasinda kidem tazminatiyla ilgili degil, kimden geldigi de
belli degil. Onu da sdyleyeyim. Soru su: “Avrupa iilkelerini 6rnek verdiniz.
Ucretleri de kiyaslar misiniz?”

Simdi, arkadaglar bu tip kiyaslamalara girdiginizde ¢ok dikkatli olmaniz ge-
rekiyor. Birincisi, bir seyi kiyaslarsan tam yerine oturtmaniz gerekir. Siz o
iilkenin kisi bas1 milli gelirine baktiniz m1? Hangi tilkeyi istiyorsaniz. Eger
bunlar1 bir arada, satin alma giicii paritelerine baktiniz m1? Eger bir tilkedeki
gercekten 3 lira burasi. 3 dolar veriyorsa Tiirkiye'ye yahut da 3 Avro veri-
yorsa, o iilke 7 Avro veriyorsa aradaki fark bu. Almanya'yla kiyasliyorsunuz
genellikle yahut da bu iilkelerle kiyashiyorsaniz. Tiirkiye keske Almanya
kadar mili gelir iiretse de {icretini o kadar verebilse.

Bu aradaki farki ¢ok iyi gorebilmek gerekiyor. Bir seyi karsilastirirken
kendi degerleri igerisinde olmaktan ¢cok ekonomik c¢ercevesi icerisinde
karsilastirmak gerekiyor. Ne yazik ki hep bu yanlisa diisiiyoruz. Asgari
iicret hesaplaniyor 600 Avro, 500 Avro. Hayir, bu boyle degil. O iilkenin
mili gelirine baktiniz m1? O kiyaslamayi1 yaptiniz mi1? O iilke keske vere-
bilse o degeri. Veremiyor. Derdimiz bu. Hep onu anlatmaya calisiyoruz.
Rekabet giicii diye adlandirmaya ¢alistigimiz unsurlar bunlar tamamen bu
unsurlar iizerinden gidiyor.
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Birka¢ sey daha sdylemek istiyorum. Faruk hocama sunu sdylemem ge-
rekiyor: Katiliyorum kidem tazminati, issizlik sigortasi fonksiyonlar1 ayri
seylerdir fakat hep sunu soyliiyoruz: bunu biz sdylemedik devlet soyledi.
Biz diyor devlet Tiirkiye'de igsizlik sigortasi olmamasi nedeniyle kidem taz-
minatini artirdik diyor. Bunu agik agik soyliiyor.

Soylemeye calistigimiz da bu. Gergekten ¢ok yiiksek seviyelere vardi.
Evet, issizlik sigortasinin fonksiyonu ayridir, kidem tazminatinin fonk-
siyonu ayridir ama Tiirkiye'de kidem tazminatina ilave fonksiyon issizlik
sigortas1 verilmistir. Bunu kamu otoriteleri, kanunlarin gerekceleri uzun
uzadiya yaziyor.

Bir seyi daha sdyleyecegim. Uzeyir arkadasimiz ¢ok giizel seyleri soyledi
ama yine her zaman oldugu gibi climlenin sonunu okumadi, benim oku-
dugum bir ciimlenin sonunu. Soyleydi bu: Bunun en tipik 6rnegi kidem
tazminatidir, politik diisiincenin etkisiyle kidem tazminati. Sonra diyor ki
—ben oralar1 da okudum isin garip tarafi- boylece issizlik sigortasinin isle-
mi lilkemizde kidem tazminatinin iistlenecegi diisliniilmiistiir hatta kidem
tazminat1 agirlastirilmasi is glivencesi alaninda bile etkili olacag ileri sii-
rildii. Bu distincelere katilma olanag1 yoktur nokta, nokta. Devam edeyim
istiyorsaniz sonunu sdyleyeyim climlenin. Diyor ki, “Son yillarda issizlik
sigortasinin Tiirk sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer almasi is giivencesi ala-
nindaki gelismeler kidem tazminatiyla ilgili hiikiimleri yeni esaslara gore
diizenlenmesini zorunlu kilmistir.”

Ciimlenin sonunu okursan Uzeyircigim ne demek istedigi ¢ok daha ortada.
Zorunluluk kidem tazminatiyla baglantisi, seylerle baglantis1 ¢ok net or-
tada. Sadece o kismini okursan tabii farkli oluyor. Gazeteciler gibi aradan
¢ekme yapmamak gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Evet, baska seyleri de sdylemek gerekiyor burada. Birkag tane daha konu vardi
onu Ozellikle sdylemek gerekiyor.

Uluslararasi veriler. Evet, hocalarimiz kiyaslama yapmakta zorluk c¢ek-
misler haklilar. Sayin Limoncuoglu’nun bir baska ¢alismasinda da ayni
vurgu vardir. Dogrudur ama benim bahsettigim uluslararasi veriler be-
nim verilerim degil yahut da hocalarimizin verileri degil. OECD ve
Diinya Bankasinin verilerini kullaniyoruz. Bunlarin nasil standart hale
getirildigini herkes de gayet iyi biliyor. Bunlarin es diizeyde yapildigini
da gayet iyi herkes biliyor. Bahsettigimiz veriler bizim verilerimiz de-
gil sdylemeye ¢alistigim sadece biz bu verileri hep konusturduk, baska

117 | & Veson




Kidem Tazminati / Soru-Cevap

seyleri soyledik. Kidem tazminatinin yiikiiniin ne kadar fazla oldugu,
rekabet giiciine ne kadar engel oldugunu hep anlattik. Fakat biz anlata-
mamigiz. Ne zaman ki OECD ve Diinya Bankasi bu verileri yayinladi
denildi ki, aaa, gercekten yiiksekmis.

Soylemeye calistigim sadece buydu. Gergekten veriler Tiirkiye'de kidem
tazminat1 yiiklinlin ciddi bir yiik olarak karsimizda duruyor. 86 kiisurluk
bir hafta 6demesini higbir lilke saglamiyor. Net ortada olan rakamlar.

Birka¢ sey daha sdylendi: Asgari iicretten vergi alinmamasi konusunda bir
arkadasimiz bizi kinadi. Ne dedigini sOyleyeyim ben, biz dyle bir agikla-
mada bulunmadik asgari ticrete iliskin olarak. Vergi diginda kalmasini da
defaatle ilgili olarak fark etmez zaten. Genel Bagkanin ne sOyledigini gayet
iyi biliyorum ben, birlikte ¢alisiyoruz ¢linkii. Sunu sdyleyeyim: Asgari tic-
retteki vergi alinmasina iliskin sdyledigimiz sudur: Yillardan beri de is¢i ke-
simiyle birlikte ortak asgari iicretteki verginin hatta alinmamasi gerektigini
defaatle de sdyledik, birlikte de imza attik bir¢ok seye.

Buradaki farkin nereden kime gidecegi gibi bir tartisma oldu. Oturur onu da
kendi aramizda ¢6zeriz. Boyle bir seyi zikretmeyiz bile. Kime aittir, kime ait
degildir, devletten gelen bir gelirdir ona oturur bakariz. Boyle bir yaklagimi-
miz dahi yok, boyle bir politikamiz bile olmadi, konusulmadi bdyle bir sey.

Onun disinda birka¢ tane kanunsuz olaydan bahsetti arkadaslarimiz.
Evet, bu kanunsuz olaylarin kdkenine doniip baktigimizda birazcik sunu
irdelemek gerekiyor. Iste, kamu otoritesinin ¢ok gii¢lii oldugu ve siyasi
iradenin ¢ok giiclii oldugu yerlerde istihdam iliskilerini nasil yiiriidigii-
ne bakmak gerekiyor. Siirekli elestirdigimiz bir konudur ama konumuz
olmadigindan dolay1 girmiyorum simdi onlara. Gergekten sorunlu bir
alandir oras1 ve bunlar1 da iyi degerlendirmek gerekiyor.

Son olarak sunu sdyleyeyim: Emeklilik fonu mu, kidem tazminatt mi1
vs. mi bunlar oturulup konusulacak seyler. Biitiin anlatmaya calistigimiz
unsurlar burada.

Bir; ben demin fonla ilgili bir siirii engelleyici unsur, yapilamayacak unsuru
saymaya ¢alistim burada. Gergekten bunlar engel olacaktir fonun kurulma-
sina. Sunu sdylemeye calistyorum: Hicbir zaman hicbir konuda su bizim
kirmiz1 ¢izgimizdir bunu konusmayiz, grevdir, sudur budur gibi bir yakla-
simda bulunmadik. Her seyin oturulup konusulma zamani ve yeri vardir.
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Bizim algilayamadigimiz, anlamadigimiz is¢i kesimindeki olay da budur.
Neyin nasil olacagin1 daha bilmeden bu bizim kirmizi ¢izgimizdir, bunun
Otesine ge¢meyiz anlayisini biz ¢ok dogru bulmuyoruz.

O zaman sosyal diyalogdan ve sosyal baristan da bahsetmemek gerekiyor.
Baska tiirlii ¢iinkii bunun ¢6ziimii yok. Masaya oturduk mu tabii ki her seyi
goriisecegiz ve gegmiste de bunu defaatle yaptik onu da séyleyeyim. Herhal-
de bu kadardi. Atladigim bir sey varsa da 6ziir dilerim. Tesekkiir ediyorum.

PANEL BASKANI- Efendim tesekkiir ediyoruz arkadasimiza. Biilent
Bey'e bir soru gelmis ama Biilent Bey'in bugiinkii seyimizle hig alakas1 yok.
“Ingaat iscisi olarak toplantiya geldim.”

Insaat tabii en fazla is¢i kazalarmin, dliimle sonuclanan is kazalarmmn yo-
gunlastig1 bir alan. Cok da sayida tabii is kazas1 var. Ama bunlar tamamen
bagka bir platformda ve bagka bu konuda yani is saglig1 ve giivenligi konu-
sunda 6zellikle is kazalar1 konusunda yapilacak bir toplantida ele alinmasi
gerekiyor. Bunun kidem tazminatiyla bir ilgisini bulamadim. Nitekim Bii-
lent Bey'e de yonlendirdim ama o da ayni sekilde konu ilgisiz diyor.

Hayir, ama konuyu saptiracagiz yani kidem tazminati konusunu biraka-
cagiz Olimle sonuglanan is kazalari, bunlarin nedenleri, sonuglar1 gibi
bambagka bir alana atlayacagiz. Cok ¢ok onemli, ona hi¢ siiphe yok.
Hepimizin yiiregini daglayan fevkalade feci bir durumda Tirkiye hig
kuskusuz ama her toplantinin belirli bir konusu var ve amaci var. Hele
boyle son saatlerde bambagka bir konuya ge¢mek zannediyorum ki pek
isabetli olmaz.

Efendim diger arkadaslarimiza sozii birakiyorum. Goremiyorum ama son
olarak... Sizde s6z sirasi.

Size galiba bir soru gelmemis.
Evet, buyurun Naci Bey, buyurun efendim.
NACI ONSAL (Tiirk-Is)- Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Hepinizin ¢ok yoruldugunu biliyorum ama bu dyle bir sey ki konu konuyu
actyor. Bir de dogrudan alt igveren is¢isi dernekleri temsilcisi arkadasimizin
bir s6zili oldu. Bu bakimdan iki konuya deginmek istiyorum.

Bir tanesi sevgili arkadasim Biilent’e yani bu kirmizi ¢izgiyi anlayamadigi-
n1 sOyledi. Bu kirmiz1 ¢izgiyi biz isverenlerden 6grendik.
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Son ¢ikan Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun biitiin resmi go-
riismelerini ne hikmetse Calisma Bakanligimiz sézli ve goriintiilii olarak
kayit altina aldi. Bakanliktan rica etsin Biilent, orada kirmizi ¢izgiyi kim
kacg kere tekrar etti bir hafizasini yenilemis olur.

Simdi, alt isveren temsilcisi arkadasimiz Tiirk-Is nerede dedi. Tiirk-iIs hep
oldugu yerde, Tiirk-Is konumunu hi¢ degistirmedi, Tiirk-Is iscilerden yana.
Tiirk-Is iiyesi sendikalarin iiyesi is¢ileri degil Tiirkiye'deki tiim ¢alisanlar-
dan kendisini sorumlu duyan bir kurulus. Kimseyi ayirt etmez, biitiin ¢ali-
sanlarin dertleriyle ugrasiyor.

Yarin konusulacak burada, sizlerde muhtemelen yarin konusacaksiniz Ba-
kanligimiz yaptig1 ii¢lii danisman kurulunda taseron konusunu giindeme
getirdi. Yapmak istedikleri degisiklikleri bize sundu.

Satir basiyla 6zetleyecegim. Bir: Higbir kural olmaksizin isler alt igveren
iscilerine verilebilsin. Is Kanunun ikinci maddesindeki ¢ok dertlenilen sinir-
lamalara ragmen bugiin kamu kesiminde 600 binin iizerinde, 6zel sektdrde
de ona yakin alt igveren iscisi ¢alisiyor. Bunlar o statiide calistirilmamasi
gereken insanlar. Kanunun arkasina dolaniliyor.

Bir dakika dinle. Ben seni dinledim.

PANEL BASKANI- Liitfen diyalogu sormayalim. Toplantidan sonra gorii-
sebilirsiniz.

NACI ONSAL (Tiirk-is)- Bakanligin yaptig1 hazirlik sizlere eger 1 mil-
yon kisiyseniz 5 milyon kisi daha katma hazirlig1 yani insanlar1 daha koti
kosullarda ¢alismaya gdétiirme hazirligi. Buna sonun kadar karsiyiz.

Yarin Tiirk-Is adina konusacak arkadasimiz alt isveren konusundaki goriis-
lerimizi sdyleyecek.

Siz dediniz ki ben ¢ok sikint1 icerisindeyim. Birisi igsverenimden yer a¢ da
bizim yakinimizi al dediginde bana iki kisinin isini yaptirmaya ¢alisiyor,
insan takatini asiyor, sen verimsizsin diyor beni atiyor onu aliyor. Sen sdy-
ledin, sdyledigin i¢in de dogrudur.

Simdi, bakin sendikalarimiz o kadar endise icerisinde ki, Tiirkiye'de or-
giitlenmenin &nii o kadar tikali ki... Orgiitlenme nedeniyle insanlar o ka-
dar kolay islerinden atiliyor ki. Su anda Tiirk-Is’in sendikalar1 alt isveren
is¢ilerini 6rgiitlemekte biiylik bir titizlik icerisinde. Niye? Sirf sen isinden
atilmayasin diye ¢iinkii orgiitleneni isten atiyorlar.
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Niye sendika kurmadiniz, niye sendikalarinizin subesi olmadiniz, niye pit-
rak gibi dernekler kurdunuz? Ayni dertten. Siz de korkuyorsunuz. Bizim
sendikalarimizda korkuyor. Niye? Size zarar gelecek diye.

PANEL BASKANI- Karsilikl1 olmaz kardesim. Cevap vermeyin.

NACI ONSAL (Tiirk-is)- Size zarar gelecek diye. Ciinkii size zarar ge-
liyor. Ciinkii orgiitledigimiz alt igveren is¢ileri isten atiliyor. Bunu boyle
gormek lazim.

Simdi, sizi hi¢bir ¢galismada unutmadik. Son Sendikalar ve Toplu S6zlesme
Kanununu yapilirken Ali Kemal Bey de burada, baska arkadaslar varsa top-
lantida onlarda burada, dedik ki alt igveren is¢ileri taraf is¢i sendikasina liye
olmak kosuluyla asil alt igverenle yapilan toplu is sézlesmesinden aynen
yararlansinlar. Bu sizin sorunlarinizin onda dokuzunu ¢6zecek bir oneriydi.
Kabul ettiremedik iste Bakanlik burada.

Bizim goérevimiz sizin lehinize 6neriler bulunmak. Bulunduk da. Kal-
d1 ki soyledigimiz size bag bagislamak degildi ¢iinkii bu {ilkenin kabul
ettigi, bir siire evvel konusuldu bu toplantida, 94 sayili Uluslararas1 Ca-
lisma Orgiitii sdzlesmesi is¢iler arasinda iicret konusunda ayrim yapi-
lamayacagini bir isyerinde c¢alisan alt igveren is¢ilerini asil isvereninin
iscilerinden daha diisiik iicret verilemeyecegini sdyliiyor. Ayrica yine
burada iki saat evvel sOylendi, 1988 yilinda bir Bakanlar Kurulu kara-
r1 var, tarihini su anda hatirlayamadim, tek degildir o Bakanlar Kurulu
karari, iki farkli hiikiimet zamaninda verilmis iki Bakanlar Kurulu var
evet iste buna uygun hareket edilecektir diye. Ama kamu uymuyor ne
yapacagiz? Tiirkiye bir hukuk devletiyse haklarimizi hukuk yolunda ara-
manin disina mi ¢ikalim?

Bakin, size somut 6rnek: Karayollarinda 7 bin alt igsveren is¢isinin muva-
zaa yapildigin1 mahkeme {istiine yiiksek mahkeme karara bagladi. Dedi ki
bu isciler asil igverenin is¢isidir. Hala mahkeme karar1 yerine getirilmiyor.
Hukuk nerede? Hukuk devleti nerede? Yargitay’in iistiinde bir hukuk mer-
ci var mi1 bu islerde karar verecek? O karar uygulanmiyor.

Sizle ilgili higbir seyi ihmal etmiyoruz ¢iinkii sizin herhangi bir is¢iden far-
kiniz yok. Liitfen bu konuda aldanmayin. Sanki Tiirk ¢alisma mevzuati alt
isveren is¢ilerine bazi haklar1 vermemis gibi algilaniyor bdyle bir sey yok.
Sadece sizin fiilen haklarmniz uygulanmiyor. ikisi farkli sey. Tipki benim
mahkeme kararimin uygulanmamasi gibi. Nereye gidecegim ben daha?
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Mahkeme haklisin demis, bu is¢i asil igverenin yani devletin iscisidir de-
mis ama uygulanmiyor. Simdi nereye gidecegiz? Hep beraber sokaklara mi
dokiilecegiz. Gerekirse belki o da olur ama Tiirk-Is'in alt isveren iscileriyle
ilgili unuttugu higbir sey yoktur. Onlarin hangi sikintilar igerisinde hangi
kosullarda ¢alistigini bilmektedir ve izlemektedir.

Sayin Bakan diyor ki kidem tazminatlarin1 alamiyorlar. Kidem tazminat-
larin1 niye alamiyorlar? Niye kamu olarak 11 aylik alt isveren sézlesmesi
yapiyorsun? Yapma. Yapma alsinlar. Kolay1 var hi¢ yeni diizenlemelere ge-
rek yok, kidem tazminatindaki bir y1l kosulunu kaldiralim calistig1 siireyle
orantili kidem tazminatini alir diyelim tiim is¢iler, asil igsveren, alt igveren
is¢ileri kag giin ¢alismissa onun karsilig1 kidem tazminatlarini alsinlar. Bitti
mi o sorun? Yapmiyor.

Peki, yillik iznini kullanamiyor. Yillik iznini niye kullanamiyor? Bir yil ¢a-
lisma kosulu var. Biraz evvel sdyledim, sozlesmeyi daha kisa yapiyorsun.
Onun da kolay1 var, Is Kanununda bir degisiklik yillik izne alt1 ayda hak
kazanilir de, bitti mi o da?

Yeni arayislara gerek yok. Bu yeni arayiglar alt isveren uygulamasimi genislet-
meye yonelik. Bugiin 1 milyon kisi ¢alistyorsa bunu 5 milyona ¢ikartma gayreti.

Tiirk is¢i kesiminin bunu kabul etmesi miimkiin degil bunu bilmenizi rica
ediyorum.

Tesekkiir ederim.

PANEL BASKANI- Tesekkiir ederiz Naci Bey. Galiba son s6z Uzeyir
Bey’in dyle anlasildi.

Ancak daha &nce Hak-is’ten Muharrem OZKAYA var. Buyurun liitfen.

MUHARREM OZKAYA (Hak-is)- Oncelikle benden énce verilen cevap-
lara hi¢ girmeden alt igveren konusu 15-16 Mayistaki bizim oradaki tartis-
malarimizda da hazirlik toplantisinda da arkadaslarimizla kamudaki tageron
sirketlerinin dernek yoneticisi arkadaslarimizla beraberdik. O beraber oldu-
gumugz stire igerisinde de Bakanlikta dile getirdigimiz bir hususun karsiligi-
n1 gordiik. O da su: Eger siz sendikalarin orgiitlenmesinin oniinde engeller
koyar, barajlar koyarsaniz o zaman isciler sendikalarin disinda yeni arayis-
lara ve yeni orgiitlenme modellerine girerler.

Nihayetinde simdi ortaya ¢ikan taseron derneklerine iliskin baktigimizda bana
gecenlerde Kiitahya’dan dernegin bir davetiyesi geldi. Calisma Bakanliginin da
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katilacagi sdylendi. Davetiyede aynen sdyle soyliiyor: “Asil igveren, miiteahhit,
tageron isgileri el ele birlikte.”” Asil igveren, taseron firmanin sahibi ve miiteahhit
birlikte efendim tartisma diizenliyorlardi.

Simdi, buradaki hadisenin ucunun nereye kadar gittigini gorebiliyor mu-
yuz? Tageron sirketlerle ilgili olarak gergekten yarin dersi anlatacak Talat
hocanin da Allah yardimcisi olsun ¢linkii is hukuk¢usunun anlattig1 tageron
ile bizim bildigimiz tageron ayni1 sey degil.

Arkadaslar bakiniz, kamuda su an calistirilan 600 binin lizerindeki is¢iler
Is Kanunun ikinci maddesine gore taseron olarak kurulan bir alt isveren
iligkisi degildir.

Is Kanununun ikinci maddesinde hatirlarsamiz birlikte ¢alistigimiz o siire
igerisinde o siirlama bizim yogun itirazlarimiz iizerine tekriri miizakere ile
konuldu. Asil isin tagerona devri i¢in bir tek sart konuldu. Her sey isyerinin
ve isletmenin geregidir, her is bu nedenle isyeri ve isletme geregi olarak alt
igverene verilir. Oraya bir sinir konuldu. Teknolojik bir neden var ise siz alt
igverene asil isi parcalayabilirsiniz. Asil isinizi teknolojik bir neden yokken
alt isverene veremezsiniz.

Sizin durumunuz bir alt igveren iligkisi degil arkadaslar. Bu acik¢a kole tica-
reti. Dolayisiyla diyor ki asil igveren bana bin tane kole bul, bin tane adam
temin et. Is¢i teminine yonelik bir sdzlesme. Is¢i teminine ydnelik bu soz-
lesmeyi bir alt igveren olarak o hukuktaki yerleriyle anlatmak ve karsilikli
anlagsmak bu noktada zor.

Gelelim kidem tazminatiyla ilgili elestirilerinize.

Bakiniz, bir Kara Yollari'ndaki is¢i, K8y Hizmetleri’nde ya da efendim Il Ozel
Idarelerinde, Biiyiiksehir Belediyelerinde, Orman Genel Miidiirliigii’nde, Dev-
let Su Islerindeki kamu iscisi dese ki ben fona karstyim onu anlarim. Neden?
Bir, 25 yil galistiysa 3200 liradan 75 bin lira, 80 bin lira kidem tazminatini fe-
sihten sora kisa siire igerisinde emeklilik halinde aliyor. Onun bir sorunu yok.
Kamu is¢isi kidem tazminatini tavandan yakaliyoruz. Hemen hemen tamamin-
da sendikalarimizin 6rgiitlii oldugu isyerlerinde bdyle. Ama kag kisi bu sekil?
300 bin kisi, 400 bin kisi.

Simdi, siz hem taseronda calistyorum diyorsunuz ondan sonra da bir arka-
dasimiz kalkiyor diyor ki taserondaki isciler bankaya gidiyorlar, bankadan
kidem tazminatini -bu miiteahhit kaybetmis demek ki, yeni bir miiteahhit
almis o nedenle ayin 31°i ki ISKUR’a is cikislarin1 verecek bunlarin yeni
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miiteahhit tescillerini yapabilmesi i¢in- bankaya yatirtyor, basinda duruyor
ve kidem tazminatlarini aliyor. Sistem boyle.

Daha ilerisi asgari ticret 803 lira ya da 900 lira yemek parasiyla veriliyor,
onun sonucunda 50 lira, 30 lira, 40 lira diyor ki sifir karimla aldim miiteah-
hit bu ihaleyi, iscilerden ise girerken ise ¢ikarken para aliyor. Dolayisiyla bu
husus bir alt igverenlik iliskisi degil bu bir kanayan yara yani bu bir kolelik
ticareti. Dolayisiyla bunu savunmak miimkiin degil.

Kidem tazminat1 en ¢ok bu pozisyonda olan arkadaslara fon acaba g¢are
olabilir mi? Dolayisiyla burada Hak-Is kidem tazminat1 fonuna iliskin go-
riislinii olusturur iken sadece bir sabloncu olarak diisiinmek ve buna slo-
ganik olarak itiraz etmiyoruz.

Bunun artilar1 ne? Bunun artilar1 kidem tazminatini yayginlastirtyor fon.
Avusturya 6rneginde goriilityor. Bunun artilar1 bu.

Iki, emekli ayliginizi1 SSK'dan almiyor musunuz? Prim kesildi yillarca
calistiniz ve sonunda emekli ayli§inizi aliyorsunuz. Devlet bu emek-
li ayligimi1 6demeyecek diye diisiinmiiyorsunuz. Oguz hoca da aynisini
soyledi, icinde devletin oldugu, prim sistemine dayali ve bugiin itiba-
riyle 30 giin iicreti tartismayan bir kidem tazminati bugiinkii sistemden
daha iyidir. Ciinkii orada istifa halinde de diger hallerde de kidem tazmi-
natina kavusuyorsunuz.

O nedenle kidem tazminati fonunu Hak-Is sadece bugiin savunmadi.
2002’de Basbakan Ecevit’in doneminde hatirlanan bilim kurulunda da var-
di, 1979°da da vardi. Dolayisiyla kidem tazminati fonu meselesi tartigma-
miz gereken, iizerinde kafa yormamiz gereken, acaba daha fazla isci arka-
dasimiz kidem tazminatina ulagir mi?

Bu su demek degil: fona devrederken bir, 30 giin 15’e diissiin; iki, kazan-
digimiz haklar kaybolsun. Fon hayirli olsun, boyle bir sey yok, bu sistemi
savunmuyoruz.

Peki, tesekkiir ederim efendim.

PANEL BASKANI- Tesekkiir ederim Muharrem Bey ¢ok 6nemli seylere
degindiniz.

Evet, son s6z Uzeyir Bey’in. Buyurun.

UZEYIR ATAMAN (DiSK)- Tesekkiir ediyorum hocam.

\\scsss ‘ 124



Kidem Tazminati / Soru-Cevap

Bir soru var: “Turizm is¢ilerinin kidem tazminati ¢ok diistii, ii¢ buguk dort
aya indi, bu isyerine aidiyet duygusunu yok ediyor oysa bu 6nemli degil mi?”

Daha uzun siireli bir iliski ve bunun igin siirekli ¢alistirilmasi durumunda
kidem tazminatini hak edecek sekilde var olmasi baglilig1 artirmaz mi1?

Bu tabii kidem tazminatinin var olmasina yol agan nedenlerden bir tanesidir
ama onu uygulayan isverenler demek ki bagka dnceliklere sahip oluyorlar.
Bugiin Tiirkiye'de genel olarak bu faktoriin oldukga geri plana itildigini go-
riyoruz. Bir yandan verimlilik artisindan s6z ederken 6te yandan gercekten
verimlige karsi yol agabilecek ve calisanlarin kendi motivasyonuna dayali
bazi somut adimlarin baska nedenlerle goz ardi edildigi agik.

Sadece sunu sOylemek istiyorum: Biz eger yiizde 5 sendikalagsma oraninin
oldugu bir tlilkede isyeri toplu s6zlesme yoluyla ¢alisanlarin sorunlarina
¢Ozlim aramaya devam edersek hic¢bir sekilde bu sonuglar1 saglayamayiz,
boyle birtakim ¢aresizlikler igerisinde debelenip durarak devam ederiz.

Yeni yasanin goriisiildiigii ve yasalastig1 donemde ¢ok biiyiik bir firsat kag-
mistir. Isverenlerin bilyiik muhalefetiyle Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lo-
kavt Yasasi yeni bi¢cimiyle falan ¢ikmamistir. Bu bir yanilgidir. 2822 biitiin
bacaklar1 ve temel sistemiyle oldugu gibi durmaktadir. Ustelik bazi nokta-
larda daha da geri adim atilmustir.

Gelisme Sendikalar Yasasina iliskin diizenlemelerdedir ama toplu is s6z-
lesmesi, grev ve lokavt haklarina iliskin olarak yapilan diizenlemeler
mevcut haklar1 daha da geri gotiirecek, sendikal orgiitlenmeyi daha da
geriletecek, is¢iyle sendika arasindaki sorunlari kendi iiyesi dahil daha da
artiracak diizenlemelerdir.

Ayni sekilde sendikasiz iscilerle sendikalilar arasinda sorunlar yaratacak,
sendikalilar ile sendikasiz isc¢iler iliski kurmasini 6nleyecek, sendikalinin
sendikasiz is¢iler adina onlar1 temsilen ortaya ¢ikmasini engelleyecek dii-
zenlemelerdir. Tersi mekanizmalar kurulmamistir. Dolayisiyla ortaya ¢i-
kan sonucu bu ¢erceve i¢inde bir sistem sorunu olarak degerlendirmekte
yarar var.

Sorun sendikalarin gergekten demokratik bir ortam icerisinde ¢alisanlarin
tiimiinii art1 calisma potansiyeli olan issizlerin, art1 calisma sonuna ayrilmis
olan emeklilerin tiimiinii temsil eden oOrgiitler olarak kabul edilmesi,
bu tiyeliklerin Oniiniin ag¢ilmasi ama yapilacak toplu sozlesmelerde de
sendikaya {iye olsun olmasin tiim ¢alisanlarin issizlerin, emeklilerin toplu
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kapsanacagi toplu s6zlesme diizenlerini kurulmasidir tek ¢are. O zaman
bu tartismalar bitecektir.

Yoksa burada gergekten konugmalarin biiylik boliimiinii {iziintiiyle izliyoruz,
ne oldugunu gériiyoruz. Insanlar mevcut durumlarmm kamu dahil nasil mevcut
yasalara aykirt uygulamalarla magdur edildiklerini anlatiyorlar. Bunun siirdii-
riilebilir bir yan1 yoktur. Burada herkes acik¢a bu durumu ortaya koymalidir
ve hi¢ kimse bagka bir gerekg¢enin arkasina saklanmadan Tiirkiye'de endiistri
iligkilerinde ¢alisanlarin tiimiiniin ¢agdas, demokratik 6zelliklerde bir ¢alisma
yasamma kavusmasi igin orgiitsel haklarinin taninmasi noktasina gelmelidir.
Basgka ¢ikis yolu yoktur.

Tesekkiir ediyorum.
PANEL BASKANI- Cok tesekkiir ederim Uzeyir Bey.

Efendim, simdi panelin sonuglar1 arasinda kisisel, ben de zamana uymak
suretiyle bir degerlendirme yapmak istiyorum. Yine buna ek olarak sabahki
acilis konusmasinda da beklenti ifade edildi, ne olmasi1 gerektigi konusunda
oneriler de herhalde bizden bekleniyor. Bunda da yine gerek panelist arka-
daglarimdan duyduklarim, onlarin konusmalarindan ilham alarak biraz da
kendi goriislerimi bunlara eklemek suretiyle maddeler halinde zamaniniz1
fazla almamak i¢in bir 6neri paketi sizlere sunmak istiyorum.

Bir defa bugiinkii panelimizde ortaya ¢ikan kanimca birinci sonug; ki-
dem tazminati iizerinde tabii ¢6ziim acisindan sosyal taraflarin belirli bir
formiil lizerinde uzlasmadan oldukc¢a uzak bulunduklar1 su anda goriil-
mektedir. (Alkislar)

Iki: Bu konuda sosyal taraflar arasinda belirli bir uzlasma kiiltiiriiniin olma-
dig1 dikkati cekmektedir.

Tabii, bu kiiltiiriin olmamasinin en énemli nedeni giiven duygusunu zede-
lenmesidir. Bu fevkalade 6nemli. Bakiyorsunuz ¢ok iyi niyetle alt isverenle-
rin is¢ilerinin hi¢ olmazsa kidem tazminati agisindan 6nemli bir sorunlarini
¢Ozebilmek i¢in atilan bir adim, hayir bu is¢ilerin kolelestirilmesi amaciyla
yapilan bir girisimdir bigiminde yorumlanmaktadir.

Simdi, boylece gliven duygusunun kesinlikle olmadigi bir ortamda, uzlasma
kiiltliriiniin olmadigi bir ortamda kidem tazminat1 gibi Tiirkiye'nin hayati bir
meselesinde ¢6ziim bulmanin fevkalade gii¢c oldugunu huzurunuzda ifade
etmek istiyorum ve bunun bu panelin sonucu olarak ortaya ¢iktigini da be-
lirtmek niyetindeyim.
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Ucgiincii nokta, kidem tazminatinin mevcut yasal diizenlemesinin yani bu-
giinkii 1475 sayili yasanin 14’lincli maddesindeki durumu is¢iler aleyhine
degistirerek 6zellikle kidem tazminati giin say1sini 30 giinden 15 giine indir-
mek suretiyle ki Diinya Bankasinin esas itibariyle yillardan beri savundugu
veya Onerdigi husus budur, bunun uygulama alani olmadig1 bugiinkii panel-
de ortaya ¢ikmis bulunuyor. Isciler aleyhine bir kidem tazminat1 girisimi
hazirligr Calisma Meclisinin bu amagla kullanilacag: gibi bir husus benim
tespit ettigim kadar Calisma Meclisinde goz Oniine alinmamistir. Herkes
bugiinkii kidem tazminati uygulamasindan dogan sorunlarin ¢oziimiiniin
isabetli olacagini sdyliiyor ama ¢6ziim noktasinda hem kars1 tarafin goriis-
lerine karsi ¢ok biiyiik endiseler var hem de karsilikli bir giiven ortami yok.

Dérdiincii nokta su: Ulkemizde 60 yillik siiregten bahsediyorum, hatta 70 kii-
sur yillik siiregten bahsediyorum kidem tazminat1 gelistirildikge is¢i yararina,
uygulama alan1 daraliyor. Bunu somut olarak izlemek miimkiindiir. Hele bizim
gibi asag1 yukar1 40-50 yildan beri bu siirecin iginde yasayanlar bakimindan.

Hatirliyorum, Ugiincii Calisma Meclisi 1962°de toplandig1 zaman basin
isverenleri Calisma Meclisine bir numarali sorun olarak kidem tazmina-
tin1 getirdiler. Neden gayet basit, ¢iinkii o sirada Milli Birlik Komitesi
tarafindan cikartilan ve Kurucu Meclis faaliyete gegmeden evvel kabul
edilen son yasa olarak 212 sayil1 Yasay1 kabul etti, 212 sayili Yasa ile ba-
sin mensuplarina kidem tazminati alaninda olaganiistii haklar tanindi ve
ilk defa 30 giinliik {icret tutarinda kidem tazminati basin mensuplarina
verildi. Basin mesleginde ¢alisan tiim hizmet siiresinin kidem tazminati
basin mensubunun ¢alistiZ1 gazete isverenine yiiklendi. Olaganiistii bir
kanun. Bir gecede kabul edilmis olan bir kanun. Parlamenter bir calis-
manin Urilinii degil.

Ne oldu? Bugiin kidem tazminatinin en az uygulandig: sektorlerden biri
basin iskolu. Yok, kidem tazminat1 yok. Tabii, bu hos bir sey degil. Degil
ama bir gergek.

Zamaninizi almak istemiyorum. Kidem tazminati 1975°te 15 gilinden 30
giine ¢ikarildiktan sonra igverenler bu tazminati 6dememek i¢in ¢esitli yol-
lara bagvurdular. Ayn1 yasanin igerisinde kidem tazminatina bir tavan ko-
nulmasi ve kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasi onerisi isveren ka-
nadindan geldi. Bugiin igveren kanadi bu 6nerisine sahip ¢ikmiyor bu benim
eserim degil diyor, bu benim 6nerim degil diyor.
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Eger kidem tazminatina bir ¢éziim bulunacaksa igverenlerin bu degisik tu-
tumlari tizerinde de durmak ve bunun nedenlerini de arastirmak lazim.

Nigin 1952°de isverenler aman kidem tazminatini kuralim dediler, neden
1975’te igverenlerin Onerisiyle 14 ’uncii maddenin sonun bu eklendi, bugiin
kidem tazminatini istemiyoruz diyorlar. Sebeplerinin arastirilmasi lazim
yeni yasanin hazirlig1 ve bundan sonra yapilacak ¢alismalar bakimindan.

Besinci sonug: Kidem tazminatinin bugiinkii uygulamasi isverenlere oldu-
gu kadar iscileri de olumsuz yonde etkilemektedir. Bunu arkadaslar gerek
saha ¢aligsmasi1 yapan arkadaslar, gerek konusma yapan arkadaslar agikca
vurguladilar.

Soylemeye gerek yok 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde agir kidem taz-
minat1 ylikleri isletmelerin iflasina, silinip gitmesine neden oluyor.

Peki, is¢iler agisindan acaba bugiinkii uygulama dogru mu? Sabahleyin 6r-
nekler verildi, saha arastirmalar1 da bunu gosteriyor, yiizde 10 oraninda bir
is¢i memnun, bunu degismesini istemiyor ama geri kalan biiytik bir kitlenin
bugiinkii kidem tazminati agisindan durumu feci ¢iinkii kidem tazminatin-
dan hi¢ yararlanamiyor.

Yararlanamamalarinin sebebi igverenlerin yasalara uymamasi. Yasanin bos-
luklarindan yararlanmak suretiyle bu mekanizmayi etkisiz hale getirmeleri.

Soylemeye gerek yok Onceden istifa dilekcelerinin alinmasindan tutun da
istifaya zorlamak, hakli fesih yollarin1 zorlamak, bir yillik siire dolmadan
is¢iyi isten ¢ikarmak, is¢iyi asgari iicretten gostermek belki agiktan, kalan
kism1 veriliyor ama asgari iicretten gosteriyor, yan 6demeleri resmi belgele-
re baglamamak suretiyle sadece asgari iicretin ¢ok iizerinde iicret almasina
ragmen sadece asgari {licretten ve yan ddemeler olmaksizin 6demek, isyeri
devirleri nedeniyle kidem tazminat1 6dememeleri vs. yarginin agir islemesi
nedeniyle, ger¢i faiz hiikiimleri filan getirildi 1983’te ama biitiin bunlara
ragmen demek ki sistem isverenleri boyle birtakim yasa dis1 yollara ve ara-
malara sevk ediyor. Nedenleri iizerinde durmak lazim.

Zaman iyi kullanmak i¢in ne yapmali? Sabahleyin denildi, miitemadiyen
sOyleyeyim, her on yilda bir ¢alisma meclislerinde bunlari tekrar edelim
ondan sonra da elimizi kolumuzu baglayin mevcut duruma eyvallah diyelim
yok boyle bir sey. Bundan bir sonug ¢iksin dedi zannediyorum Sayin Bakan.

Bunlar1 da basliklar halinde... Zamanimiz biraz ilerledi ama birkag¢ dakika
daha sabrinizi rica edebilir miyim? Ciinkii dnerilere gegmek istiyorum.
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Birincisi su: Diinya uygulamalarindan yararlanilmakla beraber bulunacak
¢Oziimiin iilkemize 6zgii olmasi gerekmektedir. Elbette ki Avusturya 6rnegi
bize yakin bir 6rnektir dikkatle incelenmesinde yarar vardir. Gliney Amerika
iilkelerinin genellikle bize ¢ok benzedikleri sdylenilir onlarin fonla ilgili ge-
lismelere dikkatle incelenmeli. Ama unutmayalim ki her iilkenin ekonomik
sosyal kosullar1 farkli oldugu gibi ekonomik kosullar1 6zellikle kidem tazmi-
nat1 bakimindan 6nemli olduguna ve farkli olduguna gore elbette ki bu alanda
bulunacak ¢6ziim de Tiirkiye'ye 6zgii olacaktir. Bundan sonra yapilacak calis-
malara 151k tutmasi agisindan bunu belirtiyorum.

Coziimiin tek tarafli dayatmalar yerine sonugta sosyal haklarin goniillii kati-
lim1 ve uzlasist sonunda belirlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ¢ok sabirli
bir calismaya ihtiya¢ vardir.

Sayin Bakanligin, Bakanlik mensuplarinin simdiye kadar yaptiklar ¢alisma-
lar beni ¢ok etkiledi. Mayis ayindaki toplantilarda tutulan tutanaklari, elimiz-
deki kitaplar1 dikkatle inceledim ve ¢cok memnun oldum. Bunlara devam et-
mek lazim. Bir toplant1 yerine bes toplant1 gerekirse yapmak lazim. Ne kadar
uzarsa uzasin sosyal diyaloglarin sonunda uzlas1 her seyden daha kiymetlidir.

Bu ¢6ziim ne olursa olsun, fonun kapsami ne olursa olsun mutlaka kazanil-
mis haklar korunmalidir ki bunu da zannediyorum panelistler arasinda bir
goriis ayriligi yok. Bunu siyasetgiler de sabahleyin ifade ettiler.

Dordiincii nokta dneri olarak, fon se¢enegi tizerinde durulurken diistiniilme-
lidir acaba kirk yildan beri fon 6nerisi glindemdeyken ve zannediyorum se-
kiz on tane yasa taslagi hazirlanmis iken ta 1975 yillarindaki koalisyon hii-
kiimetlerinden bahsediyorum simdiye kadar ni¢in bir sonug¢ alinamamistir?
Bunlarin dikkatli bir bi¢imde incelenmesi ve sonuglarinin ortaya konulmasi
gerekmektedir bu konuda ¢alisma yapacak arkadaslar bakimindan diyorum.

Baska bir nokta: Fonla ilgili pesin hiikiimlerden hareket yerine fonun yarar1 ve
sakincalar1 bilimsel verilere gore tartisiimali ve ona gore bir sonuca ulasilma-
lidir. “Fon 1yidir!”” Hangi fon? Hangi iilkedeki fon? Acaba bu iilkelerdeki fon
Tiirkiye'nin sartlarma uygun mu degil mi? Dolayisiyla boyle pesin hiikiimleri
pesinen terk etmek ve sisteme sifirdan basglamak suretiyle biitiin bunlar tar-
tigma masasina koyarak tartigmakta ve bunun sonucunda fonla ilgili birtakim
esaslar1 belirlemekte sahsen yarar gormekteyim.

Fon segenegi lizerinde durulurken fonda biriken paralarin amag dis1 kul-
lanilamayacag kesinlikle sadece hiikkme baglanmamali ¢iinkii 4447°de bu
kesin hilkkme baglandi ama hiikiimet yeni bir kanun ¢ikartmak suretiyle
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fonunu parasini ald1 bilmem nerelere sarf etti ve bizim biitiin kafamizdaki
sistem maalesef bozuldu. Iste bunun 6rnegi issizlik sigortasi fonu gorii-
yorsunuz ne kadar. Hem burada bagimsiz denetgiler var hem de siirekli
olarak 10 milyar1 buldu, 15 milyar, 50 milyar, simdi 90 milyar1 gecti.
Kimse buna dokunamaz diyorduk dokundular. Giiven duygusu kayboldu.
Oyle olmaz. Ondan sonra soruna ¢dziim aradiginiz zaman zor bulursunuz
clinkii gercekten isci kanadi fona karsi ciddi tereddiitler icindedir. Bunlar1
da dikkate almak mecburiyetindeyiz.

Biraz garip gelecek ama su siralar yeni bir anayasa hazirlig1 var belki ana-
yasaya bir hiikiim koymak suretiyle, yasa koyucuyu da baglamak suretiyle
fonlara dokunulamayacagi saglanmalidir. Bilemiyorum ne dereceye kadar
miimkiin olabilir.

Kidem tazminati {izerinde bir model ¢alismasi yapilirken mutlaka issizlik
sigortasi, is glivencesi ve alt isveren uygulamalarindaki aksakliklar ve ye-
tersizlikler dikkate alinmalidir. Evet, bunlar 6teden beri sdyliiyoruz bilimsel
acidan igsizlik sigortasinin islevi baskadir, kidem tazminatinin baskadir, is
giivencesinin baskadir tamam bunda hi¢ tereddiit yok ama bunlar dirsek
temast halinde kurumlardir.

Hatta kanaatimce yeni is kanunu ¢ikartilirken bu sorunun ¢oziilmesi ¢ok
biiyiik bir firsatt1 fakat o zaman igveren kanadini da isci kanadini da ikna
edemedik. Iscilere issizlik sigortasini, is giivencesini getirirken kidem taz-
minatiyla birlikte bunu ele alip incelemek ve sonuca varmak biiyiik bir fir-
satt1 bu firsat1 Tiirkiye kacirmistir.

Fonun yonetim ve denetiminde sosyal taraflara mutlaka esit soz hakki ta-
ninmalidir gerek denetiminde gerek yonetiminde. Fon diizenli araliklarla
bagimsiz uzman elemanlar tarafindan denetlenmeli ve mutlaka bu denetle-
meler kamuoyuna agiklanmalidir.

Fon devlet giivencesinde olmali. Bunda da zannediyorum panelist arkadas-
larda herhangi bir itiraz yok. Gerektiginde fon uygulamasinda is¢ilere mev-
cut sistemde kalma veya fona gecme segenegi verilmelidir.

Fon eger Tiirkiye'nin kosullarina uygun bir bicimde hazirlanir ve kamu-
oyuna takdim edilirse bana dyle geliyor ki siyasal iktidar bunu yapma
cesaretini gosterebilecektir ¢linkil bir¢cok iilkede oldugu gibi bizde de
bir¢ok is¢i, kidem tazminatin1 6zellikle alamayacak durumda olan is-
ciler biiyiik bir ihtimalle fon segenegi iizerinde duracaklardir ve bunu
tercih edeceklerdir.
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Bu caligmalar sonunda gerekirse ve yararli goriiliirse fon uygulamasina kade-
meli bir gecis sistemi de ongoriilebilir. Mesela en fazla sorun yaratan is kol-
larindan baslamak suretiyle fon uygulamaya konulabilir. Dikkat edin sadece
kamuda caligan tageronlar1 ve alt igverenleri kastederek bir ¢oziim degil. Evet,
ingaat gibi, basin gibi, turizm gibi bunlarda kidem tazminati adeta tarihe karisti.
Dolayisiyla oralardan baglayarak, o is kollarindan bagslayarak bir deneme siiresi
sonunda bir uygulama dénemi sonunda belki diger is kollarina bunu tesmil et-
mek suretiyle kademeli bir uygulama tizerinde de durulabilir. Bu benim 6nerim
ama bunlarin hepsi dogrudur anlaminda bir iddiam da yok onu da belirteyim.

Bu arada ¢ok 6nemli bir nokta kayit dis1 ekonomi.

2004 yilinda yapilan Calisma Meclisinde arkadaslarim hatirlayacaklardir iki
madde vardi giindemde; kidem tazminati ve kayit dis1 ekonomi. Bunlarin bir-
birleriyle ne ilgisi var? Cok ilgisi var ¢iinkii kidem tazminatinin 6denmedigi
asil biiylik yara orada. Bundan dolayidir ki alt igverenle ilgili kidem tazmina-
tiyla ilgili birtakim ¢6ziimler aranirken mutlaka kayit dis1 ekonomiyle de ¢ok
programli, ¢ok sistematik bir bicimde savagmak gerekir.

Yapilan aragtirmalar gosteriyor ki eger —sabahleyin de belirtildi- kayit dig1
ekonomiyi yiizde 30’lardan yiizde 15’lere ¢ekebilirsek ne sosyal giivenlik
sisteminde ne maliye sisteminde en ufak bir sorun kalmayacak. Tirkiye
bambagka bir atilimin icine girecek. Dolayisiyla kidem tazminati konusun-
da da, kayit dis1 ekonomi ile sistematik bir savasin baglatilmasi ve uygula-
maya konulmasi en uygunu olacaktir diye diisiiniiyorum.

Bu biraz benim sahsi goriislerim, biraz panelistlerden almis oldugum ilham-
la aldigim notlara dayali olarak bu konusmay1 yaptim. Aksamin bu saatinde
panelist arkadaslarimin biiyiik bir sabirla burada bekleyerek goriislerini ifa-
de ettiklerinden dolay1, sorulara cevaplar verdiklerinden dolay1 kendilerine
sonsuz tesekkiirler ediyorum her birisine ayr1 ayri.

Ayrica sz alan arkadaglarimiz ¢ok giizel noktalara degindiler kendilerine de
huzurunuzda tesekkiir ediyorum.

Bu saate kadar huzurla bizleri biiyiik bir sabirla beklediginiz i¢in sizlere de
tesekkiirlerimi sunuyorum ve oturumu kapatryorum.

Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)
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SUNUCU- Calisma Meclisimizin ikinci gliniinde ikinci panel vesilesiyle
toplanmis bulunmaktayiz.

Ikinci panelimiz alt isverenlik konulu olacak ve ben paneli yonetecek olan
degerli panel baskanimizi Selguk Universitesinden Prof. Dr. Haluk Hadi
Stimer hocamiz1 davet ediyorum.

Sirasiyla panelistlerimizi davet ediyorum.

Marmara Universitenden Prof. Dr. Sayin Talat Canbolat, TISK adma Sayin
Erhan Polat, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina Sayin Miijdat Kece-
ci, TESK adina Sayin Elif Giiliz Bayram, Tiirk-Is adina Sayin Namik Tan,
Hak-Is adina Sayin Hiiseyin Oz ve DISK adma Saym Dr. Murat Ozveri’yi
davet diyorum.

Panelistlerimiz hazirlanirken, selamlama konusmalarini yapmak iizere Ca-
lisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligimiz Miistesar Yardimcisi Sayin Ali Ke-
mal Sayin’1 davet ediyorum. (Alkislar)

Buyurun Sayim Miistesarim.

ALI KEMAL SAYIN

(Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Miistesar Yardimcisi)

Sayin TISK Baskanim, oturum baskanim; degerli katilimcilar, herkese
glinaydin.

Bugiin Calisma Meclisi toplantisinin ikinci giinlindeyiz. Diinkii aciligtan
sonra ilk oturumumuzu gerceklestirdik. Bildiginiz gibi Calisma Meclisi
hazirliklar1 kapsaminda alti konuyla ilgili Bakanlik olarak sosyal taraflara
oneri sunuldu, goriisleri alind1 ve Mayis ayinda alti konu bashig: altinda
hazirlik toplantisi yapildi. Hazirlik toplantisi raporlar halinde bu toplantida
sizlere sunuldu ve bunlardan baglantili tic konu bu y1lki Calisma Meclisinin
giindemine getirildi.

Baglantili oldugu sundan belli: Diinkii kidem tazminat1 konulu toplantinin
son yarim saati asag1 yukari alt igverenlik tartismasiyla gecti. Muhtemeldir
ki bugiinkii tartigmalarda da kidem tazminati giindeme gelecektir, ¢linkii
bunlar1 birbirinden ayirmamiz miimkiin degil. Dolayisiyla bu ii¢ konuyla
ilgili giindem olusturuldu. Hatta diinkii tartismada sorularin bir kismi diger
konularla ilgiliydi. Mesela is sagligi ile ilgili 6liimlii kazalar konusunda so-
rulan soruyu oturum baskani hakli olarak giindeme alip cevaplandirmadi.
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Diger konularimizi da raporlar halinde sunduk, 6niimiizdeki yillarda veya
giinlerde bunlarla ilgili de toplantilar yapmay1 umuyoruz.

Bu {i¢ konuda tabii bizim Bakanlik olarak amacimiz ve gorevimiz, sosyal
taraflar1 bir araya getirmek. Calisma Meclisini toplamak Bakanligin gorevi
ancak kanun geregi sosyal taraflarin da bir gorevi var.

Kanuna gore, Calisma Meclisinin giindemini Bakanlik belirler ama sosyal
taraflar da belirlenen giindem konularina iliskin 6neri ve goriisler sunmak
durumundadir. Bu nedenle sosyal diyalog ve uzlasi kiiltiiriiniin gerceklesti-
rilmesi ti¢ tarafin katki sunmasina baglidir.

Diinkii tartismalardan tabii ¢ok istifade ettik, ancak bizler uzlasi kiiltiirtinii
gelistirmek i¢in buradayiz. Sorunlari; Bakanlig1 suglayarak ya da Bakanli-
g1n is¢i veya igveren kesimini suglayarak varabilecegimiz bir sonug olmadi-
g1 diisiinliyorum. Sorunlar varsa beraber bunlar1 asalim anlayisiyla ancak
bir yere gelirsek, bir ¢6ziim iiretirsek daha ¢ok katki saglanir diye diigiinii-
yorum. Bizden istenilen de zaten bu.

Ben kisa bir agiklama yapacagim. Biz bugiin 6gleden sonraki oturumdan
sonra sonug bildirgesi agiklamay1 planladik. Sonug bildirgesi, Sayin Bagba-
kanimizin diin bizden istedigi rapor i¢in de 6nem tagiyacaktir. En azindan
hazirlayacagimiz rapora katki saglayacaktir.

Sonug bildirgesiigin, sag olsun hocalarimiz goniillii olarak teknik diizeyde
buradaki tartismalar1 aninda bir metne yansitmaya ¢alisiyorlar ve daha
sonra onlar1 panelistlerimizle sosyal taraflarin buradaki temsilcileriyle
paylasip bir noktaya getiriyorlar, her ii¢ konuyla ilgili. Ornegin diinkii
oturumda -burada oturum baskanlarimiza da tabii gorev diisiiyor- Metin
Kutal hocamiz kendi oturumuyla ilgili baz1 sonuglar ¢ikarip bizlere 151k
tuttu. Bunlar1 da dikkate alarak akademisyen arkadaslarimiz raporu
hazirlamaya basladilar. Ciinki vakit kaybetmeden bunlar1 hizlica
hazirlamamiz gerekiyor. Su anda zannedersem kidem tazminatiyla
ilgili sonu¢ bildirgemiz hazir. Taraflarin onay1 alindi. Diger iki konu
ile ilgili de, bu toplantilar sirasinda hocalarimiz raporlarini hazirlayip
panelistlerle goriisecekler ve olabildigince durumu ortaya koyup,
birlikte yapacaklarimizi bir sonuca baglayip Sayin Bakanimiza, Sayin
Bagbakanimiza bir 6zet olarak sunmay1 arzu ediyoruz. Bu kapsamda,
saat 17’de sizlerle birlikte, oturum baskanlarimizla birlikte “sonug
bildirgesini” agiklamay1 planliyoruz. Ben bunu hatirlatmak istedim.
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Panelistlere simdiden basarilar diliyorum. Sayin Baskana ve katilimcilara
verimli bir ¢alisma diliyorum.
Saygilar sunuyorum. (Alkiglar)

SUNUCU- Saym Miistesar Yardimcimiza konugmalar i¢in tesekkdir ediyoruz.

Saygideger katilimcilar; diin -hocam miisaadenize siginarak- soru-cevap
kismuyla ilgili bir calisma baglatmistik. Program esnasinda panelistlerimiz
hitap ederken akliniza gelen sorular1 bize yazili olarak ve sozlii olarak alir-
sak soru-cevap kismi diinkii yapmis oldugumuz uygulamaya benzer bir uy-
gulamayla ¢ok daha hizli devam edebilir. Dolayisiyla diin sorularimizi ya-
zil1 olarak da almistik. Yazili olarak s6z almak isteyenler panel baskanimiza
bunu iletirlerse programimiz ¢ok daha hizli devam eder diyorum ve sozi
hocamiza birakiyorum. Buyurun Bagkanim.

PANEL BASKANI:

Prof. Dr. HALUK HADI SUMER (Selcuk Universitesi)

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Miistesar Yardimcim, sayin isci ve isveren temsilcileri, degerli aka-
demisyenler ve Bakanlik ¢alisanlar1; 10. Calisma Meclisinin Alt Isverenlik
basligini tagiyan ikinci panelini izninizle agiyorum.

Oncelikle 10. Calisma Meclisini toplayan bugiin kangren haline déniismiis
olan konularin1 neredeyse tiim sosyal taraflarla birlikte tartismaya agan, tar-
tisilmasini saglayan basta Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani Sayin Faruk
Celik olmak iizere tiim ¢alisma arkadaslarina tesekkiir ediyorum.

Calisma Meclisinden ¢ikacak sonuglarm iilkemiz ve sosyal taraflar agisindan da
hayirli olmasini temenni ediyorum.

Ben panelistlere s6z vermeden once Tirkiye'deki alt isverenlige iliskin
mevzuatin tarihl gelisimi hakkinda kisaca bilgi vermek istiyorum. Daha
sonra siliremize ve siralamaya uygun olarak panelistlerimize s6z verecegim.
Tirkiye'de alt isverenlige iliskin ilk diizenleme 1936 yilinda ¢ikartilan ve
Tiirkiye'nin ilk is kanunu olan 3008 say1l1 is Kanunu ile yapilmistr.

Kanunun 1’inci maddesinin 4’{incii fikrasina gore “Isciler dogrudan dogru-
ya igveren veya vekil tarafindan olmayip da ti¢iincii bir sahsin araciligiyla
ise girmis ve bu liglincii sahisla mukavele akdetmis olsalar bile mukavele
sartlarindan asil igverenin mesul oldugu” hiikiim altina alinmistir.
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1945 yilinda 4772 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kanunu bakimin-
dan igverene ylikledigi ddevlerden araci ile birlikte igverenin de so-
rumlu oldugu yine hiikiim altina alinmis. 1950 yilinda 5518 sayil1 Ka-
nunla asil igveren sorumlulugunun miisterek ve miiteselsil sorumluluk
oldugu diizenlenmistir.

1963 yilinda 161 sayili Kanunla Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 94 sayili
Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Caligma
Sartlarina Miiteallik S6zlesmesi onaylanmistir. Bu 6nemli bir gelismedir.

1964 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Sosyal Sigortalar Ka-
nunu yOniinden araci olarak nitelendirdigi kisileri asil igverenle birlikte
sorumlu tutmustur.

1967 yilinda ¢ikartilan 931 sayili Is Kanunu ve bunun iptali {izerine
cikartilan 1475 sayili Is Kanununun 1’inci maddesi ise sdyledir: “Bir
isverenden belirli bir isin bir boliimiinde ve eklentilerinde is alan ve
isc¢ilerini miinhasiran o isyerinde beklentilerince ¢alistiran diger isvere-
nin kendi is¢ilerine karsi o isyeriyle ilgili ve bu Kanundan veya hizmet
akdinden dogan yiikiimliiliiklerinden asil igverenle birlikte sorumludur.”

Yine ayni Kanunun 29’uncu maddesiyle asil isverenler sorumlu olduk-
lar1 miktar1 hak edislerinden kesme yetkisi taninmistir.

2002 yilinda 4734 sayili Kamu Ihaleleri Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Ihaleleri Kanununda uygulama birliginin saglanmas1 icin mal ve hizmet
alimlariyla yapim islerinde Resmi Gazete’de yayinlanan tip s6zlesmelerin
kullanilacag: hiikiim altina alinmis ve 2009 yilinda da buna iligkin yonet-
melik yaymlanmistir.

2003 yilinda yiirtirliige giren 4857 sayili Kanunda alt isveren uygulama-
sinin Ozellikle gegmis donemde yasanan birtakim kotii uygulama 6rnek-
lerini gidermek agisindan bazi kosullara baglandigini gériiyoruz. Ornegin
asil 1gin bir boliimiiniin isletmenin ve isin geregince teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren is olmasi kosuluyla alt isverene verilebilecegi; yine
daha once o isyerinde ¢alisan kisiyle alt igveren iliskisi kurulamayacagi,
muvazaali durumlarda alt igveren is¢ilerinin baslangictan itibaren asil is-
verenin is¢isi gibi kabul edilecegine iliskin hiikiimler 4857 sayil1 Kanunda
kabul edilmistir.

Daha sonra 2006 yilinda bu Kanuna 5538 sayili Kanuna iki fikra eklen-
mis ve kamu kurum kuruluslar1 agisindan 6zel birtakim diizenlemeler
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getirilmistir. Bugiin de bu diizenlemelerin bu tartisma konularindan biri-
sini teskil edecegi kanaatindeyim.

2008 yilinda 5763 sayili Kanunla 4857 sayili is Kanununda bir kez daha
degisiklik yapilmis ve miifettislere asil igveren ve alt isveren iligkisinde mu-
vazaay1 tespit etme yetkisi taninmustir.

2008 yilinda Alt Isverenlik Yonetmeligi yayinlanmis ve bu Y6netmelikte alt
igveren iligkisinin kurulma kosullari, s6zlesmenin yazili yapilmasi, sozles-
mede bulunmasi gereken hususlar, alt igverenin igyerinin tescili ve muvazaa
incelemesi gibi hususlar diizenlenmistir.

Son olarak 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nunda da “Bir igverenden igyerinde yliriittiigii mal ve hizmet yonetimine
iliskin bir igte veya bir isin boliim veya eklentilerinde is alan ve iscile-
rin gorevlendirdigi sigortalilar1 ¢alistiran tigiincii kigiye alt igveren denir”
seklinde bir tanim yer almistir.

Ana hatlariyla Tiirkiye'deki asil isveren alt isveren iligskisini mevzuat geli-
simi boyledir.

Simdi, siiremiz aslinda ¢ok daha kisa ama panelistlerin goriiglerin tam ola-
rak agiklayabilmeleri i¢in biraz da inisiyatif kullanmak suretiyle kendilerine
on dakika yerine on bes dakikay1 gegmemek {izere s6z verecegim.

[1k s6zii Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinin Is ve Sosyal Gii-
venlik Hukuku Ogretim Uyelerinden Sayin Prof. Dr. Talat Canbolat’a
verecegim.

Sevgili Talat, Tiirkiye'de asil isveren-alt igveren iliskisini belki de akademik
diizeyde calisan ilk kisidir. 1992 yilinda yayinlanan yiiksek lisans tezi bu
konuya iligkindir.

Bugiin yapacagi agiklamalarin hepimiz agisindan da ¢ok yararli olacagi ka-
naatini tagtyorum.

Evet, Sayin Canbolat s6z sizin. Buyurun.
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Prof. Dr. TALAT CANBOLAT

(Marmara Universitesi)

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Miistesar Yardimcim, ig¢i ve igveren kuruluslarini degerli temsilcileri
ve liyeleri, sayin hocalarim, degerli ¢alisanlar ve katilimcilar; hepinizi say-
giyla selamlayarak konusmama baslamak istiyorum.

Diinkii panelde gelen sorulardan da anlasildigi tizere 10. Calisma Meclisi
toplantisinin en 6nemli, en tartismali, en hararetli konusu alt isveren ola-
cag1 gozikiiyor.

Sorularin bir kismini diin 6nemli 6lgiide tartistik fakat diinkii sorulardan
benim edindigim intiba, alt igveren iligkisi -0zellikle isci kesimi tarafin-
dan- tam olarak hukuki zemindeki “alt igverenlik™ degil, biraz sonra an-
latmaya ¢alisacagim; basta kamu kurum ve kuruluslarindaki yasaya uygun
olmayan uygulamalar sanki yasal alt igsverenlikmis gibi algilanmaktadir.
Bu alg1 nedeniyle is¢i kuruluslarinin yasal anlamdaki alt isverenlige de
kars1 olduklar1 buna bir dnyargiyla baktiklarini hissettim.

Umit ediyorum bugiinkii oturumda yapacagimz tartismalar alt isverenligin
daha iyi anlagilmasina bir vesile olur.

Unlii filozof Albert Einstein der ki, 6n yargilar1 yikmak atom cekirdegini
parcalamaktan daha zordur.

Ben elimden geldigi kadar objektif olarak ve Yasal diizenlemeyi esas alarak
alt igverenligi anlatmaya ¢alisacagim. Buradaki sunumum bu zamana kadar
hep yayinlarimda ve baska sempozyum ve panellerde yapmis oldugum ko-
nusmalarda sdyledigimin toparlanmig halidir. Bana taninan siire igerisinde
sikistirilmis bir sekilde anlatmaya calisacagim.

Alt isverenlige iliskin Is Kanunundaki diizenleme bu haliyle Tiirk Huku-
kuna 6zgiidiir. 1936 yilindaki 3008 sayili ilk Is Kanunumuz ile yiiriirlii-
ge girmistir. Bilindigi gibi Cumhuriyet kurulduktan sonra temel kanunlar
hep bagka iilkelerin kanunlarindan iktibas edilmistir. Ancak alt isverenlige
iliskin iscileri koruyucu bu diizenleme Tiirk Hukukuna 6zgiidiir. 1980’1
yillara kadar da sorunsuz olarak uygulanmistir. Cok giizel bir amaca hiz-
met ediyordu, ¢ok iyi basladik. Hani “Tiirk gibi baglamak” deyimi var ya
onun gibi basladik. Ger¢i simdilerde Tiirk gibi basla, Alman gibi calis,
Ingiliz gibi bitir diyorlar. Iyi basladik ancak su anki diizenlemeden herkes
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sikayetci. Is¢i kesiminin, isveren kesiminin, hiikiimetin sikayet ettigi ve
akademisyenlerin de devaml tartistig1 bir konu haline geldi.

Bunun temel nedenlerini biraz sonra anlatmaya calisacagim. Ancak yeri gel-
migken belirtmek isterim ki; en 6nemli neden sosyal taraflar arasindaki gii-
vensizlik, uzlas1 kiiltiirliniin olmamasi ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin
hemen yasal diizenlemelerle ¢oziimlenmek istenmesinden kaynaklanmakta-
dir. Oyle ki Yargitay’1n yerlesik kararlar dahi kanun metni haline getirilmistir.

Kazuistik yontemlerle kanun yapma teknigi Hammurabi Kanunlari’ndan
once dahi terk edilmistir. Bizler her bir soruna iligkin ayr1 bir madde yazarak
sorunlarimizi ¢ézemeyiz. Kanun yapma tekniginden ayrilmadan, bilimsel
temellere dayali nesnel diizenlemeler yapmamiz gerekir.

1936 yilinda ilk diizenleme yapilirken Hiikiimet Sozciisii Mecliste ne-
den 6zel bir diizenleme yapilmak istendigini su gerekgelerle izah edi-
yor: Miiteahhit veya tagseronlarin ekonomik yonden daha zayif durumda
olmalar1 ve tistlendikleri islerin genellikle gecici nitelikte olmasi nede-
niyle islerini bitirip bagka yerlere gittikleri, bu islerde ¢alisan is¢ilerin
bunlar1 arayip bulmakta ve alacaklarini almakta gii¢liiklerle karsilastik-
lar1, bunlara isveren asil igverenlerin sabit olduklari, ayrica ekonomik
yonden daha iyi durumda olmalari, dolayli da olsa is¢inin emeginden
bunlarin da istifade ettikleri gerekgesiyle bu islerde ¢alisan is¢ilerin ala-
caklarinin giivence altina alinmasi i¢in asil igverenlerin sorumlulugunun
kabul edildigi belirtilmistir.

Iste, bunlarim takibindeki gii¢liik nedeniyle zay1f durumda olan bu iscilerimizi
korumak i¢in bdyle bir diizenleme getiriyoruz. Bununla asil igin sahibi olan
ve orada yerlesik olan kisiyi bu islerde ¢alisan is¢ilerin 6denmeyen hakla-
rindan sorumlu tutacagiz. Bu kisileri sorumlu tutarken dikkat edin tiim c¢ali-
sanlardan degil miinhasiran o iste ¢alisan is¢ilere karsi asil isvereni sorumlu
tutuyoruz. Cilinkii bunlarin emeginden dolayli olarak miiteahhide is verenler
de yararlanmaktadir. Boylece miiteahhide is verenler is¢ilik alacaklarindan
kendileri de sorumlu olduklar1 i¢in miiteahhitlerin sahtekar olup olmadiklari-
n1 daha yakindan takip edeceklerdir. Diger taraftan ayr1 bir madde ile de asil
isverenlere sorumlu olduklari miktarlar1 miiteahhidin hak edisinden kesme
yetkisi veriyoruz. Bu hiikiim sayesinde bunlar da magdur olmayacaktir.

1991 yilinda yiiksek lisans tez ¢aligmasi i¢in K6ln’e gitmistim. O zaman Sosyal
Hukuk Enstitiisii miidiirii olan Prof. Dr. Peter Hanoy’la bu konuyu uzun uzun
tartistik. Bizde bdyle bir diizenleme olmasina oldukg¢a sagirmisti. Konusma
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sirasinda 1srarla bana bu hiikmii nereden aldiniz diye soruyordu. Sonunda
ben de Tiirk malidir diye vurgulayinca miithis 6vgiilerde bulunmustu. Avrupa
Birliginde asil igveren, alt igveren iliskilerinde bir yonergeye ¢evirmek icin
bliytik gayretler gostermistir. Gergekten ¢ok giizel bir diizenlemeyle basladi.

Sayin hocam Prof. Dr. Haluk Hadi Stimer gelisim seyrini anlatti. Ayrintila-
ria girmeyecegim.

Asil igveren ile alt igveren arasindaki s6zlesmenin tiirii veya hukuki iliski
konusunda bir hiikiim yok. Dolayisiyla asil igveren ile alt igsveren arasindaki
sozlesme genel hiikiimlere yani borglar hukukuna tabidir. Ozel diizenleme
olmadigindan so6zlesme 6zgiirliigii cercevesinde taraflar aralarinda istedik-
leri gibi anlagma yapabilirler. S6zlesmenin gecerli olmasi ya da gegersizlik
kosullar1 da bor¢lar hukukuna tabidir. Ancak hemen belirtmem gerekir ki,
gecersizlik halleri muvazaa ile siirli degildir. Buna ragmen alt isveren ko-
nusunda gecersizlik hali sanki sadece muvazaa imis gibi tartisiliyor.

Degerli arkadaslarim gecersizlik halleri borg¢lar hukukunda temyiz kuvve-
tinden yoksunluk, sahsiyet haklarinin ihlali, sekle aykirilik, hukuka ayki-
rilik, ahlaka aykirilik, kamu diizenine veya kanuna aykirilik ve muvazaa
gibi hallerdir. Ozellikle kanuna aykirilik, kanuna kars1 hile ve muvazaa
kavramlar asil igsveren-alt isveren iliskisinde siklikla karistirilmaktadir.

Biz hukukgularin hukuki kavramlar yerli yerinde kullanmamiz gerekir.

Uygulamada Yargitay’in 4857 sayili Kanundan 6nce ¢ok sik karsilastigi
birgok muvazaali islemler Kanun metni haline getirilmistir. 4857 sayil1 Ka-
nundan 6nce gercekten de uygulamada birgok muvazaali islemlerle karsi-
lagilmaktaydi. Bu donemde alt igsverenlere verilebilecek islerin niteligine
iliskin diizenleme de yoktur. Asil isler de hi¢bir sinirlama olmaksizin alt is-
verenlere verilebilmekteydi. Oyle ki isyerlerine gittiginiz zaman bandin bir
tarafinda asil igveren iscisi, kars1 tarafinda alt igveren is¢isi caligmakta, ayni
is1 yapan iki is¢i arasinda iicret ve sosyal haklar yoniinden biiytik farkliliklar
olmaktaydi. Isyerine gittiginiz zaman hangisi alt isveren hangisi asil isveren
anlayamiyordunuz. Ama kanun bu sekilde bir ¢alismay1 ve alt isverenlik
iliskisini 6ngdrmiiyordu. Alt igverene belirli bir isin devrini dngoriiyordu.
Isyerine gittiginiz zaman hangi is alt isverene devredilmis ve orada ¢alisan
alt igveren iscilerini gérmeniz gerekirken goremiyordunuz. Kayitlarda alt
isverenin bordosunda gosterilen iscilere emir ve talimatlar da asil isveren
tarafindan verildiginden mahkemeler ve Yargitay hakli olarak bunlarin ¢o-
gunu muvazaali kabul ederek gegersiz saydi.
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Uygulamada Yargitay’in muvazaali kabul ettigi dosyalarda; Asil igverenin
iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklarinin kisitlanmasi, asil is-
vereninin eski is¢isinin alt igverenmis gibi gosterilmesi, is¢i alma ve ¢ikar-
ma yetkisinin asil isverende bulunmasi gibi durumlarla siklikla karsilasildi.
Yargitay da bunlar1 muvazaali kabul ederek, bu is¢iler gergekte alt igveren
is¢isi degil, bunlar asil igverenin iscileridir. Bence de Yargitay ¢ok yerinde
tespitler yapmustir.

Biz ne yaptik? Yargitay’in bu kararlarini kanun metni haline getirdik.
4857 sayil1 Kanundan 6nce uygulamada ne gibi sorunlar vardi?

1980’11 yillarda asir1 enflasyonist bir lilkeyiz, toplu is s6zlesme goriis-
melerinde ytizde 300-500 pazarliklarla masaya oturuluyor, yiizde 150
gibi artislarla baglaniyordu. Bunun iizerine isverenler toplu is sozles-
mesinin getirdigi mali yiikiimliiliklerden kurtulmanin bir yolu olarak
bu alt isverenligi tespit ettiler. Daimi is¢i sayisinin azaltilmasi, yasal yii-
kiimliiliiklerden kurtulmak, sendikal glivenceleri kirmak ve is¢ilerin bir
kisminin toplu is sdzlesmesinin disina ¢ikarilmasi amaciyla muvazaali
alt igverenlikler kurulmaya baslandi.

4857 sayili Kanun yapilirken Yargitay’in muvazaali olarak tespit ettigi ko-
nular1 kanun metni haline getirdik. Halbuki kanun metni haline getirdikten
sonra bunlar muvazaa olmaktan ¢ikarlar. Artik kanunun emredici hiikmiine
aykirilik nedeniyle gecgersizlikten soz edilebilir.

Kanun ne diyor?

“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler
disinda asil ig bollinerek alt igverenlere verilemez”, verirsen gegersiz.

“Daha once o igyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz”,
kurarsan gegersiz.

“Asil igverenin is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz”, ¢alistirirsan gegersiz.

Yukaridakileri saydiktan sonra “Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt
igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin is-
cileri baglangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem gortirler”.

Muvazaanin yaptirimi ile kanuna aykiriligin yaptirimini ayni hukuki so-
nuca baglamis. Bu da iscilerin baslangigtan itibaren asil isverenin isgisi
sayilarak islem gérmesidir.
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Eski Borglar Kanununun 18. maddesine benzer sekilde 6098 sayili yeni Borg-
lar Kanununa gore de “Bir sézlesmenin tiiriiniin ve igeriginin belirlenmesinde
ve yorumlanmasinda, taraflarin yanlishikla veya gercek amaglarini gizlemek
icin kullandiklar1 sdzciiklere bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas
aliir./ Borglu, yazili bir bor¢ tanimasina giivenerek alacagi kazanmis olan
ticilincti kisiye karsi, bu islemin muvazaali oldugu savunmasinda bulunamaz”.

Muvazaanin unsurlari; ti¢iincii kisileri aldatma kasti, goriintirdeki islem, mu-
vazaa anlagmasi veya gizli islemdir. Taraflar goriiniisteki islemin hiikiim ve
sonu¢ dogurmasini istemedikleri i¢in bu sézlesme gegersizdir. Buna karsilik
gizli islem sayet sekil sartina tabi ise ancak buna uygun olarak yapilmigsa ge-
cerlilik kazanacaktir. Hemen belirtmek gerekir ki gizli islemin gegerliligi sa-
dece sekil sartina uyulmus olmasina baglh degildir. Yukarida belirtilen ve tiim
sO0zlesmeler i¢in aranan gecersizlik kosullarinin bulunmamasi da gereklidir.

Muvazaa, sézlesmelerin yorumuna iligkin olarak taraflarin gercek iradeleri-
ni yansitmadigi goriintisteki sozlesmeyi istemedikleri, bu sozlesmenin arka-
sinda gizledikleri ikinci bir sézlesmenin bulundugu durumlar i¢in gegerlidir.
Ama taraflarin goriiniisteki sozlesmeyi istedikleri durumlarda muvazaadan
s0z edemezsiniz. Bunun arkasinda gizli bir islem yok.

Ornek: Uzmanlik gerektirmedigi halde asil isi vermis, dbiirii de almis. Ger-
cekten vermis o da gercekten almis. Burada bir muvazaadan hukuken sz
etmek miimkiin degil.

Iste, ardindan 2008 yilinda yayinlanan alt isveren yonetmeligi maalesef hu-
kuka aykir olarak kanuna aykiriliklar1 da muvazaa kabul etmek suretiyle dii-
zenlemis olmasi son derece yanlis olmustur. Ardindan 3. maddede yapilan
degisiklikle miifettislere masa basinda alt igverenlik sdzlesmesine bakarak
inceleme yapma yetkisi verilmistir. Muvazaanin tespiti hakimin kesif yapma-
sini, delil toplamasini, tanik dinlemesini yani goriiniisteki islemin arkasindaki
gizli islemi ortaya ¢ikarmasini gerektirir. Bu nedenle de masa basinda tarafla-
ri vermis olduklar1 belgelere dayanarak muvazaa tespiti yapilamaz.

Alt Isveren Yoénetmeligi de hukuktaki sozlesmelerin gegersizlik halleri ile muva-
zaa kavramini tamamen karigtirmustir.

Ben bu sozlesmeye baktim, sdzlesmede is¢ilerin kidem tazminatini asil igve-
ren listlenmis veya uzmanlik gerektirmedigi halde asil isin bir bolimiinii ver-
missiniz, o nedenle muvazaa vardir demek aslinda siz bu sozlesmeyi istemi-
yorsunuz demektir. Oysa taraflarin iradesi bu isin verilmesine yonelik ise yani
iradeleri Ortiisiiyor ise muvazaadan s6z etmek hukuken miimkiin degildir.
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Sucta ve cezada kanunilik ilkesi var. Para cezasina iliskin 98. maddeye gore
“3 iincli maddesinin ikinci fikrasindaki isyerini muvazaali olarak bildiren
asil igveren ile alt igveren veya vekillerine ayr1 ayr1 on bin Yeni Tiirk Lira-
s1 idari para cezas1 verilir”. Dikkat edilirse burada agikc¢a diger gecersizlik
nedenleri degil, sadece isyerinin muvazaali olarak bildirilmesi halinde cezai
yaptirim Oongoriilmistiir. Bunun anlami Kanuna aykirilik hallerinde cezai
yaptirim yoktur. Ustelik alt isverenlik iliskisinin muvazaali olmas1 halinde
degil, bunun muvazaali olarak tescil edilmesi halinde yaptirim 6ngdrilmiis-
tiir. Bu diizenlemeyi isabetli bulmak giigtiir.

Zaman baskisiyla ben burada ¢6ziim Onerilerine iligkin olarak birkag climle
sOylemek istiyorum.

Alt igverenlige iliskin sorunlar ¢6zecegiz iddiasiyla yapilan her yasal diizen-
leme sorunu daha da biiylitmiistiir. Bizim tekrar asil is, yardimci is ayrimini
kanundan kaldirmamiz lazim. Diinyanin higbir yerinde sunlar1 verirsin, bun-
lar1 veremezsin diye bir siralama yok. Niye biz asil isi veremezsin diyoruz?
Demin sdyledigim nedenlerle.

Oyleyse bdyle bir siirlama yerine asil isin verilmesinin yaptirimini ayri,
yardimei ig verilmesinin yaptirimini ayri kurallara baglamamiz gerekir.

Asil isini verildigi durumlarda, uzmanlik gerektirmeden verildigi durumlar-
da siklikla sendikal orgiitlemeyi kirma, kanundaki diizenlemelere aykirilik
ve is¢inin daha diisiik kosullarla ¢alistirilmasi amacglandigi i¢in, bizler de
asil 151 vermeni engellemiyorum ancak asil isi verirsen, ayni kosullar1 sag-
layacaksin ve sendikal orgiitlenme yoniinden de asil isverenin tabi oldugu
iskolunda 6rgiitlenmenin miimkiin olmas1 gerekir. Bu sorunlar1 énemli 61-
cliide ¢ozlimleyecektir.

Kanundaki muvazaa denilen ve benim kanuna aykirilik olarak altim1 ¢izdi-
gim, daha Onceki caligsanlarla alt isverenlik iligkisi kurulamaz hiikmiiniin
kaldirilmast gerekir. Kurulup kurulmamasi degil, kuruldugu zamanki so-
nuglar1 6nemlidir. Daha 6nce stajin1 yapmis, alt1 ay da ayni isyerinde ¢alisti
diye sirf o kisiyle bir sozlesme yapmanin yasaklanmasi1 hukuka aykiridir.
Bakin, kanuna aykiridir demiyorum. Kanuna aykirilik baska bir sey hukuka
aykirilik bagka bir seydir.

Sonra, alt igverenin tanimi yanlhis yapilmistir. Aldig1 iste iscilerin tamamini
miinhasiran ¢alistirma zorunlulugu yoktur. Aldig iste miinhasiran is¢i de ca-
listiran kisi alt igverendir. 100 tane is¢i ¢alistirtyorsam 95 tanesi miinhasiran
calistyor, 5 tanesi miinhasiran ¢alismiyor diye bu kisi alt igsveren degil mi?
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Ayni 1936 yilindaki ilk kanunda oldugu gibi miinhasiran c¢alisan is¢ilere
kars1 alt igverenin sorumlulugu var, miinhasiran ¢alismayanlara karsi so-
rumlulugu yok. Ama alt isveren iliskisinin kurulmasinda bunun bir etkisi-
nin olmamasi lazim.

Yargitayin yerlesik kararlarin1 kanun metni haline getirilmesini isabetli
bulmak giigtiir.

Yargitay bu sorunu zaten kokiinden ¢ozmiistii. Muvazaay1 kendisi tespit
edecek. Bu nedenle demin sdyledigim konularin kanundan ¢ikarilip ka-
zuistik yontemden tekrar nesnel, hukuk teknigine uygun bir diizenleme
yapilmasi gerekir.

Daha 6nemli bir konu: 1936 yilinda birlikte sorumluluk ifadesi kullanilir-
ken, sayin hocalarimiz Ferit Hakki Saymen, Muhammer Vassaf Tolga da
kitaplarinda diyor ki, birlikte sorumluluk bir {ist kavramdir, bunun alt tiirleri
vardir. Bir tanesi de miisterek miiteselsil sorumluluktur. Miisterek miite-
selsil sorumluluk istisnadir. Kanun birlikte sorumluluk derse eksik teselsiil
anlasilir. Once kendi isverenine gider ondan alamazsa asil isverene gider.
Bu nedenle sorumluluk miisterek ve miiteselsil olarak kanunda belirtilmesi
gerekiyor diyor. 1954 yilinda kanun degisikligi sirf bu nedenle yapiliyor.
Higbir yerine dokunmaksiniz birlikte sorumluluk deyimi miisterek sorum-
luluk olarak ifade ediliyor.

Biz 2003 yilinda tekrar birlikte sorumluluga déniiyoruz.

Bu da kanun yapma teknigi bakimindan uygun degil ama hepimiz biliyoruz
ki bu miisterek miiteselsil olarak uygulaniyor. Oyleyse kanun da buna uy-
gun hale getirmemiz gerekir.

Kamu isyerlerine ayricalik taniyan hiikiim kaldirilmalidir. Isveren isve-
rendir, bunun kamusu &zeli olmaz. Ikisi de ayn1 kurallara, ayn1 kanunlara
tabidir.

Alt igverenlik konusunda en biiyiik sikinti kamudadir. Siz kamu muvazaa
yapmaz, kamu kanuna aykirilik yapmaz zihniyetiyle hareket edemezsiniz.
Nitekim kanuna getirilen bu ayricaliklara iligkin fikralarin kaldirilmasi
gerektigini diisiinliyorum.

Kanunun tigiincli maddesindeki miifettislere muvazaa incelemesi yetkisi
veren ve bunun kesin hiikiim oldugunu ifade eden maddenin ben anayasaya
aykir1 oldugunu diistinliyorum. Anayasa Mahkemesi aykir1 géormedi. Bu dii-
zenlemenin de degistirilmesi gerektigini diisliniiyorum.

\\scsss ‘ 148




2. Panel: Alt isverenlik

Kanun ve yonetmelikte hukuki kavramlar yerli yerinde kullanilmali,
kanuna aykirilik yerine muvazaa deyimi kullanilmamalidir.

Belirli siireli s6zlesme, gecici is iligskileri bu anlamda yeniden gézden ge-
cirilmesi gerekir.

Ozellikle kamu isyerlerinde alt isverenlik ad1 altinda hizmet alimi sozles-
meleriyle kanuna aykir1 sekilde yasa dis1 istihdam yontemi araci olmaktan
cikarilmasi gerekir.

Cok net soylilyorum kamudaki uygulama alt isverenlik degildir. Kanun ka-
muda dort tiir isttihdam yontemini saymis ve altindaki maddede diyor ki
bunun disinda istthdam miimkiin degildir, ¢alistirilamaz.

Iste, kamudaki durum kanuna aykir1 olarak yeni bir istihdam tiirii olarak uy-
gulaniyor. Mahkemelerde kamu kuruluslarinin savunmalarinda siklikla; bize
genelge gonderildi dendi ki, kadro vermeyecegiz eleman agigmizi bu yon-
temle, yani hizmet alim1 yontemiyle giderin. Ama biz is hukukunda diyoruz
ki alt igverenlik bir isin verilmesidir. Burada is alan yok, eleman gonder diyor,
kadrolu isciyle birlikte ¢alistiriyor, ayn1 kosullarda calistiriyor.

Arkadaslar, iste diinkii tartismalardan da anlasildigina gore burada soyle-
nenler, is¢ilerin sikayet ettigi konular alt igverenlik degildir. Bu tamamen
yasadis1 kanuna aykir1 bir istthdam ydntemidir. Bu uygulamadan bir an
once vazgecilmesi gerekir. Kamu Ihale Mevzuatinin, Is Kanununa uygun
hale getirilmesi gerekir. Tip sartnameler ve hizmet alim ihaleleri Is Kanunu-
na uygun degildir. Is Mahkemeleri bunlar1 gecersiz saymaktadir.

Mahkemelerce alt isverenligin gecersiz veya muvazaali oldugunun tespit
edildigi durumlarda sadece asil isverenin sorumlu tutulmasi kanuna ayki-
11 alt igsverenlik uygulamalarinin yayginlagmasinin temel nedenlerindendir.
Kanuna aykirilik veya muvazaa halinde asil isverenin yaninda alt igverenin
de sorumlu tutulmasi gerekir. Alt isverenler kap1 kap1 geziyorlar, bu isleri de
bana ver, bordronu ben tutayim gibi. Dava olursa ben kanuna aykir1 islem
yapmistim ya da muvazaa yapmistim ben isveren degilim, beni sorumlu tu-
tamazsin diyorlar. Mahkemeler de bu durumlarda davalari alt isverene kars1
husumet yoniinden reddediyor. Halbuki hukukun temel kavramlarindan bir
tanesi kimse kendi muvazaasindan yararlanamaz. Alt igsverenlerin sorumlu
tutulmamasi, daha kolay bu yollara yonelmelerine neden oluyor. Halbuki
kimse kendi muvazaasindan yararlanamayacagina gore asil igverenlerin ya-
ninda is¢iye karsi alt isverenin de sorumlu tutulmasi lazim. Bizim amacimiz
is¢iyi korumak, sorumlu tutmayarak is¢iyi korumuyorsun ki.
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Alt Isveren Yonetmeligi kanuna uygun hale getirilmeli.

Yetersiz mali giicli bulunmayan tiizel kisilerin sirket mallarini kisisel malla-
riyla karigtiran iist diizey sirket yoneticisi ve ortaklarinin da iscilik alacakla-
rindan kisisel olarak sorumlu tutulmasi gerekir.

Diin arkadaslarim soyledi, iflas etmis bir sey alamiyorum, aradi§iniz zaman bir
bakiyorsunuz yavas yavas sirket miidiirli sirketin mallarini kigisel hesabina ak-
tartyor, daha sonra da biz diyoruz ki sadece tiizel kiginin mallartyla sorumlu.
Bunun tespiti halinde kigisel mallara da gidilmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Kamu makamlarimin 6denmeyen alt igveren iscilik alacaklarini hak edisleri-
ni kesme yetki ve sorumluluklari sadece ii¢ aylik ticretle sinirli tutulmamasi,
tiim ig¢ilik alacaklarindan sorumlu tutulmasi gerekir.

Alt igverenler degigsmesine ragmen ayni igyerinde hep ayni isi yapan is¢i-
lerin kidem tazminati, yillik izin {icretlerinde tiim hizmet siirelerini dikkate
alan ve bu alacaklarin asil igveren tarafindan 6denmesini giivence altina
alan diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Kamudaki temel sorun budur.

Ozellikle kamu isyerlerinde kidem tazminati ve izin sorunu ¢dziilmelidir. Bu
konu 6nemli bir sosyal yara halini almaktadir. Kidem tazminatim asil igverenin
istlenmesi ve bu maliyete gére de ihaleye ¢ikabilme imkaninin taninmasi gerekir.
Alt igveren is¢ilerinin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini etkin sekilde
kullanmalar i¢in 6356 sayili Kanunda iskolu tespiti ve orgilitlenme hakki
yoniinden degisiklik yapilmasi gerekir.

Kamu igyerlerinde istihdam politikas1 gézden gegirilmeli, kadrolu personel
calistirmak yerine kanuna aykiri olarak “hizmet alim1” ad1 altinda gegersiz
uygulamalara gidilmemelidir. Daha énemlisi, Kamu Ihale Kanunu uygula-
malarinda Is Kanununun mutlaka dikkate alinmasi gerekir. Is hukuku kural-
larinin gozetilmesi gerekir. Bunu kamuya ucuz eleman calistirma gerekge-
siyle izah ediyorlar ancak mahkemelerin bu uygulamay1 gegersiz saymasi
sonucu maliyeti daha yiiksek oluyor. Siz mahkemeye gittiginiz zaman bu
kamunun iscisi sayiliyor.

Sabriniz i¢in tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Sayin Canbolat’a ¢ok tesekkiir ediyorum. Gergekten
son derece doyurucu bir sunum yaptilar. Hepimiz keyifle dinledik.

Ikinci s6z hakkini TISK adma Saym Erhan Polat’a siiresinin 15 dakika oldugu-
nu bir kez daha hatirlatarak veriyorum. Buyurun.
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ERHAN POLAT (TiSK)

Sayin hocam, sayin sendika baskanlarimiz, sayin konfederasyon baska-
nim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin saygideger yoneticileri
ve saygideger dinleyiciler; konu iilkemizde su anda en gilincel haliyle yer
alan bir konu.

Sayin Bakanimizin Calisma Meclisine bu konuyu tagimasi ayrica bu konu-
ya verilen 6nemin bir ifadesidir. Kendilerine tesekkiir ediyorum.

Tabii, iki muhterem hocam Tiirkiye’de alt igverenlik mevzuunu Tiirk ¢a-
lisma hayatina, Tiirk ¢alisma sistemine ve kanunlarina nasil girdigini de-
tayiyla anlattilar. Bu konuda ilave edecegim bir sey olmadig1 gibi kendi-
lerine de tesekkiir ediyorum.

Miisaade ederseniz ben mevcut uygulamalardaki yasanan sikintilar1 ve bu
sikintilardan kaynaklanan miilahazalar1 degerlendirmek istiyorum.

Sayin hocam ifade ettiler bir defa kamu 6zel ayrimi1 yok bu iste. Bir tilke-
de bir calisma is hukuku vardir, ¢alisanlar tektir ve hepsini ilgilendiren bir
kanun olmalidir. Kamu i¢in ayr1 hiikiim yazmak... Yazdik ne oldu? Yazdik
bir hiikiim ifade etmedigi ortada, yani bu konuyu kamu i¢in ayr1 bir hiikiim
yazmakla ¢6zemeyecegimiz kesin. Ama bir de ortada problemler yagsaniyor
bu problemleri nasil ¢6zecegiz?

Gene sayin hocam ifade ettiler, biz vur derken 6ldiirdiik. Ozellikle 4857 de
alt igverenlikle ilgili hiikkmii diizenlerken biz isi iyice abarttik. Arkasindan
alt igsveren yonetmeligi ¢ikarken, -ki ben o ¢alismalarin icerisinde olan bir
arkadasimizim- bu yonetmelik bu sekliyle ¢ikar ise bugiin yasanan prob-
lemleri orada ayrintisiyla dile getirdim. O toplantilarda olan arkadaglarim
bunun sahididir fakat dyle uygun goriildii 6yle ¢ikarildi. Cikarildi ne oldu?
Iste bugiinkii problemleri beraber yasiyoruz.

Is Kanununun ikinci maddesini yazdigimiz ve hocamin da biraz 6nce sdy-
ledigi birlikte sorumluluk. Keske birlikte sorumluluk yerine miiteselsil so-
rumluluk olsaydi. Birlikte sorumluluk gene hocamin ifade ettigi gibi asil
olarak alt igverenin bir¢ok yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesini tim yii-
kiimliiliigiin asil igsverene kalmasi sonucunu doguruyor.

Ben de olsam aynisini diisiiniiriim, nasil olsa ben 6demezsem 6deyecek biri-
si var, nasil olsa ben is saglig1 glivenligi tedbirlerini almazsam sorumlu olan
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birisi var. Onun i¢in behemehal konugsmamin sonuna dogru ¢6ziim Onerile-
rinde ifade edecegim gibi ifade edeceklerimden bir tanesi de budur muhte-
rem dinleyiciler. Kesinlikle ve kesinlikle birlikte sorumluluktan miiteselsil
sorumluluga gecilmelidir. Birinci planda sorumlu alt isveren olmali eger
onda yerine getirtme imkani1 yok ise asil isverene dontilmelidir.

Bu konuyla ilgili diinya uygulamalarina bakiyoruz. Birgok iilkede evet bu
konular diizenlenmis. Gerek ILO normlarina bakiyorsunuz, Avrupa Birli-
&1 normlarma bakiyorsunuz birebir bizdeki gibi boyle bir diizenleme yer
almiyor. Mesela, ILO’nun 94 sayili S6zlesmesinde de is¢ilerin haklarinin
gilivence altina alinmasi, garanti altina alinmasi veya bir alt igverenlik uygu-
lanirken veya bdyle bir iglem tesis edilirken is¢i haklarinin geriye gotiiriil-
memesinin esas alinmasi gerektigi kayda gegiyor.

Almanya'ya bakiyoruz, Almanya bu konularda is hukuku bakimindan en
ileri ve en saglikli verilerin oldugu iilkelerden bir tanesidir. Oraya baktigi-
miz zaman da bizdeki gibi birlikte sorumluluk s6z konusu degil. Alt isve-
renlik iligkisini bagimsiz bir sonug olarak ele aliyor ve ayr1 bir sorumluluk
gerektirir diyor. Ancak Alman is hukukunda alt igveren iligkisi 6diing is ilis-
kisinde kanuna kars1 hile tespit edilmesi halinde o da sadece iscilik haklarin
talep edilmesi konusunu esas aliyor.

Biraz 6nce de sOyledigim gibi muhterem arkadaslar 4857 sayili Kanundaki
bu diizenlemeden sonra iilkemizde alt igsverenlik uygulamalari var olan uy-
gulamalar zaten ¢ogalarak devam etmistir. Bugiin bu noktaya geldi. Asagi
yukar1 bugiin toplam kamuda 550 bin civarinda, 200-250 bin civarinda da
0zel sozlesme alt igveren is¢isi oldugu ifade edilmektedir.

Biraz 6nce de sdyledigim gibi gerek kanunun diizenlenmesinden sonra ge-
rekse de alt igverenlik yonetmeliginde yer alan hiikiimler, asil igvereni isin
merkezine oturttugu gibi gergek manada saym hocamin da ifade ettigi asil
igveren, alt igveren iliskisinin kurulmasinda tamamen bir cendereye sokuyor.

Bunun neticesi olarak bakiyorsunuz her konu yargiya tasiniyor. Her konuda
bir muvazaadan bahsediliyor.

Bu konunun bu noktaya gelecegini hazirlik ¢alismalarinda yasamis bir ar-
kadasiniz olarak 2009 yilinda Calisma Bakanligimizin yetkililerinin, Kamu
Ihale Kurumunun yetkililerinin, Maliye Bakanhg1 yetkililerinin, Hazine
Miistesarlig1 yetkililerinin, isveren sendikalarimizdan temsilcilerin, hoca-
larimizin ve alt isveren calistiran, alt isveren iliskisi kurmus olan kurum
ve kuruluslarin temsilcilerinin yer aldig1 bir seminer diizenledik. Iki giin

\\scsss ‘ 152




2. Panel: Alt isverenlik

boyunca konu enine boyuna masaya yatirildi. Dogru, Tirkiye’de bir alt
igverenlik gercegi var. Bununla beraber bunun kanuni kisitlamalarindan,
ozellikle soylilyorum arkadaslar, Kanun konuyu o kadar dar bir ¢erceveye
hapsetti ki, o kadar baski altina aldi1 ki ger¢cek manada asil igveren, alt igve-
ren iligkisinin kurulabilmesi neredeyse miimkiin olmayacak hale geldi.

Simdi bakiyorsunuz, bir is¢i alt igsveren degismis ama ayni1 is¢i ayni isye-
rinde ¢aligmaya devam ediyor. Bu muvazaa kapsamina alindi, bu muvazaa
sayildi.

Diistinebiliyor musunuz arkadaslar bir isyerinizde alt isvereniniz var, alt
igvereninizle iliskinizi kopariyorsunuz fakat alt isvereninizle ¢alisan sizin
isinizi 0grenmis, isinizi iyi bilen ve isini iyl yaptigina sahit oldugunuz
isciler var. Sizin isinizi sizin kadar taniyan ve bu iste ehil olmus insanlar
var. Eger bir onceki alt isverenden sonra yeni alt igveren iligkisi kurdugu-
nuz sirket veya alt igveren o is¢iyi ¢alistirirsa efendim bu burada calisti, bu
muvazaadir. El insaf yani; isin ehli olanin, asil isverenin takdirini kazan-
misin, isi 1yl yapanin, isi almanin muvazaayla ne alakas1 var?

Muhterem arkadaslar ben bunu Yargitay iiyelerimizle de paylastim. Sag
olsunlar kendilerini bu konuyla ilgili ziyarete gittigimde bana ¢ay ikram
ettiler. Cay getiren kardesimiz de alt igveren is¢isi. Aynen kendilerine
bunu ifade ettim; sizin ¢ayinizi getiren, odanizi temizleyen, hangi evra-
kiniz1 nereye koydugunuzu bilen bir is¢inin alt isveren degistigi takdirde
siz yahu bu ¢ocuk bizim gilivenimizi kazanmistir, Yargitayin giris ¢iki-
sin1 biliyor, kurallara uyuyor, samimiyetinden sadakatinden ve isinden
memnunuz, miimkiinse bu ¢ocugu calistir demenizin muvazaa kapsa-
mina alinmasi dogru mu diye sordum. Ama maalesef bazi karalarda bu
konu muvazaa kapsaminda degerlendiriliyor.

Simdi, muvazaa ve alt igveren iliskisinde yanls diye degerlendirilen ko-
nulardan bir tanesi de, iizerinde durulmas1 gereken konulardan bir tanesi
de asil igverene sorumlulugu yiikliiyorsunuz. Diyorsunuz ki birlikte so-
rumlusunuz fakat asil igsveren is¢inin izne ¢ikip ¢ikmadigini kontrol ediyor
ise bunun iicretinin 6denip 6denmedigini kontrol ediyor ise 6denmesine
yardimc1 olmak i¢in miidahil oluyor ise veya kidem tazminatinin 6den-
mesine miidahil oluyor ise efendim sen burada isin yonetimini miidahale
ediyorsun, oray1 sen yonetiyorsun diye bu muvazaa kapsaminda degerlen-
diriliyor. O halde asil igsverenin bu olaylara miidahalesini muvazaa sayiyor
iseniz kusura bakmayin alt igverenin sorumlulugunu da kaldiracaksiniz.
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Eger sorumlu tutuyor iseniz birakin hi¢ olmazsa is¢i haklari is¢inin bazi
maddi veya manevi veya diger haklar takip edilsin, zayi edilmesin. Bu
celiskinin de ortadan kaldirilmasi gerekiyor.

Bir diger konu alt igveren is¢isi sayilsin. Niye alt igverenin is¢isi sayilsin?
Bu kanunu diizenlemelerdeki amag is¢inin hak ve menfaatlerinin zayi olma-
masi1 degil mi? Iscinin haklarmnin garanti altina alinmasi degil mi? Bunlari
temin etmek yerine bunlarin ifasin1 6denmesini garanti altina almak yerine
isin kolayciligina kacip da asil igverenin iscisi demek bence uygun degil.
Diizenlenmesi gereken konulardan bir tanesi de bu konudur.

Arkadaslar, gene yasadigimiz konulardan bir tanesi, muhterem hocam da
sOyledi, su anda en biiyiik problem kamuda yasaniyor ve dava konusu olan
olaylarm yiizde 90’1 veya ylizde 99’a yakin1 kamuda oluyor.

Saygideger dinleyiciler hocamiz uyariyor siireyi doldurmusuz. O zaman
ben toparlayayim.

Burada muhterem arkadaslar hepimizin emin olmasi gereken ve bilmeniz
gereken bir olay. Ne bu salondaki insanlardan, konusmacilardan, taraflardan
herhangi birisinin ne de igverenlerimiz ¢alisan is¢ilerimizin herhangi bir hak-
kinin zayi olmasina, haleldar edilmesine taraftar degiliz. Bizim hukuk anla-
yisimizda, inang anlayisimizda, vicdan anlayisimizda insanlarin haklarinin
amnda zamaninda teslim edilmesini gerektirir. Is¢inin hakkinm alim terinin
kurumadan verilmesini gerektirir.

Oyle bir kiiltiire sahip olan bir toplumda bu haklarin niye kullanilmiyor,
niye bunlar isteniyor diye kimsenin buna kars1 ¢ikmasi miimkiin degil ama
biraz once de dedigim gibi isin aslini gézden kagirmamaliyiz.

Alt igverenlik bugiin iiretim ve rekabeti gerektiriyor. Bakiyorsunuz sadece
bizde degil diinyanin bir¢ok iilkesinde 6zellikle ve 6zellikle gelismis {il-
kelerin bir¢ogunda alt igverenlik veya odiing is iliskisi, esnek ¢alisma gibi
caligma hayatinin kavramlar1 uygulanmakta. Bizde de bunlarin behemehal
uygulanir hale gelmesi gerekiyor.

Hocam bir kismima degindi, bizde de Is Kanununun ikinci maddesindeki tanim ta-
mamen degismeli. Isverenler islerini ihtiyag¢ duyduklar1 boliimiinii alt isverene ve-
rebilmeli. Her konu muvazaa sayilmamali, bunun gergevesi saglam belirlenmeli.

Bununla beraber evet biraz dnce sdyledigimi tekrar ediyorum higbir ¢alisani-
mizin, ¢aligan hicbir arkadasimizin hakkinin kaybolmadan teslimi de gerekiyor.
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Hepinize tesekkiir ediyorum. Saygilar sunuyorum.
PANEL BASKANI- Evet, Sayin Polat’a ben de tesekkiir ediyorum.

Program geregi soz siras1 aslinda TOBB temsilcisi Sayin Miijdat Kececi’ye
ait. Ancak TESK temsilcisi Elif Hanim'in Ahilik Haftas1 nedeniyle bir et-
kinlige katilacak olmasi nedeniyle Miijdat Bey'in de onayiyla bir degisiklik
yapiyoruz ve sézii Sayin Avukat Elif Giiliz Bayram’a veriyoruz.

ELIF GULIZ BAYRAM (TESK)

Cok tesekkiir ediyorum. Bilhassa sayin hocama ve Miijdat Bey'e bu anlayisi
gosterdikleri i¢in. Sayin Miistesar Yardimeim, degerli is¢i igveren kesimi tem-
silcisi bagkanlar1 ve degerli konuklar; Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfede-
rasyonu acisindan ben konuyu degerlendirmek istiyorum, ¢iinkii bilimsel ag1-
dan hocamiz gayet detayli olarak degerlendirdi, isveren kesimi acisindan da
Saym TISK temsilcisi kendi yasadiklar1 sorunlar1 anlattilar. Isci kesimi temsil
eden degerli panelistlerde kendileri agisindan bu konuyu ele alacaklardir.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu agisindan konuyu degerlendir-
mek s6z konusu oldugunda konfederasyonumuzun kisaca temsilcisi oldugu
esnaf ve sanatkarlar1 size tanimlamam gerekir. 5362 sayili Kanun geregince
esnaf ve sanatkarlar, Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca
belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini
sermayesiyle birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci tacir ve sana-
yici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler
ve isletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlarla, vergiden muaf tutulan
meslek ve sanat sahibi kimseler olarak tanimlanmastir.

Bu anlamda baktigimiz esnaf ve sanatkarlarimiz sanayi iligkileri igerisin-
de daha cok igveren grubunda yer aldigin1 sdylememiz miimkiindiir. Ancak
isletmelerinin biiyiikliigiinii g6z onlinde bulundurdugumuzda da bunlarin
daha ¢ok mikro igletmelerin sahibi olduklarini sdylememiz dogru olacaktir.
Ciinkii iiyelerimizin biiyiik cogunlugu, yiizde 90’indan fazlasi mikro islet-
me olarak tanimlanan, 10 kisiden az calisan istihdam eden ve kazanci yillik
satis hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri bir milyon Tiirk lirasini
asmayan mikro isletme statiisiindedirler.

Bu anlamda baktigimizda da esnaf ve sanatkar isletmelerinde is¢i isveren
iligkisinden ziyade daha geleneksel iliskilerin oldugunu goriiyoruz. Ciinkii
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daha ¢ok esnaf ve sanatkarlarimiz kendi baslarina veya ¢iraklariyla birlikte
calisiyorlar. Cirak sayisi da genel olarak baktigimiz yine toplamda ii¢ cali-
san1 agsmayan isletmeleri.

Bu anlamda toplam sayilar1 yaklasik bir buguk milyonu asan esnaf ve
sanatkar isletmelerinin sektorel olarak dagilimina baktigimizda ise, alim
satim ve hizmet sektoriinde yer alan isletmelerin yiizde 77 sini olusturdu-
gunu, imalat, bakim onarim sektoriinde ise ylizde 23 civarinda isletmemi-
zin faaliyet gosterdigini gériiyoruz. Bu imalat, bakim ve onarim islerini
yapan isletmelerimiz de daha ¢ok alt isveren, asil igveren iligkisinde alt
igveren olarak yer aliyorlar. Hatta alt isverenin de alt igvereni gibi ¢a-
lisiyorlar. Thaleleri kazanan veya sektdrde ¢alisan firmalarin alt isvereni
olarak faaliyette bulunduklarini goriiyoruz.

Bugiin pek ¢ok imalat, bakim onarim konusundaki faaliyette bulunan
isletmeler veya bu alanda kurum, kuruluslarin ihalelerini kazanan fir-
malarin daha ¢ok esnaf ve sanatkarlarimizin araciligiyla hizmetlerinden
yararlandigini sdyleyebiliyoruz. Ancak tabii buradaki iliski de alt isve-
renin iliskisi olarak degil de sanki daha ¢ok alt igverenin de bir alt isve-
reni varmis gibi tezahiir ediyor.

Bugiin gerek hizmet gerek imalat sektorde alt isverenlik yadsinamaz bir
gerceklik. Gelisen, degisen ve uluslararasilasan endiistriyel iliskiler agisin-
dan baktigimizda iilkemizde de bu kavrami yadsimamiz gerektigi ortada.
Bu anlamda yapilmasi gereken asil igsveren ve alt igveren ile is¢iler ara-
sindaki iligskide taraflarin hak ve hukuklarini zarara ugratmayacak sekilde
tedbirlerin alinmasidir.

Nitekim Is Kanunumuzun buna iliskin hiikiimleriyle, daha énceden tarihgesi-
ni saym hocamin detayl olarak anlattig1 gibi asil hedeflenmesi gereken ancak
uygulamada da sikintilarin yasandigi alanlarin detayli olarak tespit edilmesi
ki, bu Calisma Meclisi bunun i¢in ilk adimi1 olusturuyor. Bunlarin tespit edile-
rek sorunlarin her iki tarafin da uzlasmasina gidilerek ¢oziimiiniin saglanacagi
diizenlemeler yapilmasi, tedbirler alinmasi1 yoniinde olmasi gerekmektedir.

Ayrica kamu sektoriindeki sorunu degerlendirdigimizde de yargi kararlari-
nin idare agisindan uygulanmasi sorunuyla karsilasildig1 goriiniiyor. Tartig-
malarda daha ¢ok bu 6n plana ¢ikmis.

Yarg1 kararlarinin uygulanmasi, g¢eligkili yargi kararlarinin belki ortak
ictihad1 birlestirme kararlariyla tek bir noktada toplanmasi, uygulamada
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yaganan sorunlar1 ¢ozecektir. Yeni yasa ¢alismalarinda da mevcut yasa sis-
tematiginin i¢erisinde bu sorunlarin ¢oziimlerinin saglanmasi ve sorgulan-
masi1 gerektigini diisiiniiyoruz.

Gerek is¢ilerin ve gerek igverenlerin haklarinin zarara ugratilmayarak is¢i,
igveren, asil igveren, alt igveren iligskisinin saglikli kurulmasini iilkemizde
caligma barisini da saglayarak endiistriyel iliskilerin saglikl bir sekilde isle-
mesini saglayacagini, bunun da iilke ekonomiksine biiyiik katki sunacagini
diisiiniiyor saygilarimla sizleri selamliyorum.

Tekrar anlayisiniz i¢in tesekkiir ediyorum.

PANEL BASKANI- Evet, biz de 6zellikle zamanin1 1yi kullandig1 i¢in
Sayin Bayram’a tesekkiir ediyoruz. Yine Sayin Kececi’ye de s0z hakkini
devrettigi igin.

Evet, buyurun s6z hakki sizin Sayin Kececi.

MUJDAT KECECI (TOBB)

Tesekkiir ederim efendim.

Saygideger Calisma Bakanlig1 Miistesari, saygideger hocalarim, saygide-
ger isci temsilcileri, isveren temsilcileri ve bu konuda goniil vermis ve
mutlaka bu isin ¢6ziimiine katki vermek isteyen katilimcilar; hepinize gii-
naydin, tesekkiir ederim.

Efendim, ben her seyden 6nce Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina konu-
suyorum ama ben bir iireticiyim, dolayisiyla eli tagin altinda olanlardanim. Bu
konuyu ve bu kurumu ve bu kurumla ilgili olaylara inantyorum. Bu konunun
calisma hayatiin bir pargasi olduguna inanarak sézlerime baslamak istiyorum.

Alt igveren uygulamalar sadece iilkemizde degil tiim diinyada yayginla-
san bir liretim yontemi olarak hizli bir gelisme gostermektedir. Uluslararasi
rekabette verimlilik ve maliyet ile birlikte kisa siirede gerektiginde teslim
gibi parametreler i¢in 6zellikle tilkemizde kayitl istihdamin da artisinda alt
igverenlik 6nemli bir kurum haline gelmistir.

Alt igverenlik uygulamasi sirketler i¢in uzman isgiiciiniin esnek sekilde kul-
lanilmasi ile istihdam kapasitelerinin artirilmasina imkan saglamaktadir.

Alt igverenligin isleyisini adeta o iste ¢alisanlar1 yaptiklari isle uzmanlagti-
ryor ve kaliteli isin ellerinden ¢ikmasini temin ediyor.
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Cok kisinin son yillarda alt isverenligin ¢ok konusuluyor olmasi yeni bir
yasa, yeni bir uygulama gibi geliyor. Halbuki moderatér bagkanimizin da
sabahleyin ifade ettigi gibi 1936 yilindan beri 3008 say1li Is Kanunuyla dii-
zenlenmis ve uygulaniyor.

Ozellikle sor yillardaki zaruret ve sistemin kullanilabilirliligi popiilari-
tesini artirmis bulunuyor.

Bugiin iilkemizde hem kamuda hem de 6zel tesebbiiste alt isveren miiesse-
sesi varligini siirdiiriyor. Saglikta, temizlik, giivenlik, dagitim olmak iizere
kamuda 2012 yilinda 586 bin kisi, idari ve destek, ulastirma, madencilik,
imalat, insaat ve diger konularda olmak iizere 450 bin kisi de 6zel tesebbiis-
te olmak tizere alt isveren iscisi olarak calisiyor.

Ben bu sayinin daha da biiyiik olduguna inantyorum.

Avrupa Birligi iilkelerine baktifimizda alt igverenligin daha yaygin ve
daha detayli bir istatistikle karsilasiyoruz. Avrupa Birliginin 15 {ilkesine
baktigimizda 3 bugcuk milyon ve 262 bin firmada, diger 12 iiyeye baktigimizda
1 milyon isgiicii ve 142 bin isyerinde olmak iizere 4 buguk milyon is¢inin
404 bin igyerinde alt igveren olarak ¢alistyor oldugunu goériiyoruz.

Gortldigi gibi alt igveren uygulamasi sadece lilkemizde degil tiim diinyada
giderek yayginlasan bir iiretim yontemi olarak hizli bir gelisme gostermektedir.

Avrupa Birliginde son zamanlarda yapilan tartismalar neticesinde alt igverenli-
gin kurumsal olarak kaldirilmasmin Avrupa Birliginde tiretimi 6nemli derecede
aksatacagi seklinde 6nemli tespitleri de ¢aligma orgiitleri ifade etmektedir.

Rekabetin uluslararasi boyutu ve hizi karsisinda bu gelismenin devam edece-
gine de siiphe bulunmamaktadir.

Oziiyle gerek iilkemizde ve gerekse Avrupa Birliginin alt isverenlik kuru-
mu, halen diizgiin ve gerek igvereni gerekse is¢iyi mutlu eden bir yasal mev-
zuata ve uygulamada birlige ulasmis degildir.

Mevcut yasa ve yonetmelikler iyi niyet ve diisiincelerle ¢ikartiliyorsa da
siyasi iktidarlarin bazen daha 6nceki uygulamalar1 da yok eden, miite-
nakis fikirler ve yorumlar1 yonlendiren karigikliklara da sebep olduklar:
bir gergek.

Sayin hocamiz ¢ok kapsamli bir sekilde 1yi analizini konugmasina koydu.

Nitekim Avrupa Birliginde de ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii nezdinde ko-
nuyu biitiiniiyle ele alan bir diizenleme bulunmuyor.
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Avrupa Birligi iilkelerinde ve Avrupa Birligi diizeyinde ¢6zlime yonelik ara-
yislar da aynen iilkemizde oldugu gibi devam ediyor.

Sayin Bagkanin soyledigi gibi 6zellikle miisterek sorumlulukla ilgili inanil-
maz doktrinel tartismalarin devam ettigi bir gercek.

Alt isverenlik mevzuatinda Is Kanununda diizenlenmis ve yonetmeliklerle
de yasanin uygulanmasina ait diizenlemeler yapilmistir. Ancak gerek yasa
ve gerekse yonetmelikler adeta olayin herkese gore farkli algilanmasina se-
bep oldugu gibi yargidan da benzer olaylar ¢ok farkli yorumlanarak farkl
hiikiimlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Kotii niyetli ve istismara yol agan alt isveren uygulamalarinin 6nlenmesi ve
¢Ozlimlerin bulunabilmesi i¢in sosyal taraflarin katilimiyla gelistirilmelidir.
Ancak bu konuda Saym Bakanimiz Faruk Celik’in gayretli caligmalari, ta-
raflarin birbirlerine kars1 olan giivensiz ve tutarsiz davranislar1 nedeniyle
neticelenememistir.

Sahsen ben de TOBB adina isveren temsilcisi olarak bu toplantilara ka-
tildigimda alinamayan neticelerden hayli {izgliniim. Bu durumda yasay1
kullanacaklar uyum saglayamayinca kullanamayacaklar, bu yasay1 yapi-
yorlar ve sonra hepimiz her seyden sikayetci oluyoruz, bu isin i¢cinden
¢ikmak i¢in birbirimizi kirtyoruz.

Halbuki bizler burada bu masanin etrafinda toplanabilen sosyal taraflar ola-
rak neden bu yasanin uygulanisiyla ilgili asgari miistereklerde beraber kala-
miyoruz inanin ben hayretler igerisindeyim. Dolayisiyla i¢imizde gergekten
doktrinel olarak akademik kariyerini bu konuya ayirmis ve gergekten yetkin
ve yetenekli hocalarimizin da yaptiklar1 analizlerle, yaptiklar1 ¢caligmalarla
biraz dnce gordiik dolu dolu, dopdolu bilimsel birtakim gercekler var. Onla-
rin destegiyle bizim her seyden once sosyal taraflar olarak bu konuyu en iyi
detayl sekilde uygulanabilir noktaya getirmemiz lazim.

Is Kanununda iki tane madde ve onu allak bullak eden y&netmelikle biz burada
birbirimizle tartistyoruz. Kanunu iyi niyetlerle ¢ikardiktan sonra yonetmelikte ina-
nilmaz miitenakis ve ¢aprasik fikirlerle isi uygulamayi bugiinkii hale getirmisler.

Ben de bir hukukguyum ama sayin hocalarimin miisaadeleriyle hukukta
bazi kuramlar vardir, baz1 genel prensipler vardir. Bunlar belirli yerde uy-
gulanir ve ondan sonra baska bir yerde o uygulanmaz. Bize 6gretilen budur.
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Bir muvazaa Borglar Kanununun genel hiikiimlerindendir ama bu uygula-
mada yOonetmelikte birileri muvazaayi taraf etmis.

Bana gore esasinda, hocalarimiz da bu konuda mutlaka sdyleyeceklerdir,
boyle bir sey olmaz. Bu kadar her yerinden sallanan bir uygulama i¢in 6nii-
miizde yasal kaideler var.

Dolayisiyla her seyden once bu yasal kaidelerin, yasalarin ve yonetmelik-
lerin, 6zellikle yonetmeligin yok farz edilerek bu ise baglanmasinda yarar
oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii yonetmelik aklina gelenin akli geldiginde
yazilan hiikiimler olarak miitalaa ediliyor.

Ben biitiin bunlar1 hocalarimiz sdyledi, arkadaslarimiz anlatti, benim de bir-
takim tespitlerim var ama bu tespitler higbirimizin anlattig1 digerimizin anlat-
tigindan farkl degil. Ayni tespitler ayn1 sekilde burada tekrar ediliyor durum-
da. Dolayistyla ben de yasanm ikinci maddesinde, 4857 sayili Is Kanununun
ikinci maddesinde alt igverenin iistelenecegi asil igin isletmenin ve isin gere-
giyle teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasi, asil igveren
is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinip bu is¢ilerin haklarindan kisitlama
yapilmamasi, asil igin bir béliimiinii alt igverene verildiginde o boliime asil
igverene ait iscilerin calistirlmamasi, daha once isyerinde calisan bir isciyle
alt isveren iligkisi kurulamamasi, alt igverenin iistlenecegi asil isverenin isye-
rinde ylriittiigli mal veya hizmet iiretiminin yardimci islerden olmasi, isin asil
igverene ait isyerinde goriilmesi, tistlendigi is i¢in alt isvereni gorevlendirdigi
iscileri sadece bu iste ¢aligtirabilmesi gerekmektedir.

Ucgiincii maddesinde ise ilaveten alt isverenin isyerini tescil ettirmesi,
yonetmelikte belirlenmis sartlari igeren alt igverenlik s6zlesme yapmasi,
tescilli bu isyerinin ¢calisma miifettislerince incelenmesi, inceleme sonu-
cunda muvazaa islemlerinin tespiti halinde gerekgeli miifettis raporunun
igverenlere tebligi, tebliginden itibaren 6 is giinii i¢inde isverenlerin iti-
raz edebilmesi, mahkeme kararinin kesin olmasi ve itiraz edilemeyen
bu kararin tescilden sonra alt is¢ilerin asil is¢ilerin is¢isi sayilmasi gibi
hiikiimler var.

Peki, buna karsilik biz bir ¢6ziim 6neriyor muyuz? Evet. Diyoruz ki bura-
da bu kurumun ¢alisabilmesi i¢in hocamin dedigi gibi birakin s6zlesmeyi
herkes 0zglirce yapsin.

Bu isin i¢inde zaten irrasyonel isin gelismesi ve isin yapilmasina dair bir sey
var. Niye kisithiyorsunuz, niye bunu daraltryorsunuz?

\\scsss ‘ 160



2. Panel: Alt isverenlik

Aksayan taraflariyla ilgili farkli hiikiimler getirelim. Toplu s6zlesmeyle il-
gili aksayan veyahut da ulasamadigimiz hiikiimler varsa o konuda hiikiim
getirelim ama bir alt igverenlik, asil igverenlik varsa bunu bolmeyelim. Alt
igverenin listlenecegi isin geregi teknolojik nedenler bunlarla ilgili ayr1 ayri
kisitlama getirilmesi veya birlikte olmasi gibi bir hilkmiin bu isin zaten bas-
tan olmayacagina, olmamasi gerektigine dair 6nemli bir hiikiim diye diisii-
niiyorum. Bunlarin her birinin 6zellik arz etmesi veya bunlarin tiimiiniin
kaldirilmast saym hocamin da ifade ettigi gibi genel itibariyle bir Borg¢lar
Kanunu so6zlesmesi sekline getirilmesi lazim.

Asil isler agisindan isletmenin geregi veya isin gerekleriyle, bunlarla ugras-
mamak lazim. Yardimeci islerde hig¢ sinirlamama olmamasi lazim.

Daha 6nce isyerinde ¢alisanin alt isveren olamayacagi yasagi girisim 0zgiir-
liigiine de aykiridir, kaldirilmalidir. Niye? Cok bizim isyerlerimizde, bizim
isimizden ayrilip da fabrika kurmus, isletme kurmus insanlar var. Madem
bu kurumu kabul ediyorsak o adamin da orada bir alt igsveren olarak kendisi-
ni tescil edip ayri bir isveren oldugunu ve bununla gelismesini saglamasina
yetkili kilmak lazim.

Alt igveren iliskisini muvazaali sayilmas1 halinde is¢ilerin asil isverenin
girisiminden beri is¢i sayilmasi haksizdir, diinyada bdyle bir uygulama
yoktur. Alt ve asil igveren arasindaki s6zlesmenin yonetmeliklerle dik-
te edilmesi yanlistir. Muvazaa incelemesini, is miifettisleri degil yarginin
yapmas1 gerekir.

Hocam ¢ok dogru sdyledi bir hakim bile kendisine gelen muvazaa ile ilgili
giinlerce, aylarca kaginci defalar yapacagi durusmalarla ancak bir muvaza-
ay1 ki hukukta en zor tespiti yapilan olaylardandir muvazaa. Ciinkii iki taraf
her seyi gizlemis, sen ii¢linciisiinli bulmaya c¢alisiyorsun.

Bunun hi¢ hukuk kiiltiirii bile olmadigina inandigimiz bir miifettise birakip
o olaylar1 kesin hiikiim haline getirmek bence hukukla bagdasacagini dii-
stinmiiyorum. Bir de temyiz yolunun ac¢ik olmamasi bana gore yanlis. Biitiin
bunlar demin de ifade ettigim gibi yonetmeliklerle ¢orba haline getirilmis,
Ozellikle muvazaanin da bu konunun igerisinde tarif edilmesi bana abesle
istigal gibi geliyor.

Kisitlayier hiikiimler kanunda var iken yonetmelikleri tekrar kisitlama hii-
kiimleriyle koymasi ayri bir eksiklik, ¢iinkii kanunda sadece bununla ilgili
diizenleme yapilmasi tarif edildigi halde yonetmelikle is bana gore asmais.
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Sonug olarak ben sunlari ifade etmek istiyorum: Tek tarafi korumak amaci
olmayan ya alt igvereni ya asil igsvereni diizensiz ama 0zgiir bir is yasami
yaratmadan kotii niyetli uygulamalardan etkilenmeyerek, bir ihtiyacin ge-
rekliliginden dogan bu kurumun ekonomimize ve 6zellikle taraflara fayda-
lar getiren yeni bir yasal diizenlemeye acilen ihtiyag¢ vardir. Bu konuda biz
sosyal taraflara diisen 6nemli gérevler vardir. Bu sorumlulugumuza miidrik,
Ozellikle bu konuya kendisini adamis Bakanligimiza yardim etmek ve bu
yasanin ¢ikariliginda birlikte asgari miistereklerde mutabik kalmak dilegiy-
le hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Bende Sayin Kegeci’ye siiresini agmadan kullandigi
i¢in tesekkiir ediyorum.

Boylelikle masanin bir tarafini tamamladik. Simdi s6z hakki masanin di-
ger tarafinda. Once Tiirk-Is temsilcisi Sayin Namik Tan’la baslayacagiz.
Buyurun.

NAMIK TAN (Tiirk-is)

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Cok degerli katilimcilar, saygideger baskanlar, Bakanligimizin ¢ok de-
gerli st diizey yoneticileri, degerli katilimcilar ve kamu kurum ve ku-
ruluslarinda c¢alisan degerli uzman arkadaslarim ve sendikalarimizin de-
gerli calisanlari; bu 6nemli konuyu diinden itibaren tartismaya basladik.
Alt igsverenlik hem kidem tazminatinin bir igerigi olarak bir tartisma ko-
nusu oldu, hem 6gleden sonra belki buradan yola ¢ikilarak 6zel istihdam
biirolarina giden bir siireci de beraberinde getirecek gibi goziikiiyor.

Masanin sag tarafi konusurken gergekten sunu diisiindiim: Is Kanununun
ikinci maddesindeki o kistaslar olmasa, Is Kanunu -5763 sayili Kanun ile-
madde 3’e ikinci fikra ilave yapilmasa, alt isverenlik yonetmeligi olmasa
bugiinkii tablo nasil olurdu diye diisiindiim sadece.

Clinkii biz bu 6lgiilere, bu kurallara ragmen eger alt isverenligi boyle iginden ¢i1-
kilmaz bir hale getiriyorsak sag tarafta yapilan konusmalarda s6z edilen degisik-
likler yapildiginda bana gore sendikalar kapanabilir de. Hig kimse {iye kaydede-
mez. Bu hayatin gergegi. Bunu ben bir aragtirmaci olarak biitiin sendikalarimizla,
uzmanlarla orgiitlenmenin zorlugunu, sorunlarimi ve sonuglarini tartistyoruz.

Geldigimiz nokta, iste tekstil sendikamizin degerli genel baskani1 aramiz-
da, tekstil sektoriindeki is¢i sayisina baktigimizda, tekstil sendikamizin
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sendikal1 iiye sayisina baktigimizda ve toplu s6zlesme kapsamina baktigi-
mizda bagka bir sey anlatmaya gerek yok. Tiirkiye'de sendikalar giderek
kiiciiliiyor. Neden? Isyerleri kiigiiliiyor. Asil alt isverenlik isyerlerinin kii-
¢lilmesinin bir aract olmustur ve is¢ilerin birligini bozan bir sistem olmus-
tur. Sadece disiik iicret degil ki. Bir isyerinde haksizlik varsa, bir eylem
yapacaksa, bir dayanigsma yapacaksa insanlar bir araya gelemiyorlar. Hatta
birlikte yemek yemek bile artik neredeyse yok, alt isveren asil igveren
ayni servise binemiyor.

Bana gore ¢ok analiz yapildi ama sentezleri ¢ok iyi yapmamiz gerekiyor. Eger
saglikli sentezler yapmazsak Tiirk ¢alisma hayati ve Tiirk sendikaciligi, endiist-
riiliskileri ¢ok daha biiyiik kaoslara bence gebe. Bunu hi¢ unutmayalim. Sadece
karlilik, sadece ¢alistirma, sadece rekabet, sadece maliyet, bunlar olmaz.

Sayin Erhan Polat ¢ok iyi biliyor, kendisinin bir seminer kitabini okudum.
Tiirkiye Komiir Isletmelerinde bugiin itibariyle {iciincii kisilere verilen
iscilerin sayis1t kadrolu iscilerin sayisindan daha fazla. Bunun neresini
savunacagiz? Ve hepsi muvazaa. (Alkislar)

Simdi, ben alkislanmak i¢in sdylemiyorum bunlari. Onemli olan bu yaraya
bir ¢care bulmamiz gerekiyor. Pansuman yapmayalim arkadaslar, biz pansu-
man yapa yapa is hukukunu hepten kendi felsefesinden uzaklastirdik. Ben
iiziiliyorum, 35 yillik bu ¢aligma hayatinin i¢indeyim gercekten...

Simdi, biz ortak ¢ikarlarda bulusamiyoruz. Hep kendi ¢ikarlarimizi 6n plana
atrtyoruz. Oysa endiistri iliskiler sosyal diyalog, ortak ¢ikar demektir.

Ben zaman zaman Tugrul bagkanima bazi beraber oldugumuz seminerlerde sunu
soylerim, sosyal diyalogun fotografi drgiitlenmedir, isyerinde sendikanin olmasi-
dir. Aksi takdirde o igyerinde sosyal diyalog yok. Toplu so6zlesmedir.

Diin arkadaslarimiz, Uzeyir arkadasimiz Tiirkiye'de toplu sozlesme kapsa-
mi, sendikalagsma orani yiizde 8 bugukla ifade ediliyor, toplu sdzlesme kap-
sami yiizde 5. Almanya'da yiizde 65, Ispanya’da yiizde 83, Isve¢’te yiizde
95-100 arasinda, Fransa’da yiizde 90.

Bakin, Fransa’da sendikalasma orani yiizde 9 ama Fransa’da toplu so6zlesme
kapsamu yiizde 90. Neden? Tesmil var.

Simdi, biz iilkemizde kanunumuzda tesmil maddesi var fakat bunu hayata
gecirecek mekanizmalar var m1? Ciinkii bir tesmilin son soziinii Bakanlar
Kurulunun sodyledigi bir sistemden zaten tesmil olmaz degerli arkadaslar.
Taraflar yapacak bunu. Dolayisiyla Yiiksek Hakem Kurulunun istisare
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anlaminda verdigi tesmili Bakanlar Kurulu diledigi gibi degistirme yetkisine
sahip olmasi toplu so6zlesme hukukuna aykiri.

Simdi, alt igveren iscilerini diisiik ticretle ¢alistirilmasinin, korumasiz kal-
masinin bazi yansimalar1 da var.

Hig¢ kimsenin belki giindeme getirmedigine ben farkli bir pencereden bak-
mak istiyorum.

Biz, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Hollanda hiikiimetiyle bir-
likte MATRA diye bir projesi vardi. Sayin Ali Kemal Sayin belki hatirlar. O
zaman gorevde degildi ama.

Burada Hollandali hocalarimiz geldi dediler ki; sizin is kanununuz sosyal
giivenlik hukukuyla hi¢ rtlismiiyor, yani sosyal giivenlik hukukunuz tam
stireli esasa gore diizenlenmis, is kanununuz ise esneklik bi¢cimlerini temel
almis. Insanlar nasil emekli olacak dediler. Fakat bilmedikleri bir sey vardi,
o da bizim bildigimiz bir sey; nasil aylik baglanacak.

Degerli arkadaslar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu parametreleri degistirdi.

Hepimizin bildigi, yasadigi bir soruna vurgu yapmak istiyorum. Emekli aylik-
lar1 parametreleri degisirken aylik baglama orani1 2,6 ortalamadan 2’ye diistli
yillik olarak. 360 giine diisen pay1 sOyliiyorum. Gilincelleme katsayisi yani
primlerimizin nemalandirilmasi milli gelirin yiizde 100 alinirken, sadece ylizde
30’unu yansitilacagi hikkmii getirildi.

Simdi, asgari tlicretle ¢alisan alt isveren is¢isi arkadaslarimizin diyelim ki
emekliligine {i¢ y1l var, bes y1l var, on yil var. Eger on yil var, on bes yil varsa
daha ¢ok diisecek demektir yani emekli ayliklarii diistiren bir sistem geldi.

Alt igveren is¢ilerimiz hem diisiik iicretle calisiyor hem emekli ayliklarin
diigiiren bir hesaplama yontemi geldi. Bunun da de§ismesi gerekiyor.

Bir emekli ayhig1 yoksulluk ayhigi olamaz, muhtaglik aylig1 olamaz. Gelecekte
inani bunlar tartisacagiz bu salonlarda.

Bir baska boyuta dikkat ¢ekmek istiyorum. Issizlik sigortasindan yararla-
nan alt igveren is¢ilerimizin sayisi ne kadar acaba bunu bilebiliyor muyuz?
Ciinkii biz yararlanma kosullarini hi¢ degistirmedik, degistirmek de istemi-
yoruz. Fonun biiyiikliiglinden s6z ediyoruz, fonu bagka yerlere aktariyoruz
ama is¢ilerin yararlanmasini ne yazik ki iyilestirmeleri yapamiyoruz.
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2009 krizinde hep birlikte gordiik ki kiicliciik bir degisiklikle, kisa ¢caligma
O0deneginde yapilan degisiklikle yiliz bin is¢imizin bu kriz ortaminda is akit-
leri askiya alind1 ve bu sekilde islerini korudular.

Simdi, burada kii¢lik bir degisiklik yaptik bunlarin 6deneklerinde bir iyi-
lestirme oldu ama bir sey daha yapsaydik belki 400 bin kisi daha isini ko-
ruyacakti. O da issizlik sigortasindan yararlanma kosullarini degistirmedik.
Kriz, biitiin isyerlerinin kapisina geldi, biitiin is¢ilerimiz is akitlerinin fes-
hi riskiyle kars1 karsiya olmasina ragmen Bakanlik bu konuda daha iyi
adim atabilirdi.

Degerli katilimceilar; eger biz Is Kanununun koruyucu felsefesinden gok
daha uzaklasirsak ve ikinci maddesini 2/6 diye soz edilen isin ve isletmenin
geregi ile uzmanlik ve teknolojik gerektiren islerin eger boliinmesinin yolu
acilirsa o zaman biitiin igyerleri tagseron ¢alistiran is¢i statiisiine doniisiir.

Bir seyi soylerken hesabimizi iyi yapmamiz gerekiyor.

Ozel sektore baktigimiz zaman, kamuya baktifimiz zaman alt isverenler
kendileri bakimindan da is¢ilerin mutsuzlugunu gordiikleri zaman kendileri
de mutsuz aslinda. Ama iste diisiik iicret, rekabet etme, verimlilik yani bu
kistaslar bence yerli yerinde kullanilmali.

Tabi burada en ¢ok kamu 6n plana ¢ikt1 ama kamusu 6zelinde oldugu gibi
yasaniyor. Gergekten kamuda 5538 sayili Kanunla, Is Kanununun ikinci
maddesine 8 ve 9’uncu fikralar olarak ilave edilen o hiikiimler gercekten bir
maliye politikasinin is hukukunu y6nettiginin sonucu.

Aslinda biz kamuyu, yol gosterici ve dogru secenekleri gosteren bir kurum
olarak biliriz. Kalkinma planlar1 bunlar1 hep bu sekilde vurgulamistir. Hatta
eski kalkinma planlarina katilan arkadaglarimizin bir boliimii burada, hoca-
larimiz burada, Metin hocam, Toker hocam, orada su gosterilmisti: Kamu
1yi bir 6rnek olmustur, 6zel sektor i¢in 1yi de eleman yetistiriyor denilmistir.

Aslinda 6zel sektore yol gosterecek bugiinkii kamu yonetimi 6nce kendine
bir ¢eki diizen vermesi gerekiyor kisisel goriisiim. Ciinkii muvazaay1 tespit
ediyor iist yargi, bunu uygulamayan kamu yonetimi, kamu idarecisi olamaz.
Sug isliyor. Peki, bu sugun cezasi yok, nereye gidecegiz biz?

Kara Yollarinda en son teblig edilmis isverene, baslangigtan itibaren asil
igveren is¢isi olmasi gerektigi, muvazaa oldugu belli ama bunun icras1 ya-
pilmiyor degerli arkadaglar.
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Burada bir yaptirim gelmesi lazim. Ya onlara bir riicu verilmesi lazim ya
onlara hapis cezas1 basta olmak iizere birtakim yiikiimliiliklerin gelmesi
artik bugiinkii uygulamalardan kaginilmaz olmustur.

Tabii, biz alt igverende yasadigimiz drgiitlenme agisindan en biiytik sikinti-
lardan birisi de toplu s6zlesme hakkina erisilememe. Orgiitleniyoruz, tescile
bakiyoruz biiro, tescile bakiyoruz temizlik ama is hastane. Peki, Saglik-Is
nasil drgiitlenecek? Yaptiklari is saglik isi. Dolayisiyla burada Saglik-Is sen-
dikas1 ¢cogunluk tespitini aliyor ama yetki tespitine itiraz oluyor, bu farkli
iskolu diye. Bir bakiyoruz temizlik ama bakiyoruz ameliyathanede ¢alisiyor
temizlik is¢isi.

O zaman burada biz 6356 sayili Kanunda firsati kagirdik ama hala firsat
ontimiizde duruyor. Orada diyecegiz ki ayni iskolunda ¢alismak kosuluyla o
isyerinde asil igverenin toplu s6zlesmesi varsa ya yararlanir ya da o iskolun-
dan sayilir seklinde bir diizenlemenin getirilmesi gerekiyor. Aksi takdirde
alt igveren iscileri orgilitlenemez, sendikal haklara erisemez.

Bu da bence 39’uncu maddeye bir ilave yapildigi zaman bu sorunun
¢Ozlimiine 6nemli bir asama kaydedilmis gibi olur diye diisiniiyorum.

Simdi, konusmacilar vurgu yapti hatta Talat hocam o konuda elestirisi-
ni de yapt1, Kamu Ihale Kanunu hizmet alim1 sézlesmesi, Belediyeler
Kanununun 67°nci maddesi, Posta Kanunu, Devlet Su Isleri Kanunu
bunlar Is Kanununu bir noktada bdyle dolaniyor arkadan. Boyle bir
sey olmaz. Hem muvazaa yapiyorlar, hem sug isliyorlar yargi 6niinde.
Dolayisiyla bu arkadaslarimizin kadrolu is¢i olmasi gerekiyor. Tek ¢o-
ziim bu. (Alkislar)

Degerli arkadaslar, ben ¢ok sayida is miifettislerimizin raporunu oku-
dum ve ¢ok da mutlu oldum. Arkadaslarimiza ben huzurlarinizda tesek-
kiir ediyorum. Ciinkii onlara kanunla verilmis bir gorevi yapmalarini bu-
rada elestirmek hi¢ kimsenin hakki olmadigini diisiintiyorum. (Alkislar)

Cilinkii kanun onlara, yonetmelik onlara bu inceleme yetkisini vermis
ve onlarin kararinin kesin olmadigina da gene vurgu yapmis. Yargi yolu
acik. Is mahkemesinin verdigi karar kesindir, ¢iinkii biz artik yargida
cok bekleyen, orgiitlenme sorunlarini yasayan bir kesimi temsil etti-
gimiz i¢in biz pratik ¢dziimler bulmak zorundayiz. Is miifettislerimiz
aslinda bu gorevi ben size su sekilde soyleyebilirim: Asil isin alt isve-
rene verilmesinin gerekip gerekmedigi konusu Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanliginin ilgili bélge midiirliigiiniin iznine baglanmalidir.
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Ben daha ileri gidiyorum. Ciinkii uygulamada tespit etme yerine isin
basinda tescildeyken tespit etmek bence sorunu yasatmamak demektir,
sorunu yagsamamak demektir ve yargiya ¢ok fazla gitmemek demektir.
Dolayisiyla biz tescilleri zaten hileli yapiyoruz.

Tabii, asil igveren birtakim yasal hiikiimliiliiklerden ka¢gmak i¢in alt
igsverene basvurdugunu artik bilmeyen yok. Bu da su¢. Yani kanunu
hileli bir sekilde kullanarak hem bireysel is hukukundan hem toplu
s hukukundan demin anlattigim gibi sosyal giivenlik hukukundan, is-
sizlik sigortasindan hepsinden bodyle yararlanmanin oniinii kesmenin
anlami yok. Iscilerin 6nii kesilmistir. Kisaca bunu sdylemek istiyorum.

PANEL BASKANI- Eger goriisler ve sorular olursa biraz sonra soru
cevap boliimiinde alacagiz. Sayin Tan konugmasini tamamlamak iizere.

NAMIK TAN (Tiirk-is)- Konusmami su bagliklar altinda sonlandir-
mak istiyorum.

Mevcut Is Kanunumuzun ikinci maddesine, iiciincii maddesine alt isveren-
lik yonetmeligine kesinlikle geriye gidise Tiirk-Is izin vermiyor. Bu benim
goriisiim degil Tiirk-Is'in bana yiikledigi ve bugiine kadar resmi olarak acik-
ladig1 bir goriis. Dolayisiyla biz kuralsiz ¢alistirmanin artik azalmasini, alt
igverenin olabildigince sinirlandirilmasini ve bir isyerinde iiretimin asil is-
verenin is¢ileriyle yapilmasindan yanayiz.

Bize yakisan da budur. Biz toplu sdzlesme masalarinda karsilikli oturdu-
gumuz zaman igin isletmenin geregini orada konusabiliriz. Ne kadar zam
alacagimizi orada tartisabiliriz. Biz fedakarlig1 orada yapabiliriz ama hileli
bir sekilde kanunlar yoluyla alt igverenlik uygulamasiyla eger orgiitlenme-
nin toplu s6zlesmenin alanini, yolunu kesersek o zaman Tiirkiye’de endiistri
iligkileri bana gore ¢ok kétii bir yone gitmis olur.

Son olarak da sunu sdyleyebilirim ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi herke-
si baglar. Anayasamizin 90’nc1 maddesi uluslararasi sozlesmelerin is hukuku
mevzuatiyla celiskili veya farklilik gostermesi halinde ILO sézlesmelerinin
dikkate alinacagini emrediyor. Bu anlamda da 94 sayili ILO S6zlesmesini bii-
tiin is¢ilerin ticret, sosyal haklar, calisma kosullarinda, sendikal haklarda esit
bir hakka erismesini dngoriiyor ve bence tabii ki bu Calisma Meclisinde uma-
rim ki alt igverenlerin sorunlarinin ¢éziime kavustugu, kidem tazminatinda ol-
sun, ihbarda olsun, issizlik sigortasinda olsun 6n kosullarin tamamen ortadan
kalktig, bir giin ¢alisana da hakkinin 6denecegi bir sistemin gelmesi ve izinin
de kidem tazminatinin da bu sekilde ¢6zlime kavusacagini ben umuyorum.
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Sabriniz ve katkilariniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Saygilar sunuyorum.
PANEL BASKANI- Sayin Namik Tan’a biz de tesekkiir ediyoruz.
Simdi sézii Hak-Is adina Sayin Hiiseyin Oz’e veriyorum.

Buyurun Saym Oz.

HUSEYIN OZ (Hak-Is)

Sayin hocam tesekkiir ederim.

Calisma Bakanligimizin ¢ok degerli Miistesar Yardimcisi ve ¢ok degerli bii-
rokratlari, is¢i ve isveren sendikalarimizin ¢ok degerli temsilcileri, kiymetli
katilimcilar; hepinizi Hak-Is ailesi adina saygiyla selamliyorum.

Bugiin goriismekte oldugumuz alt igverenlik konusuyla ilgili olarak elbette pa-
nelin son kisminda konusmaci olmak oldukga zor. Zira her iki hocam da akade-
misyen olarak konunu enine boyuna bir miizakeresini, agiklamasini 6niimiize
getirdiler. Yine degerli Tiirk-Is temsilcisi arkadasiniz uygulamada yasanan so-
runlara temas ettiler. Dolayistyla ben miimkiin mertebe tekrara girmeden konfe-
derasyonumuzun konuya iligkin yaklagimini sizlerle paylasmak istiyorum.

Malumunuz oldugu iizere 4857 say1li is Kanunumuz 2003 yil1 igerisinde ya-
salast1. Yasalagsmasini takiben yasalasma donemi igerisinde tekriri miizakere
ile kabul edilmis olan ikinci maddenin bir fikrasi, 6zellikle alt isveren ilis-
kisiyle olmak iizere ¢ok tartigila geldi, bugiin de bu mevzuyu tartisiyoruz.

Tekriri miizakere sirasinda “isletmenin ve isin geregiyle uzmanlik gerekti-
ren islerin teknolojik nedenlerle alt isverene verilebilmesi” bir biitiin halinde
karara baglandi. Onun yansimasi o giindiir bugiindiir devam ediyor.

O diizenlemenin akabinde 2006 yil1 icerisinde 6zellikle kamu kurumlarinin
yapmis oldugu istthdamin 6niinii agmak adina belki bir politik tercih olarak,
bir siyasi tercih olarak hiikiimet ikinci maddenin i¢erisindeki bu sinirlamay1
agmaya yonelik olarak bir diizenleme yapti.

Bunun bilinen bir ismi de var tekrar etmemize gerek yok. Bu diizenlemeyle
kamu kurum ve kuruluslarina énemli bir ayricalik tanindi.

Yine ayni sekilde 5393 sayili Belediye Kanunu basta olmak iizere kamu kurum
ve kuruluslarina Is Kanununun ikinci maddesini tamamen yok sayan, ortadan
kaldiran ve arkasini dolanan bir kisim diizenlemelerle alt isveren uygulamasina
gitme olanag1 saglandi. Bu olanak saglanirken bu kanunlarm hicbir sekilde Is
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Kanununun ikinci maddesiyle uyumu gozetilmedi. Maalesef gozetilmedi.

Simdi, baktigimizda 4857 sayili Is Kanununun yasalastig1 giinden bugiine
ne degisti diye baktigimizda sadece onlimiize ¢ikan kesinlesmis veya kesin
yarg1 kararlar1, miifettis raporlariyla yapilan tespitler ve alt isverenlik ilis-
kisini 6zellikle kamu kuruluslar1 agisindan artik biiyiik boyutlara ulastigi ve
tartismanin bile anlamsiz oldugu bir durum s6z konusu.

2004 yili igerisinde Belediye Kanunu ¢ikti, Belediye Kanunun igerisinde
her tiirlii belediye hizmetinin alt igverene verilmesine olanak saglandi.

Simdi siz diyebilir misiniz ki Is Kanununun ikinci maddesinde “teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren” bir durum var onun i¢in belediyeler bu isle-
r1 bu sekilde ihale ediyorlar? Boyle bir seyi sdylemek miimkiin degil.

Benzeri diizenlemeler saglik sektdriinde de var. 657 sayili Kanunda degisiklik ya-
pilds, orada da var. il Ozel Iradesi Kanununda var, yine Maden Isletmelerinde var.

Dolayisiyla biitiin bunlarin sonucunda hiikiimet bir politik tercih ortaya
koydu diye diisliniiyoruz. Bu politik tercihin neticesinde kamuda istih-
dam alabildigince daraltildi, kamu kurum ve kuruluslarinin siirekli is¢i
istthdam etmesinin 6nii kesildi, norm kadro uygulamalar1 getirildi, bu
norm kadro uygulamalar1 getirilirken asla kamu kurumlarinin ihtiyag
durumlar1 maalesef dikkate alinmadi. O kamu kurumunun basindaki ita
amiri ne soyliiyorsa onun soziine itibar edilerek sekli olarak bir norm
kadro tespit edildi.

Maalesef bugiin baktigimizda kamu kurumlarinda norm kadro olarak tespit
edilen kadrolar dahi doldurulmamis durumda.

Belediyelerden 6rnek vermek istiyorum.

Bu 2003 y1l1 igerisinde Is Kanunumuz yiiriirliige girdiginde belediyelerde yak-
lasik 250 bin civarinda kadrolu is¢i vardi. Bugiin baktigimizda maalesef 80 bin,
82 bin civarinda kadrolu isci var ama aym sekilde alt isveren uygulamasina
baktigimizda 360 bin veya 380 bin, bir rivayete gore de 500 bin civarinda bir
is¢i var. Bu Bakanlar Kurulu veya Calisma Bakanliginin istatistiklerinde vardir
ama ¢ok da boyle net tespit edilmis rakamlarla karsi karsiya degiliz.

Bugiin hiikiimetin politik tercihinin neticesinde alt isverenlik uygulama-
s1 artik bir istihdam sekli haline gelmis durumda. Bu istihdam seklinin
elbette ki igverenler yoniinden ve is¢ilerimiz yoniinden neticeleri var,
sonugclar1 var.
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Bu sonuglara baktigimizda bu alt igverenlerin yaninda calisan isci arka-
daslarimiz bireysel olarak kidem tazminatlarin1 alamamakta, yillik izin-
lerini kullanamamakta, maalesef fazla mesai, hafta tatili, genel tatil gibi
calismalarin karsiligi olan {icretlerini alamamaktadirlar. Zira orada da
kamu ihale kanunu veya kamu ihale s6zlesmeleri kanununa takiliyoruz.

Yine bu arkadaglarimiz ayn1 zamanda sézde 6356 sayili Kanunla sonuna
kadar kendilerini anayasayla da teminat altina almak suretiyle tanimis oldu-
gumuz sendika ozgiirliiklerini ve toplu s6zlesme 6zgiirliiklerini asla ve asla
kullanamamaktadir.

Bunun neticesi olarak bugiin alt igverenlik uygulamasiyla kamuda istih-
dam edilen yaklasik bir milyon civarinda is¢i adeta briit asgari iicretle
stiriindiiriilmektedir. Dolayisiyla bu uygulamadan basta kamu idaresi vaz-
gecmelidir. Neden? Kamu idaresi bu islemleri yaparken bize sunu telkin
etti: Dedi ki; kamuda siirekli islerde calisan is¢iler verimli degil, bunlara
kamu otoritesi is yaptiramiyor, fazla istthdam var, dolayistyla kamu oto-
ritesinin inanilmaz bir maliyet yiikii var ve kamu otoritesi bu maliyetin
altindan kalkamiyor. Bu politika ileri siirtildii.

Ancak uygulamaya baktigimiz zaman bugiin o gilinlin kosullarina gore
kamu otoritesinin istihdam ettigi is¢i sayisinin yaklasik {i¢ kat1 kamu otori-
tesi is¢i istihdam ediyor. Ulkenin ekonomik kosullarinin iyilestigini, is ihti-
yacinin fazlalastigini dikkate aldigimizda dahi bu istihdam edilen is¢i sayisi
olaganiistii fazla. O giin ¢alistirilamayan s6zde siirekli is¢iler vardi, bugiin
isyerine hi¢ ugramayan isciler var, bordro is¢ileri var. Simdi bunu nereye
koyacaksiniz, maliyetin ne tarafina yapistiracaksiniz?

Dolayisiyla bu diizenlemenin, 2003 yil1 igerisinde yapilmis olan Is Kanu-
nunun ikinci maddesindeki diizenlemenin elbette getirdigi sakincalar var
midir dedigimizde vardir. isverenleri rahatsiz eden boyutlar1 vardar.

Ben burada iscilerin haklarina toplu sézlesme haklarina 6zellikle saygi
duyan igverenlerimiz agisindan asla bir sey sdylemek istemiyorum. Zira
baktigimiz zaman belli igsveren Orgiitlerinde tamamen iscilerimiz toplu
sozlesmeli ve sendikali olarak ¢alismaktadir. Ancak yine belli igveren Or-
giitlerimize baktigimiz zaman higbirinin bir isyerinde toplu soézlesmeli,
sendikali is¢i gérmek miimkiin degil. Niye? Iste bu yasal diizenlemenin
bir sonucu olarak dniimiize geliyor.

Simdi, bu alanda deginmek istedigim 94 sayil ILO Sozlesmesi var.
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Biz, Tiirkiye Cumhuriyeti olarak 94 sayili ILO So6zlesmeni 1960 yil1 igeri-
sinde kabul etmisiz. Bu 94 sayili ILO Sozlesmesi, kamu otoritesine yapmis
oldugu so6zlesmelerde asgari diizeyde iscilik maliyetlerini tespit etme ve hii-
kiimler koyma yiikiimliliigii getiriyor.

1988 yili icerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu bu s6zlesme-
nin uygulanmasina yonelik olarak da bir karar almis ve bu karar Resmi
Gazete’de yayinlanmis. Ancak bugiin baktigimizda ne 94 sayili S6zlesmeyi
taniyan bir kamu otoritesi var, ne de 4857 sayili I Kanununun ikinci mad-
desiyle onun getirdigi diizenlemeler ve onun akabinde ¢ikan yarg: karar-
lartyla kendini bagli sayan bir kamu otoritesi var. Maalesef, boyle bir sey
olamaz. Olmamasi gerekir.

Higbir hukuk devletinde, o devlet kendi koydugu kurali, kendi koydugu
kuralla ortaya ¢ikan mahkeme kararlarini yok sayamaz. Saymamasi gerekir.
Hukuk devleti olmak bunu gerektirmiyor.

Hukuk devleti olmak 6niimiize gelen yargi kararlarina uymay1 gerektiriyor.

Simdi, degerli TOBB temsilcisi Is Kanununun ikinci maddesinde yapi-
lan degisikligin akabinde 2008 yili icerisinde ii¢linci maddesinde yapi-
lan degisiklikleri hakli olarak elestirdiler. Onlarin agisindan baktigimiz
zaman haklilar. Orada muvazaa tespiti hususunda miifettislerimize gérev
veriliyor. Bu miifettis kararlar1 iizerine inceleme neticesinde yapilan tes-
pit mahkemeye isverenler tarafindan miiracaat edilmesi halinde bir ke-
sin mahkeme kararina baglaniyor ve bu mahkeme kararinin temyizi yok.
Mahkeme karari kesin.

Burada eger bir seyi elestirmemiz gerekiyorsa miifettisin yapmis oldugu
tespiti elestirmek dogru bir sey degil. Her seyden once Calisma Bakanli-
ginin miifettislerinin ben biliyorum ki 6zellikle hukuk fakiilteleri mezun-
lari, isletme, iktisat fakiilteleri mezunlar1 yani iktisadi idari bilimler ya da
calisma ekonomisi boliimlerinden mezun kisilerden olustugunu biliyoruz.
Bu arkadaglarimiz miifettis yardimcisi olarak goreve basliyor ve uzun bir
stiregten sonra miifettislik yapiyorlar. Cok degerli Teftis Kurulu Bagkanimiz
da burada. O kapsamda miifettis olarak c¢alisan bir kisim arkadaglarimiz da
buradalar. Dolayisiyla onlarin hukuk nosyonundan yoksun olduguna yone-
lik bir ifadeyi kabul etmek miimkiin degil. Elbette kendileri buna cevap ve-
rebilirler ama ben bunu séyleme geregi duyuyorum. Ben de hukuk¢uyum,
sOyleyen arkadasimiz da hukukg¢u. Burada bir seyi iyilestireceksek iyiles-
tirilmesi gereken sey yasal diizenlemedir. Yasal diizenlemenin eksikligini,
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fazlaligini, dogrulugunu tartisabiliriz. Eger bir yasal diizenleme koymussa-
niz bu yasal diizenlemeye uymak durumundasiniz ki miifettisler ona uygun
olarak tespitlerini yapmakta ve bunun neticesinde de sorun mahkeme 6niine
gelmektedir.

Peki, sormamiz gerekmiyor mu? Miifettis tespit etti, tamam, miifettis tes-
pitine itiraz ettiginizde de Oniinilize koca koca burada, bu kiirsiide de iki
tane profesor arkadasimiz var, hocamiz var, dogent arkadaglarimizin, dok-
tor arkadaslarimizin, profesor arkadaslarimizin raporlartyla mahkemeler
burada muvazaa tespitlerinin neticesinde davalarin reddine karar veriyor-
lar. Peki, o ret kararlarini niye uygulamadiniz? Sormamiz gerekmiyor mu
bunu? Asil ayibimiz aslinda burada.

Simdi, eger ki hiikiimet buna uymayacaktiysa bu diizenlemeyi yapmama-
liydi. 2008 yilinda hatirlayacaksiniz bu alt isveren meselesinin 6zellik-
le Tuzla tersanelerinde milletimizin basina ag¢tig1 ciddi musibetler oldu,
komiir isletmelerinde benzeri musibetler oldu. Bunlarin neticesinde 2008
yil1 degisiklikleri alelacele hiikiimet tarafindan yapildi ve alt isveren yo-
netmeligi ¢ikartilmak zorunda kaldi.

Biitlin bunlara ragmen bugiin geldigimiz nokta, kamu otoritesi bu diizen-
lemeleri yapmasina ragmen kendisi bu diizenlemelere uymayi reddediyor.

Benim de basimda. Ben de bir hukukgu olarak benzeri muvazaa tespitlerini
yaptirdigim igyerleri var. Asil igverene ihtarname gonderiyorum, diyorum ki
bu mahkeme kararina uyman gerekir. Mahkeme karar1 geregince is¢ilerin top-
lu is s6zlesmesinden dogal haklari asil igverenle sendikanin imzalamis oldugu
haklar1 6demen gerekir ama maalesef bugiine kadar bir netice alamadim.

Sayin Teftis Kurulu Bagskanim da burada, kendisiyle istisare etmek i¢in git-
tim yani ne yapilabilir bu diizenlemenin akabinde diye. Daha ileri gidilebilir
mi? Yok. Kara Yollarindaki arkadasimiz soyliiyor, Kara Yollarina dikkat ¢e-
kin diye. Evet, orada ¢ok ileri diizeyde alinmis kisisel olarak asil isverenin
is¢isi oldugu noktasinda arkadaslarimizin tespitler var ama bunlardan da bir
netice alinabilmis degil. Dolayisiyla bu ikinci maddenin uygulamasi gergek-
ten sorunlu, niye? Kamu otoritesi bu ikinci maddeye ragmen asil isveren, alt
isveren iliskisindeki higbir sikintiy1r tanimiyor. Talat hocamin da sdyledigi
gibi bu diizenlemeyi deldi gecti ve yok etti. Dolayisiyla bugiinkii durumda
biz alt igveren meselesine yepyeni, ortadaki sorunlar1 ortadan maksimum
diizeyde kaldiracak sekilde yepyeni bir diizenleme getirmeliyiz, yepyeni bir
¢Oziim bulmaliyiz. Bu ¢6ziimii bulamazsak kamu otoritesi alabildigince alt
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igveren uygulamasini yapiyor biz de sendikalar olarak maalesef bakmak zo-
runda kilryoruz.

Biz binlerce arkadasimizi 6rgiitledik. Bu sefer dntimiize 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ¢ikiyor.
Merkez1 hiikiimet bir politika olarak bir taraftan alt igveren uygulamasi-
n1 tesvik ederken, Obiir taraftan sozde sendika 6zgiirliigii tanidigini ifade
ederken, 5356 sayili Kanunla ihale mevzuatiyla da bu is¢ilerin sézlesmeli
olmasini, toplu s6zlesme sisteminden yararlanmasini maalesef engelliyor.
Bunu da Calisma Bakanligimizin ¢alismalari sirasinda Hak-Is Konfede-
rasyonu olarak defaatle ifade ettik.

Simdi, orada alt igverenlerin maliyetlerini tespiti anlaminda esas alinan
kriter briit asgari iicret Kamu Ihale Kanununda. Briit asgari iicretin di-
sinda ne verilebiliyor? Yol yardimi, yemek yardimi ve yakacak yardimi
veya giyim yardimi. Bunlarin da miktar1 belli. Siz toplu s6zlesme sistemi
i¢in orada orgiitleniyorsunuz, isverene cagri yapiyorsunuz. isveren aynen
bunu sdyliiyor, “kardesim tamam, 6niime yetkiyle geldiniz de, ben size ne
verecegim, ben ihaleyle aldim, aldigimda karlilik oranim belli, briit asgari
licretin lizerinden miiteahhit kar1 olarak bana yiizde 10 verdiler, ylizde 15
verdiler, ben size ne verecegim”. O gidiyor, Obiirii geliyor, ayn1 seyi sOy-
lityor, degisen bir sey yok.

Burada Caligma Bakanligimiz eger bu yasal diizenlemenin ortaya ¢ikart-
mis oldugu bir kisim sakincalar1 gidermek istiyorsa, mutlaka 4857 say1-
I1 Is Kanununun ikinci maddesiyle birlikte, kidem tazminat1 meselesiyle
birlikte, kamu ihale mevzuatini ve alt yonetmeliklerini, alt uygulamalari-
n1 rehabilite etmek, diizeltmek ve toplu sozlesmeyi 6356 sayili Kanunla
uyumlu héle getirmek durumunda.

Hocam bakiyor, ben herhalde siiremi tamamladim.

Ben bu duygu ve diisiincelerle hepinizi saygiyla selamliyorum. (Alkislar)
PANEL BASKANI- Evet, biz de Sayin Oz’e tesekkiir ediyoruz.

Son s6z DISK adina Doktor Avukat Murat Ozveri’ye ait.

Sayin Ozveri siireniz 15 dakika.

Buyurun.
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Dr. MURAT OZVERI (DiSK)

Tesekklir ederim Sayin Bagkan.

Herkes yoruldu, salon dinlemekten yoruldu, dolayisiyla son konugmaci ol-
manin hem avantaj hem dezavantajlarini kullanarak ben de tekrara diigme-
den ana basliklar halinde goriislerimizi ifade etmeye calisacagim.

Once Talat hocamin bir saptamasini izin verirse ele almak istiyorum. Hocam
dedi ki; 6zellikle kamuda yasaya aykir istihdam alt igverenlik olarak algilani-
yor, oysa sizin algiladiginiz yani is¢i kesiminin algiladigz alt igverenlik olay1 ya-
sanin tanimlamis oldugu alt igverenlikle ilgili bir sey degil, bu kanunsuz ¢alis-
tirmadir dedi. Hocam dogru mu? Bunun {izerine insa edecegim her seyi ¢iinkii.

Simdi, hocam kusura bakmayin ama eger varsa salonda beni diizeltsinler,
biz bunun disinda bir alt isveren uygulamasi gérmedik. Gordiigiimiizii alt
igverenlik diye tanimliyoruz.

Teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirdigi icin asil isin boliinerek alt isverene
verilmesi 6rnegini 1990°dan beri bu ise kafa yoran birisi olarak ben gérmedim.

Hocam siz gordiiyseniz siz de 6rnek verin bize biz bu 6rnek lizerinden hare-
ket edelim ya da bu salonda varsa isveren temsilcisi arkadaslardan 6zellikle
rica ediyorum, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirdigi i¢in su asil isi
boldiik, sdyle bir i organizasyonu yaptik da verdik diye bana bir tane 6rnek
versinler. Ciinkii bu soruyu yirmi senedir ben soruyorum. Yok.

Bizim gordiiglimiiz ve algiladigimiz bir alt igverenlik var.

Bizim gordiiglimiiz alt isverenlik, isverenlerin ifadesiyle isin sevk ve yone-
timinde kolaylik getiren bir i§ organizasyonu yani igverenin yonetim hakki-
n1 sinirlandiran, koruyucu mevzuati ve toplu is hukukunun getirdigi ylikiim-
lilliiklerden isverenleri kurtaracak bir 6zel istihdam bigimi.

Bizim gordiigiimiiz alt isverenlik sozlesmelerinde, bir sendika hatta dernege
1s¢1 liye olursa is sozlesmenin bildirime dahil gerek kalmaksizin kendiliginden
sona erecegine iligskin Toker hocamdan 6grendigimi sdyleyeyim, 1930’1u yil-
larda Amerika'da yapilan ““sar1 kopek sozlesmelerinin™ bir benzeri ifadeler var.

Sendikaya girmekle isten ¢ikartmanin otomatik olarak birbiriyle iliskilendi-
rildigi s6zlesme 6rnegi. Ornegin Marmara Universitesi Hastanesinin alt is-
veren sozlesmesi dosyamda. Elazig Devlet Hastanesinin alt igveren sozles-
mesi dosyamda. Hatta Elazig Devlet Hastanesinde is¢i sendika iiyesi oldugu
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icin, bu s6zlesmeyi isleterek isveren benden izin almadan bir sendikaya iiye
oldun, imzaladigin sézlesmenin su maddesi geregi is sozlesmen miinfesih
sayillmistir diye is¢iye thbarname gondermeye dahi cesaret edebilmistir.

Bizim gordiigiimiiz alt igsverenler boyle. Bizim gordiiglimiiz alt isveren soz-
lesmelerinde, alt igveren iscileri daimi is¢iyle ayni kapidan fabrika kapisina gi-
remez. Bizim gordiigiimiiz alt igveren sdzlesmelerinde, alt igveren iscileri
ayni saatte cay molasi veremez. (Alkislar) Bizim gordiiglimiiz alt igveren
sO6zlesmelerinde, alt igveren is¢ileri ayni servis aracina binemez. Binerlerse
yerleri belidir. En 6nde beyaz yakali, onun arkasinda daimi kadro, yer varsa
alt isveren is¢isi oturacaktir, ¢iinkii bu bir tesadiif degildir. Bu bir isgiicii pi-
yasasini parcalayarak birini dtekine karsi rakip héline getirerek, en alttakini
otekilestirerek olusturulmus isglicii tizerindeki denetimi maksimize etmeye doniik
yeni bir istihdam modelidir.

O ylizden hocam kusura bakmayin, kanuna uygun bir alt igverenlik iliskisini
siz hayatin i¢erisinde bulamazsiniz. Biz de bulunmasi beklemiyoruz.

Boyle bir iliski kuruldugu i¢in igverenleri de elestirmiyoruz. Ciinkii onlar da
referans olarak diyorlar ki rekabet var, kiiresellesme var, uluslararasi piyasa
var. Var oglu var, gidiyor. Iyi de bunun sonu yok. Onlar bu a¢idan haklilar
da biz de neye kadar, kimle rekabet edecegiz? 60 sente ¢alisan Cin is¢isiyle
mi rekabet edecegiz? Haftada 65 saat calisip Oniine konulan hedefi gergek-
lestirmedigi zaman demir ¢gubuklarla doviilen Cin is¢isi mi bizim hedefimiz
olacak? Nereye kadar rekabet edecegiz? Ne yapacagiz?

Onlar rekabeti Onceleyerek, isgiicii maliyetlerini diisiirmekte haklilarsa o
zaman is¢i cenahi olarak birakin biz de emegi koruyacak onlemleri kendi-
miz tiretmekte hakli olalim.

Devlet, Calisma Bakanlig1 liitfen birazcik kenara cekilsin. Ornegin, belge-
lere dayali yetki sistemini ortadan kaldirsin, referandumu getirsin. Ornegin,
toplu pazarligin birimini kanunda isletme ve isyeri olarak belirleyip bana
dayatmasin, ben giiclim yetiyorsa toplu pazarligin birimini alt igverenleri de
kapsayacak sekilde sosyal taraflarimla yine devletin kaldirdigi, beni 6zgtir-
lestirdigi grev hakkimin giiciiyle masada belirleyeyim.

Saym TOBB temsilcisi, sdzlesme Ozgiirliigiinden bahsetti, evet sézlesme 6z-
giirliigiinii birlikte burada olusturalim. Bu s6zlesme 6zglirliigiinii olustururken
kolektif haklarin 6niindeki engelleri de ortadan kaldiralim, ¢iinkii yanlhs yerde
tartistyoruz. Bireysel is hukuku alaninda ne kadar glivence getirirsek getirelim
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gecen hafta yaptigimiz alt isveren toplantisinda Ibrahim Aydinli hocamdan 63-
rendim..... “Ne kadar yasaklama getirirseniz o kadar ¢cok kanuna kars1 hileyi do-
gurursunuz”. O zaman ne kadar bireysel is hukukunda 6nlem getirseniz getirin
¢ozlim olmuyor, ¢iinkii bireysel is hukuku asgari standartlar1 belirliyor ve orda
durmali. Bunun 6tesini kolektif haklar araciligiyla yapmaliyim. Eger kolektif
haklar araciligiyla yapacaksam rekabet hukukunun geregine uygun bir sekilde
isletmesini organize edip yeni bir istihdam modeli gelistirip isverenin karsisinda
ben de yeni bir 6rgiitlenme modelini diliyorsam gelistirebilmeliyim.

Bu orgiitlenme modelini gelistirirken de benim grev hakkim, toplu sézlesme
yetki sistemim, toplu pazarlik birimime kadar devletin ya bu is¢iler ¢izgi-
den ¢ikarsa, ya siyasilesirlerse, ya siyasi iktidar1 hedef alan birtakim yerlere
giderlerse korkusuyla, kaygisiyla ¢alisma yagsamimdaki makul sendikalar
yaratmaya 0zgii bir sistemden vazgecsin, sorunu ¢ozelim.

Eger sorun sadece is¢ilik alacaklariysa, sadece alt isveren is¢ileri kidem taz-
minat1 haklarina ulasamadiklar1 i¢in, alt isveren iscileri is¢ilik alacaklarina
ulagamadiklar1 i¢in bu maddeleri tartisiyor isek yine yanlis yerdeyiz.

Cok basit birtakim ornekler diin de giindeme geldi, yine animsayabiliriz.
Sadece alt igveren is¢ilerinin degil, bugiin Tiirkiye'de tiim is¢ilerin alacakla-
11 glivencesiz. 14 imtiyazli alacaktan sonra is¢i alacagi ancak eger bir iflas,
haciz hali olur ise glindeme gelebiliyor.

Devlet alacaklarini bir tarafa birakin ipotekli alacaklar, avukatlik ticreti ala-
cagl, tarafsiz arabulucu alacagina kadar 14 degisik imtiyazli alacaktan sonra
ancak iscinin alacaklar1 giivence altina almabiliyor. O zaman degistirin Icra
Iflas Kanununu. Bir tek maddeyi degistirin, is¢i alacaklari, devlet alacaklari
dahil tiim alacaklardan onceliklidir, imtiyazlidir deyin.

Ticaret Kanununda olan gemi alacagini alin is Kanununa getirin. (Alkislar)

Nasil ki gemi yok olmadig: slirece gemi alacagi gemiyle birlikte ayni bir
hak olarak tigiincii sahislara kars1 da ileri stiriilebilerek devam edebiliyor, o
zaman isci alacagini da isyerine baglayn. Isyeri kime devredilirse devredil-
sin is¢i alacag1 da birinci siradan o devirle birlikte tekabiil etsin gitsin.

Leasing yapiyorsunuz, leasingle finansal kiralama yasasiyla makineleri, techi-
zat1 hatta fabrikay1 leasingleyip koruyoruz, ben isci alacagina tahsil i¢in gitti-
gimde icra memuru leasingli mali ayirmak zorunda kaliyorsa isci alacagi da
leasingli gibi olsun. Bir leasing firmasi kadar da mu1 hatir1 yok is¢inin? Onun
alacag1 kadarmi da ayirin. (Alkislar)
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Hadi leasing yetmiyor, is esyaya bagl bor¢ diye bir kurum var bunu getirin.
Yani sorun is¢i alacaklarina giivence getirmek ise, alt isverene yonelik ikinci
maddedeki kirk yilda bir giivence getirilen sozlesmedeki zorla yaptirilmis yirmi
sene tartistirmak degil, gidin Icra iflas Kanununu degistirin, gidin Ticaret Kanu-
nundaki benzer kurumlar1 buraya getirin.

Burada da durun, daha fazlasini istemiyoruz. Gergekten istemiyoruz. Biz is¢i
cenahi olarak istedigimiz tek sey uluslararasi standartlara uygun bir sekilde or-
giitlenme Ozgiirliigii, grev hakki, toplu sézlesme hakki istiyoruz. Biz arkada-
simla sendikal rekabeti de birlikte yapariz diyoruz. Karismayin.

Bilmem iste, iskolu barajlarmi kaldirirsak 800 tane, 1000 tane sar1 sendika ¢1-
karmus... Saym Pirler buradaysa, sik sik soruyorum, sik da dile getiriyor, sar1
sendikadan Sayin Pirler rahatsiz olmasin, biz rahatsiz olalim. Biz hallederiz onu.
Biz sarisini, kizilini, akini hayatin igerisinde tiretir yeniden bir araya getirebili-
riz. Karismayin bize. Orgiitlenme bigimimizi, seklimizi biz secelim. (Alkislar)

Karigmayin bize. Toplu pazarlik birimimizi sosyal taraflarla biz belirleyelim.
Isyeri sendikas1 m1 kuracagiz, iskolu sendikas1 m1 kuracagiz, isyeri toplu s6z-
lesmesi mi yapacagiz, toplu s6zlesmenin kapsamina oradaki ¢alisan tiim alt is-
verenleri mi alacagiz, almayacak miy1z masada kendi giiciimiizle belirleyelim.

Eger bunlar1 yapmayacaksaniz, eger kolektif haklar 6niindeki engelleri ortadan
kaldirmayacaksaniz, bunlar1 yapmadan bize bu alt isveren diizenlemesini ge-
tirecekseniz o zaman bize diyorsunuz ki sizi 6ldiirecek olan, sizi asacak olan,
sizi idam edecek olana asik ol, boynunu biik diyorsunuz. Bunu da, buna kars1
olacak tavr1 da ne DISK'in ne Hak-Is'in ne Tiirk-Is'in séylemeye hakkinm olma-
digini diisiiniiyorum. Buna kars1 tavri koyacak olan sey burada oturan kitleler
olacaktir. Onlar bunun cevabini vermek zorunda olacaktir.

Eger kolektif haklar1 gelistirmeden siz orada bir “ve”yi “veya” yapip, Is Kanu-
nunun i¢ini bosaltirsaniz, bunun yanin da -6gleden sonra tartisacagiz- 6diing is
iliskisi gibi bir bagka gii vencesiz istihdam modelini getirip bu alana koyarsiniz,
o zaman size devlet olarak yasaklamanin, sermaye birikiminin 6niindeki 6rgiit-
liligiin getirdigi engelleri ortadan kaldirmanin disinda ben higbir gérev yapma-
dim deme medeni cesaretini gosterin, siyasal tercihinizi boyle ifade edin. Ben
sermayeden yana agik net bir tercih yapiyorum, Tirkiye'nin sermaye birikim
modeli icerisinde isgiiclinii korumayacagim deyin. “Veyi “veya” yapmaniza
gerek yok. Bu netlikte sdyleyin, bunun ¢iinkii bagka bir anlam1 yok. (Alkislar)

Kamuda alt igveren meselesine gelince, 1923 Tiirkiye Cumhuriyeti devle-
ti kuruldugundan beri bir nebzeye kadar anlayabildigimiz bir sey vardir;
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evet, sermaye birikim siirecini devlet desteklemistir. Yumusattim. Hatta
Tiirkiye'de sermaye birikim siireci devlet eliyle zengin yaratma siirecidir.
Buna da eyvallah, buna da bir itirazim yok.

Simdi, devlette devamlilik esas ama 80 sene de bu devam etmesin. Alt is-
veren kamuda kaynak transfer etmenin bir aracidir. Bu nedenle direniyor,
kamuda alt isveren. Belediyelerde bugiin hangi siyasi parti gelirse gelsin
bugiinkii hiikiimet, ondan 6nceki, daha ondan 6nceki de alt igveren aracili-
giyla belediyeler kaynak transferi yaparlar. Belediyeler siyasi yandaslarin
kaynak transferi yapmak icin olusturulmus kamu tiizel kisileri haline gel-
mistir bu sermaye birikim modeli i¢erisinde. (Alkislar)

Bu kadar direnilmesinin nedeni de bu siireci devam ettirebilmektir. Bunu da
bir yere kadar hadi anladik, rekabet hukukunu da bir yere kadar anladik ama
Tiirkiye'de ne yazik ki 80 y1ldir korumalarla istedikleri her seyin yasal diizen-
lemesi haline geldigi bir sistem igerisinde sermaye birikimini yapan serma-
yedarlarimizdan da bir ricamiz var; artik ergenlikten yetiskinlige gecsinler ne
olur. Hani ana kuzulari vardir ya analarinin dedigi s6zden asla ¢ikmazlar, bir
sey oldugu zaman karisiyla aras1 bozuldugu zaman hemen anasia giderler,
aile ihtilaflar1 ¢ikar. Bir tiirlii ergenlikten yetiskinlige gecememislerdir.

Bitiriyorum.

Eger Tiirkiye’de de sermaye yetiskinlige gecip muhatap olarak devletten
ayri, kendi ayaklar1 lizerinde durarak sendikalar1 muhatap alir ise, iste o
zaman sosyal partnerleri olacaktir. Devleti arkana alip, yasaklar1 arkana alip
sosyal partnerim demek dayatmaciligin Uistiinii 6rtmektir.

Bizim sermaye smifindan da sosyal partner olarak dayatmaciliktan vazge-
cip glicleri esitlenmis grup olarak bir arada olmay1 bekliyoruz ve bundan da
is barisinin ¢ikacagini umuyoruz. Ornekleri oldugunu diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)
PANEL BASKANI- Evet, ben de Sayin Ozveri’ye tesekkiir ediyorum.

15 dakika ara verecegiz. Daha sonra konugmacilar sizlerden gelen yazili
sorulara cevap verecekler. Yine sozlii soru sormak isteyenler de yine bize
yazili olarak miiracaat edeceklerdir.

Tesekkiir ediyorum.

Degerli katilimcilar soru sormak isteyen kisiler i¢in kap1 ¢ikisinda kagit
dagitiliyor. Liitfen gorevli arkadaslardan soru kagitlarini alalim.
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PANEL BASKANI:

Prof. Dr. HALUK HADI SUMER (Selcuk Universitesi)

Sozlii olarak soru sormak isteyenler, adini1 soyadini ve kurumunu yazarak
bana iletebilirler.

Tesekkiir ediyorum.
Sorulariniz elime ulasti. Ancak bazi sorularin muhatabi belli degil. Izni-
nizle kendilerine soruyu kime yonelttiklerini sormak istiyorum.

Halil ibrahim Y1lmaz, sorunuzun muhatab: kimdir? Tamam, gelecek ona
biraktim.

Adnan Erdogan ATO Meclis Uyesi, sorunuzun muhatabi kimdir efendim?
Burada mi1 kendisi?

Ahmet Ertegiin ATO Meclis Uyesi, sorunuzun muhatabi kimdir?
Bir baska soru daha muhatap olarak Murat Ozveri’ye bunu da ulastiralim.
Salih Ors, sorunuzun muhatabi kimdir? Murat Bey'e. Murat Bey buyurun.

Biilent Cizmeci, sorunuzun muhatabi1 kimdir. Talat Hocam. Buyurun Talat
Hocam.

Mehmet Oztiirk, sorunuzun muhatabi kimdir? Erhan Bey.
Mehmet Yilmaz, is Teftis Kurulu Sayin Canbolat’a soru.

Bolat Ankarali, sorunuz kime yonelik? Sendika temsilcileri. Kime ulag-
tirayim sorunuzu efendim? Ugii birlikte cevaplasinlar. Ben soyle ortaya
koyayim, herkes soruya bakar ve cevaplandirir.

Bunun diginda s6z almak isteyen arkadaslarimiz var.
Yeni sorular geldi.
Alaeddin Gokmen’de soru Murat Bey'e. Murat Ozveri’nin reytingleri yiiksek.

Murat Ince, sorunuzun muhatab: kimdir efendim? Murat Bey'e. Murat
Bey buyurun.

Hiisnli Akyan, sorunuz kime ait, kime yoneltiyoruz? Ortak.

Istiyorsaniz goriisiiniizii s6zlii olarak aciklamaniz i¢in iki dakikalik siire
verebilirim.
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Evet, yazili sorular bunlar.

Konugmacilar sorular1 degerlendirirken sozlii soru sormak isteyenler var.
(Karsilikl1 konusmalar)

Hamza Tirkmen muhatabiniz Erhan Polat.

Sozlii olarak sorusunu yonetmek ya da bu konuya katki saglamak isteyen ki-
silere so6z hakki verecegim. Ancak buradaki kagitlarin tamamini gz 6niine
aldigimiz takdirde iki dakikalik siire vermemiz gerekiyor ki programimizi
siiresinde tamamlayabilelim ve 6gleden sonraki programi da aksatmayalim.

Murat Bey bu soru da size gelmis.

[lk olarak Halit Kayali, Saghk-is Sendikas1 Genel Baskan Yardimcis1. Talat Ho-
caya ve Murat Bey'e soru sormak istiyor.

Nerede efendim kendisi?
Evet, siireniz sadece iki dakika. Asmadan...
HALIT KAYALI (Saghk-Is)- S6z verdiginiz tesekkiir ediyorum.

Tiim konusmacilar saygiyla selamliyorum, tiim hazirunu da saygiyla se-
lamliyorum. Iki dakikalik siiremin sonunda sorumu soracagim ama iki da-
kika stire igerisinde tespitlerim var.

PANEL BASKANI- Soru da bu iki dakikaya dahil.
HALIT KAYALI (Saghk-is)- i¢ine dahil, o dahil.

Sayin Talat hocamin ve Murat Bey'in degerlendirmeleri son derece dikkat
cekiciydi. Ben Tiirk-Is Konfederasyonuna bagli Tiirkiye Saglik-is Sendika-
sinin Genel Bagkan Yardimcisiyim.

Bir elestirimi dile getirmeden buradan gegemeyecegim. Murat Bey'in yaninda
ya da Talat Bey'in yaninda mademki biz alt isverenleri konusuyoruz, keske bir
sandalye daha konulsaydi da bir alt isveren ¢alisan1 orada otursaydi. (Alkislar)

Burada sorunu birebir yasayanlardan dernek baskanlar1 burada. Biz sendika
baskanlariyiz, federasyon baskanlar1 da burada, bir de birebir bu sorunlari
yasayan birileri keske bu sorunlar1 dile getirseydi.

Murat hocamin tespitlerine sunu ekliyorum: Taseron c¢alisanlar1 ihale so-
nunda ise baslarken bos senetlere imza atarak ise basliyorlar. Hayatlar1 ipo-
tek altina alinarak ise bashyorlar.
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Saglik-Is Sendikasmin genel baskan yardimcisi bunlari niye soyliiyor?
Clinki ben alt1 defa tageron ¢alisani olarak is akdi feshedilmis insanim, alt1
defa mahkeme karariyla ise iade edilmis birisiyim. 120 arkadasimla beraber
sendikal orgiitlenme nedeniyle isten c¢ikartilmis, 4 yillik arkadasimi issiz
kaldig1 i¢in apartmanin besinci katinda asmis, iki tane geriye yetim insan
birakmis, bu acilar1 tatmis bir insan olarak bunlar1 konusuyorum.

Evet, akademisyenlerimiz bu sorunlar1 ¢ok giizel dile getirdiler ama ben
sunu soylilyorum: Is Kanununun ikinci maddesindeki o teknolojik neden-
lerle uzmanlik gerektiren islerin disindaki isler boliinerek alt isverene dev-
redilemez mevzusunu hallederek, degistirerek ya da ilgili yonetmeligi de-
gistirerek taseron sorununu ortadan kaldiramazsiniz.

Ben Talat hocamla, Murat hocama su soruyu soruyorum: Keske Sayin Miis-
tesarim burada olsaydi bu soruyu ona da sorabilseydik. Diin sevgili Saym
Basbakanimiz dedi ki bu toplantiy1 takip edecegiz ve sonuglarindan mutlaka
ben haberdar olacagim. Buradan ben Saym Basbakanimin haberdar olmasini
istiyorum. Neden? Nedeni su: Sosyal Sigortalar Kurumu hastaneleri Saglik
Bakanligia devredildikten sonra bu hastanelerin biinyesinde ¢alisan dernek-
ler vardi. Bu dernekler hastanelere gelen insanlara galos verirdi, bone verirdi,
cay dagitirdi. Gelir elde ederlerdi, bu gelir de hastanenin doner sermayesine
katki olurdu. Bir giin Saym Basbakana bir sikayet iletildi, denildi ki, Sayin
Basbakanim biz hastaneye gidiyoruz burasi kamu hastanesi, devlet hastanesi
ama bize galos satip para elde ediyorlar, bizden para kazaniyorlar. Sayin Bag-
bakan bir hassasiyet gosterdi, kamu hastanelerine giden vatandasin cebinden
gelir elde edemezsiniz, bu dernekler kapatilacak denildi. Alkisladik.

Simdi, taseron calisanlarin cebinden gelir elde edenlerin kapatilma islemi
ne zaman ger¢eklesecek? (Alkislar)

Sorumu soruyorum: Ben taseron calisani olarak gelip sendika baskani ol-
mus birisiyim, o yiizden sabirlarinizi zorladigimi belki biliyorum ama kusu-
ruma bakmayin, mademki taseron calisanlari, siz alt isveren diyorsunuz biz
tageron ¢alisaniyiz, bize herkes taseron dedi. Biz Murat Bey'in dedigi gibi
arka kapilardan girdik, servislere bindik, koltuk bos kaldiysa oturduk.

PANEL BASKANI- Evet, sorunuzu alalim.
HALIT KAYALI (Saghk-Is)- Yemek pisti kaldiysa yedik.

Kusura bakmay simdi bu platformda tam dile getirilmesi gereken yerde birakin
bu sorunu yasayanlar dile getirsinler.
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Murat hocam ve Talat hocam, bu igverenler yani kamu, yani devlet alt is-
verenlerin is¢ilere 6deyecegi maasi veriyor mu? Veriyor. Vergisini veriyor
mu? Veriyor. Sigorta primini ddiiyor mu? Odiiyor. Yani alt isverenin isciye
0dedigi ne kadar 6denek varsa bunlarin tamamin1 kamunun cebinden ¢iki-
yor mu? Cikiyor. Arada bir de alt igveren gelir elde ediyor mu? Ediyor.

Peki, mahkeme kararlari siirekli olarak alt isverenin burada aslinda etkili ve
yetkili bir gorevi yoktur, bundan dolay1 bu is¢iler baslangictan itibaren asil
isverenin is¢isi sayilir demiyor mu? Diyor. Allah askina size soruyorum: Alt
isveren taseronlar niye var?

Benim sorum bu. Neden var? (Alkislar)
PANEL BASKANI- Peki, tesekkiir ediyorum.

Evet, siireyi biraz daha dikkatli kullanmak kaydiyla s6z hakkinm1 Biilent
Cizmeci’ye veriyorum.

Ayni sorular1 sormayalim. Bir dnceki konugmacinin sordugu sorular1 eger
yoneltecekseniz so6z hakkini bir bagkasina devredelim.

BULENT CIiZMECI- Saymn Baskanim tesekkiir ediyorum.

Bizler burada alt isveren olarak bulunmaktayiz. 4734 sayili Kamu ihale Ka-
nunu ¢ergevesinde kamu kurum ve kuruluslarindan ihale alarak arkadasla-
rimizin bahsetmis oldugu gibi personeller bizim firmalarimiz {izerinden ¢a-
listirilmaktadir. Ancak sadece sorun ¢alisan arkadaslarimizda varmis gibi bir
toplant1 yapilmakta. Sorunun biiytligiinii alt igveren olarak bizler cekmekteyiz.

Bizler calisan arkadaslarimizin haklarini diizgiin almasi, sosyal haklarini
diizgiin almasi, yol parasi, yemek parasi iicreti bunun higbiri bizim firma
sahibi olarak inisiyatifimizde bulunmamaktadir. Thaleye ¢ikan idari sart-
namede personele verilmesi gereken licret, yol parasi, yemek parasi vs.
giderler tespit edilmistir. Bunun bir tek kurus altinda 6deme yapmak gibi
bir sansimiz yok. Bundan dolay1 ¢alisan arkadaslarimizin kamu kurum ve
kuruluslarinda is yapan firmalarda magdur olmas1 da s6z konusu degil.
Sundan dolay1 degil: Aylik hak edisi aldigimiz zaman bir 6nceki ayin ma-
asini, vergisini ve sigortasini 6demis oldugumuzu ibraz ettigimiz zaman
ikinci ayin hak edisini alabiliriz.

Kamu kurum ve kuruluslart ¢ok daha ileriye giderek sartnameye su hiikmii koy-
dular: Aym birinde faturay1 kesersin ayin tigiiyle besi arasinda personelin parasini
odersin, ancak benim sana bu paray1 ne zaman 6deyecegim belli degil.
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Bizler kamu kurum ve kuruluslarindan hak edis almadan personelin maagini
odiiyoruz, vergisini 6diiyoruz, sigortasini 6diiyoruz.

Son zamanlarda bir¢ok belediyede sadece is¢i paras1 6denmis, vergi, sigorta
ve dahil diger giderlerin tamami su an belediyenin zimmetinde durmaktadir.
Bizler firma olarak vergi ve sigortalarimizi 6deyemedigimiz zaman diger
islere katilma sansimiz yok.

Sayin Bagkanim sorunumuz o kadar fazla. Demin iistadim dedi ki, keske
bir taseron is¢isi orada otursaydi, keske onun yaninda da biz otursaydik.

Sendika haklarindan bahsediliyor, bizim sendikayla oturup toplu sézlesme
hakkimiz ve yetkimiz yok. Ciinkii kamu kurum ve kuruluslarindan fiyat
fark: olarak alacaklarimiz sabit onun disina ¢ikma sansimiz yok. Verirsek
cebimizden verecegiz.

Bayram mesai {icretleri sartnamede olmamasina ragmen c¢alisan arka-
daslarimiz mahkemeye gittiginde sanki patronunu evini temizlemis bek-
lemis gibi parasini yargi bana 6detiyor. Goniil istiyor ki daha genis bir
ortamda olsaydi ama firma olarak sdyledigim su: 4734 sayil1 Kamu fhale
Kanunuyla, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin alt igverenlikle
ilgili hazirlamis oldugu Kanunda bu konular1 ele alip ge¢misten gelen
kidem tazminatlarinin asil igveren olan kurumlarin iizerine birakilmasiy-
la ilgili ne tiir bir caligma yapilabilir?

Tesekkiir ediyorum.
PANEL BASKANI- Arkadaglar, 6niimde yaklasik yirmiye yakin s6z alma
talebi var ve biitiin bunlar1 cevaplariyla birlikte saat birde tamamlamamiz

gerekiyor. O yiizden olabildigince hizli bir sekilde sorunuzu muhatabina
sorarsaniz ardindan panelistlere de s6z hakki verecegim.

Sayin Saime Dilmag, liitfen bir dakikalik siire igerisinde sorunuzu alalim.
Buyurun.

SAIME DILMAC- Benim sorum tiim sendika yetkililerine.

Orada biitiin sendika yetkilileri konusuyor ve biz dinliyoruz. Neden ta-
seron is¢i temsilcilerinden o masada bir yetkili yok? Tageron is¢inin en
giizel anlatacagi sorunu taseron is¢i temsilcisidir.

Bir 6nceki calistayda da bunu yasadik, simdi de burada bunu yasiyoruz. Neden o
masada tageron is¢i temsilcisi yok?
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Bu konuyu bizim disimizda hi¢ kimse tartisip ¢6zemez. Alt isvereni biz zaten
hi¢bir zaman tartigmak istemiyoruz ki. Bunca elimizde yargi kararlar1 varken,
bunca muvazaa kararlar1 varken biz hala neden alt igvereni tartisiyoruz.

Bir isveren konusuyor, bir sendika konusuyor ama higbir taseron isci... Bu-
rada bana iki dakika s6z hakk1 verirseniz ben burada on bes yillik caligsmas,
cektigim ¢ileyi size asla anlatamam. (Alkislar)

Bu on bes dakika, iki dakika i¢ine on milyon taseron is¢isinin sorununu na-
sil sigdiracaksiniz? Biz nasil sorunlarimizi dile getirecegiz?

Hangi sendikac1 taseron is¢i federasyonuyla karsi karsiya geldi taseron is¢i
sorununu konustu?

O masada oturuyorsunuz ama ben isterdim ki goniilden o masada bir tageron
is¢i temsilcisi otursun. Siray1 ona da verin, o da ne istedigini anlatsin. Ama biz
hep sizi mi dinleyecegiz? Burada bize biiyiik bir haksizlik oldu.

Ayni ¢alistayda gecende de yasadik, burada da yasadik.

Taseron is¢i temsilcisinin o masada olmasini istiyor musunuz arkadaglar?
(Alkislar)

Bu hassasiyeti gosterin liitfen. On milyon is¢i var magdur olmus. Ezilmis,
iizlilmiis, her sekilde eziyet ¢cekmis is¢inin temsilcisi o masada yoksa ben de
iki dakikada burada size hig¢bir sey anlatamam.

Tesekkiir ediyorum.
PANEL BASKANI- Tesekkiir ediyorum.

Taseron iscilerimizin sorunlarini sendikalarimiz 6nemli 6l¢iide dile getirdi-
ler. Dolayistyla ben diger soz talep eden arkadagimiza gegmek istiyorum.

Halit Oniik, KASIC Genel Baskan1 adina sdz. Nerede kendisi efendim?
HALIT ONUK- Evet, hepinizi saygimla selamliyorum.

Sayin Miistesar Yardimcimiz burada, Calisma Bakanligi yetkililerine ve bii-
tiin biiyliklerime anlatmak istiyorum, bizim sorunlarimiz ¢ok. Saime Hani-
mefendinin anlattig1 gibi bir dakika bunlar1 anlatmak biraz imkansiz gibi
ama li¢ bes konu baglik olarak ben aktarmak istiyorum.

Siz Sayin Calisma Bakani, Basbakanima aslinda bu sorunun gitmesini is-
tiyorum. Diin Saymn Bagbakanimiz agiklama yaparken higbir sekilde tase-
ron is¢isini sOylemediler ama sunu sdylediler: Ben eline Molotof alani, cam
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kirani, araba yakani istemiyorum. Evet, biz bunu yapmiyoruz. Zaten biz
tageron olarak bunu yapmayacagiz. Asla bunu yapanlar1 da tasvip etmiyoruz
ama hakkimizi da bu sekil konusarak almak istiyoruz.

Evet, bir federasyon baskanimizin en azindan orada olmasini istiyorduk o
masada bizim haklarimizi savunmak icin. Tek tek konusacagimizi bir fe-
derasyon baskanimiz bes, on dakikayla bunu ¢ozebilirdi, anlatird1 bizleri
orada. Sendika bagkanlarimiz bir nebze anlatiyorlar ama ¢ok fazla degil.

Ben bir sey daha anlatmak istiyorum: Siz bana bir villa verdiniz, 3 milyar
maas verdiniz, ben taseron olarak calistyorum, liikks de bir araba verdiniz
ama ertesi giinli beni isten ¢ikarttilar.

Su anda Adana Karsiyaka Devlet Hastanesinde 70 kisi isten ¢ikarilacak. De-
gerli sendikalar, bizim saat ikide Abdi Ipek¢i Parki’nda basin agiklamamiz
var. O zaman bize bir destek verin biz de sizi alkiglayalim, bugiine kadar
sahip ¢iktilar, bugiin de bize sahip ¢ikiyorlar diyelim. (Alkislar)

Ben diin sdyledim yine soylityorum, BOTAS ta ¢alisan liyelerimiz var, der-
neklerimizin {iyesi var, bunlar1 taseron firma sahipleri bankaya gotiiriiyor,
bunlarin hesabina para yatirtyor ama bunu geri ¢ek diyor, basinda bekliyor
bu paray1 bana geri ver diyor ve yapmayanlar1 onlar1 da bir haftaya kadar
firmanin isi sona erdiginde bunlari isten ¢ikaracaklar.

Bunu da dikkatinize sunuyorum.

Sayin Miistesar Yardimcimiz burada ilgilenirlerse bir telefonla bunu halle-
debilirler. Bu hukuk dis1 bir sey, bunu yapmalarini istemiyoruz.

Yine tarim isinde ¢alisan arkadaslarimiz var. Ben baglik baslik ge¢iyorum Sa-
yin Bagkanim, fazla uzatmayacagim.

Bunlarin da ne yevmiyeci olduklar1 belli, ne aylik¢1 olduklar1 belli. Cumar-
tesi ve Pazar giinii de calistiriliyorlar. Eger cumartesi-pazar ¢alismazsa bu
arkadaglarimiz 650 lira gibi bir maag aliyorlar. Var mi1 asgari iicretin altinda
bir maas almak? Eger kanunda varsa bizim haberimiz yok. Onu da bize
bildirirseniz sevinirim.

Ben fazla uzatmayacagim, birka¢ sey daha vardi ama onu da diger baskan-
larimiz soyleyecek.

Hepinize saygilar sunuyorum.
Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)
PANEL BASKANI- Ne kadar uzatirsaniz aslinda baska arkadaslarimizin
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s0z hakkini engellemis olacaksiniz. Ciinkii panelistlere de cevap vermeleri
i¢in siire tan1y1p saat birde programi tamamlamamiz gerekiyor.

Evet, s6z almak isteyen bir bagka kisi Sayin Hakki Kiziloglu.
Kendisi burada m1? Buyurun.
HAKKI KIZILOGLU- Tesekkiirler Saymn Baskan.

TISK hukuk miisaviriyim. Tiirkiye disinda tiim diinyada isletmeler tarafin-
dan yogunlukla kullanilan alt igsverenlik miiessesesinin iilkemiz isyerlerin-
de mevzuatla kullanilamaz hale getirmek, sinirlamak, yasaklamak {ilkemiz
ekonomisi ve istihdam ag¢isindan son derece sakincalidir.

Bugiinkii issizlik ortaminda alt igverenlik uygulamasinin yasaklanmasi de-
gil gelistirilmesi yoniinde hukuki diizenlemeler yapilmalidir.

Tesekkiir ederim.
PANEL BASKANI- Sayin Cemal Bilgin. Tas-is-Der. Buyurun.
CEMAL BILGIN (Tas-is-Der)- Herkese selam diyorum.

Ben de Istanbul Universitesinde hasta bakici olarak ¢alistyorum. Diin de
soylemistim. Benim sorum TISK ve TOBB'a olacak, ikisi de cevaplarsa
memnun olurum.

Peygamber Efendimiz zamaninda cahiliye doneminde kolelik diizeni
vardi, koleler efendilerine hizmet ederlerdi. Orada efendileri de o kole-
lerin yiyecegini, igecegini her seyini karsilardi. Gelelim bu donemimi-
ze, su anda biz kolelik diizeninden daha da kolelik asagilamasiyla karsi
karsiyayiz.

TOBB'a ve TISK’e soruyorum, Hak-Is sendikas1 da cevaplarsa memnun
olurum: size sadece su kartlar1 gosteriyorum. Bu kartlar benim her ii¢ ayda
bir Istanbul Universitesinde -orada ¢alistigim i¢in 6rnek veriyorum- firma-
larin kartlari. Bu kartlarin da ayni firma, bir firma tam dokuz, on tane, fir-
mas1 ama bir kisi sahibi.

Sayin Miistesarim da gorsiin. Miistesarim liitfen bakar misiiz rica ediyo-
rum? Soyle, herkes gorsiin bunlari.

Benim patronumun sayisini1 bilmiyorum. Bizim adimiz tageron, soyadimiz
kole. Ismimizi bile unutur hale geldik. Annecigim, babacigim televizyonda
bakiyor, Bagbakanim konusuyor, Calisma Bakanimiz Faruk Celik konusu-
yor, miijde miijde diyor ama biz bir sey diyemiyoruz.
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TOBB'dan agabeyimiz dedi ki el insaf. Ben de size bir sey sdyliiyorum cevapla-
yin liitfen ama: Bizler de size el insaf diyoruz, Bagbakanimiz gibi ‘one minute’
diyoruz, ‘men dakka dukka’ diyoruz, ‘kefenin cebi yok’ diyoruz. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Peki, tesekkiir ediyorum. Siiremiz azaliyor.

Adnan Kondak. Adnan Bey'i diin de dinlemistik. Diin uzun sormustunuz, Lit-
fen bugiin biraz sinirlandirarak sorumuzu yoneltelim.

ADNAN KONDAK- Sayin Baskanim, biz zaten taseron is¢ilerin bas-
tan sorunu temsil meselesi, fakat Marmara Universitesinden hocamiz
konuyu iyi 6zetledi.

Biz buradan hiikiimete bir teklif sunuyoruz: Universitelerin ilgili birimlerin-
den tarafsiz bir heyet kursun, bu tarafsiz heyet sagina hiikiimeti alsin, soluna
is¢i temsilcilerini alsin konuya ¢6ziim bulsun bekliyoruz.

Bizim yasadigimiz trajediyi burada anlatmaya kalktigimizda bu bitmez, bu-
raya girmeyelim. Isciler taseron isciler asagilaniyor.

Ayrica Sayin Bakanimizin 6nerdigi taseron is¢i yasasi, insanlara ikinci sinif
demek lafin gelisi olmus, biz artik ikinci sinifi da gectik, ayr1 bir taseron
1s¢1 yasasi ¢ikarmak bu bizleri ayristirmaktir, toplumdan ve devlete olan ba-
gimiz1 ve glivenimizi koparmaktir, bizi hukukun disina atmaktir. (Alkiglar)

Biz gegen hazirlik toplantisina bir avukatimizla katildik. Bu toplantinin for-
mati1 geregi hazirladigimiz teknik heyet katilmaya liizum gérmedi. Bunlarin
icinde bir hoca vard, iki tane is avukat vardi, fakat dnerimiz Isci-Der ola-
rak, dernek olarak ve taseron is¢iler olarak...

Simdi, arkadaslar tageron iscilerin temsil edilmedigini sOyliiyorlar. Evet, ta-
seron isciler temsil edilmiyor, sendikalar yeterince gerek sendika kanunlari
gerek ortaya ¢ikan yeni is¢i ve is profili geregi taseron is¢ilerle bulusamadilar.

Sendikalar1 biz burada hala sorumlu tutuyoruz. Sendikalar her seye ragmen
tageron meselesine el atmaliydi, tageron is¢inin yaninda olmaliydi. Tageron
is¢i bu kadar drami1 yasarken sendikalar sessiz kaldilar.

Ug ay maas alamayip kanunlardan dogan, 34’{incii maddeden dogan is bi-
rakma hakkini kullanan 600 is¢i PTT Basmiidiirliigli 6niinde iki giin eylem
yaparken bir tane sendika temsilcisinin oraya gelmemesi sendikacilar agi-
sindan utanctir. (Alkislar)

Yerel yonetim is¢ileri hangi iskolundadir ben sayin hocama soruyorum.
Marmara Universitesinden katilan hocama soruyorum: Saymn hocam, biz
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yerel yonetim is¢ileri ne kamu is¢isi sayiliyor ne 6zel is¢i, bizim siifimiz
nedir hocam, bizim yerimiz nedir bu siireg igerisinde?

Saym Bakanimiz isine geldiginde bizi kamu iscileri igerisinde gosteriyor, isine
geldiginde saymin disinda tutuyor. Boyle bir ayrim olmaz. Alin terinin, goz-
yasinin rengi yoktur. Bir tane is¢i kanunu vardir. Bu bile bile isgileri iste bu
marjinal tabir ettigi Saym Bakanimizin arayislara itmesidir, bizi hukukun disma
atmasidir.

Benim hiikiimetten acil talebim sudur: Kidem tazminati, alt isverenlik ko-
nusu, tiniversitelerin ilgili biriminden olusturulacak bir heyetin ve is¢i sen-
dikalar1 konfederasyonlarini temsilcilerini ve hiikiimetin, tigliniin bir araya
gelerek tiniversitelerin hakemliginde acil ¢6ziim bulunmasini istiyoruz.

Yasadigimiz dram katlanilacak gibi degil. Birakin is¢i hakkini insan hak-
kina uymuyor.

Bitiriyorum, tek kelime Sayin Bagkanim.

Ucgiincii konu, bundan sonraki panel orada da belirtecegiz, Tiirkiye'de 6zel istih-
dam biirolarma izin verilmesi demek, hiikiimetin bizi kulluga mahkim etmesidir.

Biz kula kul olmak istemiyoruz. Kidem tazminat1 ve alt igverenlige acil
¢Oziim bulunmali. Bu iiniversitelerin onciiliigiinde bu hazirlanmali fakat
Sayin Bakanimiz liitfen ve liitfen 6zel isttihdam biirolarini giindemden kal-
diriniz. Boyle bir utanci Tiirkiye kaldiramaz. Bunu bagka tilkelerde olmasi
Tiirkiye'de yiiriiyecegini gésteremez. Biz yasadigimizdan bunlari biliyoruz.
(Alkislar)

PANEL BASKANI- Cok tesekkiir ediyorum.

Sadece bir bes dakika daha sozlii sorulara zaman ayiracagim, soru-cevap
kismina gececegiz.

Avukat Mahmut Beylem, kendisi burada m1 efendim? Buyurun.
MAHMUT BEYLEM- Cok kisa bir sey soyleyecegim. Adana Barosu.

Simdi, buradaki biitiin s6z alan taseron is¢isi arkadaslarimdan anladigim
kadariyla tamamina yakini kamu isyerlerinde tageron olarak calisiyor.

Biz biliyoruz ki 1960 yilinda ¢ikan 161 sayili yasayla kabul edilmis 94 sa-
yil1 ILO s6zlesmesi var, bunun ikinci maddesi var. Diyor ki, kamuda is alan
yiukleniciler varsa o kamu kurulusunda, yoksa en yakin yerde ayni iskolun-
da kurulu, o da yoksa farkli iskolunda kurulu olmasina ragmen ayni1 meslegi
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yapan is¢iye 0denen yasalarla ve toplu sdzlesmelerle saglanmis hak ve ala-
caklarin altinda iicretle ¢alistirilamaz diyor.

1985 yilinda Kamu Thale Genel Sartnamesi ¢iktiginda aym diizenlemeyi orada da gd-
riiyoruz. Orada da diyor ki, eger o kamu kurulusunda cahisan is¢iye sozlesmelerle ve
yasalarla saglanan haklarm altinda ticretle is¢i cahistiriliyorsa ihalesi derhal feshedilir.

Geliyoruz 88/13168 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi var, bunu da bir
kenara attik.

Simdi, mevzuatimiza yasada yeri olmayan, yasada hicbir tanim1 olmayan
bir hizmet alim s6zlesmeleri denilen bir tanim geldi. Buna iliskin de yasal
dayanag1 olmaksizin 2009 yilinda Hizmet Alim Soézlesmeleri Yonetmeligi,
Hizmet Alim S6zlesmeleri Genel Sartnamesi ¢ikartildi. Bu yonetmeligin ve
sartnamenin 18’inci maddesine de ayni hilkkmii aldik biz. Dedik ki, varsa
o kamu kurumunda ¢alisan is¢iye saglanan sozlesmelerle olsun, yasalarla
olsun saglanan haklarin altinda iicretle isci calistirilamaz. Calistirilmasi de-
mek yliklenicinin s6zlesmesinin derhal feshi demektir.

Simdi, buna bakiyoruz Yargitayimizin uygulamalarina bakiyoruz. Yargita-
yimiz kendileri de acikg¢a belirtiyor, kamuda avukata gerek yok, kamunun
avukatligini zaten biz yapiyoruz diye.

Bu maddelerin, bu yasal diizenlemelerin uygulanmasina yargi da yer ver-
miyor, hiikiimet olarak Calisma Bakanlig1 da gerekli denetimi yapmayarak
eger yiiklenici is¢isine hala asgari iicret veriyorsa, onun ihalesini feshet-
miyorsa, gerekli denetimi yapmiyorsa burada su¢ yukarilarin. Yoksa bizim
yasal mevzuatimiz buna uygun.

Bence Calisma Bakanligi her seyden 6nce 94 sayili ILO sézlesmenin
uygulanmasina bakmali. Ayrica bizatihi bu hiikiimetin ¢ikarttigi 2009
yilindaki Hizmet Alim So6zlesmesi Yonetmeligi ve Hizmet Alim Soz-
lesmesi Genel Sartnamesinin 18’inci maddesinin uygulanmasini sayin
hiikiimet sagladigi takdirde kamu is¢ilerin sorunlarinin kalmayacagi
inancindayim.

Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Oniimde daha uzunca bir liste var. Mesela, sadece bir
listede ona yakin kisinin ismi var. Oniimdeki ilk iki kisiye s6z hakki tanidik-
tan sonra sorulara cevap vermeleri i¢in panelistlere s6z hakki tanityacagim.

Bunlardan bir tanesi Bolat Ankarali. Sayin Bolat Bey burada misiniz?
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Evet, buyurun.

BOLAT ANKARALI- Sayin Baskan, degerli heyetinizi ve sevgili katilim-
cilar1 saygiyla selamliyorum.

Ismim Bolat Ankarali, Giivenlik-Is Sendikasi1 Genel Baskanrym.

Kamuda 120 bin civarinda 6zel giivenlik gorevlisi calismaktadir ve bu ¢ali-
sanlarin tamami taseron is¢iler marifetiyle caligmaktadir. Burada en biiytik
tageron is¢i gruplarindan biri 6zel giivenlik gorevlileridir.

Maalesef bugiine kadar Tiirkiye'de her zaman oldugu gibi sadece birileri 6n
plana ¢ikarilarak gilinah kecisi ilan edildiler. Her yerde oldugu gibi bugiin
gene Saym Bakanimiz 6zellikle ve 6zellikle sunlardan bahsetti: Kidem tazmi-
natindan. Bu mevzuat diizenlenmeden saniyorum sadece gostermelik birkag
tane maddeyle sorun ¢6ziilmez. Oncelikle bunun iizerinde durmak istiyorum.

Gene gecenlerde 6zel gorevlilerinin maglarda bunlar tageron is¢isidir arkadaglar
dikkat edin, 35 liraya ¢alisirken milyonlarca holiganin 6niine atildilar ve kamu-
oyunda ne oldu biliyor musunuz? Biitiin su¢ bunlarm {izerine kaldi. Bunlarin
higbirini dikkate almadan sorunlarin ¢ozlimiiniin bulunacagina inanmryorum.

Bir sey sormak istiyorum sayin hocalarima ve sendikalarimizin degerli tem-
silcilerine, kamuda c¢alisan 6zel glivenlik gorevlileri var. Bir bolimii devlet
memuru pozisyonunda calisiyor. Bu devlet memuru pozisyonunda g¢alisan
arkadaslarimiz 2 bin 3 bin lira aras1 maas aliyor. Bu maas1 alirken eger bas-
larina bir hal gelirse, istemeyiz ama Oliirlerse sehit sayiliyor, gazi olurlar
yararlanirlarsa. Ayni isi yapan, ayni isyerinde c¢aligsan, birlikte ¢alistig1 arka-
das1 tageron iscisi. Peki, bu ne kadar aliyor? Asgari ticret aliyor.

Bir soru daha burada: Bu adam 6liirse ne oluyor? Bu adam o6liirse is kazasi
oluyor arkadaslar, yararlanirsa da is kazasi oluyor. (Alkislar)

Peki, saym hocam ve degerli sendikalarimizin temsilcileri suna cevap ve-
relim: Burada muvazaa var m1 yok mu? Ayni isi yapiyor ikisi de. Biri 3 bin
lira aliyor biri asgari iicret aliyor.

PANEL BASKANI- Peki, tesekkiir ediyorum.

Bolat Ankarali s6z istemis ama yazi olarak da sorusunu vermis, vaktimiz kal-
madi, bunun muhatabi kimse ben ona ulastirayim. Kime ulastirayim efendim?

Yine, Hiisnii Akyan sorunuzu kime vereyim efendim? S6z hakki veremeye-
cegim siire doldu.

BiR KATILIMCI- Sorumu sozlii olarak vermistim.
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Simdi, ben burada kimseye sirtimi doniip konusmak istemiyorum. Bu ko-
nusma iislubuna da ters. Oncelikle sizleri ve sizleri selamliyorum. Hepiniz
hos geldiniz.

Diin de ¢ikmistik, biraz sorunlarimizdan bahsetmistik. Insallah iyi kotii bir
care olacagina inaniyorum.

Burada konustugumuz, Bagkanim ¢ok 6ziir diliyorum, konugmacilarin hep-
st yaklasik 15’er dakika soz aldi.

PANEL BASKANI- Ama bakin...

BiR KATILIMCI- Bir saniye, bir saniye. Benimki o kadar almayacak. Ben
15 dakika almayacagim.

PANEL BASKANI- Ama bakin saymak bile bir siire. Liitfen...

BiR KATILIMCI- Hayrr, 15 dakika almayacagim. Siz 120 dakika aldmiz ben
o olmayan bir kisinin s6z hakkin alacagim.

Benim yapmak istedigim surada su: Hepimiz burada konusuyoruz, hepi-
mizin sikintilar var. Isverenlerimizin var, ¢alisanlarin var, hiikiimetin var.
Ben burada kamu temsilcisi Erhan Bey'e sormak istiyorum, Erhan Polat’a,
az Once adliyede bir olaydan bahsetmisti kendisi. Adliyedeki insanlara,
hakimlere, savcilara peki bu insanlar ¢ay getiriyor ¢ay gotiiriiyor sizin bu-
rada da boyle oluyor, biz bunlar tekrardan ise alaraktan ni¢in muvazaali
duruma diisiiyor, bu ¢ocuklar1 ise almamiz su¢ mu? Ben size sdyliiyorum,
hiikiimet adina, taseronlar adina soruyorum, is¢iler adina soruyorum, o ¢o-
cuklar biiytidii asgari iicret su anda yalnizca bekarlar igin.

Benim cebimde su anda faturalarim var. Bunlarin hepsi temsili. Su anda
asgari licret hem diistik... Pazar parasindan bahsediyorum, bunun i¢inde et,
siit, yogurt bu tiir seyler yok. Allah'a ¢ok stikiir iyi ki de 12 ayda bir de olsa
kurban bayrami var, ¢ocuklarimiz o sayede et yiyor...

PANEL BASKANI- Bakin, simdi bu soru sormanin 6tesine gecti. Liitfen. Kime
sorunuz varsa liitfen sorunuzu yoneltin.

BiR KATILIMCI- Ben burada saygisizlik yapmiyorum, derdimizi size anla-
tiyoruz.

PANEL BASKANI- Bakin, bu soru degil, bu yorum da degil.
Beyefendi sorunuz kime ise...

Su anda siz baskasinin hakkini gasp ediyorsunuz.
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Bir dakika sorunuzu sorun liitfen.
Bir dakika sorunuzu soracaksaniz arkadasimiza izin verelim.
(Karsilikl1 konusmalar)

Ama bakin biz size s6z hakki verdik ve sorunuzu sormanizi istedik. Bu is
sova doniistii.

BiR KATILIMCI- Degerli hazirun, degerli katilimcilar arkadasimizin
yaptig1 fevri hareketten dolayi, golge distiigiinden dolay1 ¢calisanimiz adina
oziir dileriz.

Tabii ki sorunlar vardir, sosyal patlama noktasinda seyler vardir. Bunun yeri
burasi degildir. Tartisilmas1 gereken noktada bizlerin temsilcisi adina fede-
rasyonlarin temsilcisi adina sadece federasyon baskanim Adem Kuru’ya bir
bes dakika s6z hakki verirseniz baska da bir sey istemeyiz. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Sadece bu paneli kapatmak i¢in on dakika siiremiz kald
ve konusmacilarin hepsinin 6niinde de sorular birikti. Bu sorular da sizlerden
gelen sorular. Sizin sorulariiza saygi gostermek adina ben Sayi Canbolat’tan
baglayarak ¢ok kisa kisa sorulara cevap vermesini istiyorum. Buyurun.

Prof. Dr. TALAT CANBOLAT (Marmara Universitesi)- Tesekkiir
ediyorum Sayin Baskanim.

Sorun gercgekten ¢ok biiyiik. Farkli boyutlar1 olan bir is...

PANEL BASKANI- Bakin, bugiin siireyi uzatmis durumdayiz. Ogleden
sonra da bu konular tartisilacak. Ogleden sonra da Sayn Baskanmiz soz
alabilir ve bunlar1 sdyleyebilir.

Evet, Canbolat buyurun.

Prof. Dr. TALAT CANBOLAT (Marmara Universitesi)- Efendim, bu-
rada ifade edilen kamu isyerlerine iligkin sorunun tebligimde de soyledim
gibi alt igverenlikle bir ilgisi yok. Kamu igyerlerinde alt isverenlik de var.
Bu 6zellikle giivenlik, personel tasima gibi islerde uygulaniyor. Ancak bu-
rada ifade edilen sorunun temelinde alt isverene herhangi bir is vermek-
sizin, tamamen personel acigini gidermeye yonelik hizmet alimlar1 s6z
konusu. Bunun Is Kanununa uygun bir tarafi yok. Nitekim mahkemeler de
bu tiir uygulamalar1 gecersiz sayryor. Kamu Ihale Mevzuati ile Is Kanunu
arasinda bir uyum yok. Yasadisi bu uygulamaya ayni sekilde devam etme-
nin bir anlam1 yok. Ya diizenleme yaparak yasal hale getirilmesi ya da bu
uygulamaya son verilmesi gerekir. Daha 6nce Tiirkiye'de gegici isgilere
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iliskin 6rnek bir uygulama da yapildi. Hatirlanacag: gibi Is Kanununda
gecici is¢i kavrami yoktur. Kamuda gegici is¢i adi1 altinda 10 ay 11 ay
isciler ¢alistiriliyordu. Bunlarin mevsimlik isle de bir ilgisi yoktu. Mah-
kemeler bunlar1 gegersiz sayiyordu. Bir Kanun ¢ikarilarak kamuda alt1
aydan fazla siireyle gecici is¢i olarak calisanlar kadroya alindilar. Burada
da ayni uygulama yapilabilir. Kamuda taseron iscileri kadroya alinarak
yasadis1 istihdama son verilebilir. Bu ¢alisma yontemi yasa dis1 bir istih-
dam yontemidir, bunlarin mutlaka kadroya alinmasi ve kadrolu is¢ilerle
ayni calismasi gerekiyorlar. (Alkislar)

Bunlar kadrolularla yan yana bunlar ¢alisiyorlar, ayni isi yapiyorlar dolayisty-
la bu zaten onlara verilmis yeni bir hak olarak da gérmiiyorum. Geg de olsa
bir hakkin teslimidir, bu onlarin en dogal hakkidir diye diisiintiyorum.

Marmara Universitesi diye de sorduklari igin arkadasima cevap olsun diye
sOyliiyorum, bir de kamuda ne idiigii belirsiz ¢alisanlar var. Bir sorun ne-
deniyle bir sorusturmada oniime geldi, bir ameliyathanedeki olay nede-
niyle sorusturma baslatildi. Ameliyathanede c¢alisan hemsireleri ¢cagirdik,
dort tane hemsire geldi. Birine sorduk dedi ki ben 657 ye tabiyim, birine
sorduk ben 2547’ye tabiyim, birine sorduk ben taseron is¢isiyim, biri-
ne sorduk ben iiniversitenin kadrolu is¢iyim dedi. Bir bagkasina sorduk,
vallahi durumumu ben de bilmiyorum dedi. Nedir durumun? Ben sekiz
senedir burada calistyorum ama benim isverenim yok. O nasil oluyor?
Universiteye bir malzeme alinirken iiniversite malzeme alinacak sirke-
te demis ki; biz senden bu malzemeyi aliriz ama ameliyathanede eleman
a¢i1gimiz var, bize bir tane de hemsire gonder. Sirket de kabul etmis. Mal-
zeme alininca sirket bir tane hemsireyi gondermis. Hemsirenin kadrosu,
bordrosu halen gonderen firma tarafindan tutuluyor ama sekiz yildan beri
hastanede, diger ¢alisanlarla birlikte ameliyathanede ayni sekilde calisti-
riliyor ve devam ediliyor.

Bu sorunun temeli kamuda istihdam politikasinin yeniden gbézden gegirilme-
sidir. Ayn1 is1 yapan dort veya bes tane farkli kanuna tabi farkli elemanlarla
karsilastyorsun. Bunlarin sorusturma yontemleri de birbirinden farkli. Bir tanesi
memur disiplin yonetmeligine tabi olacak, bir tanesi kaymakamligin sorustur-
ma iznine tabi olacak, birisi toplu is s6zlesmesindeki disiplin yonetmeligine
tabi olacak, bir tanesi higbir seye tabi olmayacak isverenin tamamen yetkisinde
olacak. Verilen cezalar da birbirinden farkl, ticretler de farkli, her sey farkl.

Tabii, bunu kabul etmek miimkiin degil. Bu Tiirkiye'nin ge¢ kalinmis bir
ayibidir. Bunun bir an 6nce diizeltilmesi gerekir diye diigiiniiyorum.
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Bana yazili olarak gonderilen sorularda Biilent Bey'in kamuda nasil sorun-
larin ¢6ziilecegini cevaplamis oldum. Soru da ayni1 seydi.

Erding Toptas, “Kamuda c¢alisanlar lehine acilan davalarda kurumun yoneti-
cilerinin kisisel hatalar1 ve yanliglar1 nedeniyle onlara bir riicu miimkiin mii?”

Evet, sadece onlara degil Kamu Thale Kurumuna miiracaat etmek gerekir
diye diisiiniiyorum. Ciinkii kamuda ihaleyi kamu kuruluslari Kamu Ihale
Kurumunun belirledigi tip sozlesmelere gore yapiyorlar, noktasini virgii-
liinii degistiremiyorlar. Ancak Is Mahkemeleri bu tip sdzlesmeleri Kanuna
aykir1 bularak, bu sekilde calistirilan isgileri kamunun is¢isi sayiyor.

Daha farkli bir sorun, yine hep sagliktan 6rnek verildi. Saglik Bakanligi
bir yaz1 gondererek bundan sonra giivenlik {icretleri su fiyattir diyor. Bir
onceki ihalede daha yiiksekti. Ayni isi yapan arkadasima sonraki ihalede
daha diisiik ticret verilmek mecburiyetinde birakiliyor. Mahkemeye gidin-
ce mahkeme is¢inin iicretini degistiremezsin aradaki farki vereceksin di-
yor. Simdi bunu kim verecek. Sonraki ihale sartnamesinde ve s6zlesmede
birim fiyat diisiiriilmiis. Ihaleyi alan firma, ben bu fiyattan aldim, bu fiyat-
tan da 6dedim diyor. Benzer sorunlarla kamudaki yasa dis1 uygulamalar
giderek biiylimekte ve sosyal bir patlamaya dogru gitmektedir. Buna bir
an once ¢oziim bulunmasi gerekir.

Is Teftis Kurulundan Mehmet Y1lmaz Bey'in bir sorusu, daha dogrusu bir
aciklamas1 var. Okumam gerekecek ¢ok kisa. “Is miifettisleri muvazaa in-
celemelerini sézlesme iizerinden masa basinda yaptiklarm ifade ettiniz. Is
miifettislerinin alt isverenlik s6zlesmeleri lizerinde yaptiklar1 inceleme ra-
porlar1 is yerindeki tespitlere dayanir. Yiizde 90 muvazaa incelemesi kanuna
aykirihik yapilmis. Yargi kararlar1 verirken tayin ettikleri bilirkisilerin bii-
yik cogunlugu is miifettislerinden olusuyor. Ayrica kanun ve yonetmelik de
yargiya taginiyor. Yargi iptal islemlerini reddediyor.”

Ben elestirimi tekrar ediyorum: Her seferinde ayni sorunla karsilasiyoruz.
Ben miifettislere yonelik bir sey sOylemiyorum. Orada profesor yazsaydi so-
zim profesore olacakti, orada doktor yazsaydi doktor olacakti. Kanunla mii-
fettislere masa basinda inceleme yetkisi verilmistir. Kanun metni ¢ok agiktir.
Is Kanununun 3. Maddesi diyor ki, “Bélge miidiirliigiince tescili yapilan bu
isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir. inceleme sonu-
cunda muvazaali islemin tespiti halinde, bu tespite iliskin gerekceli miifettis
raporu igverenlere teblig edilir”. Bakin burada igyerine ait belgeler incelenerek
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muvazaali islemin tespitinden s6z ediliyor. Simdi diyorum ki, Evet, miifettis-
lerimiz ¢ok giizel tespitler yapiyorlar. Masa bas1 yetkisi verilmis olmasina
ragmen gidiyorlar yerinde inceleme yapiyorlar. Ben miifettislerin yaptiklari
isi ya da raporlarin igerigini tartismiyorum. Benim sdyledigim igverenlerin
verdikleri belgelere dayanarak muvazaa tespiti yapmanin miimkiin olmadigi,
ancak buna ragmen Kanunda miifettislere bdyle bir yetki verilmis olmasidir.
Ben Kanun metnini hukuka uygun bulmuyorum ve elestiriyorum.

“Dogrudan pazarlamacilar dernegi olarak tiiketicilere birebir ulasan pa-
zarlama faaliyetleri yiiriiten firmalar1 temsil ediyoruz. 110 bin kisiye is-
tihdam saglayan 1,8 milyar liralik sektor -kendi sektoriinii tanitiyor- ve
bizi taseron kabul ediyorlar. Biz tagseron degiliz, yaptigimiz isin bir mes-
lek kodu da yok, bu yonde nasil bir diizenleme olur.” diyor.

Bunun i¢in herhalde bana bir 15 dakika daha vermeleri gerekir diye diistinii-
yorum bu ¢aligsma yontemini anlatabilmek i¢in. Sorunuzu Bakanliga iletiriz.

Tesekkiir ediyorum.

PANEL BASKANI- Erhan Bey, ayni nitelikteki sorulart Litfen gruplandira-
rak birlikte cevap verelim. Buyurun.

ERHAN POLAT (TiSK)- Saygideger hocalarim, dinleyiciler, nce bir ko-
nuyu ifade etmek istiyorum. Tiirk-Is temsilcisi arkadasimiz Namik Bey'in
kamu isyerlerinde alt igverenlerde sendika olmadigin beyan etmisti. Ben su
anda Gviinerek soyliiyorum, kamuda ¢alisan alt igveren is¢ilerinin bir kismi
sendikalidur.

Ornek vermenmi istiyorsamz Tiirkiye Tagkémiirii Kurumu, 6rnek vermemi is-
tiyorsaniz Tiirkiye Komiir Isletmeleri, burada ¢alisan is¢ilerimiz sendikalidir
ve onlarla, alt igverenleriyle is¢i sendikalari toplu is so6zlesmesi yapiyorlar.

TKI’nin muvazaasim bahsetmisti. Arkadaslar ne olursunuz belli seyleri gdz-
den kagirmayalim. TKi’de rédevans karsiligi calisma, alt isverenlik ¢alisma-
st bu kanunu veya yonetmelikten sonra giindeme gelen konu degildir. Kirk
yildir TKI rédevans karsilig1 isveren ¢alismasi vardir. Bunu da bilgilerinize
sunayim.

Diger konu, biraz dnceki arkadagimizin yaptig1 seyde, burada hi¢ kimse alt
isverende calisan is¢inin veya herhangi bir is¢inin burada temsilcisi olma-
yan ig¢inin dahi herhangi bir hakkinin zayi olmasini veya alacaklarini alma-
masindan mutlu olmaz. Hepimiz ondan miiteessir oluruz.
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Bugiin buradaki bu meclisin amac1 da ¢alisan arkadaslarimiz ister alt isveren
is¢isi olsun iter herhangi bir sekilde ¢alisan arkadaglarimiz olsun onlarin bir
problemi var ise onlarin problemlerine ¢6ziim yolu aramaktir. Onun i¢in bu
meclisi diizenleyenlere ben tekrar saygilarimi ve siikranlarimi arz ediyorum.

Bunun disinda Sayin Bagkanim bana gelen sorularin tamami yazim disinda
ayni amaca yonelik.

Arkadaslarimizin sorduklart konu bu konu nasil ¢oziilecek. “Bizim kamu is-
cisi olarak sorun ¢oziliir... Evet, alt isverende ¢alisiyoruz ama asil isverenin
is1 siireklilik arz ediyor, bizim isimiz de siireklilik arz etmeli. Kamunun isgisi
olmaliy1z.”

Bana gelen sorularin tamami arkadaslar kamu is¢isi olmaya yonelik ve kad-
roya gecmeye yonelik sorular. Bunlar olmadigi takdirde sorunun nasil ¢6-
ziileceginden bahsediliyor.

Biraz o6nce de arz ettim buradaki bu meclisin amaci herkes fikrini sdyledi,
burada konusulanlar degerlendirilir ona gore ne karar alinirsa hepimiz ona
saygiyla miikellefiz ama arkadagslarimizin talepleri kamu is¢i olmak. Kamu
is¢isi olabilmenin yollar1 bellidir. Kamu is¢i alinirken hangi prosediirlerden
gecildigi bellidir.

Bu arkadaslarimizin bir kanunla kamu is¢isi olurlar m1? Olursa olur ayr1 me-
sele ama bu sekilde bu arkadaslarimizin tek seferde bir kanunla kamu is¢isi
olmasi disarida kamu iscisi olabilmek igin bir siirii prosediirden gegen, imti-
hanlara girip disarida kalan arkadaslarimiza haksizlik olacagini diisiiniiyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
PANEL BASKANI- Tesekkiirler.
Sayin Namik Tan buyurun.

NAMIK TAN (Tiirk-Is)- Hocam hem yapilan konusmalardan hem gelen
notlardan bir dakikada ben cevaplandirmaya ¢alisacagim ¢iinkii siiremizi
bir hayli astik.

Once su diizeltmeyi yapmak isterim: Ben tabii alt isveren uygulamasinin
kamu igyerlerindeki toplu is sdzlesme haklarini kisitlayan ihale kanunlar
olsun, hizmet alimi s6zlesmesi olsun ona ayri bir elestiri yapmistim ama
Tiirkiye Komiir Isletmelerinde iiciincii kisilere yani alt isveren isgilerinin
sayisinin kadrolu is¢i sayisindan fazla olduguna dikkat ¢ekmistim. Ben
bunlarin toplu sézlesme haklarina kavusmadigiyla ilgili herhangi bir s6z
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etmemistim onu diizeltmek istiyorum. Ama bu 6rnek ¢ok az kamuda.
Dogrudur ¢iinkii bunlar dnce bir is kolu tespiti yaptilar. Iki y1l ugrastilar
alt igveren iscilerini toplu sézlesme haklarina erismesi i¢in daha sonra alt
igverenler toplu sozlesme yaptilar dogrudur. Aslinda taseron is¢ileri kamu
isyerlerinde bu sekilde is¢i ¢alistirarak hem diisiik ticret hem sosyal haklar1
kisma hem de bana gore is¢ilerin dzellestirilmesi. Isyerlerinin 6zellestirilmesi
degil. Ciinkii dolayli 6zellestirme oluyor bir noktada kamu isyerlerinde bu
tiir calistirmalarin yaygin bir yere gelmesiyle.

Dolayisiyla bu sorunlarin ve sorularin igerisinde ¢6ziim olarak sunu soyle-
yebilirim: Farkli kanunlara tabi, Belediye Kanunu, ihale Kanunu, Posta Ka-
nunu, DSI Kanunu yani sayabiliriz, bu kapsamda ¢alisan arkadaslar kadroya
gecmeli ve toplu sozlesme yapmalar1 engellenmemeli.

Yardimet is tanimi var Is Kanununun ikinci maddesinde fakat bu tanim bile
su anda bana gore net degil ¢iinkii bir bakiyoruz taseron is¢ilerinin biiytik
béliimii iiretim baglantil ¢alisiyor, iiretimin i¢inde. Uretime bagl yardimei
isler oradan referans almiyor.

Kamuda gercekten alt igverenin almis oldugu islere baktigimiz zaman uz-
manlik var mi, teknoloji var mi1 iiretim bazinda? Hayir, o zaman bunlar
muvazaa ve kadroya gecmeli. Dolayisiyla ikinci madeninin 6’nc1 fikrasi,
tictincii maddenin 2’nci fikrasi alt isveren yonetmeligi ve ILO so6zlesmesi
esas aliarak ve bu arkadaslar kadroya gecerek toplu so6zlesme haklarindan
yararlanmalar1 ve bana gore isyerlerinde hem huzurun hem esitligin egemen
oldugu umarim bu ¢alismalardan sonra boyle bir zemin hazirlanir.

Tesekkiir ediyorum.
PANEL BASKANI- Ben de tesekkiir ediyorum.

Sayin Hiiseyin Oz’e bir soru gelmisti ama kidem tazminatiyla ilgili idi. Soru
konumuzun disinda o yiizden onu cevaplandirmamayz tercih ettik.

Son sdzii Sayin Murat Ozveri’ye veriyorum. Yine miimkiinse biitiin sorular
gruplandirarak cevaplandiralim.

Dr. MURAT OZVERI (DiSK)- Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Gruplandirdim, bir grup soru. Aldeddin Gokmen ve Murat Ince nasil ¢ozii-
liir diye soruyorlar yani ortak paydasi o. Birisi, nasil kadroya alinir, digeri
nasil ¢oziillir diyen iki soru.
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Aslinda neden alt isveren sorusunu tersinden alirsaniz ¢6ziimii de ¢ikar orta-
ya. Isin sevk ve ydnetiminde kolaylik, maliyette ucuzluk deniliyor. Siz isin
sevk ve yonetimini zorlastirirsaniz, orgiitlenirseniz bunun anlami bu, maliyet-
te kolaylikta iyi toplu s6zlesmeler yaparsaniz, alt igveren is¢inin isverene ma-
liyetini daimi kadrodaki is¢inin maliyetinden yiiksek hale getirirseniz eminim
degerli dostum Hakk1 Bey de bir toplantida s6z alip, bu kadar da alt isveren
olmaz bu yasaklanmalidir diye bir konusma yapmak geregi duyacaktir.

Isi tersine ¢evirmek, isin sevk ve yonetimini zorlastirip maliyeti pahali-
lastirirsaniz genel anlamda sOyliiyorum bu sorun ¢oziiliir.

Burada soru Hiiseyin Aylan Bey'in. Teknik bir soru; isten ¢ikartildigi zaman
muhatap kimdir deniliyor. Bunun ii¢ tane yanit1 var. Son Yargitay kararlari
karsisinda acikca soyleyeyim. Eger asil is, kanundaki kosullar olmaksizin
boliinerek alt igverene verilmisse, bu iddiadaysaniz hem igvereni hem
alt igvereni son Yargitay kararlar1 geregi ise iade davasinda davali olarak
gostermek zorundasiniz. Eger is yardimce1 is ve bir muvazaa iddianiz yoksa
muhatabiniz ise iade davasinda alt igveren, muvazaa iddianiz varsa yine
hem alt igvereni hem asil igvereni gostermeniz gerekiyor.

Bir diger soru ilging bir soru. Adnan Erdogan Bey, ATO meclis iiyesi, “Ne-
den biz siirekli davalar1 kaybediyoruz? Iscilerin siirekli hakli ¢iktigina ilis-
kin bir 6nyarg1 var bu nasil kirilmalidir?” diyor.

Gereginden fazla dava kazandiginizi diisiiniiyorum ben Sayin Erdogan ¢iinkii...

Ben izah edeyim izin verin. Bir tane dahi kazanmaniz bile siirpriz olmasi
gerekir, ¢linkii 17 yil calisan bir is¢i halen asgari {licretten bordrolandirili-
yorsa yani ¢ift bordroyu bir ¢aligma sistemi haline getirmisseniz...

PANEL BASKANI- Karsilikli degil litfen.
Dr. MURAT OZVERI (DiSK)- Ben soruma cevap vereyim liitfen.

Cift bordro, bugiin Yargitay kararlarindaki ifadeyle ¢calisma hayatinda ger-
cek ticret olarak verilmedigi bilinen bir gercekliktir diye sosyal bir gergek-
lik olarak kabul ediliyorsa, ben igverenim istedigim gibi ¢alistiririm diye bu
iilkedeki isin diizenlenmesine iligkin tiim mevzuat bir anda bir tarafa bira-
kiliyor ise Is Kanununun 37’nci maddesindeki belge diizenleme yiikiimlii-
liiklerinizin hig biri yerine getirilmiyor ise; puantajlar, {icret hesap pusulasi,
fazla caligmalara iliskin yonetmelik geregi tutulmasi gereken belgeler vs.
bunlarin higbirisi yapilmiyor ise ii¢ tane is¢i, bes tane is¢i sendikali oldu-
gunda aman ben krizdeymisim bunlar iiye oldu deyince krize girdiginizi
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anliyor iseniz ve bu kosullarda halen igveren olarak dava kazaniyorsaniz
aslinda sizi kutlamak gerekiyor. (Alkislar)

Hi¢ kazanamamaniz gerekiyor bu kosullarda diye diisiinliyorum.

Tabii, istisnalar1 var bu istisnalar da zaten...

PANEL BASKANI- Liitfen karsilikl1 olarak degil. Disarida goriisiirsiiniiz.
Murat Bey devam edelim cevaplara.

Dr. MURAT OZVERI (DiSK)- Gériisiiniize sayg1 duyarim.

Bitiriyorum.

Ben genel olarak konustum, genel olarak sdyledim igverenler agisindan alt
igveren diye s0ylemediniz.

Anlatmaya calistigim su: Is Yasasmin getirmis oldugu, alt isverene getirmis
oldugu yiikiimliiliiklerden kaginmanin kural oldugu bir sistemde dava kaza-
nilmamasi, bu arada gergekten bu kurala aykir1 davranip gergekten sistemini
uygun kullanan alt isverenlerin de arada yanmasi dogaldir diye diisiiniiyorum.

Bunlar da ¢ok az. Diisiiniin bu tilkede kidem tazminati alabilenler sadece is¢i-
lerin yiizde 10’u. Yiizde 90’1 kidem tazminati bile alamiyorsa... Diin belirlendi.

PANEL BASKANI- Bakin, liitfen karsilikli degil. S6z hakki bitti, sadece
su anda cevap veriyoruz.

Dr. MURAT OZVERI (DiSK)- Son olarak Salih Ors Bey diyor ki, izin verin
bu isi sendikalar beceremiyor izin verin biz dernekler olarak &rgiitlenip hal-
ledelim bu isi. Izin sizde, dernekler olarak mu 6rgiitleniyorsunuz, uluslararasi
hukuku mu kullantyorsunuz... Konusmamin basindan sonuna kadar bu isin alt
igveren is¢ilerinin daha dogrusu tiim giivencesizlerin kolektif haklarmi kullana-
rak orgiitlenip toplu pazarlikla ¢ézebilecekleri inancindayim. Bu orgiitlenmeyi
yapabilecek format benim goriistime gore sendikalardir ve buna yonelik ulusla-
rarast hukukun vermis oldugu bir dizi olanaklar da var yasalardaki olumsuzluk-
lara karsin ama ilkesel olarak da hicbir 6rgiitlenme formuna kars1 ¢ikilmamasi
gerektigini diigiiniiyorum. Bunlar birer gereksinimin trliniidiirler. Dernekler
olarak ¢ozebiliyorlarsa ¢ozsiinler. Istanbul'da deri iscilerinin yaptiklarini deri
iscileri derneginin yaptiklarii hatirliyorum, Corum’da tugla iscilerinin SSK
primlerimiz yatirilsin diye orgiitlenip de... Bakin, iicret zammu falan degil, SSK
primlerimiz yatirilsin diye bir haftalik etkinliklerini hatirlayabiliyorum.

Tiim bunlarin demokratik sisteme katki sunacagi inancindayim.
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Rahmetli Nusret Ekin hocamiz bize doktorada bir formiilasyon 6gretmisti.
Demisti ki, ‘eger bir iilke hakkinda higbir sey bilmiyorsaniz, bakin bireysel
is yasasi varsa iyi kotli orada sanayi vardir ama politik sistem monarsi ola-
bilir, teokrasi olabilir, fasizm olabilir bunu kestiremezsiniz ama o iilkede
Ozglir toplu pazarlik sistemi varsa goziiniizii yumun o iilkede demokratik bir
sistem vardir’ demisti.

Bence Tiirkiye'nin kaderini belirleyecek olan da 6zglir toplu pazarlik siste-
mi eksenindeki alt igveren ya da tiim ig¢ilerin orgiitlenme haklarini saglayip
sorunlar1 ¢6zmesidir diyorum. Hocami da rahmetle aniyorum. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Tesekkiir ediyorum.

Evet, sorulara cevap asamasini boylelikle tamamlamis olduk. Her panelin
sonunda daha dogrusu o panel konusuyla ilgili konusmalari degerlendirmek
ve bir sonug bildirgesi hazirlamak iizere akademisyenlerden olusan bir
kurul var. Arkadaslarimiz bu panelin sonuglarini, buradaki goriisleri bir
rapor haline getirip bugiin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina saat
17’ye kadar arz edeceklerdir.

Ancak izin verirseniz kendime de iki dakika siire tantyarak bu panelin sonu-
cunda konugmacilari dinleyerek ya da kendi akademik degerlendirmelerimi
katarak ulagtigim birka¢ sonucu ifade etmeyi yararli goriityorum.

Asil igveren, alt isveren konusu tipkir diin Metin Hocamin soyledigi gibi
kidem tazminatinda oldugu gibi taraflar arasi ciddi bir goriis ayriligina yol
acan, bir anlamda giiven bunalim1 meydana getiren bir sorun haline d6-
niismistlir. Goriilen o ki konunun kidem tazminatiyla birlikte acil olarak
ele alinmasi ve ¢ozlime kavusturulmasi gerekmektedir.

Konuya iliskin tespit ve kisisel degerlendirmelerimin bir kismin1 maddeler
halinde siralamak istiyorum.

Ifade etmem gerekir ki bunlar tamamin kisisel kanaatimdir, oturuma y&ne-
lik rapor oturum sonunda hazirlanacaktir.

Birincisi su: Alt igveren iscilerini haklarin1 gdzeterek hem kamu sektoriinde
hem de 6zel sektorde devami saglanmalidir. Sorunlarin olmasi biitiliniiyle bu
konunun ortadan kaldirilmasi anlamina gelmemelidir.

Alt igverenlikte yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik gerceklestirilecek
diizenlemelerde kamu ve &zel sektdr ayrimi kaldirilmahidir. Bu nedenle is
Kanununun ikinci maddesinde yer alan kamu kesimine yonelik 6zel diizen-
lemeler kanun metni igerisinden ¢ikartilmalidir.
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Alt igsverenlik uygulamasi mevcut haliyle 6rgiitlenmeye iliskin sorunlar ta-
stdigindan Murat Ozveri’nin de ifade ettigi gibi drgiitlenmeye imkan vere-
bilecek yasal degisiklikler yapilmalidir.

Is mevzuatiyla 6zellikle ihale mevzuati arasinda ciddi bir uyumsuzluk bu-
lunmakta ve bu uyumsuzluklar is mevzuati esas alinarak giderilmelidir.

Yine alt igsverenlik iligkisinde is¢iler lehine kesinlesen yargi kararlarinin ge-
regi kamu kurumlar1 tarafinda gecikmeksizin yerine getirilmelidir.

Anayasada diizenlenen sozlesme hiirriyetine uygunlugu tartismali olan,
daha 6nce ¢alisanlarla alt igveren iliskisi kurulamaz hiikkmii yine kanundan
¢ikartilmalidir.

Asil igveren, alt igveren iligkisinin kurulus kosullarinin gergeklesmesiyle bu
iligkinin muvazaal1 olmas1 arasindaki kavram karmasasi giderilmeli ve bu
arada Sayin Canbolat’a ben de katiliyorum is miifettislerine taninan muva-
zaay1 tespit yetkisi kaldirilmalidir.

Alt Isverenlik Y6netmeligi de yukarida dneriler dogrultusunda gdzden ge-
cirilmelidir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin 6denmeyen alt isveren alacaklarinin hak

edislerinden kesme yetkisi ve sorumluluklar1 iicret alacagi disinda diger
alacaklar1 da kapsar bi¢imde genisletilmelidir.

Alt igverenler degismesine ragmen ayni igyerinde hep ayni isi yapan isgi-
lerin kidem tazminat1 ve yillik iicretli izin gibi haklarinda tiim kidem sii-
relerini esas alan diizenlemeler yapilmali ve is¢ilerin bu haklarinin kayba
ugramalar1 engellenmelidir.

Belediyeler Kanunu gibi diizenlemelerde kamu kurumlar1 agisindan ge-
tiriler farkliliklar bir anlamda avantajlar giderilmelidir.

Sonug olarak alt isverenlik kurumu, kidem tazminati, hizmet alimi, kamu
thale mevzuati ile birlikte bir biitiin olarak ele alinmal1 ve ¢calisma hayatinin
ihtiya¢ duydugu bu kurum alt isveren is¢ilerini magduriyetine de yol agan
bir yontem olmaktan ¢ikarilmalidir.

Sabirlara dinlediginiz icin tesekkiir ediyor ve saygilar sunuyorum. (Alkislar)

Panelist arkadaslarima da katilimlarindan o6tiiri tesekkiir ediyorum.
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Ozel Istihdam Biirolan Araciligi ile
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3. Panel: Ozel istihdam Birolan Aracihi ile Gegici Is iliskisi

SUNUCU- Sayin Miistesarim, degerli katilimcilar, 10. Calisma Meclisi
toplantisinin {iciincii oturumu “Ozel Istihdam Biirolar1 Araciligi ile Gegi-
ci Is Iliskisi” ile ilgili olacaktir. Ben sirasiyla panelistlerimizi davet etmek
istiyorum.

Panel baskanimiz Isik Universitesinden Prof. Dr. Sayin Toker Dereli ho-
camizi davet ediyoruz. (Alkislar) Panelistlerimiz, Meliksah Universite-
sinden Sayin Prof. Dr. Murat Sen, TiSK adina Saym Hakan Yildirimoglu,
TOBB adina Sayin Ahmet Sagar, TESK adina Sayin Colpan Erdem, Tiirk-
Is adima Saymn Enis Bagdadioglu, Hak-Is adina Sayin Semih Temiz ve
DIiSK adina Onur Bakir’1 davet ediyorum.

Buyurun efendim.

PANEL BASKANI:

Prof. Dr. TOKER DERELI (Isik Universitesi)

Tesekklirle baslayayim her seyden once. Nadiren yapilan araliklar1 uzun
olan Calisma Meclisi toplantisina benim bir kere daha katilmami sagladig:
icin Bakanligimiza ve Sayin Miistesar Yardimcima ¢ok tesekkiir ederim.

Saygideger dinleyiciler, bir kism1 meslektagim, bir kismi1 sosyal taraflarin
temsilcileri, is¢i- isveren ve isveren vekili arkadaglarim hepinize hos geldi-
niz diyorum.

Tartisacagimiz konular esas itibariyle bir yasal ¢ergeveye heniiz oturmamis ama
tizerinde c¢alisilan, gesitli girisimler olan bir alan; gegici is biirolar1 araciliiyla
is yaratilmasi yani 6zel istthdam biirolar araciligiyla gegici is iliskisidir. Daha
sonradan giindeme gelmis ve ¢ok daha yakin bir zamanda 6zel istihdam biirola-
11 s0zcligii basa konarak bu iligkinin ancak kanuna gore kurulmus, yasal olarak
isleyen 0zel istihdam biirolar1 araciligiyla yapilmasi ongoriilmiistiir. Yoksa bu
ise basladigimiz zaman herhangi bir gergek kisi, tlizel kisi vs. olmadan bile ga-
yet liberal, Ingiltere ve Amerika 6rnegi gibi bir sistem diisiiniiliiyordu.

Geldigimiz asamada 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla gecici is iliskisi bas-
l1g1 ile Sicil veya Mercek Dergisinde benim de bir makalem ¢ikmisti. Simdi,
ortada bir taslak yok ge¢mis taslaklar var, veto edilmis yasa var.

Sayin Miistesar Yardimcim beni ¢agirdigi zaman kendisine bu eksiklikleri
sOyledigimde “Olsun, sen de bu is nasil bagladi o agidan anlatirsin.” dedi.
Bir anlamda anilarini anlat demek istedi bana, yani bir bagkan olarak birkag
s0z sdylemek gerekiyor.
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Aslinda hig¢ bilmedigim, i¢inde olmadigim bir konuydu.

Konuya ilgim sdyle basladi: 1990’larin ortalartydi, bir giin istanbul Uni-
versitesindeki odamin kapisi ¢calindi, bir yabanci igeri girdi. Uluslararasi bir
arastirma-danismanlik firmasinin Amerikali uzmam dedi ki “Tiirkiye'de Is
ve Is¢i Bulma Kurumunu ve hizmetlerini 6zellestirecegiz. Ozellestirilmesi
isteniyor. ISKUR ile ortak bir projemiz olacak, sizinle de bu konuyu gorii-
secegim”.

Bunu isitince tabii devlet tekelinin hakim oldugu dénemlerde yetismis devletgi
karakterde birisi olarak ben 6zellestirmenin her ¢esidine o tarihte karstyim, tiiy-
lerim diken diken oldu. Nasil olabilir, istthdam hizmetleri nasil 6zellestirilebilir.

Ister istemez konustuk tabii. ISKUR da benimle goriistii, iletisimimiz var
o zamanki genel miidiirle. Bir ¢alisma baglatildi. O caligmada kiirstideki
meslektaglarimdan da yardim aldim. Bir seminer yapildi, arkasindan 6zel
istthdam biirolar1 i¢in taslak hazirlandi. Kurulus sartlari, gerekli koruyucu
onlemler, ruhsat kosullari, ruhsatin iptali v.s. Higbir sekilde tabii iiglii ilis-
ki anlaminda bir gegici is¢i blirosu, gegici is¢i ajanslart anlaminda bir sey
degil. Nitekim bu gergeklesti. Daha sonra 6zel istihdam biirolarina iliskin
yasal diizenlemeler yapildi. Sayisini su anda bilmiyorum ama dernekleri de
var, 0zel istihdam biirosu dernekleri faaliyette.

2000 yilma geldigimizde, 2001 veya 2002, o zaman TISK Baskan1 Sayin Re-
fik Baydur’la Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yasar Okuyan aralarinda
bir anlasma yaptilar. Dediler ki; Is Kanununun 6nce is giivencesi, istihdam
glivencesi sonra da kat1 kurallarin esneklestirilmesi i¢in yeni bir ig kanunu
yapmak iizere bir bilim kurulu kuralim. Ug tane bilim adam1 hiikiimeti, kon-
federasyonlari her birinden bir kisi toplamda ii¢ tanesi is¢i konfederasyon-
larin1 ve ii¢ tane de isverenleri temsil eden bilim adami bir araya geldi ve bir
protokol yaptilar. O protokole gore de sosyal taraflar bu bilim kurulunun oy
birligiyle kabul ettigi maddeleri kabul edeceklerini belirttiler. Bunlar yasa ola-
cak anlaminda degil parlamenter siirece girecek, orada degisecek, kaldirila-
cak falan ama baslangicta boyle bir ¢esit sozlesme yaptilar, bunu imzaladilar.

Bilim Komisyonu dokuz kisilik, Metin Bey, ben, hiikiimeti temsilen bir
bagka arkadas daha, konfederasyonlardan onlar1 temsil eden bilim adam-
lar1 ¢galigmaya basladik.

I1k etapta istihdam giivencesi bir sene falan siirdii. O bir yasa olarak ¢ikt1.
On is¢i kriteri, on ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerleri simdiki is giivence-
si hiiklimlerine ¢ok benzer sekilde bir diizenleme yasaya gecti.
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Ondan sonra Is Kanununun hiikiimlerinin esneklestirilmesine sira geldi.
2003’¢ kadar bir yi1l veya iki yil da o siire¢ aldi. Istihdam giivencesini
igeren ilk yasay1 bu yeni esnek hiikiimleri ihtiva eden yeni diizenlemeye
entegre ettik ve 2003 tarihli 4857 sayil1 Yasa ¢ikti.

Bu yasanin hiikiimleri arasinda bunlar diizenlenirken ILO So6zlesmeleri ve
Avrupa Birligi Miiktesebati esas alindi. Bu konuda uzman ¢ok bilim ada-
m1 arkadaglarimiz da vardi aramizda, yonergelere de baktik. O donemde
heniiz gecici iscilige veya donemsel ¢alismaya iliskin Avrupa Birligi Yo-
nergesi yoktu. Gegici Is¢i Yonergesi 2008°de ¢ikarildi. Hemen her Avrupa
iilkesinde bu ¢esit 6zel istthdam biirolar1 demeyelim ama gecici donemsel
calisma biirolar1 var. Simdi arkadasim onlar1 anlatacak.

Onlardaki hiikiimlerden esinlenerek o konuyu da diizenleyelim dedik. Bir
meslektasimiz da dokuz kisinin iizerinde ¢alisacagi -taslak hazirlayacagi-
maddeleri aramizda paylastirdi. Sonugta bu konu, yani gegici is¢ilik bana
diistii. Benim bu ise miidahil olmam bu is boliimii sonucunda oldu. Siram
gelince ben de kendim bir metin hazirladim, o metin tadil edildi tartigilds,
konusuldu ve komisyonun hazirladig: taslaga 93’{lincii madde olarak girdi.
92’inci madde is ve is¢i bulmaya aracilik idi. Madde diyor ki, is ve is¢i bul-
ma kurumuna aracilik ISKUR ve &zel istihdam biirolar1 tarafindan yerine
getiriliyor. 93’iincli maddede de Bilim Komisyonunun taslaginda mesleki
kazan¢ baglaminda gecici is¢i ajanslar1 veya kurumlar1 veya biirolar1 bir
bucuk sayfalik bir sekilde yer aliyor. Fena degil, oldu bir sey ama bugiin
gelinen noktaya gore eksiklikleri vardi.

Mutlaka bir tiizel kisi olmas1 aranmiyor, simdi konusuldugu gibi 6zel istih-
dam biirolar1 kurulmus, 6zel istthdam biirolar1 olacak ve iistiine ekstra birta-
kim yiiktimliiliikleri yerine getirecek ancak o zaman tiglii iliski s6z konusu
olabilir. Geldigimiz nokta bu ama o zaman 93’iincli madde boyle degildi.
Ama oldukga giizel koruyucu hiikiimler vardi. Ornegin grev asamasina gel-
mis bir igyerinde Ozel istihdam veya gegici is¢i c¢alistirilamaz, toplu is¢i
cikarma yapilan yerlerde 12 ay iginde yenide is¢i alinamaz gibi kisitlayici
hiikiimler, koruyucu hiikiimler bu taslakta vardi.

Taslagimiz tabii oy birligiyle olugsmadi, her maddede kolay anlasamadik
ama cesitli uzlagsmalarla taslak ortaya ¢ikti ve parlamentoya gitti. Parla-
mentoya gittiginde sadece bu konu degil birkag¢ baska konu degisti. Onlar-
dan birisi, Avrupa Birligi Miiktesebatinda yer alan sendika olmayan isyer-
lerinde is¢i temsilcileri se¢ilmesi idi. Bunu sendikalarimiz istemedi, ona
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kars1 geldiler, kanuna girmedi. 4857’ye girmeyen baska maddelerin yani
sira bir tanesi de gegici iscilik, ticlii iliski idi.

Ondan sonra gelen siiregte cesitli nedenlerle isveren tesekkiillerinin es-
neklik istekleri dogrultusunda her yerde bu var, Avrupa Birligi Miiktese-
batinda var, Avrupa Birligi yeni bir yonerge hazirliyor, Tiirkiye i¢in de bu
baglayici olacak falan diye glindeme geldi bildiginiz gibi.

Hatirladigim kadariyla 2008°deki Is Kanununun degisikliginde 7/A ola-
rak, 7°nci maddenin A fikrasi olarak bir diizenleme yapildi. Bu diizenleme
parlamentoya gitti ama cumhurbaskani vetosuyla kaldi.

Veto nedenini de hepiniz biliyorsunuz, gerektigi kadar esitlik ilkesine, esit
islem ilkesine yer vermiyor, yeniden diizenlensin bigiminde idi.

Ondan sonraki siiregte hep disaridan izliyoruz tabii, kamuoyunda, basinda
yaygin olarak kiralik is¢ilik diye gegiyor. Avrupa'da ve diinyada bazi yer-
lerde ¢ok liberal, Amerika, Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerde diizenlen-
mis, kurallarla pekistirilmis devamli isittigimiz bir konu oldu. Hiikiimet
de bunu esas itibariyle giindeme getiriyor ve getirecege de benziyor.

Ozel istihdam biirolar1 bu anlamda faaliyet gdsteren yerler degil ama onlarin
dernegi de baska bazi ¢evrelerde bu isi artik yasalastiralim dediler. Birtakim
kisiler veya kuruluslar bu isi yapiyorlar, bir gesit alt isveren tageron iliskisi
gibi. iliskide zora gelince alt isveren iliskisine dayandiriyorlar veya en azin-
dan Bor¢lar Kanununda 6diing is iliskisi var, eski yasa o zaman tabii, onu
kullaniriz diyorlar. Mahkeme kararlari ¢ikt1 iki- {i¢ tane. Hatirladigim kada-
riyla, Yargitay mesleki kar amagh bu ¢esit faaliyetlerin yasal dayanag yok,
gecersizdir diye hiikiim verdi.

Alt igveren iliskisine veya Borglar Kanununa dayandirmak ise yaramiyor,
Avrupa iilkelerini bir¢ogunda oldugu gibi mutlaka yasal bir diizenleme
yapmak gerekir.

O arada, Avrupa Birligi Yonergesi ¢ikt1 ve akabinde ayni konu, Cumhur-
bagkaninin veto ettigi konu, 6111 sayili Torba Kanuna girdi, ama o da yine
daha ¢ok sag olsun is¢i sendikasi ve is¢ilerimizin lobisi sonucu giindeme
gelmedi yani parlamentodan ge¢medi.

Bu arada 4857°ye giren ama bu ¢esit bir kazang gayesiyle ti¢lii iliskiyi 6n-
gormeyen 7°nci maddemiz gegici iscilik akdi diye gegen 7’ nci maddemiz
var. O madde hepiniz bilirsiniz esas itibariyle s0yle der: Bir holding biin-
yesi i¢inde veya bir sirketler grubunda isverenler is¢inin rizasini almak
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kaydiyla isciye ihtiya¢ olmasi halinde grup i¢inde veya holding biinyesi
i¢indeki kardes isverenlere 6diing verebilirler. Her bir 6diing verme isi 6
aylik siiredir. En ¢ok ii¢ kere yenilenebilir yani toplam 18 aylik bir siiredir.

Bu eskiden beri yapilmis zaten. Ornegin Is Bankas1 ve istirakleri vs, Sise
Cam grubu birbirlerine ihtiya¢ halinde eleman veriyorlar. Onun diizenlen-
mesi bildiginiz gibi 7°’nci maddede halen duruyor.

Gelismeleri anlatirken hazirlanan rapor ona bu anlamda deginmiyor. Bence
bir eksiklik ¢ilinkii ondaki birtakim kurallar ti¢lii iliski konusundaki taslak-
lara girmistir. Yani kisitlayici bazi seyler oraya girmistir.

Simdi geldigimiz noktada, diinden beri buradayim, arkadaslarimla da konusu-
yorum is¢i tarafinin, sendikalar tarafinin temsilcilerinin, kiymetli arkadaslari-
min ifadesinden kesin olarak buna kars1 olduklar1 sonucuna vardim.

Simdi, iste bu Avrupa Birligi yolunda bu yonerge ve bu konudaki isveren
istekleri var. Tabii isveren de bu memleketin ¢ocugu dolayisiyla bircok
konuda oldugu gibi onun isteklerine de dikkat edecegiz. Bir noktada
bulusmak lazim.

Ne olacak bilmiyorum. Sayin Miistesar Yardimcisi -ki ben onun gegici is¢i-
siyim bir anlamda- beni buraya c¢agird iste, bana verdigi konu netameli bir
konu, gii¢ bir konu. Nasil bir sonug bildirgesi ¢ikacak insallah sizin yardim-
lariizla degerli bir noktaya gelebilir.

Evet yedi kisiyiz baktim, simdi diger seanslardaki usulii izlecegim. Yedi
arkadas, 15’er dakika her bir konugmaciya vererek hemen ilerleyelim.

Meliksah Universitesinden meslektasim Prof. Dr. Murat Sen birinci konus-
mact olacak.

Arkasindan TISK Genel Sekreteri Hakan Yildirrmoglu, TOBB temsilcisi Ah-
met Sagar, TESK ’ten Colpan Erdem, Tiirk-Is'ten Enis Bagdadioglu, Hak-Is'ten
kadim dostumuz Semih Temiz ve DISK'ten Onur Bakir.

Her birinize bir 15 dakika...
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Prof. Dr. MURAT SEN (Meliksah Universitesi)

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli protokol, ¢cok degerli katilimcilar hepinizi saygiyla selamlayarak
s0ze basliyorum.

Bagkanim ifade ettiler hakikaten ¢ok nazik bir konuyu burada sizlerle paylasa-
cagiz, sizlere takdim edecegiz. Elbette ki bana diisen vazife isin akademik yonii.

Az once yemekteyken sosyal taraflardan bazilariyla konusurken dedim ki:
“Ozel istihdam biirolar1 konusunda kanaatiniz nedir?”, hocam kesinlikle kar-
sty1z dediler. “Niye karsisiniz” dedim. Karsiyiz hocam, kandirilmak istemiyo-
ruz dediler. “Nesi sizi kandirtyor bu diizenlemenin” dedim, bu diizenlemenin
icerigini (sistemi) bilmiyoruz dediler. “Ogrenmek istemiyor musunuz?” dedi-
gimde, Yok, masaya oturmayacagiz, sistemi de 6grenmek istemiyoruz, dedi-
ler. “Peki, ben 6gleden sonra anlatacagim bu konuyu dinlemeyecek misiniz?”
dedim, yok hocam huzursuzluk ¢ikarmayacagiz ama 6grenmeme irademizi
de 1srarla devam ettirecegiz, konuyu 6grenmeyecegiz dediler.

Iste boyle zor bir konu. Zorluk bizim {izerimizde kaliyor tabii.

Taraflarin bu kadar keskin oldugu bir konuyu, az 6nce sayin hocam da soy-
lediler, bizim sizlere takdim etmemiz de son derece zor, bunu bastan ifade
etmek istiyorum.

Ben, sosyal taraflarin bulunmadigi bir ortamda sadece akademik yoniiyle bu
konuyu uluslararasi bir ssmpozyumda sunmustum ama orada sosyal taraflar
olmayinca kaygi da yoktu, sadece bilimsel boyutta, akademik goriiglerini-
zi Ozgiirce, rahatlikla paylasabildik. Ama buranin bdyle bir rahatlig1 yok,
kayg1 verici ortamu var, taraflarin gerginligi var. iki giindiir, hemen hemen
her konusmaci, gerek kidem tazminati, gerek alt igverenlik konusunda sz
aliyor ama noktayi, 6zel istihdam biirolar1 araciligtyla gecici is iliskisinin
masaya dahi getirilmesini istemiyoruz diyerek noktaliyor. Cok nazik bir
konu, bigak sirt1 bir konu, herkesin burnundan derin derin nefes aldig1 bir
konu gibi geliyor bana.

Tabii taraflarin, igverenlerin, is¢ilerin, bu kadar ¢ok keskin bir sekilde bak-
masi gerginlik olustursa bile sdylenmesi gerekenleri de burada sdylememiz
gerekiyor akademik ozgiirliik cergevesinde. Hakikaten ekonominin veya
caligsan kesimin ne kadarini ilgilendirecek bir konu, bir oranlama yapilirsa
bu kadar gerginlige ihtiya¢ var m1 bunlarin hepsi ortaya ¢ikarilmasi gerekir.
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Ikinci bir husus da, siire baskis1 var iizerimizde, 15 dakika gibi kisa bir siire-
de zor bir konuyu agiklayabilmek kolay degil. Biz tebligimizi normal sart-
larda hazirlarken 45 dakikaya, bir ders saatine uygun olarak hazirliyoruz.
100 kiisiir slaytt1 benim tebligim, kisa kisa 50 slayda indirdim, her birine
birer dakika gitse 50 dakika yani sadece slaytlarin kisaca gosterilmesi bile
stirenin dolmasina sebep olacak. Ama sizlerle konu hakkindaki en énemli
hususlar1 paylagsmak istiyorum ben.

Burada, mesleki anlamdaki gegici is iliskisinin diinyadaki, Avrupa Bir-
ligindeki durumu nedir bunlar1 takdim etmek istiyorum ve nasil bir ilis-
ki diisiiniiliiyor, arzulaniyor, ne gibi sonuglar bekleniyor, bunlar: sizlerle
paylasmak istiyorum.

Hemen belirtmek istedigim bir husus, bu tiir tiglii iligskilerde her zaman igin
anayasayla teminat altina alinmis olan insan onurunun higbir zaman zede-
lenmeden gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekecegi hususudur.

Sunumumda 6ncelikle gecici is iliskisinin ne anlama geldigini, kag tiir oldugunu
ve ongoriilen gegici is iliskisinin hangi sekilde diisiiniildiigiinii ifade edecegim.
Sonra 6zel istihdam biirolartyla olmasinin bir farki var m1 buna deginecegim.
Bunun olumlu ve olumsuz taraflarini sizlerle paylasacagim ve sonug¢ kisminda
da birtakim 6rneklerle, diisiincelerle tebligimi sona erdirmis olacagim.

Gegici is iliskisi, 4857 sayili Is Kanunu’nun 7’nci maddesinde tanimlani-
yor. Az 6nce hocam da ifade ettiler. Biz ona “meslek edinilmemis gecici is
iligkisi” diyoruz. 7°nci maddedeki bu iliski, ticlii bir iligki olarak karsimiza
cikiyor: Isci, isveren ve gecici is iliskisi kurulan isveren var.

Az O6nce hocam onu sdylerken belki hizli ge¢ti ama ben tekrar vurgulamak
istiyorum: Bugiinkii tebligimizin konusu olan “mesleki anlamda yani 6zel is-
tihdam biirolariyla gegici is iliskisi” konusu 4857 say1li Is Kanunu yasalastig
esnada tasarida bulunan bir konuydu fakat Hiikiimet Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bunu sunarken bu kismi ¢ikardi, Meclise sunulmamis oldu. Belki
zamani gelmemisti, simdi zaman1 geldi mi bu da tartisilacak bir husus.

Demek ki Tiirkiye uluslararasi sdzlesmelerin disinda bu konuyla 2003 y1linda Is
Kanunu Tasarisinda tanismis oldu.

Is Kanununun 7'nci maddesinde mesleki anlaminda olmayan gegici is ilis-
kisi s6z konusudur. 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 7’nci maddesinde yer alan
gecici 1is iliskisi, is¢inin, igverenin ve gegici is iliskisi kurulan igverenin
(isciyi gecici olarak devralan isverenin) yer aldigi ii¢lii bir iliskidir. Buna
gore, igveren, devir sirasinda yazili rizasini almak sartiyla bir is¢isini belli
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durumlarda ve belli siireyle bagka bir isverene is gorme edimini yerine
getirmek iizere gecici olarak devredebilmektedir. Bu devir ancak holding
biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagli bagka bir isyerinde
veya isc¢inin yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi durumla-
riyla siirl olarak (numerus clausus) alt1 ay1 gegcmemek iizere yapilabil-
mekte, gerektiginde de en fazla iki defa yenilenebilmektedir. Dolayisiyla
higbir sekilde 18 ay1 gegmesi miimkiin degil. 18 ay1 gectigi takdirde yap-
tirnm1 da yargi tarafindan Ongoriiliiyor, artik bu gecici is iliskisi degil-
dir deniliyor. Burada igveren ile gecici is iliskisi kurulan igveren arasinda
yazili bir “gecici is iliskisi (Sozlesmesi)”; isci ile gegici is iligskisi ku-
rulan igveren arasinda ise gegici s0zlesme yapilmis olmaktadir. Bununla
1§ s0zlesmesi devredilmemekte sadece is¢inin isgérme edimini gegici is
kurulan igverene karsi yerine getirmesi saglanmis olmakta, is¢i gecici is
iliskisi kurulan igverenin talimatlarina uymak zorunda oldugu gibi kusu-
ruyla verdigi zararlardan dolay1 da ona kars1 sorumlu tutulmaktadir. Kural
olarak ticret 6deme, gézetme ve sigorta primlerini 6deme yiikiimliligi
igverenin lizerinde olmasina ragmen, gegici is iliskisi kurulan isverenin de
bunlardan birlikte sorumlulugu bulunmaktadir. Gegici is iliskisi kurulan
igverenin igyerinde grev veya lokavt uygulaniyor ise, kural olarak (gecici)
iscinin orada calistirilmasi miimkiin degildir; isverenin kendi isyerinde
calistirmasi gerekir. Ayrica gecici is iliskisi kurulan igsveren, isyerinde top-
lu is¢i ¢ikarmaya gitmisse, bu tarihten itibaren ay aylik siire i¢cinde toplu
is¢i citkarmanin konusu olan islerde gegici is iliskisi kuramaz. Dolayisiyla
eger bir toplu is¢i ¢ikarma s6z konusu ise 6 aylik donem igerisinde gegici
1§ iliskisi kurumuna bagvurulamiyor.

Goriildugii tizere, isveren degisik sebeplerle ya is¢iyi isten ¢ikarmamak i¢in
is temin ediyor veya baska maslahatlarla onun rizasini1 da alarak birikiminden
yararlanilmasimi sagliyor, holding biinyesinde ¢alisma ve sirketler toplulugunda
caligma gibi. O kisinin yetenegini, becerisini bagka isyerlerinde de gostermesi
gibi maslahatlarla bir bagka igverene de destek olunuyor o yetenekli is¢iyle.

Bu igveren diger bir igverene, gegici is iliskisi kurulan isverene, s6z konusu
is¢inin yazil rizasini alarak, ona sorarak bu iligkiyi kuruyor.

Diger taraftan iscinin kisiliginde, onurunda herhangi bir zedelenme ol-
madig1 da goziikiiyor. Isci zaten yazili riza veriyor buna, yetenekli olarak
goriiliiyor, bir bagka isverene o yeteneklerini is alaninda gdstermesi iste-
niyor. Ornegin bir bilgisayar sistemini kuruyor veya bir mimari tasarimda
bulunuyor.
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Burada is¢i igverene gorecegi isi gegici is iliskisi kurulan igverene karsi go-
riyor aralarindaki gegici sozlesme geregince. Hatta bu ¢ercevede kusuruyla
verildigi zararlardan da sorumlu tutuluyor. Gegici is iliskisi kurulan igveren
is¢iyi calistirdigl igin gecici sozlesme cercevesinde isveren isgiye talimat
verme hakkini elde ediyor.

Kanun koyucu burada is¢iyi giivence altina almak i¢in is¢inin licretinden,
gbzetme borcundan ve sigorta primlerinden isverenle birlikte gegici is ilis-
kisi kurulan igvereni de sorumlu tutuyor yani is¢inin konumunun bir giiven-
ce icerisine alindig ifade ediliyor.

Diger taraftan eger gegici is iliskisi kurulan igverenin i yerinde bir grev ve
lokavt s6z konusu ise gegici is¢i burada istihdam edilemiyor.

Bizim su an halihazirda Is Kanunumuzda bulunan ve {i¢lii bir iliskiyi 6ngé-
ren, 7'nci maddeyle diizenlenen mesleki anlamda olmayan yani profesyonel
nitelikte olmayan gegici is iliskisi bu tiir bir iligkiyi sunuyor. Bu halihazirda
uygulanan bir sistem.

Peki, giindemimizde olan 6zel istihdam biirolariyla kurulan gegici is iliskisi
nasil bir diizenleme getirmek istiyor?

Burada tartisilan hususlardan ilki karsimiza bu is¢i bir kdle midir ki bir bas-
ka isverene devrediliyor anlayisi ¢ikiyor. Yani yasal igverenin kim oldugu
sorunu hep tartismay1 ¢ikariyor.

Hatta benim taraflardan dinledigim kadariyla itiraz edenler de kolelik
diizenine kars1 ¢ikiyoruz diyerek buna karsi ¢ikiyorlar.

Tabii, diinyada bu tartisiliyor. Avrupa Birliginde 6zellikle Ingiltere ve Ir-
landa bu konuda biraz farkli goriisler ileri stiriiyor. Diger Avrupa iilkele-
rinde ¢ok sorun goziikmiiyor, onlar kabullenmis goziikiiyor. Ingiltere ve
Irlanda disindaki Avrupa Birligi iilkelerinde mesleki anlamdaki gegici is
iligkisinin kurulabilmesinde is¢inin isvereninin bu devri yapan kisi oldugu
kabul ediliyor.

[rlanda ise bunu higbir sekilde kabul etmiyor ve gegici iscilerin gonderildikleri
yani devredildikleri isletmenin is¢isi sayildigini, bu kisinin igveren niteligine
sahip oldugunu ifade ediyor. Birinci sorun olarak karsimiza bu ¢ikiyor.

Ikincisi, bu is¢inin yine 6zliikk haklar1 agisindan acaba belirli siireli is soz-

lesmesiyle mi yoksa belirsiz siireli is s6zlesmesiyle mi ¢alismasi gerektigi
hususu bir sorun olarak karsimizda duruyor.
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Uciinciisii de esit islem ilkesinin uygulanip uygulanmayacagi hususu sorun
olarak karsimizda duruyor.

Simdi, az 6nce sayin hocam sdyledi, vakti de ¢ok ekonomik kullanma amaciyla
ona deginmeyecegim ama iilkemizin bu konuda 2009 yilinda bir yasa tecriibesi
oldu. Meclisten kanunu ¢ikti fakat Cumhurbagkani bunu veto etti, degisik ge-
rekgeler ileri siirdii. Keske zaman olsaydi da bunlardan da bahsetseydim.

Ongoriilen sistemde Is Kanununa 7/A maddesi ekleniyordu ve karsimizdaki
slaytta gérdiigiiniiz iizere. Ozel istihdam biirolar1 araciigiyla gecici is iliskisi,
mesleki anlamda yani profesyonel gecici is iliskisi olup, “is¢i1”, “6zel isttihdam
biirosu” ve “gecici is iliskisi kurulan igveren”den olusan ii¢lii bir iliski olarak
diizenlenmek istenmistir. Ulkemizde, ilk olarak 2009 yilinda 5920 say1li Ka-
nunla gegici is iliskisinin 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla yapilmasi diizen-
lenmistir. S6z konusu Kanun’la, 4857 sayil1 Is Kanununun 7 nci maddesinden

sonra gelmek tlizere “7/A” maddesinin eklenmesi 6ngoriilmiistiir.

Goriildiigii iizere, yine iiglii bir iliski var. Isci 6zel istihdam biirosuyla bir
is sozlesmesi yapiyor. Bu is sozlesmesi belirli veya belirsiz de olabiliyor.
Ozel istihdam biirosu da bir iicret karsiliginda -iste asil onur kirici taraf olan
belki burasi, bunu tolere etmek lazim- bu is¢isini gegici is iliskisi kurulan
diger bir igverene devrediyor. Zannediyorum taraflardan karsi ¢ikanlar bunu
birinci noktada gerekc¢e olarak gosteriyorlar.

Bu 7/A maddesiyle getirilen diizenlemede gegici is giicli talebini karsilama-
ya yonelik bir diizenleme oldugu ifade ediliyor. Ozel istihdam biirosuyla ge-
cici 1g iliskisi kurulan igveren arasindaki iliskinin yazili yapilmasi gerektigi
ve en fazla 18 ay olabilecegi. Su an bizim mesleki anlamda olmayan gegici
is iliskimiz de zaten en fazla 18 ay yapilabiliyor.

Bir smir daha getiriliyor; bu tiir mesleki anlamdaki gegici is iliskisine gi-
dilebilmesi isyerinde ¢alistirilan is¢i sayisinin 1/4’iinli gegememesi sartina
baglaniyor 7/A maddesiyle.

Diger borglar ayn1 sekilde taraflara yiikiimliiliikk getirmis oluyor.

Cumbhurbagkani bu diizenlemeyi, az 6nce hocam ifade ettiler, 2008/104 sayili
Avrupa Birligi Direktifinde ongoriilen esitlik esasini, esit islem esasini1 yansit-
madig1 gerekgesiyle ve bunun yani sira kanunla diizenlenmesi gereken birtakim
hususlarm yonetmelikle diizenlenmesi istenildigini gerekce gostererek ve ca-
lisma barisin1 da bozabilecegi hususunu dikkate alarak, ayn1 zamanda sendikal
haklarmn da giivence altinda bulunmadig1 hususlarini belirterek veto ediyorlar.
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Bundan sonra ¢alismada birtakim diizenlemeler yapiliyor. Konuya iligskin
yonetmelik ibaresi kanundan ¢ikariliyor, emsal is¢i gibi birtakim giivence-
ler getiriliyor ama bakiyorlar ki sosyal taraflar uzlasmadan bunun gergekles-
mesi miimkiin degil onun i¢in bu teklifi geri ¢ekiyorlar.

Daha sonra iste bizim gecen sene uluslararasi sempozyumda da sundugumuz
0zel istihdam biirolar1 vasitasiyla gegici is iliskisi yani mesleki anlamdaki ge-
cici ig iliskisi Bakanlik tarafindan belki sosyal taraflarin belki ekonominin
gerekleri dikkate almarak 22.11.2011 tarihinde Bakanlikta tekrar bir ¢alisma
grubu igerisinde ele alintyor.

Bu ¢alisma grubu Is Kanununda birtakim hiikiimlerin degistirilmesini arzu
ediyor. S6z konusu diizenlemede 6zel istthdam biirolar1 kuruluyor igveren
olarak, bunlara bu yetki veriliyor. Gegici is iligkisi kurulmas1 amaciyla bii-
royla is sdzlesmesi diizenleyen is¢i ye biiro is¢isi ad1 veriliyor ve bu biiro
iscisini c¢alistiran bir igveren var ve isverende calistiran igveren arasinda da
gecici is¢i temin sézlesmesi s6z konusu.

Orada da yine bir tglii iliski s6z konusu. Bu diizenlemede, is¢iye biiro
is¢isi, igverene Ozel istihdam biirosu, isciyi gecici is iliskisi ¢ergevesinde
devralan igsverene de c¢alistiran igveren denilmistir. Biiro is¢isi var, o is¢iyi
calistiran daha dogrusu isvereni olan, onunla is s6zlesmesi yapan bir 6zel
istthdam biirosu var, biz buna igveren diyoruz, bu 6zel isttihdam biirosu
isciyi bir licret karsiliginda diger bir isverene, calistiran isveren adi verilen
isverene devrediyor.

Ozel istihdam biirosuyla ¢alistiran isveren arasinda gegici is¢i temin sdzles-
mesi var.

Isin niteligi geregi birtakim smirlandirmalara gidiliyor. Yine ihtiyag varsa
bunun yapilabilecegi ifade ediliyor. Siirli sayida belirtilmis dort husus var.
Bunlarin is s6zlesmesi devam eden is¢inin herhangi bir nedenle is gérme
edimini yerine getirememesi veya igletmenin is hacminin 6ngdriilemeyen
sekilde artmasi hali ile aralikli olarak gordiiriilen kisa siireli igler veya is gii-
venligi bakimindan acil igler veya igletmenin giinliik islerinden sayilmayan
isler veya mevsimlik isler olabilecegi belirtilmistir.

Bunun yani1 sira gegici is¢i temin sézlesmesinin mutlaka yazili yapilmasi
gerektigi ifade ediliyor.

Kisa donemler halinde, dort aylik donemler halinde yapilabilecegi ve en fazla
da 12 ay olacag yani iki defa daha yenilenecegi, 12 ay1 asamayacag: belirtiliyor.
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Normal 7/A maddesinde ongoriilen sistemden bir farki da caligtiran isve-
rene agik is pozisyonlarini bildirme ylkiimliligi getiriliyor; isyerinde ¢a-
listirilan is¢i sayisinin 1/5’ini gecemeyecek kadar bir gegici is iliskisiyle
calistirilacak personel olabilecegi ifade ediliyor.

Bunun yani sira, ¢alistiran igverenin tiim ¢aligma kosullar1 agisindan isye-
rinde kendi is¢isiyle emsal i yapan biiro is¢isi arasinda ayirim yapamaya-
cagl, biiro is¢isinin dayanigma aidati 6demek suretiyle isyerinde toplu is
sOzlesmesi ile saglanan haklardan emsal is¢i ile esit dl¢iide yararlanacagi
da belirtiliyor. Ozel istihdam biirosu, génderecegi is¢inin igvereni sayildig
icin, i3 mevzuatindan kaynaklanan tiim iscilik haklarinin yerine getirilme-
sinden ve 6denmesinden de sorumlu tutuluyor.

Goriiyorsunuz her {i¢ iligkide de, bir is¢inin ¢alistig1 igvereninin igyerinde
caligmayip bir baska igverene ait isyerinde ¢aligmasi s6z konusu.

[lk sdyledigimizde su an halihazirda yiiriirliikte bulunan is Kanununun 7'nci
maddesindeki kisi igveren adin1 alirken, mesleki anlamdaki gegici is ilis-
kilerinde artik 6zel istihdam biirosu karsimiza ¢ikiyor. Biironun bu is¢iyi
bir iste isttihdam etmeden bir bagkasina devri gibi belki insan onurunu biraz
zedeleyecek bir tabloyla kars1 karsiya kalinmis oluyor.

Stiremi doldurdugumu biliyorum.

Hak ve yiikiimliiliiklerinden bahsetmek isterdim ancak zaman baskisi
nedeniyle hizli bir sekilde geciyorum.

Ozellikle sdylemek istedigim husus acaba bu gegici is iliskisi bacadan
diiser gibi mi diistli, ekonominin ihtiyact mi, bir talep sonucunda mi
dogdu? Birinci neden olarak geleneksel nedenler mesleki anlamdaki ge-
cici is iliskisinin yapilmasi gerektigini ortaya koyuyor.

Bunun yan1 sira isgiicii talebindeki dalgalanmalarin da bdyle bir mii-
esseseyi gerekli kildigi ifade ediliyor. Yine isletmenin rekabet giiciinii
artirmak amaciyla boyle bir diizenlemeye gerek duyuldugu belirtiliyor.

Yine siirekli nitelikteki ise gecisi kolaylastirma imkanlarinin dogabilecegi
ifade ediliyor ¢linkii ihbar yiikiimliiliigii var gegici ¢alistiran isverenin.

Bir de ¢caliyma yasaminda dezavantajli gruplarin bu yolla daha kolay is
bulabilecegi ifade ediliyor.

Yine KOBI’lere birtakim avantajlar sunacagi belirtiliyor.
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Avrupa'da 1965’lerde itibaren uygulama alani bulan ancak yasal diizen-
lemelerini 1990’lardan itibaren bulan bir diizeleme bu.

Mesleki anlamdaki gecici is iliskisi uygulamasina gec¢ilmesinin yararlari,
zararlar1 neler olabilir onlardan bahsedecektim ama zaman darlig1 var.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii konuya iliskin 1997 yilinda 181 say1l1 Ozel
Istihdam Biirolar1 Sézlesmesini kabul ediyor ve bu sdzlesme cerceve-
sinde bu bahsettigimiz mesleki anlamdaki gecici is iliskisi yolu agil-
mis oluyor ama Tiirkiye bunu halihazirda onaylamis degil. Yine pesin-
den 188 sayil1 Tavsiye Karar1 kabul ediliyor. Bu Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin 181 say1l1 Sézlesmesine destek olmasi i¢in kabul ediliyor.

Avrupa Birligi de az 6nce sdyledigimiz 2008/104 sayil1 direktifi kabul edi-
yor. Sadece sartlar ongoriiyor. Burada giivence 6ngdriilmeli, is¢i korun-
mali, is saglig1 ve giivenligi tedbirleri alinmali, esit islem ilkesine uyulma-
l1, bunlar gerceklestikten sonra gecici is iliskisi s6z konusu olabilir diyor.

Yapilan birtakim calismalardan bahsetmeyecegim, zamanim doldu
ama benim bu konudaki kanaatimi su sekilde ifade edebilirim: Mesleki
anlamdaki gecici is iliskisi bir kere sosyal taraflarin iyice diisiinerek,
ogrenerek, artisini eksisini masaya yatirarak verecegi bir karar olmalidir.

Ikincisi, az 6nce bahsedemedim ama iilkenin ekonomisi acisindan issiz-
lige ¢6ziim lretecek ¢iinkii yeni istthdam alanlar1 yaratacak bir yapidir,
ekonomiye mutlaka katkis1 olacaktir.

Diger taraftan bu husus kabul edilirse mutlaka is¢inin onuru zedelenme-
den, is¢iye birtakim giivenceler sunularak, esit islem ilkesi gibi, sendikal
haklar gibi, toplu s6zlesme gibi birtakim hususlarda giivenceler sunularak
yapilmalidir. Yapilsa bile burada bunun hangi sartlar i¢erisinde yapilacagi
sinirl1 sayida numerus clausus prensibi ¢ergevesinde yapilmali, yine siire-
ler ¢ok 1yi tespit edilmeli, is¢i sayis1 sinir1 konulmali, hangi sektorde ola-
bilecegi ifade edilmeli, blironun sorumluluklar1 belirtilmelidir diyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.
PANEL BASKANI- Tesekkiir ediyorum.

Hemen belirteyim ki bu Avrupa Birligi iilkelerini cogunda bu sonuca ulas-
mak kolay olmamis. Birgok iilkede yillar almis onun i¢in tilkemizdeki duru-
mu da o kadar fazla abartmamak lazim. lyi bir diizenleme i¢in zaten Murat
Bey oOnerilerini ortaya koydu.
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Ben hemen s6zii yine 15 dakikayla smirli olmak iizere Saymn Hakan
Yildirimoglu’a veriyorum.

HAKAN YILDIRIMOGLU (TiSK)

Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Tiim katilimcilar1 konfederasyonumuz TISK ve sahsim adina saygiyla, hiir-
metle selamliyorum.

Ogleden sonra, yemegi takip eden bir oturumda konusmaci olmak zor. Sabrimzi
o0 yiizden fazla zorlamayacagim.

Bir Nasrettin Hoca fikrasiyla ben baslamak istiyorum. Nasrettin Hoca kdy
meydaninda oturuyor arkadaslariyla ve kizin1 gegerken goriiyor elinde testiy-
le. Su doldurmaya gidiyor. Hemen yanina ¢agirtyor buraya gel diyor, nereye
gidiyorsun? Su doldurmaya gidiyorum. Iki tane tokat atryor, sakin diyor testiyi
kirma. Kiz aglayarak uzaklastyor tabii. Arkadaslar1 diyor ki hocam niye boyle
yaptin, daha su doldurmadi, testiyi kirmadi bdyle bir sey yok. Ya kirarsa diyor.
Kirmadan 6nce sdyliiyor.

Simdi, ben {iziiliiyorum ki bu alt isverenlik, kidem tazminat1 iki giindiir ko-
nustugumuz konularda ya kirarsa testiyi diye bir yaklasim var. Bu dogru degil.
Konulara bdyle bakmamamiz lazim.

Az once hocam agiklarken dedi ki daha Tiirkiye'de uygulamasi olmayan
bir seyi konusuyoruz. Taraflara soruyorum “Istemeziik!” diyorlar. Neyi is-
temediginizi, niye istemediginizi sdyleyin. Onemli degil. Ogrenmek istiyor
musunuz ben anlatayim. Hayir, anlatmayin diyorlar.

Bakin, bu toplantiya gelirken benim basima gelen bir seyi anlatayim size.

Toplantin1 davetiyesi basildi. Benim adim Hakan Yildirim olarak yazildi,
Halbuki Yildirimoglu olacak.

Simdi, burada oturdugum isimlikte TOBB temsilcisi yaziyor, Halbuki TISK tem-
silcisiyim. Hocam anons ederken ilk defa TISK Genel Sekreteri dedi, Genel Sek-
reterimizin yerinde géziim yok ben MESS Genel Sekreteriyim. Simdi ben ne ya-
pacagim? Bu yanlisliklar oldu diye toplantilara katilmayacak miyim, seminerlere
gitmeyecek miyim, darilacak miyim, kiisecek miyim? Yok, olacak. Hatalar ola-
cak. Bizler hatalar diizeltmekle miikellef insanlariz, ondan buradayiz. Dolayisty-
la bir seye toptan hayir demek miimkiin degil. Bir defa bunu s6ylemem gerekiyor.
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Ben 16 yildir yaklasik endiistri iligkilerinin i¢inde uygulamaci bir insanim.
Tabii hocam kanuni tarafin1 anlatt1 ama ben uygulama ile ilgili cok bir sey
size anlatamiyorum. Neden? Ciink{i bunun uygulamasi olmadi, bilmiyoruz.
Yaklasik 10 iskolunda ben toplu is sdzlesmesi yaptim muhtelif sendikalarla.
O sendikalarin baskanlar iki giindiir burada, hepsiyle hasbihal ediyoruz, ko-
nusuyoruz. TISK olarak érgiitlii isyerlerini biz temsil ediyoruz.

Bizim isyerlerimizde bu bahsedilen kotii uygulamalarin neredeyse higbir
tanesi yok. Ama anliyorum ki bu kotli uygulamalarin agirligr maalesef ka-
muda gerceklesen hadiseler ve kamudaki bu uygulamalardan 6zellikle alt
igverenle ilgili uygulamalardan dolay1 herkeste bir 6nyargi gelismis. Bunun
muhakkak bu toplanti akabinde bir gelismesi olacaktir diye diisiiniiyorum
ama kars1 olmakla bir yere varamiyoruz.

Simdi, -slaytta vardi onu eger devreye alabilirlerse- iilkemizde uygulamasi
yok ama diinyada bunun uygulamasi var bundan bahsetmemiz lazim. Bun-
dan bahsetmezsek hicbir yere gitmemiz miimkiin degil. Iste hem ILO Soz-
lesmesine konu olmus hem Avrupa Birligi Direktifine konu olmus.

Cok kisa bir iki tane rakam verecegim.

Bakin, daha 6nce higbir iste calismamis iken veya ¢ok uzun siireli issiz iken
0zel istihdam biirosu vasitasiyla isbasi yapanlar Almanya’da, 2011 rakam-
lar1 bunlar; yiizde 60’1 yani o y1l ise girenlerin yiizde 60°1. Fransa’da ylizde
89°u, Isveg’te yiizde 66’s1 ve Hollanda’da yiizde 41°i, o yil ise giren insan-
larin yiizde 60’1 Almanya’da bu vasitayla ise girmis bu insanlar.

Bir sonraki slayta ge¢ebilir miyiz?
Peki, insanlar girdi ise hemen ¢ikiyorlar m1? Haynr.

Bakin, ikincisi de ¢ok carpici bu rakamlarin. Bu biraz once bahsettigim
kisilerden ise girenlerin Fransa’da yiizde 66’s1, Isve¢’te yiizde 85’i ve
Hollanda’da yiizde 68’1 12 aylik siirenin sonunda istihdamda kalmaya de-
vam etmis. Ozel istihdam biirosu vasitasiyla bir kere sisteme girenler is-
tihdamda kalmaya devam ediyor. Bunlar yiizde 50’nin fevkalade iistiinde
neredeyse, demek ki licte ikisi sistemde kalmaya devam etmis. Bu vasitayla
tanigsmis, ¢calisma hayatina da devam etmis.

Zaten bunlar1 bir 6nceki slayttan hatirliyorsunuz ¢ok biiylik mertebesi daha
once hig ise girmemis insanlar.

Bakin, bir staj uygulamasi vardi igsyerlerinde bilirsiniz hatta son donemlerde
o kadar sikintil1 ki staj i¢in talebe yerlestirmek, is bulmaktan daha gii¢ hale
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geldi. Staj cok dnemli. Niye? Iyi bir talebe kendini gdsterirse o yerde kaliyor
zaten, is buluyor. Ozel istihdam biirolar1 aracig1 ile gegici is iliskisi de onun
gibi bir vasita. Buna dyle bakmamiz gerektigini diisiinliyorum.

Bir rakam daha vermek istiyorum size.

Bakin, Polonya’da ve italya’da 6zel istihdam biirosunun mevzuata almip
uygulamaya ge¢mesini takiben iki-li¢ y1l i¢erisinde igsizlik yaklasik 500 bin
kisi azalmistir, iilkenin igsizligini yiizde 2 oraninda azaltmis. Kayit disin1 da
ylizde 2,5 oraninda azaltmis.

Simdi, bizim Tiirkiye'de en biiylik sorunlarimizdan biri igsizlikse ve issizlik
de bizim kalan diger biiyiik sorunlarimiza etki ediyorsa biz 6zel istihdam
biirosuna hayir diyebilir miyiz? Issizligimizi yiizde 1 azaltacaksa birakin
500 bini, 50 bin kisiye derman olacaksa, is bulacaksa bu vasitayla biz buna
niye hayir diyelim.

Dolayisiyla meseleye bu agidan bakmamiz gerektigini diisiintiyorum.

Ha, regiilasyon yaparken sakincalar1 bertaraf etmek yoniinde hiikiimler ko-
yalim, onlara bir itirazimiz yok ama kategorik olarak karsiyim demekle bu
isleri ¢6zmek miimkiin degil.

Bakin, o zaman ne duruma diiseriz? Bir Nasrettin Hoca fikrasiyla yine
tamamlayacagim.

Nasrettin Hoca arkadasiyla gec¢ vakit yine evine donecek, bdyle tenha so-
kaklardan gegiyorlar. iki-ii¢ tane de hirsiz bir kapmin kilidini egeliyor. Ho-
caya diyor ki arkadasi, “Hocam bunlar ne yapiyorlar burada?” “Bos ver gel
gidelim.” “Hocam, bir sey yapiyorlar, ne yapiyorlar?” Bakti hoca olmuyor,
“Yahu kemence caliyorlar.” Bu sefer diyor ki, “Nasil kemenge caliyorlar
sesi ¢ikmiyor.” “Onun sesi yarin ¢ikar.”

Simdi, eger buna hayir, o olmasin, bu olmasin dersek bunun acis1 yarin bizden
cikar. Dolayisiyla meselelere bu perspektiften bakmamiz gerektigini ve kate-
gorik olarak itiraz etmeden birbirimizi dinleyip sosyal taraflar olarak bu me-
seleyi bir an evvel mevzuatimiza kazandirmamiz gerektigini diistinliyorum.

Saygilar sunuyorum.
Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)
PANEL BASKANI- Cok tesekkiirler Hakan Bey. Siireye de ¢ok iyi riayet ettiniz.

Evet, ben hemencecik Sayin TOBB temsilcisine s6z vereyim.
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AHMET SAGAR (TOBB)

Tesekkiir ederim.

Once Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina tiim katilimcilar1 saygiyla
selamliyorum.

Bugiin 6gleden sonraki panel konumuz 6zel istthdam biirolar1 aracili-
giyla gecici is iliskisi. Bunu mesleki anlamda gegici is iliskisi olarak
adlandirtyoruz.

Bu konuda biraz 6nce hem hocam hem de Sayin Yildirimoglu bilgi verdi,
gecmisin lizerinde ve uygulamalar iizerinde degil de yon kapsaminda sii-
regelen ¢aligmalar var.

Bildiginiz gibi 2001 krizinden sonra Yatirim Ortamini lyilestirme Koor-
dinasyon Kurulu diye bir kurul kuruldu. Kurul ¢er¢evesinde 10-11 yildir
istthdamin gelistirilmesi, dniindeki engellerin kaldirilmasi yoniinde ¢alis-
malar var ve bu baglamda da esnekligin saglanmas1 konusunda da TOBB,
TUSIAD ve TiSK’in dar gercevede de olsa, bir komisyon iginde de olsa
calismalarimiz var. Hiikiimetin de bu konuda ¢alismalar1 var. Birka¢ defa
glindeme geldi. Toker Hocam da anlatti gelismeleri. Cumhurbaskaninin
vetosu var. Neyse detaya girmeden bu konuda yapilan bir taslak ¢alisma
var, bu taslak calismanin tamami detay iizerine degil de ana konular {ize-
rinde, dnemli konular iizerinde biraz bilgi vermek, biraz da degerlendirme
yapmak istiyorum.

Ozel istihdam biirolar1 konusundaki diizenleme iki agidan 6nemlidir. Bir
tanesi mevcut esnek calisma bi¢imlerinde goriilen aksakliklarin gideril-
mesi ve yeni esnek bicimlerin de yiirlirliige konulmasi, ikinci diizenleme
ile AB ytkiimliiliigiimiiziin yerine getirilmesidir.

Bildiginiz gibi esnek ¢alisma bigimleri 2003 yilinda ¢ikan 4857 sayili Ka-
nunla mevzuatimiza girdi. Bunlardan bir kag tanesini sdyleyecek olursak
belirli siireli is sozlesmesi, cagri lizerine ¢alisma, telafi caligmasi, alt igve-
renlik, kismi siireli calisma mevzuatimizda uygulaniyor.

Tabii, aradan gegen 10 yillik siirede bunlarin mevzuatta yer almasi yeterli de-
gil, bunlarin uygulanmasinda da sikintilar goriildii. Cogu tam kapsamli bir se-
kilde uygulanamiyor. Zaman zaman bunlarin aksakliklarmi giderici diizenle-
meler yapmak lazim. Bir kisim diizenlemeler bu anlamda yiiriirliige konuldu.
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Ben bu son calisma da yeni bir esnek istthdam bigimi olan gegici is ilis-
kisi ve uzaktan calisma seklinde diizenlenen taslak tlizerinde kisaca bilgi
sunacagim.

Avrupa Birligi {ilkelerinde bu son derece basarili bir sekilde uygulaniyor ve
istthdama da biiyiik katkilar sagliyor. Sayin Yildirimoglu biraz 6nce soyle-
di. Biz TOBB olarak bugiine kadar bu ¢alismalar1 hep destekledik ve bun-
dan sonra da desteklemeye devam edecegiz.

Tabii, bu 6zel istihdam biirolar ile ilgili diizenleme yapilirken, bu yasal
cerceve belirlenirken iscilerin tiim haklarinin yasal anlamda giivence altina
alinmasi ve uygulamalar bakimindan da kotii niyetli uygulamalarla magdur
edilmenin 6nlenmesini de bir zorunluluk olarak goriiyoruz. Bu iki unsuru
beraber degerlendiriyoruz. Bu taslak ¢alismada gegici is iliskisi, 6zel istih-
dam biirosunun bir is¢isini gegici olarak bir baska isverene devrinin kurul-
masini1 éngoriiliiyor. Yine Tiirkiye Is Kurumu aracihigiyla izin verilen 6zel
istihdam biirolar1 araciligiyla yapilacak.

Ozel istihdam biirosu bu tiir bir iliskiyi kurabilmek i¢in bir isverenle gegici isci
saglama sozlesmesi yapacak. Bunu yapmak zorunda. Bu sézlesmeyi yaparak
iscisini, i gdrme edinimini yerine getirmek {izere o isverene devredecektir.

En 6nemli konu burada, hangi héllerde gegici is iliskisi kurulabilecek bunlar
onemlidir.

Bu ii¢ ana baslik altinda toplanmis. Bir tanesi bir is¢inin herhangi bir neden-
le is gorme edimini yerine getirememesi veya isletmenin is hacminin 6ngo-
rilemeyen 6l¢iide artmas1 halidir. Bunu agacak olursak bu agag1 yukari tiim
isletmeler i¢in gecerli. Kadinlar bakimindan dogum, erkekler bakimindan
askerlik olaylar1 6rnek verilebilir. Bu tiir durumlarda bu iligki kurulabile-
cektir taslak ¢ergevesinde.

Ikinci iliski hali aralikli olarak gordiiriilen kisa siireli isler ile isletmenin
giinliik islerinden sayilmayan veya is giivenligi bakimindan ya da mevsim-
lik is¢ilerde bu tiir is iligkisi kurulabilecektir.

Ugiincii grupta da temizlik islerinde ve evde goriilen hasta, yash ve ¢ocuk
bakimi hizmetlerinde kurulabilecektir.

Uc ana uygulama alan1 var.

Taslaga gore bu konuda ii¢ alan belirlenmis.
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Simdi, 6zellikle bu tigiincii alan, temizlik iscileri ve evde goriilen hasta, yash ve
cocuk bakim isleri cok genis bir uygulama alanina sahip. Bakanligin daha 6nce
verdigi rakamlarda birkag yiiz bin kisinin bu sekilde zaten ¢alismakta oldugu
ifade ediliyor. Ozellikle bu son kisimda genis bir istihdam séz konusu ve evdeki
temizlik islerinde ve hasta bakim islerinde fiilen de zaten uygulaniyor.

Taslakta birtakim diizenlemeler ve sinirlamalar var, bu sinirlamalardan bir
tanesini biraz 6nce Sayin Hocam da belirtmisti, gegici is iliskisine dayali
is¢1 sayis1 toplamin yiizde 20’sini gegmeyecek, beste birini gegcmeyecektir.
Bir diger sinirlama, gegici is iligkisi dort ay1 gegmeyecektir. Ancak gecici is
iligkisinin devamina ihtiyac varsa o takdirde sozlesme toplamda sekiz ay1
gecmeyecek sekilde ii¢ defa yenilenebilecektir.

Bir diger sinirlama, gegici is¢i ¢alistiran igveren belirtilen siirenin sonunda
ayni is icin alt1 ay gegmedikce yeniden gecici isci ¢alistiramayacaktir yani
ikisi arasinda en az alt1 aylik bir siire olacaktir.

Biraz 6nce belirttigim tiglincii grupta yer alan kismi stireli isler, temizlik is-
leri veya evde goriilen hasta, yasl bakim islerinde bu siire kisitlanmasi s6z
konusu degil. Bunu kaldiriyor.

Gegici is¢i calistiran igverenlerin kendi is sozlesmesini feshettigi iscisini
fesih tarihinden itibaren alt1 ay1 gegmedikge de gecici is iliskisiyle ¢alistiril-
mas1 miimkiin degil.

Bunlar is¢ilerin korunmasi anlaminda getirilen sinirlamalar.
Yine devam ediyorum.

Gegici is¢i calistiran isveren yiikiimliiliikleri a¢isindan baktigimizda is¢iye
tabii sozlesme geregi talimat verme yetkisine sahip. Ozel istihdam biirosun-
da calisan isciye agik pozisyonlar: bildirmek zorunda. Is kazas1 veya mes-
lek hastaligr durumunda bunu 6zel istihdam biirosuna ya da SGK'ya siiresi
i¢inde bildirmek zorunda. Yine ¢alisma sartlar1 a¢isindan 6nemli bir konu,
isyerinin kendi is¢isiyle emsal is yapan 6zel istihdam biirosu arasinda ayrim
yapmayacaktir ikisi arasinda. Bu maddiyatlar bakimindan ¢ok énemli.

Bir diger diizenleme de igverenin devir aldig isi bir baskasina devretmesi.
Bu da devir sirasinda yazili rizasit almak kaydina baglanmis. Eger boyle
devir sirasinda bir riza alinirsa 6zel istihdam biirosunun araciligi aranmadan
yani ona bilgi vermeden baska bir igverene is gérme edimini yerine getir-
mek iizere gecici olarak devredebilecektir.
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Bu durumda isveren 6zel istihdam biirosunun yerine gegiyor. Verilen is¢i
0zel istihdam biirosunun is¢inin yerine ge¢mis oluyor ve bunlarin hak ve
yukiimliiliiklerine sahip hale geliyor. Bu sekilde diistiniiliiyor.

Gegici isi devreden is¢inin iicret 6deme yiikiimliiligli devam ediyor bu du-
rumda. Gegici is iliskisi kurulan isveren kendisinde ¢alistig1 siirede 6den-
meyen {icretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
isverenle birlikte bor¢ sorumlulugu devam ediyor. Bu sekilde bir yeni dii-
zenleme daha ongoriiliiyor.

Bitmek tizere. Az vaktim var herhalde.

Sozlesme iki tiir sozlesme, isciyle is sdzlesmesi imzalayacak gecici 6zel
istthdam biirosu ve ayn1 zamanda da gegici is¢i calistiran igverenle gegici
is¢i saglama sozlesmesi diye iki ayr1 sozlesme s6z konusu.

Buras1 6nemli bir konu.

Simdi, sekiz aylik siire ongoriilmiistii. Bu sekiz aylik siire dngdorildiigi
halde, bittigi halde yine calisma devam ediyorsa taslak diyor ki bu tiir du-
rumda baglangicindan itibaren gecerli olmak kaydiyla belirsiz siireli is s6z-
lesmesi kurulmus olacaktir.

Bu da yine is¢iyi korumak amaciyla getirilmis bir diizenlemedir.
Ozel istihdam biirolarinim hak ve yiikiimliiliiklerine ¢ok kisa deginmek istiyorum.

Ozel istihdam biirosu aracilik ve gegici is saglama faaliyeti karsilig1 olarak
isverenden bir hizmet bedeli tahsil edecektir. Is arayanlardan ve gegici is
iligkisiyle calistiran is¢ilerden her ne konuda olursa olsun menfaat saglaya-
mayacak ve hizmet bedeli alamayacaktir.

Buras1 6nemli bir konu; gecici is iligkisinde igveren 6zel istihdam biirosudur
yani is¢i orada 6zel istihdam biirosunun is¢isi konumundadir.

Yine diger bir sey, devredilen is¢i is s6zlesmesinde yer alan iicretlerden daha
az alamayacak yani devredildigi yerden is¢inin alacagi emsal isinin alacagi
ticret, prim ve ikramiyelerden mutlaka yararlanacak, en az onlar kadar alacak,
bunu 6zel istihdam biirosu verecek. Ozel istihdam biirosunun sosyal sigorta
yiikiimliiliiklerini yerine getirme gorevi de yine 6zel istihdam biirosuna ait.

Bu diizenlemeye uymayan isverenler bakimindan idari para cezalar1 6ngo-
rliliiyor. Yine uygulamanin denetimi i¢inde is miifettisleri ve Sosyal Giiven-
lik Kurumu personeli gorevlendiriliyor.
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Son olarak birka¢ hususa deginecegim. Ug konu.

Bir tanesi, biz bu ¢alismalar1 basindan itibaren sdyledigimiz gibi destekliyo-
ruz. Bu ¢alismalarda emegi gecenlere de yine tesekkiir ediyoruz.

Bir tanesi, gegcici is iliskisinin siiresi 6 ay olarak diizenlenmisti mevzuatta
biliyorsunuz, iki defa uzatilmak suretiyle 18 ay.

PANEL BASKANI- Siz siireyi kisa m1 buluyorsunuz?

AHMET SAGAR (TOBB)- Siireyi 8 ay degil 18 aydan diisiiriiyor. Siirenin
mevcut siireden az olmasi...

Bu 6nemli. Belirtmistim askerlik ve dogum hallerinde 10-15 aylik isten ay-
rilma s6z konusu. Bu diizenleme bu sekilde 8 aylik ¢ikarsa bir ise yarama-
yacak. Belki askerlik ve dogum hallerine miinhasir olmak iizere uzatilabilir.

Bu kadar. Burada kesmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

PANEL BASKANI- Cok tesekkiir ediyoruz.

Bu taslagi gormiistiim galiba devam ediyor ¢alisma.
AHMET SAGAR (TOBB)- Evet.

PANEL BASKANI- Ciinkii bir iki nokta dikkatimi ¢ekti, benim gérdiglim
taslakta onlar yoktu ama tesekkiir ederiz verdiginiz bilgi igin.

Simdi TESK temsilcisi.

Buyurunuz.

COLPAN ERDEM (TESK)

Tesekkiir ediyorum.

Cok degerli katilimcilar. Calisma hayatimi ahilik kiiltlirtine gore diizenleyen
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Esnaf ve sanatkarin calisma hayatinda ahilik etkisine dair size ¢ok kisa bir
bilgi vermek istiyorum.

Ahlak ile sanatin uyumlu bilesimi olarak tarif edilen ahilik Anadolu’da
13’{incii yiizy1lin basindan itibaren, zenginle fakir, {ireticiyle tiiketici, emek
ile sermaye, halk ile devlet arasinda iyi ve saglam iliskiler kurarak sosyal
adaleti gelistirmeyi amaglamistir.
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Bu amacina saglam bir teskilatlanma modeli ve koklii bir egitim sistemi
araciligiyla ulasmaya ¢alismistir.

Ahilik 13-19’uncu ylizyillar arasinda Anadolu’da yasayan halkin sanat ve
meslek alaninda yetismelerini saglamis, onlar1 ahlaki yonden gelistirmis, ca-
lisma yasamini iyi insan meziyetlerini esas alarak diizenlenmesini saglamis-
tir. Bu nedenle iyi ahlakin, dogrulugun, kardesligi, yardimseverligin kisacasi
biitiin giizel meziyetlerin birlestigi bir sosyo-ekonomik diizen halini almistr.
Fakat Sanayi Devrimi, biiyiik bir hizla gelisen endiistri, gelisen teknolojiler,
diinyadaki pek ¢ok farkli yondeki degisim 6nce isci ve isvereni ve ¢alisma ha-
yatin etkilerken, ne yazik ki ahilik 6gretisini de olumsuz yonde etkilemistir.

Lakin her ne olursa olsun usta-¢irak iligkisi bagka, patron-isci iligkisi bagkadir.

Gilintimiizde hala pek cok esnaf ve sanatkar isletmesinde usta-girak iliskisi de-
vam etmektedir. Bu iliski sadece patron-isci iliskisi degil dayanigma, giiven
duygusu, rehberlik, mesleki egitim ve isbirligini de i¢inde barindirmaktadir.

Bu baglamda gegici is iliskisi bu kesimin ruhuna ¢ok uygun bulunmamaktadir.

Usta-cirak iliskisinde sosyal bir dayanisma ve ustanin igveren olmasi duru-
munda bile ¢iragi ve kalfay1 sosyal anlamda gézetmesi s6z konusudur. Daha
cok psiko-sosyal fonksiyonlar1 vardir. Fakat gelisen diinyada ve endiistri-
nin bu yeni halinde isletmelerin esneklik ihtiyacinmi karsilayacak c¢alisanlar
bakimindan da gerekli korumay1 saglayacak ve gecici is iliskisi saglamak
gerekliligi oldugu da bir gergektir.

Gegici is iligkisini daimi istihdama gegis, igsizlikte azalig saglanmasi, kayit dist
isttihdamin azaltilmasi, genclerin, kadinlarin ve engellilerin isgiicli piyasasina
katilmalar1 konusunda olumlu diinya 6rnekleri ve aragtirmalar vardir. Ancak
0zel istihdam biirolar1 araciligryla gegici is iliskisi kurulmasi halinde primlerin
kimden tahsil edilecegi, kayit disi ¢alistirma durumunda ceza ve tesvik sisteminde
hangi isverenin muhatap alinacagi hususu da agiga kavusturulmalidir.

Ayrica caligma haklariin ve kosullarinin suistimale ugramamasi gerek-
mektedir. Is giivencesi, is saglig1 ve giivenligi, iicret, kidem, ihbar tazmina-
t1, emeklilik hakk1 gibi konular netlesmelidir.

Ayrica 6zel istihdam biirolarinin akreditasyonu, denetimleri, kalite giiven-
cesi gibi konulara da 6nem verilmesi gerekmektedir.

Konfederasyonumuzun bu konudaki goriisleri bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.
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PANEL BASKANI- Biz de tesekkiir ediyoruz. Zamana ¢ok iyi riayet ettiniz.

Simdi, tabii is¢i sendikalart sol tarafimda oturuyor haliyle, isverenler sag kesimi
temsil ediyor. Simdi onlar1 dinleyecegiz.

Hemen belirtelim ki hem veto edilen kanunun, hem bilim komisyonu tas-
laginin, hem de torba kanunda yapilan diizenlemenin bir de sendikal 6rgiit-
lenme yonii var.

Gegici is¢inin igvereni 6zel istihdam biirosu oldugu i¢in 6zel istihdam bii-
rosunda igveren baglaminda bir 6rgiitlenme olacaktir. Sendikacilar bakalim
ne diisliniiyor o konuda?

Toplu s6zlesmeyi de o zaman bu sendika 6zel istihdam biirosuyla yapacak-
tir. Bu zor mudur, kolay midir, miimkiin miidiir diisiincelerini almak isteriz.

Siraya gore sosyal taraflara yasalarimizin ve ILO’nun bir taraf olma ehliyeti
tanidig1 konfederasyonlar ve igveren orgiitlerine simdi yenileri de eklendi
TOBB gibi veya TESK gibi, bunu tartistigimiz zaman.

[1k sézii Tiirk-Is temsilcisi Enis Bagdadioglu’na veriyorum.

ENIiS BAGDADIOGLU (Tiirk-is)

Cok tesekkiir ediyorum.

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcisi olarak hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Oncelikle Toker Hocamin panel baskani oldugu bir toplantida konusmak-
tan dolay1 son derece mutluyum, onu belirtmek isterim.

Calisma Meclisi hazirlik toplantisi kapsaminda bu panelin konusu olan ra-
poru hazirlayan uzman arkadaglara da tesekkiir ederim. Gergekten giizel bir
rapor hazirlamiglar. Akademik niteligi yiliksek bir rapor, onlarin emekleri
i¢in de tesekkiir ediyorum.

Yalniz orada bir ifade var, tabii normal olarak katiyorlar, “sosyal taraf-
larin katilimryla” yapilan toplantilarda. Raporun ikinci Béliimiinde, ilk
boliimde degil.

Sosyal taraflarin katilimiyla deyince simdi baktim orada yer alanlara, Tiirk-
Is katilmadi, DISK katilmadi, Hak-Is katild1 ama tamamiyla kars1 ¢iktr. O
zaman burada bir sosyal taraflarin katilimi1 s6z konusu olmuyor.
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Bunu niye soéyliiyorum? Ciinkii daha sonradan bir sey s6z konusu oldugun-
da diizenleme yapilirken sosyal taraflarla birlikte goriisiilerek diizenlenen
bu konu deyip diizenlemenin altyapisi hazirlanmis oluyor; yok dyle bir sey.

Simdi, TISK adina konusan Hakan arkadasim, dedi ki niye hayir deniliyor, daha
hi¢bir sey yok, nereden ¢ikt1 bu, 6nce bir taslagi gorelim. Antep’in bir deyimi,
bir deyisi vardir, orada denir ki, “agzin1 biiziisiinden tavuk diyecegi belliydi”.

Taseron uygulamasmi gordiik, mevcut uygulamay1 gordiik simdi o uygulama-
lar1 gordiikten sonra burada neler gelebilecegini tahmin edebiliyoruz. (Alkislar)

Raporun sunusunda Sayin Bakanin ifadeleri var. Sayin Bakan gayet agik
yureklilikle diyor ki. “Bu yonde bir diizenleme ihtiyaci isveren kesimi tara-
findan sik sik dile getirilmekte.”

Sunusta is¢i tarafinin da hakkini veriyor Saym Bakan. “Isci kesimi tara-
findan kolelik diizeninin bir araci olarak nitelendirilen gegici is iliskisine”
yonelik diizenlemelere karst durulmaktadir tespiti yapiliyor. Ama onunla
sinirli kalsa tamam.

Bir boliim daha var, diyor ki, “Bu mekanizmalari etkin olarak isletilerek bir
diizenleme yapilmasi i¢in.” Bir diizenleme yapilabilir mi arayis1 yok.

I1k basta bu ifadenin ne anlama geldigini ¢ozemedim. Sag olsun TOBB tem-
silcisi kanuni diizenlemenin ayrintilarini anlatti. Dondiim is¢i kesimi olarak,
is¢i konfederasyonlari olarak bize geldi mi boyle bir diizenleme? Yok.

Evet, sosyal taraflardan sol tarafta kalanlarin bilgisi yok ama TOBB temsil-
cisinin bilgisi var.

PANEL BASKANI- Benim de yok. Bana gelmedi bir sey.

ENiS BAGDADIOGLU (Tiirk-is)- Sizin yok Hocam.

Saym Bakanin tespiti son derece dogru bir tespit. Hocam 6zetledi, 10 yi1l 6nce
Is Kanunu konusulurken konu bugiin de giindeme geldi, yeni bir konu degil
bu. Bu konu glindeme geldigi zaman daha tasar1 halindeyken hani gegici is
iliskisi gibi yumusatiliyor, yok dyle bir sey; kiralik is¢ilik adin1 dogru koyalim.

Bir miisaade ederseniz bitireyim.

Tiirk-Is daha tasar1 halindeyken Is Kanunu Tasarisinin tiimiiniin ruhuna ege-
men olan esneklik anlayisinin uzantisi olarak ortaya ¢ikan ve a-tipik calis-
malar1 yasal zemine tastyan maddelere itiraz etti.

Ilkesel bir kars1 durustur bu.
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PANEL BASKANI- Yasama sirasinda m1?

ENiS BAGDADIOGLU (Tiirk-is)- Evet, yasama sirasinda, daha taslak
halindeyken.

Bu maddeler arasinda 6zellikle iki kavrama karsi ¢ikti. Hocam da bahsetti,
oOn tasarinin 92°nci maddesindeki 6zel istihdam biirolari, takip eden 93 lincii
maddesinde ise mesleki faaliyet olarak odiing is iliskisi.

Niye kars1 ¢iktik? Iscinin ve emegin somiiriisiine yol acacag: kaygisiyla
karst ¢iktik.

Is Kanunu kabul edildiginde 6zel istihdam biirolar1 yeni Is Kanununda
-Pardon, isverenlerin ifadesiyle ¢agdas Is Kanununda- yer ald1. Ciinkii bili-
yorsunuz o doénemlerde isgiicii piyasasinda esneklik olmadig1 icin Is Kanu-
numuz ¢agdas degildi, ne zaman ki esneklik maddeleri diizenlendi ¢agdas
kavramina kavustu. Ancak mesleki faaliyet olarak ddiing is iliskisi kanun
metninden ¢ikartildi.

Simdi, sosyal taraflar arasinda hatirlayacaksiniz o déonemde, hocam da
vardir, miizakereler yapildi. Iyi veya kétii uzlasilds, el sikisildi, bir muta-
bakata varild.

Bu konu yine ve yeniden giindeme getiriliyor. Ozel istihdam biirolar1 ka-
nunda arac1 biiro konumundan gegici istihdam biirosu konumuna getirilmek
isteniyor. Hukuki agidan ig¢inin asil igsvereni gegici istihdam biirosu olacak.
Nasil bir igverenlik kurumuysa, ortada tiretim aletleri yok, sadece iiretim
aletlerinden bir tanesi olan ig¢i hazir kita, depo, 6zel istihdam biirolar is¢i-
nin depolandig yer olarak diisiiniilityor herhalde.

Aslinda su an yiiriirliikte olan Is Kanununun 90’ 1mc1 maddesinde 6zel istih-
dam biirolarina izin verildi. Ama is ve is¢i bulmaya aracilik etmeleri i¢in bu
izin verildi. Bu konuda, Is Kurumunca ve 6zel istihdam biirolarinca yerine
getirilir denilip karma bir sistem kabul edildi.

Bu amagla 6zel istihdam biirolar1 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunun-
da daha detayli olarak yer aldi. Bununla ilgili de yonetmelik ¢ikti. Evet, her
zamanki hastaligimiz. Yasa diizenlenirken uzlagma olmasi i¢in diizenleme
yapilip ¢ikar, belirli bir siire sonra yavastan yavastan hani kurbaganin has-
lanmasi gibi diizenlemeler baglar. Oras1 degistirilir, burasi degistirilir, daha
once miizakere edilip tartisilan konular her bir torba kanunda acaba hangi
stirpriz kanunla karsilasacagiz diye bekleyerek degistirilir.
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Simdi ne denildi? Ozel istihdam biirolar1 is piyasasinin ihtiyaglar1 dikkate ali-
narak belirli say1da belirlenecek, kosullar1 diizenlenecek. Yaptik. Ozel istihdam
biirolarinin gosterdigi gelisime liitfen dikkatinizi ¢ekerim, iilkenin kamu istih-
damindan sorumlu tek kurumu tarafindan 6zel istihdam biirolarina destek bas-
likli bir bildiriyle agiklaniyor. Ulkenin kamu istihdamindan sorumlu kurumu
0zel istihdam biirolarmin gosterdigi gelisimi bize internet sitelerinde agikliyor.

Su agiklamadan, duyurudan su dnemli bilgileri edindim ben: Ozel istihdam bii-
rolar1 kurulmaya baslandig1 2004 yilindan bu yana 6nemli mesafeler kat etmistir.

ISKUR, dokuz yillik siire zarfinda 626 istihdam biirosunun agilmasi i¢in
izin vermistir. Eyliil 2013 tarihi itibariyle 348 6zel istihdam biirosu faaliye-
tini stirdiirmektedir ancak izin verilen biirolarin yarist yok ortada.

2004-2012 yillart arasinda kadin- erkek ayirmiyor, toplamda 272 bin kisi
0zel istihdam biirolar araciligiyla ise yerlestirilmis. Ayrica agiklamada 6zel
istihdam biirolartyla ilgili yapilan son degisiklikler ve getirilen kolayliklar
konusunda da agiklayici bilgiler var.

Ayni piyasada ¢alismakta olan bir grubun tespiti bunlar. Simdi bu kamu-6zel
isbirligi ve dayanigma gostermesi agisindan takdir edilecek bir kurum. Aslin-
da 6zel istihdam biirolartyla ilgili bu veriler bu raporda da yer almus.

Ozel istihdam biirolar1 tarafindan bu dokuz yillik dénemde ise yerlestiri-
lenlerden 273 bin kisinin 160 bin kisisi 6n lisans, lisans, ytliksek lisans ya
da doktora derecesinde. Beklenen oydu, iist diizey diger ifadeyle nitelikli
egitimli isgiiciidiir bunlar. Istihdamlarima arac1 oldular.

Peki, aynm1 donemde devletin istihdam grubunda durum ne? Alinan 2004-
2012 aras1 dokuz yillik dénemde 1 milyon 709 bini yurt iginde ise yer-
lestirilmis, yurtdisinda istthdama aracilik edilen de 535 bin kisi. Sadece
gectigimiz y1l 587 bin kisi ISKUR tarafindan ise yerlestirilmis. Bunlarin
da yaklasik 419 bini 6zel sektorde olmus. Bu verileri bu vesileyle bir isci
kesimi temsilcisi olarak sdyleme zorunlulugu duyuyorum.

Aslinda istihdam hizmetleri -Kasim ayinda iISKUR Genel Kurulu da ola-
cak- degisen siyasal, toplumsal, ekonomik ortami dikkate alarak biitiinciil
olarak degerlendirilmesi gereken bir olay. Issizlik sorununu ¢ozerken 6zel
istthdam biirolariyla issizlik sorununa katki gibi bir yaklagim yaniltici olur.
Hele ki bu is bulma, ise yerlestirme, isin 6zel biirolara terk edilmesi, bunla-
rin yayginlastirilmasi, bunu yasalastirilmasinit dogru bulmuyoruz. Devletin
istthdam kurumunun etkinligini azaltacak girisimler karsisinda daha duyarl
olmas1 gerekmektedir diye diisiiniiyoruz.
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Aslinda kamu istihdam hizmeti, issizligin toplumsal ve ekonomik etkilerine
iliskin ortaya ¢ikan tepkilerin sonucu. 1919°da ILO’nun onayladig1 2 sayi-
11 Sézlesme issizlik hakkindadir. Ozellikle ekonomik kriz doneminde hizla
yayginlasan is¢i istismarina karsi diizenlemeler yapilmistir. Gegmiste ILO
tarafindan getirilen uluslararasi standartlar hep bu kaygiyla ortaya ¢ikmistir.
Yeter ki caresiz insanlar somiiriilmesin, magdur edilmesinler.

Simdi, kiiresel gelisme deniliyor, yeni bir yap1 getiriliyor. Simdi denildi
ki boyle bir sey s6z konusu degil, ne oldugunu gorelim. Ne oldugunu
bilmiyoruz hocam. Tiirk-is tarafindan yapilan ve Ferhan Tuncel arkada-
stmin da agirlikli olarak calistigl, “Yeni Kdlelik Diizenine Hayir” calis-
masi var. Biz ilkesel olarak buna kars1 ¢ikiyoruz. Clinkii isgiicli arziyla
isglicl talebinin tek bir isverende birlesmesi gibi bir durum ortaya ¢ika-
cak. Kamu tekelini ortadan kaldiralim derken bir bakarsiniz 6zel kesim
igveren tekeli olusturulmus olacak. Kuralsiz ¢calisma ve kayit disilik as-
linda daha da yayginlasacak.

Ozel istihdam biirolar1 mevzuatinin daha da serbestlestirilmesiyle aslinda ku-
ralsiz ¢calisma sadece yasal koruma altina alinmis olacak, bir sey degismiyor.
Gerekli is giivenceleri Tiirkiye'de var m1 ¢alisanlar agisindan? Hayir, yok.
Istihdami artirma gerekce gosterilerek yeni ¢alisma bigimlerinin eklenmesi-
ni, tageron uygulamasini gordiik, yargiy1 da zorladi. Bu tiir bir sey is barigin
bozacak yeni uygulamalar olarak giindeme geliyor.

Cumhurbagkani tarafindan veto edilen yasa tasarisinda bu konu ifade edildi.
Simdi, demin vurguladigim hususu tekrar sdyliiyorum, konunun yeniden 1s-
rarla glindeme getirilmesi ve bu yonde diizenleme yapilmak istenmesi aslin-
da sosyal diyalogu ve diin Metin Kutal Hocamin da ifade ettigi gibi giiven
duygusunu ortadan kaldiran bir uygulamadir.

Ne yapilmasi gerekir? Oncelikle yapilmas1 gereken demokratiklesme siire-
cinin ¢alisma mevzuatini da kapsayacak sekilde genisletilmesidir.

Raporda rekabet deniliyor, katilik deniliyor... Simdi ben sadece siiratle su
katiligin ne oldugu konusuna deginmek istiyorum.

Hep sdylenen olay; raporda da var, Tirkiye'de isgiicii piyasasi katidir, ¢esitli
orneklerde var. Ben su sorular1 soruyorum: Ulkemizde sosyal giivenlik kapsa-
mindaki iscilerin yiizde 93’1 6zel sektorde is yaratiyorlar. Bunun i¢in tesekkiir
ederiz ama kayit dis1 istthdam ticretli yevmiyeli kesimde de yiiksek ve neredey-
se ti¢ is¢iden biri kayit dis1 calisiyor.
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Sosyal koruma {icreti olmasi gereken asgari ticret, 6zel sektorde ¢alisan isgile-
rin, 6rnegin Aralik 2012 itibariyle yiizde 43’{iniin sosyal giivenlik primine esas
geliri asgari iicret, biraz iistii ise yiizde 70’ine denk geliyor. Is giicii piyasasinmn
yiizde 70’inin asgari licret veya asgari ticret diizeyinde olan bir iilkede isglicti
maliyetinin yiiksekliginden, rekabeti etkilediginden s6z etmek miimkiin miidir?

Devletin resmi istatistik kurumu asgari licretin tek bir is¢i icin net 1025 lira
olmasini hesapliyor, asgari licret 250 lira altinda belirleniyor.

Avrupa Birligi direktifleri deniliyor ama bakiyorsunuz Gozden Gegirilmis
Sosyal Sartin “Adil Ucret Hakk1” baslikli ¢alisanlarin kendilerine ve aile-
lerine 1yi bir yasam diizeyi saglayacak ticret haklarina sahip olduklarini ta-
nimay1 dngdren maddeye iilkemiz tarafindan ¢ekince konulmustur. Is¢inin
ailesiyle birlikte degerlendirerek iicret belirlenmesine ¢ekince koymusuz.

Baska nerelere ¢ekince koymusuz? Sartin 5’inci maddesindeki orgiitlenme
hakkina. Bagka nereye koymusuz? 6’nc1 maddede belirtilen toplu pazarlik
hakkina. Baska nereye koymusuz? Adil ¢calisma kosullari, en az dort hafta-
lik ticretli yillik izin saglama haklarina ¢ekince koymusuz.

Simdi, biitiin bunlar dururken biz isgilicli piyasasinin kati oldugundan
sikayet edecegiz.

Hocam, bitiriyorum, bir konu daha var.

Is Kanununda haftalik ¢alisma siiresi 45 saat, fazla ¢alismayla bu 50,2 saat

oluyor, ancak TUIK resmi verilere bakt1igim zaman haftada ortalama 50 sa-
atten fazla ¢alisanlarin tiim tlicretler i¢indeki pay1 yiizde 42’dir.

Calisma stirelerindeki artis da iscilerin gelirine yansimiyor. Artik fazla
mesai 6ddemesi diye bir sey ortadan kalkti, nasil olsa telafi ¢alismasi ya da
denklestirme siireleri giindeme geldi.

Sendikalagsma oranini sormustunuz hocam.
PANEL BASKANI- Sendikal yap1 hakkinda ne diisiinliyorsunuz?

ENiS BAGDADIOGLU (Tiirk-is)- Tiirkiye'deki genel sendikalasma ora-
n1 yiizde 8,88. Toplu sézlesme kapsamindaki is¢i sayis1 kamu dahil 657 bin,
0zel sektorde istihdam edilen her 100 is¢iden sadece 4’ toplu sd6zlesmeden
faydalanabiliyor.

Simdi, boyle bir yapiy1 kurdugunuz zaman ve de maliyet acisindan 500 bii-
yuk firmaya baktigimizda toplam satis hasilati iginde toplam is¢ilik maliyeti
ylizde 5 civarindadir.
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Bu noktada gegcici istihdam iliskisi denilen aslinda kiralik is¢ilik veya kira-
lik kolelik sisteminde bir sendikalasmanin olmas1 miimkiin degildir.

Miisaade ederseniz ben burada sdzlerimi bitireyim hocam, daha fazla sabri-
niz1 tagirmadan ve daha sonra sorular boliimiinde goriislerimi daha ayrintili
anlatirim.

Tesekkiir ediyorum.
PANEL BASKANI- Tesekkiirler.
Hak-Is adina Semih Temiz.

Cok tesekkiir ediyorum hocam.

Bu Calisma Meclisinin ikinci giiniiniin bu saatinde salonda kalip bizi dinleme
zahmetinde bulunan arkadaglarin hepsini saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Toker Hocam 6zel istihdam biirolaryla ilgili olarak Tiirkiye'deki gelismeyi, Av-
rupa'daki gelismeyi Ozetleyerek gecti.

2002 tahininde Calisma Bakani Sayin Mustafa Kalemli’nin zamaninda 4857
say1li Is Kanununun hazirlanmasi sirasinda 9 kisilik Bilim Heyetinin olus-
turulmasiyla ilgili olan agsama dahil kanunun ¢ikis asamasina kadar biitiin
etaplarda bulunan, mesaiye fiilen katilan bir arkadasiniz olarak ben hocamin
anlattiklarina ilave detaylarla ilgili bir iki bilgi vermeye c¢alisacagim.

Hocamin ifade ettigi gibi 9 kisilik Bilim Heyeti, dncelikle ¢ok tesekkiir edi-
yorum kendilerine, ¢iinkii su anda 120 maddelik 4857 sayili Is Kanunumuz
varsa Tiirkiye Cumhuriyeti ¢aligma hayatinin bu 9 tane hocamizin ¢ok biiyiik
emegi var bunda. Kendilerine o anlamda tesekkiir etmeyi bir borg biliyorum.

Hocalarimin hazirladigi ilk taslakta, biraz evvel hocamin da ifade ettigi gibi
93’iincti maddede, o zaman 6diing is¢iydi ismi kanundaki maddenin, 6diing
is¢i adi altinda gegici istihdam biirolari, bu kiralama yontemiyle istihdam
biirolarinin maddesi diizenlenmis vaziyetteydi. Miimkiin oldugu kadar da,
hocam gene ifade etti, o tarihte Avrupa Birliginin 2008/104 sayil1 Direktifi
yoktu ama ILO’nun 181 sayili S6zlesmesi vardi. Tiirkiye bunu kabul etme-
mis olmasina ragmen hocalarimiz tabii bir bilim insan1 olarak miimkiin ol-
dugu kadar 181 sayili S6zlesmeyi de dikkate alarak bir madde diizenlemis-
lerdi. Tabii, tam 181’e uygundur degildir tartigmasi ayr1 ama olabildigince
ona uygun bir madde diizenlemislerdir.
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Bu taslak kamuoyuna yansimadan 6nce yani 4857 sayili Kanun heniiz taslak
iken biz de protokole bir sey ilave etmistik. 9 hocamizin oybirligiyle kabul et-
tigi maddeler tizerinde artik tartigma yapmadan yasalasti, bu isi uzatmayalim
anlaminda. Biz de ne olur ne olmaz ne olursa olsun hocalarimizin hazirladi-
&1 tasarilar sonug itibariyle uygulama alaninda birtakim sikintilar yaratabilir
endisesiyle kendilerinden o zaman bunu rica ettik: Dedik ki tasar1 kamuoyu-
na agiklanmadan Once sosyal taraflarin uzmanlar1 hem igveren kanadindan,
TISK ’ten, hem de is¢i kanadinda ii¢ konfederasyondan, bizimle paylasirsaniz
kafamizda takilan seyleri orada konusup belki beraberce diizeltme imkani
olabilir. Fakat bu kabul gérmemisti o tarihte. Hocalarimiz sosyal taraflarin
Onlerinde tartismay1 belki de istemediler. Ona da saygi duymak lazim.

4857’nin Tasar1 hali kamuoyuna deklare edildi. Deklare edilir edilmez de
hem is¢i kesimi tarafindan hem de isveren kesimi tarafindan elestiriler bas-
lad1. Bu elestirilerin sayis1 ¢cok fazla degil iig- dort madde, bilemedin bes
madde idi. Hatta bu elestirilerden hocalarimizin alindigini da biliyorum o
tarihte. Kendilerini kirk defa tenzih ediyor, kirk defa da tesekkiir ediyoruz.
Ciinkii koskoca bir yasanin i¢inde ii¢, dort tane maddede elestiri konusunda
da onlar bizi mazur gorsiinler istiyoruz. Ciinkii uygulamac1 hayatin i¢inde
olanlar bagka yerden bakabiliyorlar meseleye.

Bu maddelerden bir tanesi biraz evvel sdyledigim 6zel istihdam biirolariyla
ilgili madde. Madde tasaridaki sekliyle bizim tarafimizdan incelendi. Is-
verenler istiyorsa karsi ¢ikmamiz lazim aslinda degil mi? Prensip dyledir
bizde. Biz bir sey istiyorsak isverenler karsi ¢ikar, siz bir sey istiyorsaniz biz
kars1 ¢ikariz. Bakis olarak hi¢gbir zaman boyle bir yontem belirlemedik. Her
teklif nereden gelirse gelsin mutlaka tarafimizdan incelenir. Bilimselligine
bakilir, Tiirkiye'deki uygulamasinin ne getirip ne gotiirecegi incelenir.

O zamanki hocalarimizin hazirladig: bu teklif de tarafimizdan incelendi. Iki
yonde inceledik. Bir tanesi, ferdi is hukuku anlaminda, ferdi iscilik haklar
acisindan ne getiriyor ne gotiiriiyor; ikincisi de kolektif yahut da toplu is
sozlesmesi agisindan sendikali 6rgiitler anlaminda ne getiriyor ne gotiiriiyor
diye inceleme yaptik. Bu incelemenin sonunda Tiirkiye'nin konjonktiiriinde
ve Tiirkiye'nin sair mevzuatinda bunun i¢inde sendikalar hukuku, toplu s6z-
lesme hukuku da dahil olmak {izere tamamina baktigimiz zaman bu madde-
nin bir felakete sebebiyet verecegi hususunda endiseye kapildik.

Biz o tarihteki teklifin tamamindaki madde basliklarina evet diyen bir konfe-
derasyon olarak tek itirazimiz bu maddeye oldu. Bu maddeyi kabul etmedik.
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Simdi, bireysel is hukuku agisindan boyle bir kanun teklifi is¢ilerin igletme-
deki bireysel olarak hangi haklarini ortadan kaldiracak? Tiirkiye'de onlarin
bir tespitini yapayim miisaade ederseniz.

Simdi bir kere deneme siiresi diye kanunda bir maddemiz var, iki ay yani
igveren bir iscisini aldig1 zaman iki ay denemeye tabii tutabiliyor, onun
geldisine, gittisine, ahlakina, igine, becerisine bakiyor, bunun igin iki
aylik bir siiresi var. Toplu sozlesme ile de biliyorsunuz dort aya kadar
ylkseltebiliyor. Eger siz gecici biirodan is¢i alirsaniz bu siireyi 1,5 yil
yapabiliyorsunuz. Siz artik kanundaki deneme siiresini is¢iyi ¢alistiran
asil igveren olarak 1,5 yila ¢ikarma sansina sahipsiniz. Kanundaki de-
neme siiresi ortadan fiilen kalkmis oluyor. Isciler igin diizenlenmis olan
bir s6zlesme ortadan kalkmis oluyor.

Bunun ispatin1 da biraz evvel Hakan kardesim verdi zaten. Almanya'da ilk
defa ise giren is¢inin yiizde 60’1 bu biirolardan girmis. Bu ne demek? ilk
defa ige giren arkadaslarin deneme siiresi demek ki biirodaki sd6zlesmenin
stiresi olmus. Bu bir.

Iki, belirli siireli hizmet akdi. Biliyorsunuz bizim bu kars1 ¢iktigimiz mad-
delerden bir tanesi de isciler olarak o tarihte, tasarida hazirlanmis olan belir-
li siireli hizmet akdi ile ilgiliydi. Bunu da basardik ¢ok siikiir.

Bunu basarirken de, maddeyi degistirirken de Avrupa'da uluslararasi igveren
konfederasyonlariyla, is¢i konfederasyonlarinin yaptigi bir uzlagsma metnini

bulduk. O uzlagsma metnini kanunumuza gerekce gostererek degistirmeye
muvaffak olduk.

Orada belirli siireli isler yapabilmeniz igin belirli olgularin olmasi lazim.
Objektif kurallarin olmasi lazim, yahut isin kendisinin zaten belirli siireli ol-
masi lazim. Eger bdyleyse belirli siireli hizmet akdi yapabilirsiniz. Degilse
belirsiz bir ige belirli siireli hizmet akdi yapmanizi kisitliyor. Kanun madde-
sinde bunu diizenlemis vaziyetteyiz. Bunun tedbirini almis vaziyetteyiz. Is
Kanunumuzda ¢ok siikiir diizenledigimiz saglam maddelerden bir tanesidir,
is¢iler acisindan baktigimizda.

Ajans kanaliyla is¢i ¢alistirdiginiz zaman bu maddeyi kaldiriyor isveren,
clinkii belirli siire hizmet akdiyle caligtiracagi is¢iyi ajans lizerinden yapa-
cag1 sozlesmeyle yani kiralama s6zlesmesinin siiresini ayarlayarak belirli
stireli hizmet akdiyle ¢alistirma imkaninin arkasina dolanmis olacak.
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Bunun ne faydasi var, ne zarari var? Belli bir siire hizmet akdiyle ¢alistirdiginiz
isciler is glivenligine tabi degil, kanunun is giivenligiyle ilgili koruma madde-
leri belirli siireli hizmet akitlerinde gecerli degil. Dolayisiyla siz isciler i¢in is
glivenligini saglayan maddeleri de ortadan kaldirmis oluyorsunuz bu sayede.

Bunun diginda kidem tazminati dahil ihbar tazminati dahil is sdzlesmesini
kendi ilizerinden yiirtitmedigi i¢in bu risklerin de sorumlulugundan kurtul-
mus oluyorsunuz asil igveren olarak. Bu say1 sizin igyerinizin ylizde 25’ine
yansiyacak yani igletmede calisan is¢inin yiizde 25’ini bu yolla istihdam
etme imkani yakalayacaksiniz.

Simdi, bir kere baktik ki bireysel olarak bireysel is hukuku agisindan isgiler
icin cabaladigimiz tekriri miizakere ile parlamentoya yeniden getirmek icin
cok ugras verdigimiz hayati derecede dnemli maddeler bu 6zel istihdam
biirolar1 vasitasiyla ortadan kalkiyor.

Bunu kabul etmek bizim agimizdan o anlamda miimkiin degil.
Gelelim diizenleme kolektif s6zlesme agisindan ne getiriyor, ne gotiiriiyor?

Simdi, konuyla ilgili uluslararasi sdzlesme iki tane; birisi 96 sayili ILO
Sozlesmesi, digeri 181 sayili ILO Sozlesmesi. 96 sayili ILO Sozlesmesi
Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Bu 96 sayili S6zlesme 6zel istihdam
biirolarina izin veriyor fakat aracit kurum olarak izin veriyor yani bir nevi
ISKUR seklinde calisma imkan1 veriyor.

Nitekim hocalarimiz Tiirkiye'nin bu kabuliinii de bilerek Is Kanunumuza
90’nc1 maddeyle bunu koydular. Biraz evvel Enis kardesim de bununla il-
gili detayh bilgiyi verdi. Tiirkiye Cumhuriyetinde ISKUR gibi gérev yapan
araci kurum niteliginde 6zel istthdam biirolar1 var. Sayisi ciddi sekilde var,
islevleri de su anda yiirliyor. Kiralama seklinde olan yok, buna izin verme-
dik dedigim gibi.

Simdi, 181 sayili ILO So6zlesmesine, yani kiralama yontemini barindiran
sozlesmeye bakalim. 181 sayili S6zlesme Tiirkiye tarafindan kabul edil-
mis degil. Yani bu sekilde ¢alisacak olan is¢ileri koruyucu uluslararasi bir
sozlesme devletlerin, ona uymaya itibar edecek olan uluslararasi sézlesme
konuyla ilgili Tiirkiye tarafindan kabul edilmis degildir. Bir kere, burada
bir bosluk var.

Iki, 2008°de uygulamaya giren Avrupa Birligi Direktifi var. Bakin, yasalar
calisma hayatinda gerek is¢iler i¢in gerek isverenler i¢cin konusuyorum,
konjonktiir dedigimiz konu ¢ok 6nemli. Bazen konjonktiir eser, isverenler
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bu konjonktiirii dogru kullanir, bazen eser is¢iler bu konjonktiirii dogru
kullanir. 2008 y1l1 Avrupa'da krizin olustugu donemdir, 2008’e kadar Av-
rupa Birliginde 181 sayili Sozlesmeyle ilgili bir direktif olusmadi ama
2008 krizi bu direktifi olusturmustur Avrupa Birliginde.

Simdi, direktifi uygulamaya baglayan otoriteler ¢ok yaygin, cok miikem-
mel falan... Mutlaka igsveren kanadindaki arkadagslarimiz kendi partner-
leriyle konusuyorlar, ondan da memnuniyetle ilgili sonuglar aliyor ola-
bilirler. Bizde kendi partnerlerimizle konusuyoruz Avrupa'da. Higbir
partnerimizden bu biirolar ¢cok giizel calisiyor, biz de bundan ¢ok memnu-
nuz, harika isler oluyor diye hi¢ algilamadik.

Bakin, hem 181 sayili ILO S6zlesmesi, hem de Avrupa Birligi Direktifinin
iki 6nemli maddesi var. Kabul edilen iki 6nemli maddesi var. Bunlarin alt1
cizilmis vaziyete. Bir tanesi mutlaka iscilerin sendikalagmasi ve orgiitlen-
mesine imkani saglanacak. Burada ¢alisanlar orgiitliiliik haklarini ellerinde
tutacaklar, sendikalasma haklarini ellerinde tutacaklar, toplu sézlesme yap-
ma haklarini ellerinde tutacaklar. Bunu saglayacaksiniz diizenlemeyle.

Ikincisi de, esas isyerinde ¢alisan ve gittikleri isyerinde ¢alisan iscilerle bir
farklilik yaratmayacaksiniz, esitlik saglayacaksiniz. Hem caligma sartlarin-
da hem caligsma saatlerinde hem de iicretlerinde ve sosyal haklarinda esitlik
saglayacaksiniz. Yani biiro lizerinden giden is¢ileri istismar etmeyeceksiniz.
Bu ikisi 6nemli, hem 181°de hem 2008/104’de, bunlarin alt1 ¢iziliyor.

Simdi, doniiyoruz Tirkiye’ye... Bu iki sarti Tiirkiye'nin kabul ettigini varsa-
yalim yani 181 sayil1 ILO Sozlesmesi Tiirkiye'de parlamentodan gegti, Avrupa
Birligine ne zaman girecegimiz belli degil ama belki girdik, Direktifi uygula-
yacagiz. Ikisini bile yapsaniz Tiirkiye'de ve buna uygun mevzuat diizenlemeye
kalksak bu iki sartin yerine gerilmesi filan miimkiin degil. Neden degil? Ciinkii
bendeki sendikal mevzuat, sendikal 6rgiitlenme mevzuati ve art1 kolektif s6z-
lesme yapma mevzuati Avrupa'dakinden c¢ok farkli, Bati’yla cok farkliyiz biz.
Biz iskolu esasma gore sézlesme yapiyoruz, barajh sistemle yetki aliyoruz ve
bunun iizerinden kolektif s6zlesme yapma imkanimiz var. Onun disindaki s6z-
lesme yapma haklarimizin hepsi kalkti. Bu evvelki donemde de bdyleydi, bu
donemdeki ¢ikan yeni yasamizda da maalesef bu sekilde devam ediyor.

Ozel biiro iizerinden yaptiginiz zaman biiroda higbir is yapilmayacak. Biiroda
yapilan ig igverenlerin arzu ettigi kiralanacak olan isgileri evlerinden gagirip
oraya gondermek bagka bir iiretim yok orada, hicbir sey yok orada. Bu isciler
hangi is¢iler? Yirmi iskolunun tamamindaki isgiler. Tiirkiye Cumhuriyetinde
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su anda yirmi igkolu var, yirmi iskolunun tamamindaki isciler en diiz is¢iden
en yliksek tahsilliye kadar, elektronik miihendislerine kadar herkesi biz bu
sistemle ¢alistirabiliriz.

Peki, boyle bir biiroda biiro personeli olarak goziiken is¢iler, bu yelpazedeki
is¢iler, yirmi iskoluna dagilmis olan is¢iler hangi iskolunda sayilacak da
biz o iskolundaki sendikaya burada yetkiyle ilgili islem yaptirabilecegiz?
Bu Tiirkiye hukukunda miimkiin degil. Bunu yapma sansimiz fiilen yok.
Kolektif sozlesme yapma sansimiz hi¢ yok. Ciinkii bu isciler zaten biiro-
da durmuyor, bunlar evlerinde. Cagiriliyor, kiralaniyor, arkadaslar1 ¢esitli
isyerlerine gonderiyorsunuz. Bunlar tek tek evlerinde oturup orgiitlenme
yapacaksiniz da sendikali yapacaksiniz falan bunlar miimkiin degil.

Bu iscilerin kolektif s6zlesme ve sendikalasma haklarinin olmadigini
gosteriyor bu.

Simdi donelim bizim sendikalarin durumuna. Sendikalarimiz da isveren ke-
simi bu donem bilhassa Tugrul Bey ve Biilent Pirler arkadasimiz bir seyin
iistiinde ¢ok durdu; kirmizi ¢izgi. Isyerlerindeki barajlardan yiizde 50+1 be-
nim i¢in kirmiz1 ¢izgi, higbir sekilde bundan vazgegmem. Biz 1srarla hem
iskolu barajinin ortadan kaldirilmasin1 hem de isyerlerindeki barajlarin iigte
bire ¢ekilmesini istedik sendikalar olarak. Niye tigte bire ¢ekilmesini iste-
dik? Ciinkii isyeri tarifimiz genisledi. Isyeri tarifimiz genisleyince, o isvere-
nin bordrosunda goziiken is¢i sayisi igyerinde olmayan is¢i sayilar1 ¢gogaldi.
Teknolojinin geldigi sebeplerle beyaz yakalilarin sayisi ¢ogaldi, mavi yaka-
lilarin sayis1 ¢ok azaldi. Dolayisiyla biz isyerinde artik yiizde 51’1 yakala-
may1, orgiitlenme anlaminda ¢ok zorlanmaya bagladik.

Sendikacilik geri gidiyor, bunu anlatmaya gerek yok sayilar1 arkadaslarimiz
iki glinden beri veriyor burada. Tiirkiye olmadig1 kadar geri gidiyor, yiizde
5’lere diismiis vaziyette sendikali is¢i agisindan. Bu ylizde 5’lerin de ylizde
2,5- 3’ kamuda. Eger kamu biraz daha devam ederse bu taseronlasma mode-
liyle zaten o da kalmayacak. Is oraya dogru gidiyor. Biz dzel sektorde yiizde
1,5- 2 civarinda orgiitlii duruyoruz. Ug konfederasyon adma konusuyorum.

Bu sartlar altinda orgilitlenme olarak baktiginiz zaman mavi yakalilar yani
bizim {iye yapabilecegimiz agirlikli iscilerin biiyiik bir kismi taserona gidi-
yor. Tageronlar vasitasiyla oraya girme sansiniz kalmiyor.

Simdi, bu modelle de ylizde 25’1 daha gidecek yani isletmede ¢alisan is¢inin
ylizde 25’1 daha biirolardan kiralanma yoluyla alinacak.
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Toplu sdzlesme yaptigimiz bir avug isletme kaldi, o igletmelerin de isine
yarayacak bu model, ¢linkii digerlerinin zaten bunlara pek ihtiyaci yok.

Biz biiyiik isletmelerden de elimizi ayagimizi ¢ekecegiz.

Sendikalar1 kapatin toplu sézlesme diizenini de kaldirin kardesim! Boyle bir sey
yapin delikanli gibi biz de bilelim isimizi yani boyle dolana dolana, yok ede ede
gitmenin pratik olarak biz bir faydasini gérmiiyoruz bu anlamda.

Onun i¢in gerek bireysel hukuk acgisindan, gerek kolektif hukuk agisindan,
gerek oOrgiitlenme agisindan, gerek toplu sozlesme agisindan ILO So6zles-
mesini ve Avrupa Birligi Direktifini kabul etse bile Tiirkiye’de ki bu yap1
igerisinde bizim is¢i konfederasyonlar1 olarak bdyle bir seye evet deme
sansimiz hi¢ yok.

Bu diizen degismedigi miiddetce Tiirkiye'de bizim buna onay verme sansi-
miz yok. Biz bu ifadeyi Hak-Is Konfederasyonu olarak Sayin Bakanimiza
da, biitiin yetkililere de agik ve net olarak her zaman sdylemeye devam
ediyoruz.

Efendim, simdi isveren arkadaslarimiz durmadan bdyle bir talepte bulu-
nuyor. Saygi duyuyoruz talepte bulunurlar, biz de ¢ok talepte bulunuyoruz
da bir sey oldugu yok. Onlar da talepte bulunuyor. Onlarin ki ekseriyetle
oluyor bu ara.

Dolayisiyla Hiikiimet parlamentodaki ¢ogunluga dayanarak bunu ¢ikarabi-
lir. Buna higbir sekilde is¢i konfederasyonu olarak ben kendime, hepsinin
agabeyi sayilirm, Tiirk-Is'te ¢alistim 12 sene, DISK'te calistim 12 sene, isci
konfederasyonlarinin onayini alamayacaklar. Kendileri ¢ikarirlar mi1? Cika-
rirlar. Siyasetin boyle yapma hakki var m1? Var. Demokrasi var, parlamento
da var, cogunlugu elinde tutan boyle bir seyi uygun goriiyorsa Tiirkiye eko-
nomisi i¢in, ¢alisma hayati i¢in bunu ¢ikarabilir.

Bunun faturasin1 da Sayin Bagbakanimizin sdyledigi gibi Tiirkiye Cumhu-
riyeti ¢alisanlar1 sandikta becerebilirse verir, beceremezse veremez. Bu o
is¢ilerin, calisan insanlarin bilecegi bir istir.

Dolayisiyla bununla ilgili bizim sdyleyebileceklerimiz bu hazirlik ¢calisma-
sin1 hazirlayan Miistesar Yardimcisi Sayin Ali Kemal Sayin’a ve biitiin arka-
daslara ¢ok tesekkiir ediyoruz. Ciinkii hakikaten ¢ok giizel bir ¢alisma, ¢ok
giizel bir rapor sundular. Bu raporda her ne kadar hocamin da ifade ettigi
gibi bizim 7'nci maddeyi atlamis bulunuyorsunuz. 7'nci madde 6nemlidir. O
acidan ona da tesekkiir ediyorum.
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Bir argiiman1 daha sdyleyeyim sozii kapatayim hocam miisaade ederseniz. Sim-
di, sahiden biz igverenlerimize samimiyiz. Hicbir igverenimizin Tiirkiye Cum-
huriyetindeki rekabet kosullar1 i¢inde rekabetten yoksun kalmalarini, hele bunu
bizim yiiziimiizden yapmalarmi, bdyle bir seyi kabul etmemiz miimkiin degil.
Isletmelerimiz olmadan, isyerlerimiz olmadan Tiirkiye Cumhuriyetinde ne ek-
mek yememiz miimkiin ne ¢oluga ¢ocuga gotiirmemiz miimkiin ne de mem-
leketimizin feraha, refaha ermesi miimkiin. Dolayisiyla biz bunu farkindayiz
dolayistyla onlar zora sokacak hicbir seye bizim evet dememiz miimkiin degil.

Ben miimkiin oldugu kadar anlamaya ¢alistyorum. Sahiden bir dertleri var da,
samimiysek eger... Biraz evvel sOyledigim gibi sendikalar yok olsun, is¢ileri
de perisan edeyim, onlar1 da kole haline getireyim, bdyle bir seye bizim cevaz
vermemiz miimkiin degil. Boyle bir seye evet dememiz de miimkiin degil.

Samimi olarak bir sikintilar1 varsa bu sikintilar1 ¢ézebilir miyiz diye kafa yor-
maya calistyoruz konfederasyonda.

Rapora da yansimus, -6zel istihdam biirolartyla ilgili- isverenler bu ihtiyaglardan
dolay1 bunu istiyoruz diye yazmas.

Mesela, diyor ki daimi is¢inin gegici olarak ise gelemedigi ancak is sOz-
lesmenin devam ettigi donem igin yillik izin kullanilmasi gibi durumlarda
ben acayim telefonu biiroya. On tane is¢i yillik izne gitmis bir ay boyunca
gelmeyecekler. Yaptiklari is var isletmede. Bunlarin boslugunu doldurmak
i¢cin acayim biiroya telefonu oradan isci alayim. Bu talep dilekgelerinden
bir tanesi. Oysaki kanunda bunu karsilayacak sekilde belli stireli is s0z-
lesmesi maddemiz var. Boyle bir objektif hal ¢ikmissa isletmede bunu
karsilayacak sekilde sen belirli siireli, ne kadar ihtiyacin varsa, bir ay, iki
ay ne kadarsa bu stirede is¢i ¢alistirabilirsin, bunda problem yok. Bu is¢iyi
calistirdigin zaman hizmet akdinin feshiyle ilgili hi¢bir riskiniz yok, taz-
minatla ilgili hi¢bir riskiniz yok. Kanunda hiikmii var.

Kanunda bu imkanlar varken bunu kullanmayin, illa boyle bir kiralik... Bu-
rada size inanmiyoruz, ¢iinkii kanunda bu imkaniniz varken bu imkaninizi
kullanm. Isine son verilen personelle bos kalan personelin pozisyonu ayni.

Hele simdi konjonktiir ¢ok 6nemli, bugiin memleket issizlikten kiriliyor.
Gerek ISKUR’a gidin, gerek 6zel istihdam biirolarina gidin, gerek gazete-
ye ilan verin, gerekse hi¢bir sey yapmayin bugiin biiyiik isletmelerimizin
tamaminin insan kaynaklarina inin asagiya bakin dosyalarina en az bes
bin tane miiracaat goriirsiiniiz. Adres dosyada bekliyor, miiracaat yapmis
vatandas arasinlar beni diye bekliyor. Isveren telefonu agtig1 anda istedigi
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zaman istedigi kadar is¢i bulma imkanina sahip, yani Tiirkiye'de dyle bir
kriz miriz falan da yok.

O zaman da biz diyoruz ki bu talep gercekten is¢ilerin haklarini biraz daha
geriye gotiirme ve biraz daha sendikalagsma Oniinti kapamayla ilgili... Bu
anlamda kabul etmemiz miimkiin degil.

Bir de issizligi gideriyor gibi bir s6z sdyleniyor. Bu romantik kelimeyi de
bir tiirlii anlamamisimdir bu yasa geldim. Issizlik boyle diismez, yani istih-
dam boyle yaratilmaz. Boyle bir istthdam yaratma yok. Kim konusuyorsa
bunlarin hicbirisinin hakikatle alakasi yok. Istihdam yaratmanin iki yolu
vardir. Bir tanesi, yatirim yapacaksiniz, yeni isyeri agacaksiniz, yeni hizmet
sahas1 acacaksiniz, yeni yatirim yerleri agacaksiniz. Bunu yaparsaniz orada
is¢i calistirirsaniz yeni istthdam yaratirsiniz.

Ikincisi, mevcut ¢alisma saatlerini diisiireceksiniz, o isi birden fazla kisiye
yaptirmaya baslayacaksiniz, yeni istihdam yaratirsiniz isgilere.

Avrupa istihdami bdyle yaratti; hem yatirim yapti, hem de ¢aligma saatlerini
asag1 cekti. Asagi ¢ekerken 38 saatten, 36 saatten asagilara ¢ekti. Arta gelen
saatlerde de baskalarina is bulma sansini verdi, istihdami diizenledi.

Dolayisiyla kesin olarak bu biirolar sebebiyle istihdam artacak; bunlar giizel
kelimeler ¢iinkii issizlik o kadar ac1 ki. Issizligi bak giderecegiz; bu giizel bir
sunus ama dogru degil. Kesin olarak istihdama bir faydasi olmaz. Hatta egi-
timli is¢i istthdamda verimi artirir, yatirim ortamini belki orta ve uzun vadede
iyilestirir ama istihdami artirmaz, azaltir. Iyi egitimli isci iki kisinin isini ya-
par. Bunun disinda konusulan her sey gergeklere uymuyor.

Hocam bu kadar yeter. Ben zamanimi astigimin farkindayim.
Cok tesekkiir ediyorum beni dinlediginiz i¢in. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Benim kafami sendikalar agisindan isgal eden bir soru
su: Nihayet yapilmis arastirmalar falan istihdama ylizde 2,5 oraninda Avru-
pa baglaminda bir katki yaptigin gdsteriyor bu ¢alisma seklinin. Buna ina-
nalim diyorum ben, ama ¢ok haklisin yani nispi bir seydir.

Esas itibariyle etkisi genel, sendikalar kanunu ve toplu sézlesme kanunu-
muza gore sendikalar acisindan ¢ok daha az 6nemli olan bu diizenlemeye
kars1 gosterdiginiz tepki is¢i sendikalarinin veya lobi faaliyeti ve dnleme,
veto ettirme falan gibi yollar karsisinda acaba sizin asil alaniniz1 yani sen-
dikacilig1 ve toplu sézlesme diizenini mevcuttan da geriye gotiiren yeni
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6356 sayil1 Yasaya ayni1 seyi niye gostermediniz?

SEMIH TEMIZ (Hak-Is)- Simdi, bu yasa niye bdyle ¢ikiyor, bu do-
nemde niye boyle oluyor konjonktiir hocam konjonktiir.

PANEL BASKANI- Tamam.

Simdi DISK sézciine s6z verelim. Vakit daraliyor ciinkii giderek. Saymn
Onur Bakir.

ONUR BAKIR (DiSK)

Evet, degerli hocam tesekkiir ediyorum.

Degerli konusmacilar, degerli katilimeilar; hepinizi Devrimci Is¢i Sendika-
lar1 Konfederasyonu adina saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Yalnizca bu panelin son konusmacisi degil bugiiniin ve iki giinliikk Calisma
Meclisi etkinliginin tlimiiniin son konusmacis1 olmak gibi bir talihsizlikle
karst karsiyayim. Hepiniz de ¢ok yoruldunuz. Ben kronometremi
de baglattim, hocam 15 dakikalik siireme riayet ederek sunumumu
tamamlamaya ¢alisacagim. Dolayisiyla selamlama faslini1 ¢ok uzun tutmayip
dogrudan bagliga ge¢iyorum ama sunu sdylemem lazim: Sendikal alanda iki
iistadimdan sonra konugsma yapmak benim i¢in de ayrica zor.

Oncelikle kiiciik bir not diiselim; diin bir tartisma konusu oldu, DISK Genel
Bagkaninin konusmasinda igverenlerin kidem tazminatini iggiicii maliyetleri-
ni, isten ¢ikarma maliyetlerini diisiirmek amaciyla kidem tazminatinda degi-
siklik istediklerini sdylemistik itirazlar oldu. Oyle bir metin belge yok denildi.

Bakiniz, belgesiyle getirdim. 2009 yilina ait bir belgedir bu. TISK, TUSI-
AD, TOBB'un ortak belgesidir ve burada agikca “isten ¢ikarmalar1 kolay-
lastirmak ve isten ¢ikarmada maliyetleri diisiirmek amaciyla kidem tazmi-
natinda diizenlenme yapilmas1” talep edilmektedir.

Bu notu diistiikten sonra bir not da bundan 6nceki oturumdaki Talat Ho-
canin tebligine iliskin ¢ok kisa bir not diisecegim.

Kendileri dediler ki “is miifettisleri kagit izerinden inceleme yapiyor”, ne
yazik ki bu dogru bir bilgi degil. Ben dogrudan tageron is¢ilerini érgiitle-
yen Sosyal-Is Sendikasinda gdrev yapiyorum. Is miifettisleri muvazaa in-
celeme taleplerimiz tlizerine gorevlendirildiklerinde igyerlerine geliyorlar
iki giin, ii¢ giin sliren hatta bir hafta siiren incelemeler yapiyorlar, ardindan
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son derece detayli ve nitelikli raporlar hazirliyorlar. Dolayisiyla bu bilgi-
nin de dogru olmadiginin altin1 ¢izmek isterim.

Kald1 ki kagit tizerinden inceleme yapilacak olsa bile Tiirkiye'de soyle alt
igverenlik s6zlesmeleri var: “150 temizlik ig¢isi ihalesi.” Temizlik isi ihalesi
degil, temizlik is¢isi ihalesi.

Kamu Thale Kurumuna bdyle ihaleye ¢ikiyorlar.
Bu insan ticaretidir.

Fransa hukukuna gore Fransiz Ceza Kanununda hapis cezastyla cezalandirilir
ama bizde kamumuz insan ticareti yapar.

Bu notu diistiikten sonra sunumuma gegiyorum.

Enis Bey zaten vurguladigi i¢in bunun ¢ok iizerinde durmaya gerek yok.
Sayin Bakanimiz bu belgenin girisine zaten bu toplantinin amacinin
ne tartisma ne mutabakat olmadigini, amacin 6zel istihdam biirolarina
gecici i iligkisi verilmesi yetkisine dair bir mesrulastirma zemininin
yakalanmasi oldugunu agik¢a koymustur. Bir diizenleme yapilmasi i¢in
demistir... Tartismak, goriis alisveriginde bulunmak, ortak nokta yakala-
mak, uzlasma olursa Meclise tasimak degil. Dogrudan Meclise tagimak
tizere bu etkinligin yapildigini séylemistir.

Biz de niye bugiin buradayiz DiSK olarak? Tarihe not diismek icin.
Hemen devam ediyorum.
DISK'in gériisii nedir? Hizl1 ge¢gmeye ¢alisacagim, ¢ok pardon.

DISK 6zel istihdam biirolarma gegici is iliskisi kurma yetkisi verilmesiyle
cagdas insan pazarliginin kurulmasinin insan emeginin iizerinde bir baska
somiirii kanalinin yaratilmasinin, is¢ilerin giivencesiz, diisiik {icretle insan-
lik dis1 calisma kosullarina ve is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinden yoksun
calisma kosullarina mahkiim edilmesinin olanaginin yaratilmasi olarak de-
gerlendirmektedir ve DISK bu diizenlemeye siddetle kars1 ¢ikmaktadir ve
bunu bir kirmiz1 ¢izgi olarak degerlendirmektedir.

Neden karsiyiz, hep “Istemeziik!” diyoruz biz. Bakin, isci sendikala-
r1 agzini agiyor istemeyiz, istemeyiz. Sayin igveren temsilcileri isteriz
dedigimizde veriyor musunuz? Daha iyi is giivencesi istiyoruz diyoruz,
daha iyi bir sendikalar yasasi istiyoruz diyoruz, bu taleplerimiz karsila-
niyor mu? Hayir, ama biz sanki sadece karsi ¢ikiyoruz. Aksine biz ayni
zamanda istiyoruz, gerektiginde de kars1 ¢ikiyoruz.
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Diinyadan hizla 6rneklere deginecegim. Alintilarim nereden? Sevgili
Bakanlik uzmanlarimizin hazirladig1 bu sahane rapordan. Ozel istihdam
biirolarina neden kars1 oldugumuzu gérmek istiyorsaniz bu raporu oku-
yunuz. Bagka bir nedene gerek yok.

Baska bir kaynaktan hi¢ alint1 yapmayacagim dogrudan karsi olmamizin
nedenini bu rapordan alintilarla 6zetlemeye calisacagim.

Esit muamele ilkesi benimsenmistir, biiro iscilerine ayrim yapilamaz denilse de
diinya 6rnekleri gosteriyor ki, bu raporda var, biiro is¢ileri esit muamele ilkesine
ragmen ayrimci bir sekilde daha kétli ¢alisma kosullarinda galistirilmaktadir.
Calisma kosullar agikca daha kotiidiir ve biiro is¢ilerinin ¢ok biiyiik cogunlugu
isinden memnun degildir.

Iste, bu yiizden iilkemize bu sistemi sokmak istemiyoruz.

Bu sistem derken 6zel istihdam biirolarini1 degil, 6zel istihdam biirolari-
na gecici is iliskisi kurma yetkisinin verilmesini kastediyoruz.

Is giivencesi, raporda zaten yaziyor. Bu zaten bir giivencesiz bir bigim,
biz zaten giivencesizlige kars1 ¢ikiyoruz. Iste, bu yiizden buna karsiyiz.
Devam edelim.

Ekonomik ve finansal krizlerde ilk isten ¢ikarilanlar tahmin edin kim? Biiro
is¢ileri. ILO’nun verisine gore, 2008 Mayis sonrasinda 100 bin ila 150 bin
kisi arasinda biiro isc¢isi isten ¢ikarilmais.

Cesitli bilimsel ¢calismalar gelir giivencesi saglanmadan bu tip esnek istihdam
modellerinin yayginlastirilmasinin olumsuz etkilerini gdzler 6niine seriyor.

Biitiin bunlar nerede yasaniyor? Hep ornek verdigimiz Bati'da yasaniyor.
Devam edelim.

Isci saghg ve is giivenligi. Biiro calisanlar1 en az bilgilendirilen grup. Hangi
konuda? Riskler konusunda. Bel¢ika, Fransa ve Hollanda’da yapilan caligmalar
gosteriyor ki bu isciler daha fazla is kazasi gegiriyorlar. Belgika’da iki katindan
daha fazla, Fransa’da genel is kazas1 endeksi 1,94; biiro is¢ilerinde 6,10.

Neden mi kars1 ¢ikiyoruz? Olmek istemedigimiz, meslek hastaligina ya-
kalanmak istemedigimiz, sakat kalmak istemedigimiz i¢in kars1 ¢ikiyoruz.

Devam edelim. Ucret, esit iicret. Bakin, bizim yasalarimiz olacak, yasalarda
da esit licret yazacaklar, esit muamele yazacaklar, is¢i sagligi is giivenligin-
de esit kullar uygulanir diyecekler.
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Bakalim diinya uygulamasina. Hep diinyay1 referans veriyoruz ya, buyurunuz.

Emsal ¢aliganlar ile kiyaslandiginda tiim diinyada biiro is¢ilerinin aldigi iic-
ret daha az. Ne kadar m1? Almanya yiizde 30 daha az. Ne kadar mi1? Birlesik
Krallik yiizde 32 daha az. Ne kadar m1? Kanada yiizde 40 daha az. Yine
rapordan bu verilere ulasabilirsiniz. Kaynak burasi.

Esit muamele ilkesi ve esit iicret prensibine ragmen o ¢agdas diinyada ya-
sanan bunlardir.

Sendikalasma Fransa'da yiizde 0,9, Italya’da yiizde 1,4, Hollanda'da yiizde
7 -ki en yliksek oran bu- Liiksemburg’da yiizde 5.

Alin size 6zglir diinya.

Bakin, Ken Loach isimli iinlii bir ydnetmen Ingiltere'deki dzel istihdam
biirolar1 gercegini bu filmle tim diinyaya duyurdu. Ingiltere'de bakin
Tiirkiye'de degil. Niye kars1 cikiyorsunuz? Iste bu 6zgiir diinya.

Peki, Tiirkiye'de ne olur degerli katilimcilar? Bir diisiiniin ne olur, bir diisiiniin.

Ingiltere'de yiizde 40 daha az iicret veriyorlar biiro iscilerine, bizim memle-
kette iicret verirler mi? Ben o konuda bile tereddiitteyim.

Is kazas1 riski daha fazla. Yahu biz is kazalarinda Avrupa'da birinci, diinya-
da iigiinciiyiiz. Meslek hastaliklarini tanisint koyamiyoruz. Ozel istihdam
biirolarinda ¢alistirilan isciler ne olacak? Biitiin memleketi Tuzla Tersanele-
rine gevireceksiniz, iste bu ylizden karsiyiz.

Is glivencesi. Yahu zaten giivencemiz yok, iizerine bir de bunu koyalim
ne olur sorun?

Diyeceksiniz ki “yOnerge koyariz, yasa, yonetmelik, kural, kosul koyar 6nle-
riz, niye istemeziik diyorsunuz” degil mi? O kadar kosullar koyduk, taseron
uygulamasini engelledik. s Yasasin ikinci maddesi var, asil islerde taseron
calistirillamaz, calistirtlirsa ve diger muvazaa héllerinde isgiler baslangigtan
itibaren asil igveren is¢isi sayilir.

Bakiniz, Saglik Bakanlig1 kamu iscisi... Bu arada kadrolu is¢i demiyorum,
is¢inin kadrolusu olmaz, memurun kadrolusu olur, kadrolu is¢i sézctiglinii
ozellikle kullanip kadro yok, ¢alistiramiyoruz diyerek gelmeyin liitfen bize.
Birinci siifta bunu sdyleyen bir 6grenciyi dersten gecirmezler.

Kamuda 4555 kamu isgisi var, 120 bin taseron is¢isi var. Hani istisnaydi? Diin-
yada bdyle bir sey var m1? Tageron, kadronun otuz kati. Istisnas1 olmasi gereken
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otuz kat1. Sosyal-Is Sendikasinda gérev yaptyorum ben, iiniversitelerdeki isgile-
ri Orgiitlityoruz. Konya Selguk Universitesinde 130 kamu, 2 bin tageron; Uludag
Universitesinde kamu 70, taseron 2 bin. Bu érnekler devam ediyor.

Bakin, bu haberi 6zellikle koydum bizim birlikte katildigimiz bir
toplantida taseronla Devlet Personel Baskan Yardimcisi gibi énemli bir
unvana sahip bir kisi, “6gretmenler ve doktorlar1 kamudaki taseronda
calistirabiliriz” dedi. Niye itimat etmiyorsunuz, niye Onceden hayir
diyorsunuz? Iste bu insanlar bu iilkeyi y&nettigi icin, biz nasil itimat edelim.
Soyleyin liitfen ”0gretmeni, doktoru taseronda ¢alistiririm” diyen Devlet
Personel Baskanligi’nda Baskan Yardimcist gérevini isgal eden biri varken
nasil ¢ekinceli olmayalim, aksini nasil diigiinelim, miimkiin degil.

Devam ediyorum, hep ¢ekinceliyiz ya. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-
nin ¢atis1 altinda yapiyoruz bu etkinligi, Bakanligimiza da bu organizasyon igin
tesekkiir ediyoruz, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin haberi dahi olmadan
bu iilkede Meclisten Tiirk Hava Yollarma grevi engellemek icin grev yasagi
getirildi. Biz bugiin burada diizenleme yapalim, Calisma Bakanlig1 ¢atis1 altin-
da sosyal diyalog yapalim bagkalar1 bagka kanallardan bagka araglarla gitsinler,
devam eden bir sozlesmede grevi engellemek icin grev yasagi getirsinler ve biz
sonra sosyal diyaloga, burada miizakereye giivenelim. Cocuk muyuz?

Devam edelim. Ali Kemal Bey burada, lizerinde bir hafta ¢alisarak bir iskol-
lar1 yonetmeligi yaptik, ¢ok kavga ettik, cok sikint1 yasadik ama en azindan
asgari de olsa bir mutabakat sagladik. Dedik ki, orgiitlii isyerlerindeki or-
giitliiliige zarar vermeyecegiz, ilkemiz budur dedik ve bunu gozettik. Cok
da caba gosterdik bir yonetmelik ¢ikardik. Ondan sonra bir yonetmelik de-
gisikligi olacak oldu, Bakanligimiz goriis sordu, goriis bildirdik eyvallah.
Sonra bir giin acgiyoruz Resmi Gazete’yi, bir bakiyoruz Tiirk Hava Yolla-
rindaki ara¢ bakim iscileri bir anda metal igkoluna verilmis. Neden? Hani
mutabakatimiz vardi, hani sosyal diyalog? Sordunuz mu, séylediniz mi?
Neden? Hava-Is Sendikasim zayiflatmak igin, grev kiriciligi yapmak igin
alin size yonetmelik degisikligi. Sonra da sosyal diyalogdan s6z edelim.

Devam ediyorum.

Istihdama kars1 m1 ¢ikiyoruz, dzel istihdam biirolart sart mu istihdam igin, baska
alternatif yok mu?

Ben bir dakika i¢inde bu iilkedeki issizligi ylizde 2’ye diisiirecegimizi iddia
ediyorum. Bir dakikada, bir dakikada.
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Bakin, OECD’de ortalama ¢aligsma siiresi tam zamanlilar i¢in 42,5 saat. AB
ortalamasi 41,8 saat -tam zamanl calisanlar icin-. Tiirkiye 52,9 saat tam
zamanl ¢alisanlarda haftalik ¢alisma siiresi.

Is Yasasinda bir kural var biliyorsunuz, 45 saat ¢alisma siiresi. Degerli is
hukukunda biitiin kitaplarindan, makalelerinden yararlandigim biitiin hoca-
larim da ayni seyi soyliiyor, 270 saat de yillik fazla mesai sinir1 var. Amaci
hem is¢inin sagligini korumak, hem istthdami korumak. 270 saatten fazla
mesai olmasimn. 270’1 boliin 52’ye 50,2 yapar. Yani bir ig¢inin bu iilkede
maksimum fazla mesaiyle ¢alistirilsa, calistirilacagi siire 50,2 saattir. Bunu
asan ¢aligmalar yasaya aykiri, istthdami 6nleyen ¢alismalardir.

Son yirmi bes yilin hikayesi burada. Bugiin Tiirkiye'de her iki kisiden biri
50 saatten fazla ¢alisiyor. Her iki tam zamanli ¢alisandan biri 50 saatten
fazla calisiyor.

Kiigiik bir hesaplama yapalim bakin. 50-59 saat arasi ortalama 5 saat fazla ca-
ligsin, 2 buguk milyon kisi var 13 milyon fazla mesai eder. Fazla mesai degil,
yasa dis1 caligma. 60-71 saatte ortalama 15 saat, 50 nin lizerinde esas altyorum,
50 sinir ya, ¢arptyorum bu rakam 72 saatten fazla. Bu tilkede 1 milyon 250 bin
kisi 72 saatten fazla calistyor.

Esnek degiliz. Yahu 75-80 saat calisanlar var bu iilkede, her 10 is¢iden 1°1, 1
bucugu. Esnek degiliz. Degiliz canim ne esnegi. Ama iscilerin hepsi esniyor,
uyuyamuyorlar ¢iinkii haftada 80 saat ¢alisip uyuyamryorlar ¢linkii. (Alkislar)

Bu hesaplamadan yilda 88 milyon saati, 50 saati asan fazla mesai ¢ikiyor.
Bakin, 45-50 saati de almadim, ¢alisma saatlerini diisiirelim de demedim.
Yasaya uyalim, Is Yasasina uyalim.

Bunun sonucu ne olur degerli izleyiciler? Bunu boliin 45°e, Tiirkiye'de bir
giinde 2 milyon kisiye istthdam dogar. Degerli hocam yiizde 2’ye falan gerek
yok 2 milyon kisiye yarin istihdam dogururuz. Ne yaparsak? Fazla mesainin
tizerindeki yani 50 saatin iizerindeki ¢caligmalar1 engellersek. Bu olanak var.

Béylece ne olur? Issizlik bir giinde Tiirkiye'de yiizde 2’ye iner. Var misiniz?
Varsaniz biz variz.

Bunu nasil yapariz biliyor musunuz? Denetimle, teftisle degil a¢in sendika-
lasmanin 6niindi, kaldirin barajlari, kaldirin toplu sézlesme, grev hakkinin
ontindeki engelleri.

TISK iiyesi isyetlerinde 50 saatten fazla calisma var m1? Yok, ¢iinkii fazla
mesaisini tikir tikir 6diiyor hem de yiizde yiiz zaml ddiiyor.
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Bakin, DISK temsilcisi olarak soylilyorum, TISK’in giinah1 ne? Diger or-
giitsliz olan her yer yasa dis1 fazla mesai yaptiracak, orgiitlii isyerlerinde
odenecek. Engelleyelim, bakin tablo bu. Neyle engelleriz? Sendikayla.

Hocam, iki dakika i¢inde tamamliyorum.Hani bir s6z vardir; Avrupa'nin
bilimini, teknolojisini alalim ama kiiltiiriinli almayalim. Bizde durum ne?
Avrupa'nin esnekligini alalim ama sendikal haklarin1 almayalim. Boyle bir
ikirciklilik hali olabilir mi?

Bunun 6tesinde iste zaten var 6zel istihdam biirolar gegici is iliskisi, ne ya-
palim, her yasa dis1 uygulamaya kilif mi1 uyduralim? Tamam, borg¢ esaretin-
de calisanlar var, seks is¢ileri var bu iilkede yiiz binlerce ne yapalim, onlara
da m1 kilif uyduralim? Cocuk is¢ilik var ne yapalim, hadi ¢cocuk iscilige de
kilif uyduralim, kayit disi1 caligmaya da kilif uyduralim, biitiin ihlal edilen
tiim haklara kilif uyduralim. Nasil olsa var.

Sosyal politika boyle bir sey degildir. Ben bir sosyal politikaci olarak da
konusuyorum. Sosyal politikanin amac1 yasa dist uygulamalar: yasal kiliflar
uydurmak degildir.

Sendikal haklar Anayasanin 90°nc1t maddesi, ILO’nin 98 sayili Sozlesmesi,
Tiirkiye'de sendikalasabilir niifus son 25 yilda iki katina -7 milyondan 15
milyona- ¢ikt1, toplu sdzlesme kapsamindaki niifus 1 buguk milyondu, 700
binin asagisina indi. Sendikalagma orani genis anlamda Aziz Celik ve Kuv-
vet Lordoglu’nun yontemiyle sOyleyecek olursak yilizde 22 idi, yiizde 4,5
oldu. Bu memlekette yiizde 95,5 Harranl var.

Devam edelim.
Yeni barajlarimiz...

Hocam, biz burada DiSK olarak bu yasaya esastan kars1 ¢1ktik, ama dinlete-
medik s6ziimiizii onu da vurgulayayim. Barajin sifir olmasini istedik.

Bakin, yiizde 4,5 yiizde 1 ile sekiz sendika baraj alt1 kald1. Yiizde 2 ile
toplu s6zlesme yapan sendika sayisi otuza diisecek, ylizde 3 is kolu baraji
da 23’¢ diisecek.

Tiirkiye'de degerli dostlar alt1 iskolunda yetkili sendika kalmayacak, iki is¢iden
biri bu barajlar uygulandiginda orgiitlense bile toplu sdzlesme yapamayacak. Se-
kiz iskolunda sendika tekeli olacak, sendika se¢gme 6zgiirliigli olmayacak.

Boyle bir yasa yapildi1? Kim i¢in yapildi? Biz baraja tiimiiyle karsiy1z ama
binde 5’de mesafe kat etmistik. TOBB istedi. Benim muhatabim TOBB
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degil, benim muhatabim TISK. Kavga da etsem, tarihsel olarak uzlasmaz
sinifsal ¢atismada olsa TOBB'u muhatap olarak kabul etmiyorum. Ciin-
ki diyor ki otuzun altindaki isyerlerinde Grgiitlenirse isten atacagim yasa
cikar. Cikiyor. Sendika bollugu olmasin yasa ¢ikiyor. Bunu kabul etmek
miimkiin degil.

Bu da Toker Hocamdan bir alinti. Isveren Dergisinde yazdi Toker Hocam
bunu. Eger ILO’ya AB’ye uyum diyorsaniz iskolu barajin1 kaldiracaksi-
niz. Ha barajlar1 kaldirmayiz, Sosyal Sarttaki ¢ekinceyi kaldirmayiz, ILO
Sozlesmelerini uygulamayiz, Yargitay kararlarini uygulamayiz, dinlemeyiz
ama ondan sonra diinyada var, diinyada var... Boyle bir diinya yok.

Peki, sonug ne? Burada ¢ok giizel soyledik, argtimanlarimizi savunduk. Bitti mi?
Bitmedi. Ne olacak? Biz ne dersek diyelim -¢iinkii bunun 6reklerini yasadik- er
ya da ge¢ bu karsimiza ¢ikacak.

O halde isci sendikalar1 olarak yapmamiz gereken yalnizca salonlarda esip
giirlemek degil esas olarak bu daha baglangi¢ bunu tartismak, esas olan mii-
cadeleye devam etmektir.

Saygilarimla. (Alkislar)

PANEL BASKANI- Tesekkiir ederim.

Simdi programimiza gore bir ara vermemiz lazim. Biraz sarkma oldu.
Sayin Miistesar Yardimcim ne dersiniz?

Katilima, demokrasiye inaniyorsaniz benim arkadaslarim bir ara verelim
diyorlar.

Evet, tamam.
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PANEL BASKANI:

Prof. Dr. TOKER DERELI (Isik Universitesi)

Evet, siire kisaliyor. Bizim gitme zamanimiz da yaklasiyor. Aksi halde
Bakanlik bizi bir gece daha burada misafir etmek zorunda kalabilir. Mali-
yetli olur ¢linkii alt1 on beste otobiis gelecek bizi havaalanina gotiirecek.
Bu arada sizin sorulariniz, panelde yonelttiginiz arkadaglarin cevaplari...

Zaman kisa oldugu i¢in yazili soru sorulsun istedim... Burada sadece soru
soracak arkadaslar isimlerini yazmislar. Herhalde oncelik sirasini belirtmek
acisindan, ¢iinkii soru yok burada sadece isimler var. Yazili sorular da varmas.

Burada zaman kisitligi dolayisiyla soru soracak arkadaslara iki, ii¢ dakika
verelim, kendilerini tanitsinlar ve sorularini sorsunlar, soruyu kime yonelt-
tiklerini belirtsinler. Siraya gore ben baslayayim. Ciinkii bir de sonug bildir-
gesi yazilacak, onun i¢in de zaman ayirmak gerekiyor.

Sézlii soru, TAS-IS DER temsilcisi Sayin Cemal Bilgin burada mi?

Buyurun. Ben bunlari siraya koydum. Dedigim gibi ¢ok kisa sorunuzu
sorunuz.

CEMALBILGIN (TAS-iS DER)- Evet, Sayin Baskanim bizler istanbul'dan
geldik tageron isgiler olarak. Ben bir tageron isciyim. Ben aslinda herkese
sormak isterdim ama Hak-Is’e sorum olacak. TISK, TOBB hep Avrupa'y1
ornek veriyor, herkes Avrupa'y1r 6rnek veriyor, onlar Avrupali bizler ise
Miisliimaniz. Hak-1s’e soruyorum, bizim halimiz ne olacak?

PANEL BASKANI- Tamam, tesekkiir ederiz.

SEMIH TEMIZ (Hak-is)- Ben soyleyeyim. Simdi sen taseron isci arka-
daglardansin degil mi? Tageronlardan yani, tagseronlarin problemleri var.

Su anda benim bizzat i¢inde oldugum, gorev yaptigim Hak-Is'e bagl sendi-
ka var, ozel giivenlikle ilgili baraji gegmis durumda. Tageronda ¢alisan 6zel
giivenlik is¢isi asag1 yukart ii¢ bine yakin da {iyemiz var, bunun i¢ine kamu
iscileri de dahildir. Heniiz toplu s6zlesme yapma sansini bir yerde yakaladik.
O da bizim konfederasyonda.

Simdi, bunu sabahki seansta konusan arkadasimiz kamuda ¢alisan ta-
seron is¢ilerinin niye toplu s6zlesme yapip niye sendikalagsma oraninin
diistiik oldugunu ve sendikalarin oraya giremedigini anlatti. Bunu tekrar
anlatmaya gerek yok.
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Simdi, soyle bir cagr1 yapiyoruz. Bir kere bu taseronla ilgili maddenin ka-
nunda diizenlenmesiyle ilgili bizim 6nerimiz su: 2006 senesinde Kanunun
konuyla ilgili ikinci maddeyi iptal ettigi 7 ve 8’inci fikralar var. Bir gece
ansi1zin torbayla beraber girdi bu maddeler. Bunlar aslinda kamunun niyetini
belli etti. Kalanlar da sosyal taraflara ragmen kanunlasti. Allah'tan diyorum
garip kusun yuvasii Allah yapar, yargi bunlari muvazaa kabul ederek ka-
muda su anda geldigimiz stirece geldik taseron is¢ileriyle ilgili. Hiikiimet
su anda i¢inde bulundugu koétii yola diistii yani ¢ok sikintili bir yola diistii.
Isciyi kadroya alamiyor, tazminatin1 ddese ¢ok pahaliya patlayacak, care
ariyor su anda insallah bu arayis i¢inde bulunacaktir.

Onerimiz 7 ve 8’inci fikralar kaldirilsin. Kanun 6zel sektorde ne tastyor-
sa kamuya da aynisin1 tagisin. Kamudaki taseron iscilerin alinabilmesi i¢in
bunu da arkadaslar anlatti, 94 sayili ILO So6zlesmesi Tiirkiye tarafindan ka-
bul edilmis, o sézlesmeye uygun sekilde kamu ihaleleri yapilsin.

Biz bu siireci takip ediyoruz, bu siirecin olmasi i¢in elimizden gelen gay-
reti gosteriyoruz.

Bu arada sizlerin magduriyetinizi 6nleyebilmek acisindan neler yapabiliriz?
Kamuda iiye yaptigim isyerlerinde bir tek sansimiz var, Kamu Ihale Kanunu
sebebiyle ihale yapildiktan sonra ihaleyi alan tageron isverenle toplu soz-
lesme yapma sansmiz olmuyor. Ciinkii Kamu Ihale Kanununa gére ihalede
belirlenen bu is¢ilik bedellerinin {izerine oynama sans1 yok. Kanunda dyle
hiikiim var. Bu kanundaki hiikiim ne kadar Anayasaya uygundur o ayr1 bir
tartisma ama boyle bir hiikiim var. Dolayisiyla taseronda bile hak elde ede-
miyorsunuz sézlesme yapma imkaniyla ilgili. O zaman ne yapabiliriz diye
diisiindiik, sdyle bir noktaya geldik: Kamu Ihale Kanununda ihaleye ¢ikan
kamu igvereni ihale sartnamesini hazirlarken isterse iscilerin Iehine diizen-
leme yapabiliyor. Derse ki s0yle ihale sartnamesinde burada ¢alisacak olan
is¢iler asgari ticretin yiizde 50 fazlasiyla calisacaklardir. Bunlara yol parasi
vereceksiniz, yemek parasi vereceksiniz, giyim parasi vereceksiniz, senede
iki tane ikramiye ddeyeceksiniz, sunu yapacaksiniz, bunu yapacaksiniz. Bu
sartla ihaleye ¢ikiyorum diyecek. Ihale sartnamesini bdyle hazirlayacak. Bu
ihaleye giren tageronlar da bu ihale sartnamesine is¢ilerin bu haklarini vere-
ceklerini bilerek ihaleye girecekler kendi aralarinda. Iscilerin haklari ihale
sartnamesiyle saglama alinmaya ¢alisilacak.

Su anda bunun gayreti i¢indeyiz. Biz Hak-Is olarak bana bagli olan bii-
tlin tageron iscilerde ihale sartnamelerini yani bir nevi toplu sézlesmede-
ki imkanlar1 ihale sartnamelerinde diizenleme i¢in bask1 yapiyorum. Asil
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igverene baski yapiyorum, ¢iinkii is¢iler biliyorsunuz zaten degismiyor.
Taseron degisiyor is¢i orada, is¢inin kendisi orada ¢alisiyor. Bu konuda
baski yapiyoruz. Mesafe aldigimizi sdyleyeyim ben size. Bu konuda biz
ihale sartnamelerini diizenlemeye baslayacagiz ama esas yapilmas1 gere-
ken bu mu? Esas yapilmas1 gereken bu degil. Bu gegici bir pansuman. Biz
ihale sartnamesiyle bu yolun arkasina gegici olarak dolanabilir miyiz diye
bir ¢aba i¢indeyiz. Hi¢ olmazsa su ¢ektigimiz ¢ileyi ne kadar diizeltebi-
leceksek, ne yapabileceksek ihale sartnamesiyle bu yolun arkasina dola-
nabilir miyiz gegici olarak diye bir ¢caba i¢indeyiz. Bunda basarili olmaya
basladik, mesafe almaya basladik ama esas olan biraz evvel soyledigim
gibi 94 sayil1 S6zlesmeye uygun sekilde toplu s6zlesme yapacak hale gel-
memizdir.

Bununla ilgili de gayret devam ediyor.

Simdi, bagirarak, ¢agirarak, sloganlar falanla filanla mesafe almamiz miim-
kiin degil. Ders calisacaksiniz, konuyu bileceksiniz, iyi lobicilik yapacak-
smiz, 1yi dert anlatacaksiniz, iktidara dert anlatacaksiniz, muhalefete dert
anlatacaksiniz, bu lobiciligi iyi yapacaksiniz. Kim bu isi basarabiliyorsa,
dogru yapabiliyorsa orada mesafe aliyor. Biz bunu yapiyoruz.

Hayir, ben sizin sahsiniza sdylemiyorum bunu. Oyle yapanlar da var.

BiR KATILIMCI- Taseron is¢isinin sdzlesmeden faydalanmasi i¢in Kamu
Thale Kurumunda diizenleme veya teknik sartnamelerde idarelere baski ya-
parak, maddeler ekletmek istiyoruz diyorsunuz. Alt isverenlik konusundaki
arkadaslarimizin tepkisi, bizim tepkimiz budur. Ben biitiin arkadaglarim adina
Ozellikle akademisyenlerimizi ylirekten kutluyorum. Medeni cesaretlerinden
ve alt igverenlik emek somiiriisiidiir dediklerinden dolay1, bunu aslinda sen-
dikacilarin demesi gerekirken akademisyenlerimiz diyor, taseron is¢ilerinin
kadrolu olmas1 gerekir dediklerinden dolayi yiirekten kutluyorum.

Bir saniye ben konusayim Baskanim, ondan sonra.

Biz s6z hakki isterken iki dakikada soruyoruz ama cevaplar bes dakika boyunca
geliyor. O konuda liitfen adil davranalim. Soru ikiyse cevap da iki dakika olsun.
Bizim almis oldugumuz notlarda, bu yapmis oldugumuz 10. Calisma Meclisi
programi igerisinde aksakliklarin birgogunu dile getirdik, anlattik ama bunlar
ne kadar raporlara gececek, ne kadar gegmeyecek bizler de sonug bildirgesinde
goriip daha sonra yine tepkimizi bir sekilde dile getirecegiz.

Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasinda bir karsiligir vardir, tanimi1 vardir.
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Bu tanim diyor ki, Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik, sosyal bir hukuk
devletidir. Eger ki biz bir hukuk devletinde hukukun kurallarini yok sayarak
islem yapiyorsak alt igverenligi tartismamiza gerek yoktur. Burada tartisil-
mas1 gereken hukukun, yarginin vermis oldugu kararlarin neden uygulan-
mamis olmas1 ve bu insanlarin hala neden ise basladiklar1 glinden itibaren
asil isverene baglanmamis olmasi gerektigidir.

Bizim alt isverende neyi degistirmemiz gerekiyor, tek sorun ikinci madde.
Ikinci maddenin disinda bahsedilen hicbir madde yoktur ortada. Ama bu
maddenin degismesinden ziyade bizim hukuk devleti oldugumuz Tiirkiye
Cumbhuriyetinde bu insanlarin hakkinin verilmesinin tartisilmasi bizim i¢in
de, sendikalar i¢in de, isveren tarafi i¢in de en mantikli olanidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin kendi miifettislerinin raporlari
ve yarginin kararlar1 da alt igverenin asil igverenleri ¢alistigi kurumdur de-
mektedir. Bu kararlar varken ve hukuk devleti varken hala alt isverenlikte
ikinci maddeyi degistirip de muvazaayi kaldiralim diye eger ki Bakanlik
diisliniiyorsa, bence de burada hem akademisyenlerin, hem sendikalarin,
hem igveren tarafinin soru isaretiyle bu konuya yaklasmasi gerekiyor.

Biz alt igverenligi kabul etmiyoruz. Alt isverenlik emek somiiriistidiir diyo-
ruz. Cikacak fonla beraber kidem tazminatini kabul etmiyoruz, ¢iinkii is¢i-
nin hakk1 gasp ediliyor ve bunlara {i¢iincii giindem maddesi olarak da 6zel
istihdam biirolar1 aracilig1 ile gegici isci calistirilmasini konusuyoruz.

Burada bu olaylar kabul edilebilecek bir sey degildir.

Ik 6nce Sayin Basbakanin ¢ok giizel sdylemis; sosyal diyalog ve sosyal ta-
raflar. Oncelikle Calisma Bakanlig1 olarak se¢mis oldugunuz sosyal taraflar
acaba 10. Calisma Meclisi Toplantisi i¢in yeterli midir, degil midir? Bunla-
rin da burada analiz edilmesi gerekiyor ki seneye 11’inci Calisma Meclisine
ayni hatalarla gidilmesin.

Biz kidem tazminati konusunda 10 Ocak tarihinde Sayin Bakanimiza
31 tane sorun saydik. Sayin Bakan ikinci etabinda 14 maddeye diisiirdii
ve iki maddesine biz serh diistiik, itiraz ettik. Bunlardan birincisi ki-
dem tazminatidir. Sayin Bakana dedik ki, bizim is¢iler olarak calismis
oldugumuz kurumda hizmetimizin siiresi ne kadar? On yil, on bes yil,
emekli olan var veya iig- bes yil, Sayin Bakanim c¢ikarttiginiz fonla
mevcut ¢alisan is¢ilerin hali ne olacak, kazandig1 haklar1 ne olacak
diye sorduk. Sayin Bakanimizin sdyledigi su oldu: Bu insanlar ¢alig-
mi1s olduklar1 siireden fedakarlik edecek ve bu hakki almayacak. Biz
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de dedik ki, Sayin Bakanim; biz devletten zengin degiliz ki fedakarlik
edelim, biz ta iki y1l 6ncesinde kidem tazminati1 fonunda tepkimizi gos-
terdik.

Bir diger madde de is Kanunundaki ikinci maddedir. Is Kanununun ikin-
ci maddesini degistirip de muvazaay1 ortadan kaldirmanin tamamiyla
bu sorunun ¢6ziim kaynagi olmayacagini soyledik ve avukatlarimiza,
danismanlara, akademisyenlere hazirlatmis oldugumuz raporu Sayin
Bagbakan da dahil olmak iizere, sendikalara ve bircok akademisyen-
lere defalarca ilettik ve bunlarin hi¢biri kabul gérmiiyor. Bunlar1 eger
ki oturup da Calisma Bakanliginin miifettisleri bir istisare etse aradaki
sorunlar kalkacak. Hem igveren rahatlayacak hem is¢i rahatlayacak.

Biz nasil rahatlayacagiz? Eger ki tageron iscilik sistemini yani alt igverenlik
sistemini Caligma Bakanligi igerisinde giindemden ¢ikartip taraflart memnun
etmek istiyorsak yargi kararlar1 uygulanacak ve calisan isgiler asil isverenin
elemani olarak gegmis haklar da dahil olmak tizere is akitleri devam edecektir.

Ogleden 6nce bir isverenimiz kendilerinin de sorun yasadigmi sdyledi.
Haklilar onlar da sorun yasiyor. Bence ihale yapip da onlarin da sorunlarini
iistelemenin bir anlam1 yoktur. Asil isverene baglanmamiz gerekiyor, boyle-
ce igsveren de sikint1 yasamayacak biz de sikinti yagsamayacagiz.

Saymn Baskanim, eger ki istthdam biirolar1 da bu sistem iizerinden Tiirkiye'de
yogunlasirsa su anki yapmis oldugumuz tartismanin, su anki yapmis oldugumuz
istisarenin, Sayin Bakanin, Saymn Basbakanin sosyal diyaloga verdigi 6nemin ve
sosyal taraflarin higbir anlami kalmayacaktir. Emek somiiriisii biiytliyerek gide-
cektir ve burada insanlar hani bu sistem igerisinde bile belki TL anlaminda anla-
tamayacagimiz derecede rant kapilari varken o sistem dondiigii zaman bu tlilkede
rant kapilari biraz daha sonuna kadar aralanacak bir sistem gelecektir.

Avrupa'y1 6mek alip da o sistemi getirene kadar 2 bin dolar asgari {icret alanlari
ornek alalim, Tiirkiye'ye getirelim. Once onlar1 uygulayalim. Eger ki bu sistem iize-
rinden bir basar1 elde edilmedigi zaman diger sistemler {izerine istisareler olabilir.

Ben tesekkiir ediyorum, sag olun.

PANEL BASKANI- Evet, arkadasimiz1 dinledik, anladik, tesekkiir ederiz.
Daha fazla sosyal diyalog ve yargi karalarinin uygulanmasini istiyor.
Isci-Der adina Adnan Kondak. Sézlii soru. Burada mi1 arkadasimiz?

ADNAN KONDAK (isci-Der)-Saym Baskanim biz sonunda sorumuzu da
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soracagiz ancak bu toplantinin basindan beri ve bu meclisin hazirlik ¢alis-
masinda tageron is¢ilerinin yeterince temsil edilmedigini diistiniiyoruz. Top-
lantiya katilan sendikalarin tageron is¢ilerin fiili durumu hakkinda yeterli
caligma yapmadan buraya geldiklerini maalesef {iziilerek gérmiis olduk.
Sendikalarin bu konuda taseron is¢ilerin su anki fiili durum konusunda daha
hazirlikli gelip bu durumu burada daha iyi ifade etmelerini beklerdik.

Bu konuda Tiirk-Is Genel Baskani giizel tespitler yapt1 aynen katiliyoruz,
fakat biz bunlarin Tiirk-Is'ten ve diger is¢i sendika ve konfederasyonlarin-
dan takibini de bekliyoruz.

Meclisin agilis konusmasinda Sayin Bagbakanimiz is¢i-memur farkinin kal-
dirilmasini diisiiniiyorum dedi. Saym Basbakanimi ben Istanbul'da Biiyiik-
sehir Belediyesine aday oldugu giinden beri tantyorum yani takip ediyoruz,
bir siyasetci olarak adalet anlayisina da hala inanityoruz ama ayni Hiikiime-
tin Calisma Bakani tagerona 6zel kanun ¢ikardi.

Sorum da olacak. Sayin TOBB temsilcisi diyor ki, ig¢inin sosyal haklari
giivence altina alinacak. Ben su an taseron ig¢iyim, halen tageron isci olarak
caligmaktayim. Calistigim isyeri yerel yonetime baghdir, sézlesme imza-
ladim. Gergi s6zlesmenin yarisi bostu orasi nasil dolacak onu bilmiyorum
ama birkag tane sozlesme imzaladim. O sirketten ben sosyal haklarimi ala-
miyorsam aradaki komisyoncu kurumdan nasil haklarimi alacagim?

Sayin Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsilcisi bunun herhalde bir
izah1 vardir.

Ikinci konu iscilerin siniflandirilmasi, iskollarinin degistirilmesi, isyeri ni-
teliklerinin degistirilmesidir. Sendikal orgiitlenme diye bir sey yok. Su an
sirket diyor ki bu Istanbul'da su kadar sirket var, bunlarin tamami bes kisiye
bagli, on kisiye bagli, benimle takisirsan higbir sirkette is bulamazsin. Bu
tehdidi aliyoruz.

Bu tehdide biz boyun egmiyoruz, egmeyecegiz de, insanlar kula kul edile-
mez. Bugiin Sayin Basbakanimiz adalet vaadiyle buraya gelmistir, millete
de o giiveni vermistir, o oyu almistir ama bu calismada bir adalet anlayisi
goremiyoruz. Burada bir adalet anlayis1 yok.

Ozellikle biz bastan da dedik kidem tazminat1 gibi konularda sikint1 var, taraftar
bunun iizerinde ¢alisabilir. Ozel istihdam biirolar1 aracilig ile gegici is iliskisini
Tiirkiye'de uygulamaya koymak ayibi Ak Partiye yeter hatta artar. Ozel istihdam
biirolar kula kulluktur. Insanlar1 kula kulluk etmeye mecbur etmektir. Bunun bas-
ka bir izah1 varsa soyleyin.
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Bugiin tageronlagmaya kamu yarar1 diyenler, benim ¢alistigim kurumda sirketin
bir masast, bir kasasi var. Calistigimiz is ekipmanlar1 kuruma ait, kurum sirkete
kiraliyor Sermaye benim, sirket benim alin terim {izerinden komisyon aliyor.

Buradaki kamu yararin1 biz anlayamadik, bu isin uzmanlari bize anlatsinlar
nasil bir kamu yarar1 var?

Burada kamuoyu tageronlukta kamu yarar1 var diye yaniltiliyor. Taseron-
lukta bir kamu yarar1 yok; taseronlukta emek sOmiiriisii var, sosyal haklarin
sOmuirustii var.

Toplumun devlete olan giiveni sarsildi Saymn Baskanim. Toplumun adalete,
hukuka olan giiveni sarsildi. Siz benim hukuki haklarimi nasil bir sirkete ha-
vale edebilirsiniz? Bu devlet benden nasil vatandaslik hakk: bekler?

Kar zarar hesabindan ¢ok daha hassas bir konu oldugunu ve Ak Parti Hii-
kiimetinin ozellikle ve 6zellikle 6zel istihdam biirolarini hi¢ tartisilmamis
say1p giindemden kaldirma talebimizi sizin huzurunuzda soyliiyoruz.
Hepinize saygilar.

PANEL BASKANI- Evet, tesekkiir ederiz. Osman Falcioglu, Taseron Isci-
ler Yardimlasma ve Dayanigsma Dernegi Baskani.

Ama s0Oyle bir sey: Taseron is¢i durumunda arkadaslarimiz var birden ¢ok
hepsine séz verirsem gercekten zamanimiz yetmeyecek. Taseron isgiler
adina konusanlariniz oldu... Ciinkii ¢ok boyutlu konularla kars1 karsiyayiz.
Herhangi bir boyutuna deginildi, tartismalar kayda alinda...

BiR KATILIMCI- Saymn Baskanim ben yorum yapmayacagim. Sadece
kisa kisa Hakan Bey'e, TOBB temsilcisine ve Hak-Is temsilcisi Semih Bey'e
birer sorum olacak.

Ben Hakan Bey'e ve TOBB temsilcisine soruyorum: Bir yakininiz tageron
olarak calisiyor mu veyahut da kiralik is¢i olarak ¢caligmasina miisaade eder
misiniz? Bu kiziniz, oglunuz, yegeniniz, kardesiniz olabilir. Ama bu sorula-
rima mutlaka cevap istiyorum.

Semih Bey'e bir sorum olacak: Kamu kurumlarinda belirli sendikalara iiye
olma hakki veriliyor, bu konudaki yorumunuzu da alabilir miyim?

AHMET SAGAR (TOBB TEMSILCISi)- Taseron olarak calisan yakimm
yok, yalniz bunu 6zel istihdam biirosu diye sdylediniz, bir yakinimin saglik so-
runu var, evde bakima ihtiyaci var. Bunu su andaki karsilama yolu olarak Sosyal
Sigortalar Kurumuna bagvuruyor. Bakima ihtiyaci olan, zor durumda olan kisinin
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kizi, igsveren numarasi aliyor, kayit oluyor, ondan sonra beyannamesini veriyor.
Tabii beyanname vermesi, bilmesi, doldurmas1 miimkiin degil bilgisayarla ve in-
ternet lizerinden verilmesi lazim. Bir mali miisavirle anlasiyor, hem mali miisa-
vire para veriyor ve bakimim bu sekilde sagliyor. Ayrica izinler, emniyetten izin
altyor, Igisleri Bakanh@mdan izin aliyor, iki bucuk, ii¢ ay izin aliyor. Ne i¢in?
Ailesine baktirabilmek i¢in. Daha 6dedigi sigorta primlerini soylemiyorum.

Simdi, bu 6zel istihdam biirolar1 kanunu ¢iktig1 takdirde, 6zel istihdam bii-
rolar1 hasta bakim hizmetlerini organize edecektir. Biiro, bakici kisilerle an-
lasacak, s6zlesme imzalayacak, onlarla beraber yani o onun is¢isi olacak.
Ondan sonra ihtiyaci olan kisi o isi temin i¢in gidip 6zel istihdam biirosun-
dan alacak ve o kisi gelip hizmetini orada yapacak, parasin1 6zel istthdam
biirosundan alacak. Sonugta bakilan kisi sadece neyse iicreti yiiz lira, iki yliz
lira, li¢ yiiz lira {icretini verecek giinliik veya aylik iizerinden. Ne igveren
numarasi alacak ne mali miisavirle ugrasacak.

Bugiinkii Hiirriyet’i okuyun, cezas1 100 bin lira. Bugiin bende size soru sora-
cagim, evine temizlik¢i gelen var mi1 haftada bir, on beg giinde? Soylemek iste-
digim su, 400 bine yakin mevsimlik isci var. Mevsimlik is¢iler nasil ¢alistyor?
Simsar var, simsar bunlarin hepsini topluyor, ne iicret verdigi belli degil, hangi
kosulda calistig1 belli degil. Bu kanun ¢ikarsa 6zel istthdam biirosu mevsimlik
iscilerle ona gore kendisi sdzlesme imzalayacak, obiir taraftaki sozlesme imza-
layacak, biitiin hak ve yiikiimliiliikleri onlarmn {izerine yapacak. Burada amag
budur. Bir isletmede bir kadin dogum yaptig1 takdirde igverenin yapacagi kidem
tazminatini 6deyip o sekilde gonderiyor yerine baskasini aliyor. Bu sistem olsa
sekiz ay, on ay sonra donecegi icin baska sekilde o istihdami koruyacak. Yani
bu gegici ihtiyaglarin ortaya ¢iktig1 bazi durumlar igin tabii. Bana somut olarak
ornek verdigi i¢in ben de somut olarak 6rnek veriyorum.

BiR KATILIMCI- Doguma giden bir is¢i firmasina yazisin1 yaziyor, resmi
dogum iznine gidiyor, teknik sartnameye gore ka¢ aysa onun izni sliresinde
bir eleman calisiyor. Bayanin dogum izni bittikten sonra gelip ise basliyor.
Orada bir bilgi kirliligi olmasin diizeltmis olalim sadece. Onun igin 6zel
istthdam biirosuna gerek yok.

BiR PANELIST- Dogum i¢gin 16 hafta alir, 6 ay da iicretsiz izin hakki var.
Eger o isyerinde calisan tek bayansa, telefona bakan kisiyse onun yerine
isveren birini bulmak zorunda.

BiR KATILIMCI- Tamam, birini buluyor getiriyor. isten ¢ikartmiyor di-
ger bayani.
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PANEL BASKANI- Simdi fazla yayiliyor, ana konumuzdan uzaga dog-
ru gidiyoruz.

Semih Bey'e bir soru...

SEMIH TEMIZ (Hak-is)- Kamuya belli sendikalar giriyor konusunda be-
nim kisisel olarak boyle bir bilgim yok, yani dyle bir ayricalik var midir yok
mudur bilmiyorum. Belediyeleri diger kamu kurumlarindan ayirtyorum.
Yaparsa yanlis yaparlar. Is¢inin tercihine herkesin saygi gdstermesi lazim.

Biraz evvel arkadasim soze baslarken Hak-Is olarak taseron iscilige karsi
misiniz degil misiniz dedi. Taseronla ilgili konusmay1 sabahki seansta Hii-
seyin kardesim konustu burada, ben de salonda dinledim. Hiikiimeti en agir
elestiren konusmay1 Hiiseyin yapti.

Simdi, hala Hak-Is buna ne diyor diye soruyorsaniz o zaman ya dinlemediniz,
salonda yoktunuz ya da Hiiseyin’in dedigini anlamadiniz. Yani ben salondan
¢iktigim zaman biitiin arkadaslar Hiikiimeti en agir elestiren sizsiniz diyor.

Bunu da birakin, bakin simdi bununla ilgili, bugiinkii toplantiyla ilgili ¢alis-
ma raporu var burada Mayis ayinda yapilmus. Iki giinliik toplant1 yapilmus.
Bu toplantilara Hak-Is'ten baska dogru diiriist katilan yok. Bu toplantilarda
bizim sdylediklerimiz var. Yazili metin bu, rapordur.

Simdi, buradan bakarsaniz Hak-Is'in ne dedigi acik, bundan daha sert ¢ikis
yok, bizden daha sert elestiren yok ama sonug itibariyle parlamento boyle
bir sey cikaracaksa ¢ikaracak. Bunun bizimle alakasi yok.

Biz diyoruz ki, bizi ortak etmeyin, ¢ikartiyorsaniz ¢ikartirsiniz, bunu ¢ikart-
tigmiz zaman bunun hesabini siyasi iktidar verir, kim ¢ikartmissa o verir.
Kime verir? Isciye verir? Nasil verir? Sandikta verir. Sandikta eger yiizde
50 oy almaya devam ediyorsa Tiirkiye Cumhuriyetinde yapilacak bir sey
yoktur. Bu kadar basit. Ben ne yapacagim yani buna? Biz kars1i mi1 ¢ikiyo-
ruz? Cikiyoruz. Bilimsel mi, bilimsel; dokiiman mi, dokiiman.

Ben sizleri sihirbaz olarak kabul ediyorum; nasil geginiyorsunuz, nasil o ev
yiiriiyor hakikaten diinyanin higbir yerinde bu kadar sihirbazin oldugu bir
bagka iilke yok. Sihirbaz gibisiniz yani 700 lira, 800 lira ile bu evler nasil
yliriiyor hakikaten inanamiyorum. Bunun acisin1 biliyoruz.

PANEL BASKANI- Semih Bey'in soyledigi sey su: ILO bile sosyal di-
yalogu tesvik ettigi halde son tahlilde diyor bunlar zor konulardir, ¢ikar
catismast. Ornegin barajlarin kalkmasi. Taraflar anlasamayabilir, o zaman
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da ILO sozlesmesi bir ¢esit anayasadir, buna uymak zorundasin. Hiikiimet
siyasi iradesini kullansin ve bunu yasalastirsin. Semih Bey bunu soyliiyor.
Yaptirimi da sizin oylarla iktidara ve Hiiklimete kars1 takinacaginiz tavirla...

SEMIH TEMIZ (Hak-is)- Zaten hicbir zaman isci sinifi olarak memle-
kette baski grubu olmay1 beceremedik. Ben kirk yildir bu isin i¢indeyim {i¢
konfederasyonda da gorev yaptim. Is¢i smifi hicbir zaman iiretimden gelen
giiciinden dolay1 baski grubu gorevini yapamadi. Yapsa, siyasi iktidarlar
boyle hareket edemez.

Bu partiyle ilgili konusmuyorum, biitiin siireci konusuyorum.
(Karsilikl1 konusmalar)

PANEL BASKANI- iste, bu toplantilar hep o amagli... Bildirgeler falan
cikacak okuyacaksiniz.

Simdi Mustafa Yahyaoglu, Devrimci Turizm Is¢ileri Sendikas1 buyursun.

MUSTAFA YAHYAOGLU (Devrimci Turizm iscileri Sendikasi)- Devrimci
Turizm Iscileri Sendikas1 Genel Baskanymm ben.

Sayin Prof. Dr. Toker Dereli’ye sormak istiyorum, ¢ok giizel bir espri
yaptiniz. O espriniz iizerinden ben de bir espriyle, sakayla soruyu sor-
mak istiyorum. Sayin Murat Sen Bey, saginizda oturuyor igveren temsil-
cilerinin yaninda, bu kendisinin bilingli bir tercihi mi yoksa bu kaderin
bir tecellisi mi? Ciinkii {iniversitelerimiz tarafsiz, bilimsel dogrulugu
savunmall ama igverenler de {iniversiteleri, bilim adamlarin1 kendi yan-
larina yedeklemeye ¢cok meraklilar. Yanlislikla boyle bir dogru mu oldu
acaba bunu merak ettim.

PANEL BASKANI- Emin olun dyle bir sey yok.

MUSTAFA YAHYAOGLU (Devrimci Turizm iscileri Sendikasi)- Bence de
Oyledir. Ben bilim adamlarma saygiliyim, bilime saygiliyiz. Gergekten emegin
savunucusu bilim adamu var Tiirkiye'de, bundan da ¢ok gurur duyuyoruz.

Ikinci sorum DISK temsilcisi Saym Onur Bakir’a: Tiirkiye'de birgok so-
run var mesela bugilin 27 Eyliil Diinya Turizm Glinii ve Birlesmis Mil-
letler, 1991°de 172 sayili bir S6zlesme kabul etti. S6zlesme, turizm cali-
sanlarinin ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirin diyor. Bagka da bir sey
yok i¢inde yani satir baslarin1 agmamais bile altina. Turizm ¢alisanlarinin
calisma ve yasam kosullarini iyilestirin. 20 yildir birgok siyasi parti ikti-
dar oldu Tirkiye'de, hi¢biri imzalamadi bu s6zlesmeyi.
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Simdi, is¢ilerden yana giindeme bir hak geldiginde bu kadar ¢ekimser duran
iktidarla, igverenlerden gelen bu taleplere ve azgin somiiriiye dayali 1980
sonrasi bu siirece nasil bu kadar hevesli, nasil bu kadar istahl1 saldiriliyor
ben bunu anlamadim.

Sanirim duyuyordur sesimi.

Bu noktada Sayin Bakir’a soruyorum, bu diizenleme burada mutabakat
ciksa da ¢ikmasa da gecerse, bunun emege yapacagi biiyiik tahribat, kira-
lik is¢i denilen sey bugiin ger¢ekten neredeyse kolelik diizenine donmiis.
Tirkiye’de, giivencesizlik hat sathada, isciler {i¢, ii¢c buguk ay bir igyerinde
stirekli calisamaz hale gelmisler, bu daha nereye gidecek, bu nereye vara-
cak? Bu sosyal patlamalara sebep olmayacak m1? Is baris1 bu kadar &nemsiz
mi? Uretimde kalite ve siirdiiriilebilirlik bu kadar m1 énemsiz Tiirkiye'de?
Biz maliyetleri sadece bordro maliyetler olarak mi1 goriiyoruz?

Isyerlerinde kirik dokiikler, fireler, diisen kalitenin satis fiyatlarina olumsuz
etkileri... Bugiin turizmde gordiigiimiiz sey mesela 25 dolara her sey dahil
uygulamasi. 25 dolara bir iskenderciye gidip Iskender yiyemezsiniz. 25 do-
lara adama viski, raki sunuyorsun ve ondan sonra kagak icki operasyonlari,
gida zehirlenmeleri, trafikte 8 saat, 16 saat soforlerin arabanin iistiinde kal-
masi, biitiin yasalarin ¢ignenmesi... Boylesine bir denetimsizlik piyasasinda
emek piyasasi diye bir terim kullaniliyor. Emek mal degil ki.

Emegin piyasasi mi olur, ayiptir yahu! (Alkislar)

Bu iilkede 75 milyon insan yasiyorsa bunun yiizde 5’1 igveren ise yiizde
95’1 emegiyle gecinenlerdir. Bu biirokratlar, bu bilim adamlar1 da dahil.
(Alkislar)

Bu kurum temsilcileri de dahil. Ve bu yiizde 5’e bu kadar biat etmenin, bu
kadar kul kéle olmanin, kendimizi ve gelecegimizi cocuklarimizi teslim et-
menin anlami ne?

Vehbi Ko¢ yaninda ¢orabini gotiirmek istedi, ¢cocuklarina miras birakti
bunu, vasiyet birakt1. Imam miisaade etmedi corabimizla gidemezsiniz dedi.

O fikralara ben de boyle bir fikra eklemis olayim; ¢orabinizi dahi go-
tiremediginiz Obiir tarafta bu insanlara bu kadar zuliim edenlere liitfen
hizmet etmeyin.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
PANEL BASKANI- Tesekkiir ederiz.
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ONUR BAKIR (DiSK)- Aslinda cevabi i¢inde olan bir soruydu ama
bir climleyle nasil bu oluyor? Soyle oluyor: Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimiz bizi toplantiya cagiriyor alt igverenlikle ilgili goriisme
yapalim diye. Toplantiyla gidiyoruz, bir ciimleyle dzetleyeyim, DISK
olarak tageron uygulamasinin esasina karsi oldugumuzu, kamu-6zel ayrimi
olmaksizin tiim is¢ilerin asil igveren is¢isi olarak calismasini savunuyoruz
tereddiitsiiz. Bunu ¢ok net sdyleyeyim. Bu talebi toplantida dile getiriyoruz.

Sayin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani1 ¢cok acikca giindemlerinde boyle
bir konu olmadigini, taseron iscilerin kadroya alinmasini diisiinmediklerini
acikca ifade ediyor. Bu basina da ¢ikiyor.

Liitfen alinmayin iizerinize ama bazi tageron is¢i derneklerinin sitelerinde,
kimseye sdylemiyorum bunu “miijde geliyor, taseron isciye kadro, tageron
is¢inin yiiziini AKP hiikiimeti giildiirecek” bu haberler oluyor arkadaslar.

Biz toplantida diyoruz ki Saym Bakanim bakin tageron is¢iler kadro istiyor, biz
bunu istiyoruz. Kadro sozciligiinii yine yanhs kullandigimizi sdyleyerek sdyle-
yeyim yani kamunun is¢isi olmak istiyor. Tagerondan kurtulmak kamunun is¢isi
olmak istiyor ya da 6zel sektorde ise asil isverenin is¢isi olmak istiyor. Liitfen
bu yonde diizenleme yapin, toplumun iradesi bu yondedir diyoruz. Bakan hayir
diyor. Diyoruz ki sandikta ama bunu hesabini sorarlar, Saym Bakanimiz giilii-
yor bana diyor ki, ““On senedir sormadilar simdi mi soracaklar?”

Arkadaslar, simdi ¢cok 6ziir dilerim liitfen iizerinize alinmayin ama kismen
de alinin, Sayin Bakanla bu isi ¢ozemedik, adaletli Bagbakanimiza gidersek
cozecek miyiz zannediyorsunuz degerli arkadaslar? Yok, dyle bir diinya.

AKP Hiikiimetinin resmi politikasidir tageronlastirma, son on yilda on kati-
na ¢ikarmistir. Dolayisiyla iscilerimizin dncelikle bu noktada siyasi iradele-
rini ortaya koymalar1 gerekmektedir.

Iste, koymadigimiz igin degerli Baskanim, gerekli yanit1 vermedigimiz igin
biz orada istersek davul ¢alalim hig¢bir karsiligimiz olmuyor.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)
PANEL BASKANI- Tesekkiir ederiz.

Bir baska soru bana yoneltilmis: “Mesleki anlamda 6diing is iliskisi miies-
sesesinin is mevzuatina sokulmas1 halinde uygulamada Is Kanununun ikinci
maddesinin 6 ve 7’nci fikralarinda belirtilen muvazaa kriterlerinin ortadan
kaldirilmas1 sonucunu doguracagi endisesine katilir misiniz?”
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Ikinci madde alt isveren iliskisi. Ikinci madde miimkiin oldugu kadar bili-
yorsunuz Bilim Kurulu bunu diizenlerken gecmisten gelen tecriibeye daya-
narak o6zellikle sendikal hak ve toplu s6zlesme diizenine o yillardaki tageron
uygulamalarmin yaptig1 olumsuz etkiyi gidermek i¢in sinirlamalar getirdi.
Oldukga daraltt1 yani alani. Muvazaa hali de bunlardan birisi. Ona kars1 da
yaptirim veya sonuglar getirdi.

Odiing is iliskisi ayr1 bir olay, onun da tabii kriterleri var, yasa onlar1 da
koyacak eger ¢ikarsa. Taslakta gordiigiiniiz gibi oranlar var, iste belli alan-
larda ihtiya¢ diyor, haklarindan bahsediyor, kendisinde ¢alistirildig1 siirece
0denmeyen ticretinden, evrakin igverende asil isveren olan biiroyla birlikte
sorumludur falan diyor. Bunlarin tabii kotiiye kullanilmamasi lazim, bunla-
ra uyulmasi lazim. Bunlar1 6rtecek belli diizenlemelerde muvazaa olacak-
tir. Onu kendi i¢inde tabii Bor¢lar Hukukunun genel esaslarina gore dava
konusu olacak. Belki hukuken birtakim yeni kararlar ortaya ¢ikacaktir ama
odiing 1s iliskisiyle cogu zaman asil igveren, alt igveren iligkisini karigtirdik
ve bu isi gayri yasal olarak simdilik yapan firmalar da taserona iliskin hii-
kiimlere dayandilar, dayaniyorlar. Yanlis tabii.

Nitekim sabah konusma sirasinda sdyledim. Ben baz1 mahkeme kararlarina
rastladim ikisi farklidir diyor, burada bir yasal olanak yok, yasal diizenleme
yok, kars1 ¢ikiyor simdiki haldeki 6diing is iliskisi uygulamalarina.

KADRI EROGLU (Kamu Calistiranlari Dernegi Genel Baskani)- Ho-
cam, Oncelikle tam telaffuz edeyim: Kamu Calistiranlar1 Dernegi Genel
Bagkani, Kiitahya’dan hepinize sevgi saygilarimi sunuyorum.

Hocam, simdi ben bu komisyona bizzat taseron olarak katilan birisiyim la-
kin burada bir yanlis anlasilmay1 diizeltmek isterim. Ben komisyonda ses
kaydi da alindi bunlar da dinlenebilir; burada biz devletimiz ne derse o olur
mantigin1 ben siirekli sdyledim. Neden bunu sdyledim? Benim sehrimde
15.782 kisi Kiitahya’da 6zellestirme ve tageronlastirmaya karsi hayir mi-
tingi diizenledi. Hi¢bir ulusal basinda yer almayan bu mitingde bir sehrin
kaderi olaganiistii sekilde degistirildi. Neden degistirildi? Ciinkii sehrimizin
en biiylik 6zellestirmesi yapildi ve burada calisan taseron arkadaslarimizin
higbir hakki s6z konusu degil. Ihaleler otomatikman fesholdu, ¢iinkii kars1-
sindaki muhatap devlet isi baskasina birakti.

Bizim burada soylemek istedigimiz sey su: Asla kiralik is¢i ve gecici is
iligkisiyle ilgili 6zel istthdam biirolarinin yaninda degiliz. Yaninda degiliz
derken Sayin Hakan Yildirimoglu da bdyle bir uygulama yok, bir gegilsin
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bakalim falan dedi ama disarida bize ¢ay hizmeti yapan insan gegici is ilis-
kisiyle ¢alisan insan. Biz kendisiyle birebir konustuk ¢iinkii.

Burada hepimizin ortak fikri beyan edilirken biz bunu asla kabullenmedik
yani boyle bir sey olsun demedik. Sadece devletimiz bunu isterse yapar.
Devletimiz bugiin yine isterse taseronlugu da ortadan kaldirr.

Ben tageron is¢iyim efendim alt isveren degilim. Bunun altin1 da 6zellikle
cizmek isterim arkadaglar. Ben orada ¢alisan bir is¢iyim. O yiizdendir ki
bu gegici is iliskisinden dogan 6zel istihdam biirolar1 tilkemizde ne kadar?
Diyelim ki bunlar kuruldu. 333 tane faal olan zaten var. Bu is iliskileri
var. 372 bin kisi istihdam edilmis. Peki, bunlar artarsa ne olur? O zaman
ISKUR ne yapar?

Benim sorum burada aslinda sizlerden ziyade devletimize.
Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)

HAKAN YILDIRIMOGLU (TiSK)- Ben bugiin ve bundan 6nceki iki
panelde hem alt igverenlikle ilgili hem kidem tazminatiyla ilgili boliimde
sikayetlerini dile getirenleri dinledim. Herhalde ¢ogunlugunuz da kamuda
calisan, kamuyla ilgili sikayetlerini dile getiren arkadaslarimsiniz.

Simdi, biz 6zel sektorii temsil ediyoruz ve 6zel sektordeki birtakim uygula-
malardan bahsediyoruz. Hocalarimiz anlatti, konustu, siz sdylediniz, bu ka-
mudaki taseron sistemi iste devletin kadroya alma zorlugu nedeniyle, baska
bir yontemle personel ihtiyacinin giderilmesidir. Asil igsveren iliskisi falan
degil. Dolayisiyla siz, biz bunu istemiyoruz, bu kotii dediginiz sey o degil.
Bir defa bunun ikisini birbirinden ayiralim. Ozel istihdam biirosu da o degil.
O amaca hizmet etmiyor bu bagska bir sey. Hiiklimetimizin, kamunun tasar-
rufuyla sorun haline gelmis bir seyi herhalde bu ¢alismalar sonucu ¢oziiliir.
Temennimiz, umudumuz bu.

Iki seyi birbirinden ayirt etmemiz lazim. Istemiyoruz dediginiz sey.

Bakin, ben size iki kelimelik bir sey sdyleyecegim, fazla kullanilmasi sag-
liga zararl, fazla kullanilmasi yine biitgeye, keseye zararli ama hepinizin
cebinde bu telefondan bir tane var. Hadi yarindan itibaren kullanmayalim.
Bu artik hayatimiza girdi. 15 sene 6nce yoktu, kullaniyorsunuz ama.

Simdi, 6zel istihdam biirosu da olacak. Bugiin olacak, yarin olacak, ii¢ sene
sonra olacak. Simdi bu tiir gerceklerle yiizlesmemiz lazim. Bunlara yok,
istemeyiz, soyledir, boyledir diyerek olmaz.
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Bu sizin anlattigimiz mesele bambagka bir konudur. Liitfen bunun ikisi-
ni birbirine karistirmayimn. O bir sorundur, haklisiniz, herhalde ¢6ziilmesi
lazzm ama onun mecrasi biz degiliz. Biz 6zel sektorii temsil ediyoruz.
Benim temsil ettigim igyerlerinde alt isverenler var, hakkini1 hukukunu
alamayan yok. Bu bahsettiginiz iliskiler yok orada. Bunlar bagka.

Ha, orada da belki istismar eden, parayr 6édemeden giden isveren
sudur, budur var ama bu sefer miiteselsil mesuliyetten dolay1 asil is-
veren bunlar1 6diiyor. Liitfen bunun ikisini birbirinden ayirt edelim.

O zaman sabote ediyorsunuz bizim konusmalarimizi ve sdyledikle-
rimizi. Ciinkii biz ayn1 seyi sdylemiyoruz, ayni seyi konugsmuyoruz.
Liitfen bu ikisini birbirinden ayirt edelim. Hayir diyerek degil hakki,
hukuku, kamunun da bunu istismar etmesini, 6zel sektoriin de varsa
istismar etmesini dnleyecek diizenlemelerle bunlari sekillendirelim.
Aksi buz iistiine yazi1 yazmaktur.

Liitfen bunu bu perspektiften degerlendirin.
Tesekkiir ediyorum.
PANEL BASKANI- Tesekkiir ederiz.

Evet, Sayin Adem Kuru, Kamu Isci Dernekleri Federasyon Bas-
kani s6z hakki istiyorum demis, buradaysa buyursun.

ADEM KURU (Kamu isci Dernekleri Federasyon Baskan)- Bas-
kanim, tesekkiir ediyoruz bizleri dinlediginiz i¢in.

Ben soru sormamistim Sayin Bagkan yorum yapmistim, simdi soru-
mu soracagim insallah.

Oncelikle Hakan Bey'in yorumuna kesinlikle katilmiyoruz. Katil-
madigimizi da su ciimleyle beyan edeyim: Eger zararli bir madde
varsa tagimayabilir...

PANEL BASKANI- Sorunuzu sorun.

ADEM KURU (Kamu Is¢i Dernekleri Federasyon Baskani)- Ta-
mam, Sayin Baskan sorumuzu soruyoruz.

Biz kesinlikle ve kesinlikle 6zel istthdam biirolar1 araciligiyla
istihdam sekline mevcut yapida zarar géren kesim ve toplamda
10 milyon is¢i sinifiyla karsiyiz. Acaba 6zel istthdam biirolari-
n1 yasalastirdiktan sonraki diizen igerisinde nasil yiriitiileceginin
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detaylarindan bahsedilmiyor, kamunun tamaminda, 6zel sektoriin tama-
minda veya evdeki bakima muhta¢ olan insan dahil olmak iizere hangi
statiide ve nasil yapilacagi sekliyle bir anlatim yok. Burada sadece 6zel
istthdam biirolar1 igveren tarafi kadar iilke i¢inde ihtiyactir diye bir olgu
vardir ve Hiikiimet de, devlet de veya Bakanlik veya bir bagka kesim bu
istek, talep dogrultusunda bunu ortaya ¢ikartacaktir mantig1 var. Biz bu
sekilde istemiyoruz, kabul etmiyoruz.

Yine sosyal diyalogu on palana ¢ikararak... Ciinkii bugiin alt isverenlik uy-
gulamasinda yasanan sorunlara bakiniz. 12 ay lizerinden yasanan sorunlari
daha ¢6ziime kavusturmamisken 6 aylik, 8 aylik gecici is iliskileri kurup da
o insanlarin hakkini ve emeginin sorunlarinin 6niine nasil gegilmesi planla-
niyor bunun cevabini1 almamiz gerekiyor.

Diger bir husus da...
PANEL BASKANI- Sosyal diyalog olmali.
ADEM KURU (Kamu Is¢i Dernekleri Federasyon Baskani)- Kesinlikle.

Yine Hakan Bey'e soruyorum: Ortada alt igverenlik sorununu ¢ozecek ¢oziim
var. Biz sizin solunuzdaki taraflarla yani is¢i tarafiyla bizler bunu anlatiyoruz,
hemfikir oluyoruz. Bazen fikir ayrilig1 olabilir ama igveren tarafi bu konuya
kesinlikle bizim gozliigiimiizle bakmak istemiyor sadece kendi gordiigiiyle
bakmak istiyor. Nedir sorunun ¢6ziimii? Belli, yargi karar1 var, mahkeme ka-
rar1 var. Tek yapilmasi gereken bizimle beraber devlete ve Bakanliga baski
kuracak, ortak hareket edecek, sosyal diyalogu once direkt devletle degil de
Bakan Bey'le degil de bizle beraber kuracak. Inanin bu sorunlar direk ¢oziil-
miis olacaktir.

Sosyal diyalogu bir de bu noktadan igveren tarafi degerlendirir ve de bizim-
le beraber hareket ederse sorun ¢oziilecektir.

Son olarak sorumu da sOyliiyorum: Tiirkiye Cumhuriyetinde yaklasik 11
yillik veya 12 yillik iktidarda higbir kimse KPSS’ye girmeden ise adam
alimmadi, su olmadi, bu olmadi deniyor. Size rakamlarla sdyleyelim: AK
Parti Hiikiimetinde 300 bin tane insan, 300 bin kisi ve en son 100 bin tanesi
dahil olmak iizere 4/A kadrosuna, asil kadroya gecirildi.

Kizilay’da c¢alisanlar1 biliyorsunuz yaklasik 8-9 bin kisi KPSS’ye dahil edil-
meden ve bu insanlarda hi¢bir sart aranmadan Sayin Bagbakanin inisiyatifiyle
sadece ve sadece asil kadroya gecirildi. Bununla beraber hani 6 aylik ¢ali-
sanlar, mevsimlik is¢ilerden bahsettik ya bu 6 aylik calisanlar da, belediyede
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ise girip 6 ay boyunca calisanlar1 da yine Saym Bagbakanin inisiyatifiyle ve
Bakanliklarin 6nergeleriyle bu isi ¢6zdii ve daimi kadroya gecti.

Demek ki tageron iscilerin on yillik, yirmi yillik emekleri de birileri Sa-
yin Bagbakana ¢ok iyi anlatsa -bunun makami Calisma Bakanligidir- emin
olun, diin Sayin Bagbakan hi¢ taseron is¢i kelimesini kullanmadi, ¢iinkii
konuya vakif olmadigini diisiinliyoruz, emin olun bu konuya vakif olacak
ve bizlerin de asil igverende ¢alismamizi onaylayacagina eminim.

Tesekkiir ediyorum.

PANEL BASKANI- Evet, Bagbakana yoneltirsiniz bu istegi.
Mesut Ulusoy MESS adina s6z istemis.

Cok tesekkiir ederiz, sag olun.

Sorunun muhatab1 Calisma Bakanlig1 yetkilileri. Sayin Erding Toptas, Egi-
tim Hak-Sen Genel Sekreteri.

Calisma Bakanliginin yetkilileri, temsilcileri var m1 su anda? Yok, su anda
kimse yok.

Istersen sorunu okuyayim ama gene de: “Calisma yasaminda calisan isveren pay-
daglar olmalarina ragmen neden araci olarak 6zel istihdam biirolar ile ve alt is-
veren firmalar1 devreye konmaya ¢alisiliyor?”” Yani isverenlerle biz muhatabiz,
kendi isimizi kendimiz hallederiz niye aracilar giriyor? Diyor ki bunun tartisil-
masi ve cevabi gesitli alt igveren sorulari ve tartismalar sirasinda zaten ele alindi
ama Bakanlik yetkililerine sormak istiyorsunuz. Onlara artik bir dahaki Calisma
Meclisi demeyeyim ama ilk firsatta gordiigiiniizde liitfen bu soruyu sorarsiniz.

Evet, son elimdeki soru. Mehmet Oztiirk. Taseronmus kendisi.

Tageron mu taseron is¢isi mi? Taseron is¢isiyle onlara sadece bir temsilciye
s0z veririz diyorduk, bakin hepinize verdik. “Avrupa'da 6zel ofisler vasita-
styla ige giren iicte iki oran lilkemizde bu kadar ¢alisan haklar1 ihlal edilir-
ken ne kadar gergekgi olabilir?”

Ancak yiizde 20 diyor zaten taslak isletme bazinda. O isletme ¢alisanlarimin beste
biri kadar olabilir. Bir sinir getiriliyor. Ugte ikiyi anlamadim ben, iicte iki degil.

Ne kadar, ne 6lgiide gergekei olacagl 6zel gegici istihdam biirolarina bakis
acmiza bagli. Yararlarindan bahsettik, mahsurlarin1 sdyledik, sakincalari
olabilir dedik. Hem TOBB temsilcisi arkadag hem bizler, Semih Bey ve
diger arkadaglarim bunlara hep degindik.
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Cok tesekkiir ederiz arkadaslar, sag olun.

BiR KATILIMCI- Bir saniye kayda girmesi igin bir ciimle séylemem la-
zim. Enis Bey rapor bize niye gelmedi, taslak bize niye gelmedi diye sdyledi
de Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 tarafindan bize gonderilmis bir
taslak yok, bir kanun tasaris1 taslagi yok.

Konusmamin basinda séylemistim TOBB, TUSIAD, TESK, TiSK cergevesin-
de yapilan galismalar var, Uclii Danisma Kurulu sirasinda yapilan calismalar
var. Bize gelmis bir taslak yok yani. Kendi aramizda yaptigimizi ¢alismalar var.

BiR KATILIMCI- Bu sizlerin yaptig1 taslak degil mi? Oyle bir sekilde
diizenlediniz ki...

BiR KATILIMCI- Bize gelmis bir taslak yok.

BIiR KATILIMCI- Yani siz agiklama yaparken diizenleme hakkinda
size bilgi vereyim dediniz. Notlarim arasinda dyle var. Ben de merakla
dinledim, dondiim arkadaslara dedim ki bu diizenlemeden, taslaktan si-
zin haberiniz var mi1? Yok.

Sizin ilk ¢alismaniz.
BiR KATILIMCI- Yani yapilan ¢alismalar var.
(Karsilikl1 konusmalar)

BiR KATILIMCI- Neyse, zaten eger Bakanlik bize taslak sunarsa goriiriiz
ki birebir benzesecek o taslak yani pek bir sey fark etmeyecek. (Alkiglar)

PANEL BASKANI- Onur Bey buyurun.

ONUR BAKIR (DiSK)- Ben ¢ok kisa yarim dakikada bir sey sdyleye-
cegim: En son konusan Tageron Dernekleri temsilcisinin sdyledigine yanit
vermek istiyorum. Onlar hep bizi elestirdi, ben de onlar1 elestireyim.

Degerli arkadaglar Bagbakana birisi bunu dogru bir sekilde anlatsa bunu ¢6-
zer diye diistinmek kendi ayaginiza kursun sikmaktan bagka bir sey degildir.
4/B’li sozlesmeli personelin kanuna aykiri sekilde bu Hiikiimet kendi yasa-
larina, Anayasasini ¢igneyip memur olarak almasi gerekeni bir sozlesmeli
personel olarak aldi, sonra tuttu bu kanuna aykir1 diizenlemeden geri dondi
onlar1 kadroya gecirdi. Bunu se¢im yatirimina ¢evirdi.

Buradan hareketle size kadro verilecegini umuyorsaniz arkadaslar hayal ki-
rikligina ugrarsiniz, eger bu yolda yiirliyorsaniz da kusura bakmayin ama
DISK olarak biz bu yolda yiiriimiiyoruz. Kolay gelsin.
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PANEL BASKANI- Evet, Miistesar Bey sonug bildirgesini hazirlamiglar
onu simdi size sunacak.

Hakki Kiziloglu arkadasimiz TISK hukuk miisaviri s6z almak istiyor.
HAKKI KIZILOGLU (TIiSK)- Tesekkiirler hocam.

Cok kisa bir yorumda bulunacagim. Gegici is iligkisi bir esnek ¢alisma mo-
delidir. Isgiicii piyasasina girmekte zorlanan kesimler igin bir firsattir. Geng
igsizlere, ailevi nedenlerle isini birakan ve bir siire sonra yeniden ¢aligmak is-
teyen kadinlara is deneyimi kazanma ve becerilerini gelistirme imkan1 sunar.

Esnek ¢alisma modelleri ve esnek calisma siireleri hem isverenlerin, hem
iscilerin, hem de issizlerin yararmadir. Ozellikle gegici is iliskisi gibi esnek
calisma modelleri ekonomik kriz dénemlerinde krizin olumsuz etkilerinin
azaltilmasinda uygulanabilecek ¢ok 6nemli bir aragtir.

Esneklik dinamik isglicli piyasasinin olmazsa olmaz kosuludur. Yasalari-
mizin diizenlenmesi asamasinda igverenler potansiyel suclu goriilerek ¢ok
onemli miiesseselerin gergeklestirilmesi ya yasaklanmakta ya da uygula-
namayacak sekilde kisitlanmaktadirlar. Diizenlemelerin yapilmasinda ya-
tirrmlarin ve istihdamin tesviki esas olmalidir. Calisanlar1 koruma anlayi-
simiz yasalarimiza farkli yansimakta, ¢alisanlar1 koruma amagh oldugunu
zannettigimiz diizenlemeler sonugta kayit disiliga ve issizlige neden olmak-
ta, istihdam olusturmaktan korkan igverenler yaratilmaktadir.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
PANEL BASKANI- Tesekkiir ediyorum.
(Karsilikl1 konugmalar)

BiR KATILIMCI- Meslek standardiin, meslek taniminin olmadig1 bir
alanda insanlarin istihdamin1 Calisma Bakanligina bagli Mesleki Yeterlilik
Kurumu faaliyette degilken bunu nasil yapmay1 hedefliyorsunuz?

Halihazirda mesleklerin standard1 yok bu memlekette. Sadece taseronda degil
tiim saglik alanlar1 ve mesleklerin higbirinin algoritmasi olusturulmus durumda
degil. Bunlar yapilmazken nasil istihdam biirolartyla bu insanlar ¢aligtiracak-
siiz? Ahmet’in yerine Mehmet’i... Tipta egitimi yarim birakan hemsireyi siz
alana nasil sokacaksimiz?

Bugiin Istanbul'da ¢alisan insanlarin 6zel biirolardakilerin yiizde 80’1 bu se-
kilde. Yani istihdam alani falan yaratmiyor burasi. (Alkislar)
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PANEL BASKANI- Tabi, buyur ¢linkii sana yoneltildi.

BiR PANELIST- Simdi, meslek standardi yok derseniz eksik bilgi olur.
Yayinlanmis meslek standartlar var. Bir bakin arastirin.

BiR KATILIMCI- Saglikta hangi meslegin standardi var hocam?

BiR PANELIST- Bakin, beyefendi saglik diye konusmuyorum, yaynlan-
mis meslek standartlar1 yok diyorsunuz. Tirkiye'de yaymlanmis meslek
standartlar1 var.

PANEL BASKANI- Evet, tamam.
EMIRALI KARADOGAN- (Liman-is Sendikasi)- Yanlis okumussam

1sminizi Ozur dilerim.
Buyurun.

TISK temsilcisine mi yoneltiyorsunuz?

EMIRALI KARADOGAN- Evet, sorum TiSK temsilcisine. Ger¢i bunu
TOBB da cevaplayabilir. Isin agikcasi biraz evvel arkadaslar siirekli dile
getirdiler. Ben sendika uzmani olarak buradayim ama ayni1 zamanda bir sos-
yal politikactyim. Sendikalarla ilgili zaten konfederasyon temsilcilerimiz
geregini soylediler. Ben biraz daha bu isin sosyal politika yoniinden bir iki
bir sey sdyleyip sorumu soracagim miisaadenizle.

Oncelikle arkadaslar biraz evvel sdylediler Anayasadaki temel ilke agiklanirken,
niteligi agiklanirken demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu
cergevesinden hareket etti. Biz bakiyoruz neredeyiz? Demokratik diyoruz ama
demokratiklesmemiz herhalde bitmemis ki siirekli bir paketler ¢ercevesinde
hareket ediyoruz. Demek ki orada bir eksikligimiz var. Nereye geliyoruz? Bu
sefer hukuk devletine geliyoruz, hukukta bakiyoruz neredeyiz, bir tiirlii yarg:
kararlar1 uygulanamiyor. Demek ki hukukumuzda da bir sikint1 var. Bu sefer
ne oluyor? O zaman bu mecliste Adalet Bakanliginin da bir temsilcisi olmasi
gerekiyordu. Belki bu konuda bize yardim etmesi gerekiyor. Tikandigimiz
nokta bu. Is hukukgularmmiz var ama bunu asil muhatabi olan demek ki Adalet
Bakanligy, yargi sistemi.

Peki, nereye geliyoruz? Sosyal. Asil bana gore tikandigimiz yer burasi za-
ten. Devletin sosyal niteligi yok edildi. Sosyalin olmadig1 bir yerde sosyal
diyalogdan nasil bahsedebiliyoruz? Sosyal diyalogdan bahsedebilmemiz
icin diyalog diyoruz karsilikli bir denge var diyoruz. Karsimdaki insani ben
kendimle esit gorlirsem ancak dengeli bir sekilde onunla diyalog kurarim.
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Orgiitlenme diizeyimiz belli, yiizde 5’lerde. Hangi diyalog, hangi giicle ben
bunu olusturacagim?

Ben soruma geciyorum. Biraz daha psiko-sosyal yonden bir kisilikle
ilgili sorular olacak bunlar. Ozel istihdam biirolarinda istihdam edilen
kisinin gittigi yerdeki 18 aydan bahsediyoruz, en fazla 18 ay calisacak,
emeklilik yasini da diisliniiyoruz... 65 yasina kadar ¢ikacak kademeli.
21 yasinda 22 yasinda askerden geldi bu arkadas, kag tane isyeri degis-
tirecek? Atiyorum, 45 yasina geldi, 45 yasindan sonra hangi istihdam
biirosu beni alacak baska bir isyerine gonderecek? Arti, ben geliyorum
benim simdi anayasal hakkim kisisel, ekonomik ve sosyal durumumu
gelistirmek ve devlet de bununla ilgili 6nlem almak zorunda, ben geli-
yorum 20 yasinda ¢ayc1 olarak drnegin bir yerde ise basliyorum, 18 ay
gidiyorum ¢aycilik yapiyorum, geliyorum tekrardan beni bagka bir yere
gonderiyor tekrardan ¢ayci oluyorum.

Simdi soruyorum: Emeklilik yasinin buna etki ettigi bir siiregte siz bun-
larin psiko-sosyal etkilerini diisiindiiniiz mii? Toplumun gelecegi agi-
sindan toplumu asindiracag1 6zellikle de kisilik asindirmasi yapacagi
kisiler lizerindeki etkilerini bunlar1 da hesaba kattiniz mi1?

Tesekkiir ediyorum. (Alkislar)
PANEL BASKANI- Tesekkiir ediyorum.

HAKAN YILDIRIMOGLU (TiSK)- Emirali Bey demek ki bizi ¢ok iyi
dinlememissiniz, ¢iinkii burada ii¢ tane slaytta sadece rakam ve istatistik
verdik. O istatistikte de 6zel istthdam biirolar1 araciligiyla is hayatiyla
tanisanlarin neredeyse yiizde 60°1nin yani tigte ikisinin kalic1 istthdama
gectigini soyledik. Bu 6zel istihdam biirolar1 insanlarin bir is hayatiyla
tanismalarinin bir vesilesi yoksa sizin dediginiz gibi devamli... Avru-
pa'daki emsaller bunlar. Bizim hedefledigimiz, bizim diisiindiigiimiiz,
onerdigimiz bu sekilde bir istihdam biirosu modeli. Anlatabiliyor mu-
yum? Yoksa ii¢ ay burada ¢aligsin, dort ay orada ¢aligsin, bes ay orada
caligsin degil.

Staj 6rnegi verdim, stajyerler giriyor girdigi yerde kendini sevdiriyor,
isini iyl yaptigini1 verimliligini ispatliyor ve orada ¢alismaya devam edi-
yor. Yoksa orada staj yapiyor, oradan oraya gidiyor falan boyle bir mo-
del degil. Dolayisiyla meseleye boyle bakiyoruz.

Bakin, bir kere daha soyliiyorum: Sayin Miistesarimiz da geldi, simdi
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kategorik olarak itirazlarin her seye itirazin nedeni kamudaki alt isveren
modelinin yarattigi sorunlar. Ama bunun ¢6ziim yeri biz degiliz. Bunla-
rin hepsine, 6zel istihdam biirosu olmasin, 6teki olmasin, beriki olmasin
diye de bunlar ¢oziilemez. Liitfen meselelere bu agidan da bakin.

Onda bir hakliliginiz varsa onu muhakkak kamu otoritesi yerine getire-
cek ama 6zel istthdam biirosu olmayinca sizin sorununuz ¢éziilmeyecek.
Bu bagka, ¢iinkii 6zel istihdam biirosuyla hedeflenen sey baska.

Bakin, bir sey sOyleyeyim: Siz sadece kendi magduriyetinizden bahsedi-
yorsunuz. Simdi, benim bir igyerim var 900 tane is¢i ¢calistirnyorum Bilecik
gibi bir yerde. Sezonluk iiretim yapan bir yer yani yilin 12 ayinda 900 kisiyi
istthdam etmesi miimkiin degil. Belli donemde azaliyor liretimim. Belirli
siireli istihdam yapamam bu adamlarla, alt isveren iliskisi kuramam. Niye?
Muvazaa unsuru. Bunlarla 6zel istihdam biirosu olmasin. Peki, ne olacak?
Her sene bu igveren 400 kisiyi ¢ikarip 5 ay sonra geri alacak. Onu da yapa-
masin zincirleme akit olsun. Peki, ne yapsin bu igveren? Kapatsin mi1 bu isi?

Ne oldu biliyor musunuz? 1000 kisilik isyeri kapandi. 500 tanesi Haziran
ay1 sonu itibariyle isten ¢ikti, kalan 500 tanesi de Aralik itibariyle ¢ikiyor.
Isyerinin adin1 da verebilirim isteyene disarida.

Dort tane tirla Romanya’ya tagindi bu isyeri. Bu hak midir adalet midir?
Dogru mudur?

BiR KATILIMCI- ...insan pazarliyorsun hocam... Emek somiiriisii yapi-
yorsunuz...

PANEL BASKANI- Ama simdi birtakim ithamlara ge¢iyorsunuz.

Burada miimkiin oldugu kadar bilimsel bir ¢alisma yapilmak isteniyor. Ben
burada tartismalar1 ve paneli sonlandirmak durumundayim, herkese tesekkiir-
ler, 1y1 aksamlar diliyorum.

SUNUCU- Degerli hocam ¢ok tesekkiir ediyoruz. Sag olunuz.
Soru-cevap kismi tamamlandi.

Saygideger konuklar. Birazdan Calisma Meclisi toplantisinin sonug bildir-
gesi kismina gececegiz.
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SUNUCU- Saym Miistesarimiz Fatih Acar Bey'i, Miistesar yardimcilari-
miz1, panelistlerimizi, konfederasyon temsilcilerimizi sonug¢ bildirgelerini
aciklamak iizere sahneye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Miistesarim, arzu ediyorsaniz sizi sdyle hocamizin yanina ala-
lim ve konfederasyon temsilcilerini alalim. Katilimci panelistlerimizi de sahne-
ye davet edelim; Sayin Miistesarimiz sonug bildirgesini agiklayacaklar.

Buyurun.

FATIH ACAR

(Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Miistesar)

Evet, ¢ok degerli saygideger katilimcilar... Ben de bu giizel iki giiniin
sonunda sizleri tebrik ederek ve ¢ok dnemli bir calisma yaptigimizi ve
bu ¢alisma sonuclarini da biraz sonra acgiklayacagimizi ifade ederek tek-
rar tesekkiir ediyorum.

Gergekten, dokuz yil aradan sonra bu kadar nitelikli, kaliteli, bize yaki-
san sekilde bir 10. Calisma Meclisi toplantisini gerceklestiriyor olmak
da son derece dnemlidir diye diisliniiyorum.

Hakikaten, hem sunumlariyla bize katki verenler ag¢isindan hem de biz-
leri, buradakileri dinleyenler agisindan, son derece biiyiik bir olgunlukla
iki gilinii gecirmis olduk ve bu iki giiniin sonunda da biraz sonra sonug
bildirgesini agiklamis olacagiz.

Bu sonug bildirgesi, Calisma Bakanlig1 olarak bizlere 151k tutacaktir. Ta-
bii, bu bildirgenin herhangi bir yasal olarak baglayiciligi bulunmamak-
tadir. Bu Caligma Meclisinde iki giin boyunca giindeme gelen dnemli
konularla ilgili sonug niteligi tasiyan ve bize ¢alismalarimizda yol gos-
terecek Onemi ipuclar1 veren tespitler yer alacaktir. Yani bunlar yasal
olarak zorunlu olan hususlar degildir; ama yasa diizenleyicilere, 10. Ca-
lisma Meclisinde bu konular degerlendirilmis ve size bir yol haritas:
sunulmustur, seklinde yardimci olma niteligi tasiyacaktir.

Ben bu vesileyle, panel baskani hocalarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum;
Istanbul’dan, diger illerimizden, uzak yerlerden geldiler. Panelistlerimiz
de, iki giin boyunca bizlere katkida bulundular, sag olsunlar... Isci, isve-
ren sendikalarimizin ¢ok degerli temsilcilerine ve ilk giin bizi hakikaten
onurlandiran Sayin Bagbakanimiz basta olmak iizere devlet erkdnimiza da
cok tesekkiir ediyorum.
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Siz degerli katilimcilar, iki giin boyunca bizlerle beraber oldunuz, sizle-
re de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Insallah iilkemiz agisindan, milletimiz agisindan faydali bir ¢alisma yap-
mi1s oldugumuzu diisiiniiyorum. Tarihe not diisme anlaminda da 10. Ca-
lisma Meclisini biz ayr1 bir sayiyla, 6zel sayiyla tiim taraflara ulastirmis
olacagiz. Insallah hayirli olur temennisiyle konusmami tamamlryorum.

Eger bildirge hazirsa hizli bir sekilde Miistesar Yardimcimiz tarafindan
okunacak.

Sizlere de sunuyoruz. Buyurun.
BiR KATILIMCI- ...

FATIH ACAR (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Miistesa-
r1)- Tesekkiir ederiz, ama simdi neden bdyle bir sey oldu onu da anla-
yamadim gercekten; cilinkii yukarida ilgili sendikamizin temsilcisi ile
goriistiik bunlar1 ve mutabakata vardik. Kald1 ki, bunlar dedigim gibi
baglayici nitelikte olan seyler degil. Bir saate yakin yukarida tartistik ve
nihai metin haline dontstiirdiik.

Bu saatten sonra gelip arkadasimizin bu sekilde bir agiklama yapmasi
bizi ger¢ekten lizmiistiir onu da ifade edeyim; ama dnemli degil not da
alabiliriz.

Buyurun, Ali Kemal Bey.

ALI KEMAL SAYIN

(Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Miistesar Yardimcisi)

(Asagidaki Sonug Bildirgesi okundu.)
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10. CALISMA MECLISI SONUC BIiLDIRGESI

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca 26-27 Eyliil 2013 tarihleri
arasinda Bilkent Otel Konferans Merkezinde 10. Calisma Meclisi Top-
lantis1 gergeklestirilmistir. Basbakan Sayin Recep Tayyip ERDOGAN,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Faruk CELIK, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) Baskan1 Sayim Rifat HISARCIKLIOGLU,
Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) Genel Bagka-
n1 Sayin Bendevi PALANDOKEN, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfe-
derasyonu (TISK) Yénetim Kurulu Baskani1 Saym Tugrul KUTADGO-
BILIK, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-iS) Baskani
Sayin Ergiin ATALAY, Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS)
Genel Baskan1 Sayin Mahmut ARSLAN, Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendi-
kalar1 Konfederasyonu (DISK) Genel Bagkan1 Saym Kani BEKO ve Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Miistesar1 Sayin Fatih ACAR’1n ka-
tilimlariyla gergeklesen ve yaklasik olarak 1.400 kisinin katildig acilis
konugmalarinin ardindan, iilkemiz ¢aligma yasaminin 6ncelikli sorunlari
arasinda yer alan ii¢ ayr1 konuda paneller diizenlenmistir.

10. Calisma Meclisi Toplantis1 kapsaminda diizenlenen panellere katilan
sosyal taraflar ile akademisyenler; “kidem tazminat1”, “alt igverenlik”
ve “Ozel istthdam biirolar1 araciligi ile gecici is iliskisi” konularindaki
mevcut sorunlar ve ¢6ziim onerileri hakkindaki goriislerini katilimcilar
ile paylagsmistir. Panelleri, {iniversitelerden, kamu kurum ve kurulusla-
rindan, sendika ve konfederasyonlardan, meslek orgiitlerinden, dernek-

lerden ve ilgili diger kurumlardan yaklagik 600 kisi takip etmistir.

10. Caligma Meclisi Sonug Bildirgesi Hazirlama Komisyonu, her {i¢ pa-
nel boyunca gerceklestirilen oturumlarda yapilan tartigmalar ile sosyal
taraf temsilcilerinin goriis ve dnerileri dogrultusunda asagidaki deger-
lendirmelere yer vermistir:
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1. PANEL;:;
“KIDEM TAZMINATI”

Birinci panelin basligi, ¢alisma yasaminin tartismali alanlarindan biri olan
kidem tazminatidir.

Panel bagkaninin agilis konusmasi ile baslayan toplantida; kidem tazminati-
nin mevzuatimizdaki yeri, diger iilke uygulamalari, ilkemiz uygulamasinda
yasanan sorunlar ve ¢éziim Onerileri, panelistler ve katilimcilar tarafindan
etraflica tartisilmistir.

Bu panel kapsaminda yapilan tartismalar ile katilimcilarin goriis ve onerileri
dogrultusunda yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir:

Tespitler:

1.
2.

4.

Mevcut kidem tazminati uygulamasi ¢esitli sorunlarla kars1 karsiyadir.

Mevcut sorunlarin sosyal taraflarin ortak katilimiyla ¢oziilmesi sosyal
baris agisindan ivedilik arz etmektedir. Ancak, sosyal taraflar arasinda
ciddi bir gliven sorunu ve goriis ayriligi yasandigi goriilmekte olup, bu
durumun oncelikle giderilmesi zorunluluk tasimaktadir.

Mevcut sistemde, ¢esitli yasalardan kaynaklanan bircok diizenleme nede-
niyle iscilerin kidem tazminati kapsaminin diginda birakildigi, sistem iginde

kalanlarin bile kidem tazminatina her kosulda ulasamadigi, bunun da sosyal
devlet ve esitlik diistincesinde sorunlara yol actig1 goriilmektedir.

Altigveren is¢ilerinin sistem i¢inde ciddi magduriyet yasadiklar goriilmektedir.

Oneriler:

1.

Mevcut kidem tazminati uygulamasinda bazi is¢i gruplarmin cesitli
yollarla bu haktan yoksun birakildigi, bu tazminatlardan yararlanma
durumunda ise, hukuken ve fiilen kidem tazminatina ulasilamadigi,
dolayistyla kars1 karsiya kalinan sorunlarin ¢6ziimii i¢in diizenlemeye
gidilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Yapilacak olan diizenlemede getirilecek ¢oziimiin goriiniim sekli ve ige-
rigi sosyal taraflar ve ilgili devlet merciine ait olmak kaydiyla, 6zellikle
alt igveren isgileri ile diger magdur is¢i gruplarinin esitlik temelinde hak
kaybina ugramalar1 6nlenmelidir.

Benimsenecek ¢oziimler i¢in, diger iilke ornekleri dikkatle taranmali,
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yararli olabilecek kiyaslamalar yapilmalidir. Bu kiyaslamalar esnasin-
da, ornek tilkenin/iilkelerin kendilerine 6zgii dinamikleri dikkate alin-
mali, ancak Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina uygun
diizenleme yapilmalidir.

4. Sorunun ¢ozliimii i¢in yapilacak caligmalarda, hem sosyal taraflarmm hem
de devletin konunun uzmanlarindan olusan ¢aligma gruplariyla 6nce kendi
icinde degerlendirme yaparak somut ¢oziim Onerileri olusturmasi, boylece
yapilacak diizenlemelere bilimsel zemin hazirlanmasi gerekmektedir.

5. Tiim sosyal taraflarin ve devletin katilimiyla hazirlanan diizenlemeler
kamuoyuna deklare edilmeli, tiim ilgili kesimlerin goriis ve degerlen-
dirmelerine sunulmalidir.

2. PANEL:
“ALT iSVERENLIK”

Ikinci panelin bashg, endiistri iliskileri sistemimizde dnemli bir yeri olan
ve tartigmalara konu olan alt igverenlik iligkisi ile ilgilidir.
Panel baskaninin acilis konusmast ile baglayan ikinci toplantida; alt isverenlik

iliskisinin mevzuatimizdaki yeri, ilkemiz uygulamasinda yasanan sorunlar ve
¢ozlim Onerileri, panelistler ve katilimcilar tarafindan etraflica tartigilmustir.

Bu panel kapsaminda yapilan tartigmalar ile katilimcilarin goriis ve onerileri
dogrultusunda yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir:

Tespit ve Oneriler:

1. Taraflar, ilke olarak alt isverenligin ¢alisma hayatinin bir gercegi oldu-
gunu kabul etmektedir.

2. Kamu kesiminde alt isverenlik uygulamalari, 94 sayili Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii Sozlesmesi esas alinarak 1slah edilmelidir.

3. Altigverenlik iligkisinde is¢iler lehine kesinlesen yargi kararlar1 dikkate
alinarak ¢6ziim yoluna gidilmelidir.

4. Altigverenlerin degigsmesine ragmen isyerinde ¢aligmasini siirdiiren is-
cilerin, kideme bagl alacaklari tiim ¢aligma siireleri g6z 6niinde bulun-
durularak hesaplanmalidir.

5. s Kanununun 2. maddesine 2006 yilinda eklenen 8. ve 9. fikralar kaldi-
rilarak, kamu kesimine yonelik ¢ézlim iiretilmelidir.
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6. Alt igverenlik ile ilgili dolayli yasalar (sosyal giivenlik, kamu ihalesi,
belediye kanunu vb. diger yasal diizenlemeler) is Kanununa uyumlu
hale getirilmelidir.

7. Altisveren is¢ilerinin korunmasiyla ilgili olarak Icra ve Iflas Kanunun-
da gerekli degisiklikler yapilmalidir.

8. Altisveren is¢ilerinin orgilitlenme ve toplu pazarlik sorunlarini ¢6zme-
ye yonelik yasal degisiklikler yapilmalidir. S6zlesme tiirlerinde ve toplu
pazarlik biriminin belirlenmesinde alt igveren is¢ilerinin toplu is sozles-
mesi haklar1 korunacak sekilde diizenleme yapilmalidir.

9. Alt igverenlik iligkisinin gegersizligine yol agan hukuka aykiriliklarin
timu dikkate alinmali, konunun sadece muvazaa ile smirli tutulmasin-
dan vazgecilmeli, tiim hukuka aykiriliklarin gegersizlige yol acacagi
seklinde diizenleme yapilmalidir.

_ 3.PANEL:
“OZEL iSTIHDAM BUROLARI
ARACILIGI iLE GECICi i ILISKISi”

Ucgiincii panel, 6zel istihdam biirolar1 aracilig1 ile gegici is iliskisi hakkinda
diizenlenmistir.

Panel bagkaninin agilis konusmasi ile baglayan son toplantida; gecici is
iligkisinin mevzuatimizdaki yeri, diger {ilke uygulamalari, iilkemiz uygu-
lamasinda yasanan sorunlar ve ¢Oziim Onerileri panelistler ve katilimcilar
tarafindan etraflica tartisilmistir.

Bu panel kapsaminda yapilan tartismalar ile katilimcilarin goriis ve Onerileri
dogrultusunda yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir:

Tespitler:
1. Taraflar arasinda mutabakatin olmadig1 gézlenmistir.

2. Isveren tarafi, isgiicii piyasasim genisletecegi, dezavantajli gruplara is-
tihdam firsat1 yaratacagi ve isgiicii piyasasi esnekliligini destekleyecegi
gerekeesiyle gecici is iliskisinin uygulamaya gecirilmesini savunmak-
tadir. Bu yolla, isglicii piyasasina ilk kez girenler ile kadinlar, gencler
ve uzun siireli igsizler gibi istthdamda ciddi zorluklar yasayan gruplarin
tecriibe edinmesi ve istihdam edilebilirlikleri artacaktir.
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Isci tarafi ise, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi uygulamasi-
nakategorik olarak karsi ¢ikmaktadir. Calisanlarm haklarini koruyucu diizen-
lemeler getirilmis olsa dahi, 6zellikle alt isverenlik miiessesesinde yasanan
kimi kotii uygulamalar nedeniyle, ayn1 olumsuzluklarin (kidem tazminatt,
i glivencesi) gegici is iliskisinde de yasanacagi kaygilarim belirtmislerdir.

Oneriler:

1.

Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi diizenlemesi yapil-
madan Once, bu istihdam bi¢iminin avantajlar1 ve dezavantajlar1 konu-
sununda ¢alisanlar ve sosyal taraflar bilgilendirilmelidir.

Gegici is iligkisine izin verilmesi halinde diizenlemelerin yaratacagi
olas1 sorunlar belirlenmelidir. Bu konuda Uluslararas1 Calisma Orgii-
tii normlari ile Avrupa Birliginin 2008/104 sayil1 Direktifi ¢ergevesinde
Ozellikle asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:

a. Ozel istihdam biirolar1 aracihigiyla gegici is iliskisine izin verilmesi
halinde, iscilerin sosyal giivenlik hakki ve orgiitlenme hakkinin kul-
lanimin1 sinirlandiran dezavantajlarin ortadan kaldirilmasina yonelik
tedbirler alinmalidir.

b. Ucretler ve calisma sartlar1 acisindan belirsiz siireli is sdzlesmesi ile
calisan emsal is¢iler dikkate alinmali ve ayni isi yapan iscilerle esit
muameleye tabi tutulmalidir.

c. Isverenlerin gecici is iliskisi kurmalari, esneklik gereklilikleri de goz
ard1 edilmeksizin, sektor, siire ve yenileme sayis1 gibi bazi 6zel sart-
larla sinirlandirilmalidir.

d. Gegici is iligkisi ile calisan iscilerin mesleki egitimlerine, ¢alistiril-
madiklari stiredeki haklarina (icret, sosyal sigorta primi v.s) yonelik
diizenlemeler yapilmalidir.

e. Gegici is iliskisi ¢ergevesinde ¢alisan isgilerin ucuz isgiicii olarak su-
istimal edilmeleri 6nlenmelidir.

Gegici is iligkisi ¢ergevesinde is¢i saglayan istihdam biirolarinin yetkilendiril-
mesi ciddi bir prosediire tabi olmali ve sigorta primi, vergi gibi mali yiikiim-
liliiklerini yerine getirmis ve getirme yetenegine sahip firmalara bu yetki ta-
ninmalidir. Bu yeterliliklere sahip olmayan firmalara bu yetki taninmamalidir.

Gegici 1s iligkisi saglayan istthdam biirolarinin denetlenmesi konusu
0zel olarak ele alinmalidir.
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FATIiH ACAR

(Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Miistesari)

Ali Kemal Bey’e tesekkiir ediyorum.

Saygideger katilimeilar, bilindigi gibi, Calisma Meclisi toplantisina su-
nulmak iizere belirlenen giindem konularinin ele alindigi hazirlik top-
lantis1 16-17 Mayis 2013 tarihinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim
ve Arastirma Merkezinde (CASGEM) yaptik ve yaptigimiz bu hazirlik
toplantisinin sonuglarini raporlar haline getirilerek 10. Calisma Meclisine
sunduk.

S6z konusu toplanti i¢in; sendika ve konfederasyonlar, kamu kurum ve kuru-
luslar1, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri, bilim
diinyasi, basin mensuplari, siyasi partiler ve milletvekilleri davet edilmis, ne-
ticesinde arzu edildigi gibi ciddi bir ilgi ve genis katilim olmustur.

10.Calisma Meclisinde, her ii¢ panele baskanlik eden degerli akademis-
yenlerimiz ile ¢alisma hayatimizin vazgeg¢ilmez unsurlari olan sosyal or-
taklarimizin temsilcileri, her bir konu hakkindaki kurumsal goériislerini
dile getirmislerdir. Katilimcilarin ortak goriisleri kadar, farkli bakis agi-
larinin da tespit edilmesi gozetilmis; tiim katilimcilarin goriisiinii almay1
miimkiin kilan ve herkese ve soru sorma hakki veren bir yontem takip
edilmistir.

Panel bagkanlar1 ve akademisyenlerden olusan “Sonu¢ Bildirgesi Hazir-
lama Komisyonu” tarafindan kaleme alinan “10. Calisma Meclisi Sonug
Bildirgesi”ne panelistler ile salondan s6z alan katilimcilarin konu hakkin-
daki goriisleri dengeli bir sekilde yansitilmistir.

Bakanlik olarak, ¢alisma hayatini ilgilendiren konularda sosyal taraflarla
isbirligi ve etkin sosyal diyaloga 6nem vermekte, ii¢lii sosyal diyalog me-
kanizmalarini etkin kullanmakta, endiistri iliskileri sisteminin tiim aktor-
lerinin goriis ve Onerilerini almaya 6zen gostermekteyiz.

Biliyoruz ki, basarili sosyal diyalog yapilar1 ve siire¢leri; 6nemli ekono-
mik ve sosyal sorunlar1 ¢6zme, iyi yonetimi tesvik etme, sosyal ve ekono-
mik barig ve istikrar1 gelistirme potansiyeline sahiptir.

Ulkemizdeki en énemli ve genis kapsamli sosyal diyalog mekanizmala-

\\\csea ‘ 286




10. Calisma Meclisi: Sonug Bildirgesinin Agklanmasi ve Kapanis

rindan biri olan Calisma Meclisini toplarken de bu bakis agisiyla yola
ciktik ve tiim kesimlerin goriislerini almaya azami 6zen gosterdik. Is¢i ve
isveren kesimi i¢in 6nem tasiyan konularin tartigilmasini, endiistri iliskileri
sistemimiz agisindan olumlu ve umut verici bir gelisme olarak gérmekteyiz.

Calisma hayatinda karsilasilan sorunlara sosyal diyalog aracilifiyla ¢o-
ziim lretmek ve Bakanligimiz politikalarinin olusturulmasina katki sag-
lamak amaciyla gerceklestirilen 10. Calisma Meclisi toplantisina katilim-
lariniz ve katkilarinizdan dolay1 hepinize tesekkiir eder, saygilar sunarim.
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FOTOGRAFLARLA 10. CALISMA MECLISI
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Sayin Recep Tayyip ERDOGAN
T.C. Basbakani
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Sayin Faruk CELIK
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Sayin Rifat HISARCIKLIOGLU
TOBB Baskani
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Sayin Bendevi PALANDOKEN
TESK Genel Baskani
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Sayin Tugrul KUDATGOBILIK
TiSK Baskani
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Sayin Ergiin ATALAY
TURK-IS Genel Baskani
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Sayin Mahmut ARSLAN
HAK-iS Genel Baskani
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Sayin Kani BEKO
DiISK Genel Baskani
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Sayin Fatih ACAR
CSGB Mustesari
Kidem Tazminati Panelinin Acilisi

Kidem Tazminati
Panel Baskani ve Panelistler
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Sayin Ali Kemal SAYIN

CSGB Mustesar Yardimcisi
Alt isverenlik Panelinin Agilisi

Alt isverenlik
Panel Baskani ve Panelistler
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Ozel istihdam Biirolari Araciligiyla Gegici is iliskisi
Panel Baskani ve Panelistler

Sayin Fatih ACAR
CSGB Mistesari
Kapanis Konugsmasi
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Fotograflarla 10. Calisma Meclisi

Sayin Ali Kemal SAYIN
CSGB Mustesar Yardimcisi
Sonug Bildirgesinin Okunmasi

Panel Bagkanlari ve Panelistler
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10. CALISMA MECLiSINDEN KARELER

Sayin Recep Tayyip ERDOGAN (T.C. Basbakani), Sayin Ali BABACAN (Basbakan Yardimcist),
Sayin Rifat HISARCIKLIOGLU (TOBB Bagkani)

Sayin Bagbakanin Toplanti Salonuna Girisi
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10. Calisma Meclisinden Kareler

Toplantidan Bir Kare
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10. Calisma Meclisinden Kareler

Soru-Cevap Boliimii - Bir Alt isveren isgisi
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10. Calisma Meclisinden Kareler

CSGB Miistesari, Calisma Genel Miidiirii ve Alt isveren isgileri

CSGB Miistesari, Miistesar Yardimcisi ve Calisma Genel Miidirligii Personeli
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