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Giris

Uluslararas1 Calisma Konferansinin 100. Oturumunda (Haziran 2011), ¢calisma idaresi
ve is teftisine iliskin Karar ile, calisma idaresi ve is teftigine iligkin bir dizi “Sonu¢ Karar1”
kabul edilmistir. Her iki belge de insana yakisir calisma kosullarinin, giivenlik ve saglik
standartlarinin ve is yerinde temel ilke ve haklara sayginin tesvik edilmesi ve
uygulanmasinin is teftig faaliyetlerinin merkezinde yer aldigini yinelemektedir. Bu belgeler,
ILO’ya, ¢esitli bolgeler arasinda en iyi uygulamalarin yayginlastirilmasimi tegvik etmek
amaciyla, ¢alisma idaresi ve is teftisi alaninda arastirmalar yapmaya devam etme ¢agrisinda
bulunurlar.

Bu “Secili Is Teftis Sistemleri icin Rehber" ILO Calisma Idaresi ve Is Teftisi Progran
(LAB/ADMIN) tarafindan yiiriitiilen mevcut arastirma programinin bir parcasidir. Is teftisi,
is mevzuatina uyumu izleme misyonuna sahiptir ve is idaresinin bir parcasi olarak faaliyet
gosterir. s teftis sistemleri kendi gerceklerini yansitsa da is mevzuatimin uygulanmast ister
tek bir idari kuruma verilmis olsun, ister bir ¢alisma bakanliginin farkli béliimleri arasinda
paylastirilmig olsun, hatta bazi durumlarda birka¢ uzman bakanlik ve kamu kurumuna
dagitilmis olsun, ¢alisma mevzuatinin uygulanmasi temel gérev olmaya devam etmektedir.
Calisma mevzuatinin ¢esitliligi ve kapsami, bunlarin tam olarak anlasilmasini
guclestirmektedir, ancak genel olarak bakildiginda, bu mevzuat is iliskisi, ticret, calisma
kosullar1, is giivenligi ve saghg, endiistriyel iliskiler, sosyal giivenlik, istihdam ve mesleki
egitimi kapsamaktadir. Her iilkenin kamu yonetimini kendine 6zgii bir sekilde organize
ettigi goz oniinde bulunduruldugunda, is teftisinin ne oldugu, yerel is teftis sistemini hangi
organlarin olusturdugu, sistemin Kkesin islevlerinin neler oldugu, faaliyet alaninin ne oldugu,
kapsaminin ne kadar genisledigi ve yetkilerinin neler oldugu konusunda tam bir fikir elde
etmek de bazen zor olmaktadir.

Is teftis sistemi, tim sektorlerde ve her diizeyde hem erkek hem de kadm iscilerin
korunmasini, ulusal diizeyde ulusal is kanunlarina uyulmasini ve nihayetinde uluslararasi
teftis sistemine yardimci olunmasimi ve giiglendirilmesini saglamada simdiye kadar
oldugundan ¢ok daha biiyiik bir rol oynama potansiyeline sahiptir. Kiiresellesme ve artan
rekabet, hizli teknolojik degisim ve yeni iretim yontemlerinin oldugu bir dénemde,
caliganlar1 korumak hayati ve zor bir gérev olmaya devam etmektedir. Bu baglamda, etkili
bir is teftisinin egitimli, nitelikli ve her tirlii usulsiiz dis etkiden uzak miifettigslerden
olusmasi1 gerekmektedir.

Degisen caligma hayatinin i miifettislerini etkileyen 6nemli bir bileseni, tiretim ve
hizmet sunumunun giderek kiiresellesmesi olmustur. Biiyiik ig sektdrleri, optimum maliyet
etkinligi arayisiyla diinyanin dort bir yanimna taginmakta, isletmeler bir giin gelisiyor gibi
goriniirken ertesi giin kapanabilmektedir. Is saghg1 ve giivenligi miifettislikleri, saglik ve
giivenlik de dahil olmak {izere yetersiz diizenlemelerle para tasarrufu yapmak amaciyla
kiiresel isletmelerin isleri bir ilkeden digerine tagimastyla ilgili yeni ortaya ¢ikan sorunlarla
karsi kargiyadir. Bu baglamda, son yillarda bazi iilkelerde is saghigi ve glvenligi
miifettiglerinin giinliik ¢alismalarinda meydana gelen en biiyiik degisikliklerden biri, is
sagligina daha fazla 6nem verilmesi olmustur. Geleneksel olarak, miifettisler zamanlarinin
¢ogunu giivenlik konulari, makine korumasi, diismelerin 6nlenmesi, elektrikli preslerin ve
ig yeri i¢indeki tagima iglemlerinin daha giivenli hale getirilmesi ve digerlerinin yan1 sira
patlamalarin 6nlenmesi gibi konulara harcamaktadir. Cogunun miihendislik ¢oztimii
bulunmaktaydi. Elbette istisnalar vardi, ancak genel tablo buydu- 6nemli ¢aligmalar ig
kazalarinda biiyilk azalmalar sagladi (esasen, sonuglarin en belirgin oldugu yer).
Hastaliklarin toksik maddelerle iliskili oldugu diisiiniiliiyordu ve son yillarda kimyasallarin
ve bunlarin varligim tespit etmek i¢in kullanilan sofistike analitik ekipmanlarin sayisinda
katlanan bir artig goriildii. Ancak gergek su ki, isle ilgili saglik sorunlarina en biiyiik etkiyi
yapan faktorler stres ve kas-iskelet sistemi rahatsizliklaridir. Son birkag yilda, 6rnegin
Avrupa'da isle ilgili stresten yakindigini bildirenlerin sayist iki kattan fazla artmistir.




Yoneticilere igyerlerinde risk degerlendirmelerini nasil yapacaklar1 konusunda tavsiyelerde
bulunan bir kilavuz yaymlanmaktadir. Bu kilavuz veya goniilli standartlar, uygun sekilde
yonetildigi takdirde isgle ilgili stresin azaltilmasina yardimci olabilecek alti temel is
unsurunu kapsamaktadir. Bu 'stres faktorleri', ¢aliganlarin iglerinin gerektirdikleriyle basa
¢ikip ¢cikamadiklar ve islerinde yeterli bilgi ve destegi alip alamadiklar1 gibi alanlar1 igerir.
Miifettisler teftisleri sirasinda bu konulari aragtirmak konusunda kendilerine daha fazla
glivenmeye baglamiglardir, ancak bununla basa ¢ikmak, bir makine koruma sorununu ele
almaya kiyasla farkli mesleki beceriler gerekmektedir.

Katilimer girisimler birgok is teftis sisteminde mevcuttur. Farkli bigimler alsalar da
hepsinin mevzuat, toplu sozlesmeler, iki tarafli ve fii¢ tarafli organlar gibi benzer
desteklerden yararlandigi goriilmektedir. Bununla birlikte, ¢aliganlarin sagligini, is yeri
giivenligini ve Onleyici kiiltiire yatirimi tesvik etmek ve bunlar1 giivence altina almak
amactyla daha fazla adim atilmalidir. Daha iyi is saglig1 ve ig yerinde kaza ve hastaliklarin
azaltilmasina yonelik onleyici bir yaklasim, is teftis hizmetleriyle baglantili olmalidir. Bu
hizmetler, tavsiye verme, bilgi saglama ve i yerinde i$ mevzuatina uyumu tesvik etme
konularinda ¢ok énemli bir role sahiptir. Is miifettisleri, ISG faaliyetleri de dahil olmak
{izere calisma ve istihdam kosullariin kontrol merciidir. Is teftisinin giiclendirilmesi,
ISGmin tesviki de dahil olmak iizere isgiiciiniin korunmasinda yiiksek bir standardin
saglanmasi ve boylece genel ekonomik istikrara katkida bulunulmasi agisindan hayati dnem
tagimaktadir.

Bu Rehberin amaci, karsilastirmali bir bakig acgisiyla is teftisinin etkilerini ve
karmagikliklarini daha iyi anlamak amaciyla is miifettisleri, is¢iler ve isverenlerin yani sira
aragtirmacilar ve akademisyenler icin yararl bir ara¢ sunmaktir. Bari Universitesi'nden
(italya) Profesér Gianni Arrigo'ya ve bu ¢alismayi birlikte kaleme alan Calisma Idaresi ve
Is Teftis Uzman1 Dr. Mario Fasani'ye 6zel tesekkiirlerimi sunarim. Bu vesileyle Sayin
Caroline Augé, Sayin Angela Onikepe ve Sayin Riette Lagarde'a bu galismanin redaksiyonu
ve hazirlanmasindaki yardimlari i¢in tesekkiir ederim.

Giuseppe Casale

Direktor

Calisma Idaresi ve Is Teftis Progranu
Cenevre, Haziran 2011
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Giris

Bir kurum olarak is teftisinin amaci, is mevzuatma uyumu izlemektir. Is teftisi, is
idaresinin bir parcasi olarak faaliyet gdstermektedir. Rolii genellikle ¢alisma bakanliklar1
biinyesindeki belirli hizmetlerle 6zdeslestirilir ve is miifettisleri tarafindan yiiriituliir. Is
teftigi faaliyeti, 6ziinde is iligkilerinin gergeklestigi ekonomik birimler olan isyerlerinde,
bagka bir deyisle gergek veya tiizel bir kisinin baskalarini istihdam ettigi yerlerde yiiriitiiliir.
Calisma standartlar1 genis ve karmagik bir alandir ve genellikle farkli i¢eriklere sahip bir
dizi farkli yasal metinde diizenlenmistir. Bu standartlarin izlenmesi tek bir idari kuruma
verilebilir veya bir ¢alisma bakanliginin ¢esitli boliimleri arasinda paylastirilabilir, hatta
bazi durumlarda birka¢ uzman bakanlik ve kamu kurumuna dagitilabilir. Calisma
standartlariin ¢esitliligi ve kapsami, bunlarin tam olarak kavranmasini1 zorlagtirmaktadir,
ancak genel olarak bakildiginda, istihdam iligkisi, ticret, ¢alisma Kosullari, is giivenligi ve
sagligi, endiistriyel iliskiler, sosyal giivenlik, istthdam ve mesleki egitimi kapsamaktadir.
Her Ulkenin kamu yonetimini kendine 6zgl bir sekilde yapilandirdigi g6z 6nlinde
bulunduruldugunda, is teftisinin ne oldugu, hangi organlarin bu teftisin bir pargasi oldugu,
temel islevlerinin neler oldugu, faaliyet alaninin ne oldugu, kapsaminin nereye kadar
uzandig1 ve yetkilerinin neler oldugu konusunda tam bir fikir edinmek de bazen zor
olabilmektedir.

Is teftis sistemi, tiim sektorlerde ve seviyelerde hem erkek hem de kadin iscilerin
korunmasini saglamada ve nihayetinde uluslararasi teftis Sistemine yardimci olmada ve onu
giiclendirmede daha 6nce sahip oldugundan ¢ok daha biiylik bir rol oynama potansiyeline
sahiptir. Haziran 2006'da Uluslararast Caligma Konferansi'na sunulan is teftisine iliskin
Genel Anket'in vardig: sonug budur®. Kuskusuz, is teftisi herkes i¢in insana yakisir isin
tesvik edilmesinde hayati bir halkadir. Kiiresellesmenin ve rekabetin arttig1, hizli teknolojik
degisimin ve yeni {iretim yontemlerinin yagandigi bir donemde, c¢alisanlarin korunmasi
hayati bir gérev olmaya devam etmektedir. Bu ayn1 zamanda zor ve bazen de tehlikeli bir
gorevdir. Calisanlarin korunmasi ve insana yakisir ise uygunlugun 6n kosullar: su sekilde
Ozetlenebilir: uluslararasi ¢alisma standartlarina uyumlu c¢alisma mevzuati; temel
drgitlenme ve toplu is sézlesmesi haklarindan yararlanan giiglii, bagimsiz ve ¢alisanlar
temsil eden is¢i Orgiitleri; gerekli araglarla donatilmis, egitimli, nitelikli ve her tiirli dig
etkiden uzak miifettislerin bulundugu etkin bir is teftisi.

Ne yazik ki, birgok aragtirmanin da gosterdigi gibi, is teftisi birgok hiikiimet tarafindan
ihmal edilmektedir. Bazen bu durum, is teftisinin korumasi gereken kisilerin bile teftisin
etkinliginden sliphe etmeye basladigi bir hal almaktadir. Ancak, is teftiginin farkli iilkelerde
yasalarla ilk kez tanitildigindan bu yana kaydettigi biiyiik ilerlemeyi de unutmamaliy1z.
Daha iyi teftis i¢in Onerilerin varligin1 da goz ardi etmemeliyiz. Bu 6neriler ¢cogunlukla
miifettislerin kendilerinden gelmektedir.

1 UCK, 95. Oturum, 2006, s Teftisi, ILO, Cenevre




Is teftisinin temelini 1947 tarihli ILO Sézlesmesi (No. 81) olusturmaktadir. Tarim
sektoriine yonelik muadili olan 129 sayili S6zlesme (1969 yilinda kabul edilmistir) gibi 81
sayili Sozlesme de oncelikli bir Sozlesme? olarak kabul edilmektedir. Is miifettislerinin
calisma mevzuatina uyum konusunda aktif bir rol oynamasini 6ngdren bu Sozlesme 141
iilke tarafindan onaylanmistir. Bu, herhangi bir uluslararas: ¢aligma standardi i¢in en
yiiksek onay oranlarindan birini temsil etmektedir. Bununla birlikte, 2006 Konferansi igin
Genel Anketi hazirlayan ILO Uzmanlar Komitesi, 6zellikle hassas bir sektorii kapsayan ve
43 ILO tiyesi Devlet tarafindan onaylanan 129 sayili Sézlesme oncelikli olmak tizere, bu
iki Sozlesmenin daha yilksek oranda onaylanmasi i¢in kampanya yiiriitiilmesi gerektigi
konusunda 1srar etmektedir.

81 sayili Sozlesme is miifettislerine ii¢c temel gorev vermektedir: is mevzuatinin
uygulanmasini saglamak, igverenlere ve is¢ilere bu amaca ulasmanin en etkili yollari
konusunda tavsiyelerde bulunmak ve halihazirda yasalarin kapsamadig: suiistimallere veya
eksikliklere yetkililerin dikkatini ¢cekmek. Sozlesme, is teftisinin kapsamina girecek
alanlarin "caligma kosullar1 ve isgilerin islerini yaparken korunmalar1" oldugunu
belirtmektedir. Dolayisiyla, is saglig1 ve giivenligi ile zorla ¢alistirma veya ¢ocuk isgiligiyle
miicadele miifettisler i¢in cok 6nemli konular olmakla birlikte, ¢aligma siiresinden licrete,
dogum izninden haftalik dinlenme siirelerine, izinlere, i yerinde esitlik ve ¢esitlilige kadar
uzanan diger konularla da ilgilenmektedirler. Buna ek olarak, is miifettigliklerinin, is¢i
temsilcilerinin istismar ve ayrimciliga karst korunmasi da dahil olmak iizere genel olarak
sendikal haklar konusunda bilgili olmasi1 gerekmektedir.

Iyi yonetisimin olmadigi yerlerde, is miifettislerinin kendi bagimsizliklarini ve
diriistliiklerini temin etmeleri mantik ger¢evesinde beklenemez. Eger bir hiikkiimet is
teftisine diisiik bir statii veriyorsa ya da Is Miifettisligi yetersiz personel ve yetersiz egitime
sahipse ve miifettislerin 6zliik haklar1 i¢ler acis1 durumdaysa, gérevlerini diizgiin bir sekilde
yerine getirecek durumda olamayacaklardir. ILO Uzmanlar Komitesi, hiikiimetlerin ve
uluslararasi kuruluslari "etkin bir is teftis hizmetinin kalkinma ve sosyal uyuma yaptigi
hayati katkiy1" kabul etmelerini ve bu 6nceligi is teftisine ayrilan kaynaklara yansitmalarini
tavsiye etme konusunda hemfikirdir. Bununla birlikte, ILO belgelerinde tanimlandig:
iizere, is teftisine yetki alaninin Otesinde gorevler verilmesi durumunda da is teftisi
zayiflayabilir. Ornegin bazi iilkelerde hiikiimet talimatlari, bir is miifettisliginin iscileri
korumaktan ¢ok sendikalari denetlemek igin zaman harcamasina neden olabilir. Bagka
iilkelerde, is miifettislerine diizensiz gogmen isgileri tespit etme goérevi verilmistir. Bu
konuda Uzmanlar Komitesi, "is miifettiglerinin birincil gorevinin isgileri korumak

2 Bu Sozlesmeler genel ilkeleri ortaya koymakta ve is teftisinin statiisii, yapis1 ve islevi igin
evrensel bir ¢ergeve saglamaktadir. 81 sayili Sozlesme'nin amaci, sanayi ve ticarette is
kanunlarin1 uygulayabilecek ve mevcut yasal ¢ercevede var olan bosluklar: doldurabilecek
bir is teftis sisteminin kurulmasidir. 129 sayili Sozlesme de benzer hedefleri tarim
sektoriinde gergeklestirmeyi amaglamaktadir. Bu sistem, ig teftisi yoluyla yasalarin
uygulanmast ve sikayetlerin arastirilmasi amaciyla tasarlanmistir. Ayrica igverenlere,
iscilere ve onlarm orgiitlerine teknik destek saglamaktadir. Ulusal hukuk ve uygulama, is
teftisine verilen gorevlerin genellikle belgelerde dngoriilen gorevler oldugunu, galisma
kosullarma iliskin yasal hiikiimlerin uygulanmasini ve iscilerin islerini yaparken
korunmasini giivence altina aldigin1 géstermektedir. Hem gelismekte olan hem de geligmis
iilkelerde is teftisinin bu uygulamaya yonelik énemi, 6zellikle ILO'nun Insana Yakisir s
Gundemi ve is yerindeki is teftisinin ulusal diizeyde ve yasama dizeyinde harekete
gecilmesini gerektiren sorunlari tespit edebilecegi gercegi goz oniine alindiginda, daha da
gelistirilebilir ve gelistirilmelidir. Hem 81 ve 129 sayili S6zlesmeler hem de 122 ve 144
sayili Sozlesmeler ILO Yonetim Kurulu tarafindan "yoOnetisim araglar1" olarak kabul
edilmektedir (ILO, Yonetim Kurulu Kasim oturumu 2009).




oldugunu ve gdcmenlik yasasini uygulamak olmadigim" hatirlatmistir. Is mifettisleri,
uzmanlar ve is¢i temsilcileri ayrica, ¢aligma kosullarinin sirketler tarafindan kendi
kendilerini dizenlenmesine itibar edilmesi ve "teftisin 6zellestirilmesinin” Devletin ve
kamu is teftis hizmetlerinin yerine gecebilecegine inanilmasi yoniindeki egilime karsi da
uyarida bulunmaktadir. Firmalar gercekten de uymak istedikleri kurallar1 kendileri
belirleyip sonra da kendi kurallarina uyup uymadiklarinin takibiyle bas basa birakilabilir
mi? Uluslararasi ¢alisma standartlarini takip ederken, is teftisinin en biiyiik giicii, her giin
insana yakisir ise bagliliklarini ve c¢alisma standartlarina uyulmasini  saglama
kararliliklarin1 kanitlayan binlerce yeminli kamu goérevlisinde, miifettislerde yatmaktadir.
Bunu yapmak igin, kendi giivenliklerine yonelik riskler giderek artarken, her tiirlii zorluga
gogiis geriyor ve her tiirlii engelin iistesinden geliyorlar.®

Il. Kiiresellesmenin is teftisi Gizerindeki etkileri

Kiiresellesmenin ig diinyast lizerinde hem olumlu hem de olumsuz yonde derin bir
etkisi olmustur. Bunun bir etkisi, imalat sektoriiniin biiyiik bir kisminin daha az gelismis
tilkelere kaymig olmasi ve bu tilkelerin iiretim siireglerinde genellikle tehlikeli veya eski
olarak kabul edilen teknolojiyi kullanmalaridir. Sirketler ulusal sinirlar1 agmaya basladikca,
gelenceksel olarak giivenli ve insani ¢alisma kosullarini koruyan toplu is sézlesmesi ve
devlet diizenleme komisyonlar1 gibi kurumlar da bozulmaya baglamistir. Son yillarda
endiistri, genellikle ISG ve Is Sagligmin Gelistirilmesi konusunda nispeten daha diisiik
standartlara sahip olan gelismekte olan iilkelere kaymistir. Kiiresellesme, giiniimiizde
endise verici derecede yiiksek olan is kazalarina neden olmaktadir. Her yil yaklasik 2,2
milyon igle baglantili 6liim vakasi rapor edilmekte ve ig yerinde meydana gelen kazalarin
maliyeti kiiresel GSYIH'nin yiizde 4'iine ulagsmaktadir. Bu bilgiler 1s181nda, diinya capinda
is saglhig1 ve giivenligi standartlarinin herkesin giindemine getirilmesi son derece dnemlidir.

Kiiresellesme, ¢alisma diinyasinin tiim yonlerini etkileyerek yeni ¢alisma bi¢cimlerinin
ortaya ¢ikmasina ve mevcut diger ¢aligma modellerinin genislemesine neden olmaktadir.
Bu olgu, en azindan kismen, ¢aliganlarin sagligina yonelik gizlenen bir tehditten sorumlu
tutulabilir. Ornegin, birgok bat1 iilkesinde bir yilda calisilan ortalama saat sayisi son
zamanlarda artmaktadir.* Artan baski ve buna bagl strese maruz kalma, isle ilgili
rahatsizliklarin gelismesine ve yayilmasina yol agmistir. Bu olgu yeni olmaktan ¢ok
uzaktir, ancak Oncelikle fiziksel rahatsizliklardan daha ¢ok psikososyal rahatsizliklara
dogru kaymaktadir. Bu acik ve ciddi bir sorun teskil etmektedir ¢iinkii bu tiir
rahatsizliklarin beklenenden daha ciddi oldugu goriilmiistiir.

Ayrica, mevcut krizin iscilerin saglhigi ve gilivenligi lizerinde de etkileri
bulunmaktadir. Ozellikle insaat ve imalat sektorlerinde 6liimlii kazalar artmustir. Tyi bir ruh
saglig1 hem bireyler hem de toplum i¢in dnemlidir. Bireysel diizeyde, iyi bir ruh sagligi,
insanlarin entelektiiel ve duygusal potansiyellerini gergeklestirmelerini ve sosyal ve is
hayatindaki rollerini bulup yerine getirmelerini saglar. Toplumsal diizeyde, sosyal uyum,
daha iyi sosyal ve ekonomik refah i¢in bir kaynaktir ve bilgi temelli bir topluma gegisi
kolaylastirir.

% {5 teftisi alaninda karsilasilan gesitli zorluklar hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. ILO,
YK. 309/ESP/3, Kasim 2010.

4 Landsbergis, 2003.




Her calisan icin iyi bir ruh saghgi esastir, ancak 2020 yilina kadar depresyonun
gelismis diinyada ikinci en yaygin engellilik nedeni olacagi tahmin edilmektedir. Ruh
saglig1 sorunlari sadece saglik sektorii igin degil, toplum i¢in de bir zorluktur. Ruh sagligi
sorunlari, etkilenen vatandagslar ve aileleri tizerindeki bariz etkilerinin 6tesinde, topluma ve
ekonomi, egitim, sosyal, cezai ve adalet sistemlerine dnemli maliyetler yiiklemektedir.
Ruhsal bozukluklar, ise devamsizligin ilk ii¢ nedeninden biridir ve erken emekliligin 6nde
gelen nedenlerindendir. Ruh sagligi sorunlarinin ekonomik maliyetinin, esas olarak
iiretkenlikteki azalma yoluyla Avrupa Birligi'nin (AB) GSYIH'sinin yiizde 3 ila 4'iine varan
bir kayba yol agtig1 tahmin edilmektedir. Giinlimiiziin zorlu ve rekabet¢i is ortaminda is¢i
sagliginin her zaman oldugu gibi esas teskil ettigini unutmamak 6nemlidir. Isle ilgili saglik
sorunlarina yol agmamak i¢in ¢alisanlar iizerinde artan talepler yakindan takip edilmelidir.

Kiiresellesme ayni zamanda diigiik vasifli imalat ve isleme islerinin daha az gelismis
iilkelere transferine neden olmustur. Bu durum, ¢ok sayida serbest bolgenin kurulmasina
yol agan baslica faktorlerden biridir. Sendikal 6zgiirliige getirilen kisitlamalar, grev
hakkina getirilen kisitlamalar, toplu is s6zlesmesinin olmamasi - bunlar serbest bolgelerde
hala istisnadan ziyade kuraldir.® Isverenler, serbest bélgeler icin belirtilen sorunlarin
birgogunun bagka yerlerde de ortaya ciktigmi ve serbest bolgelerdeki sirketlerdeki
kosullarin genellikle disaridakilerden daha iyi oldugunu belirtirken, arastirma raporu yine
de ¢alisma kosullar1 ile is saglhig1 ve glivenliginin bazi iilkelerin serbest bolgelerinde énemli
bir endise kaynagi olmaya devam ettigini vurgulamistir.

Serbest Bolgeler, kiiresellesmenin is yeri ve saglik {izerindeki etkilerinin 6zel bir
durumunu temsil etmektedir. Bu durum, ¢alisanlar arasinda yiiksek stres seviyelerinin sik¢a
goriilmesi ve tehlikeli ¢aligma kosullarina maruz kalmalariyla iliskilendirilmistir. Bu
bolgelerdeki isciler siklikla kardiyovaskiiler, iireme ve psikososyal bozukluklar gibi saglik
sorunlar1 yasamaktadir. Ayrica, serbest bolgelerdeki isgiler genellikle HIV/AIDS gibi
cinsel yolla bulasan enfeksiyonlarn  yaygm oldugu sagliksiz  kosullarda
barindirilmaktadir.®

Kiiresellesmenin bir baska yonii de gocmen isci sayisindaki hizli artistir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri'ne gelen Meksikali gégmenlerin sayist artmaktadir. 1970
yilinda Meksika'nin toplam iggiiciiniin yiizde 3'ic Amerika Birlesik Devletleri'nde ikamet
ederken, 2008 yilinda bu say1 yiizde 18'e yiikselmistir. Az gelismis iilkeler uzunca bir
stiredir bu isgilerin yogun olarak bulundugu ilkelerdir ve kiiresellesme bu egilimin
artmasina sebep olmustur. Gé¢men isciler, basta insaat, tarim ve imalat olmak {izere ¢esitli
sektorlerde calisabilmektedir. Genellikle kotli ¢alisma kosullarina maruz kalirlar ve ev
sahibi tilkelerindeki dil ve yasalar hakkinda sinirli bilgiye sahip olmalar1 nedeniyle daha da

° Daha fazla bilgi icin bkz. ILO; Serbest Bolgelerdeki is teftisi uygulamalarina iliskin iyi i
uygulamalar: derlemesi (Cenevre, 2010); ve Serbest Bolgelerde etkin bir is teftisi icin ILO Kilavuz
Iikeleri. (Cenevre, 2010).

6 1LO, is ve fabrika miifettislerinin ¢alismalarinda HIV/AIDS konusunu ele almalari igin bir el kitabi
hazirlamistir. HIV/AIDS, iiretimi engelleyebildigi, maliyetleri artirabildigi ve baska birgok sorun
yaratabildigi icin is yeri iizerinde derin bir etkiye sahiptir. Bu konuda ILO, hastalifin yayilmasini
Onlemek ve sonuglariyla basa ¢ikabilmek i¢in isciler ve igverenler arasinda etkili bir iletisim kurmay1
amaglayan bir el kitabr daha yaymlamistir. HIV/AIDS'e iliskin ILO Uygulama Kurallari, 6nleme,
bakim ve haklar olmak {izere ii¢ siituna dayanan bir eylem g¢ercevesi sunmaktadir (ILO, 2001). Daha
fazla bilgi i¢in liitfen bakiniz, HIV/AIDS ve is diinyasina iliskin ILO Uygulama Kurallari, Cenevre.
Yakin zamanda ILO, Haziran 2010'da HIV ve AIDS ve Calisma Diinyast ile ilgili 200 say1l1 Tavsiye
Karari'n1 kabul etmistir.




dezavantajli duruma diisebilirler’. Ornegin, Giiney Afrika'da madenciler arasinda biiyiik
olasilikla is basinda gelisen ve rapor edilmeyen ¢ok sayida ciddi solunum yolu rahatsizligi
vakasi goriilmiistiir®. Kiiresellesme artmaya devam ettikce, uygulanan ekonomi ve ticaret
politikalar1 da belirli egilimleri besleme niteligi tasimaktadir. Uretim diinya ¢apinda
yayildikea, ticaret engelleri azalmaya basliyor ve tiretim merkezleri daha az gelismis baska
tlkelere kayiyor, bu da genellikle is yerinde daha diisiik saglik ve giivenlik standartlarina
yol aciyor. Bu kismen, az gelismis iilkelerde her zaman neredeyse var olan isglicii
fazlasindan ve buna bagli olarak acik iggiicii piyasasindaki biiyiimeden kaynaklanmaktadir.
Birgok is¢i alistiklart alanlarda is bulamadigindan, is kanunlarinin uygulanmamast
nedeniyle tehlikelerle dolu islerde galigmak zorunda kalmaktadir®.

Yeni ekonomik gercekligin temel ilkelerinden biri, en diisiik iiretim maliyetlerine
ulagma arzusudur. Is¢i sagliginin ikincil bir konu oldugu ve ISG kurallarinin genellikle géz
ardi edildigi yerlerde sermaye maliyeti genellikle daha diigiiktiir. Bazilar1 kiiresellesmedeki
artisin ve sermayenin sanayilesmemis iilkelere yayilmasinin ¢alisma standartlarinda "dibe
dogru bir yarisa" yol agacagi goriisiindedir.'° Uluslararasi toplumda, asgari is yeri giivenligi
ve saghgr standartlarmi belirleyecek ulusal diizenleyici kurumlarin ve bunlar izleyip
uygulayacak ulusal is miifettisliklerinin diinya ¢apinda versiyonlarinin olusturulmasina
biiylik destek vardir. Bu destek, herkes i¢in insana yakisir igin giivence altina alinmasi
amactyla ILO'nun temel ¢aligma standartlar etrafinda toplanmaktadir. Bu temel standartlar
arasinda orgiitlenme ve toplu is s6zlesmesi 6zgiirligii, zorla galigtirma ve ayrimciliga karsi
Ozgurlik ve cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi yer almaktadir. Gogmen isgilere ve
vatandaslara esit muamele ve 97 ve 143 sayili ILO Sozlesmelerinde yer aldigi iizere tim
gdcmen iscilerin temel insan haklarina saygi, bu yaklasimin merkezinde yer almaktadir.
ILO cergevesi, ulusal standartlarin go¢men isgilerin durumuna uygulanmasi igin is
teftiginin kullanilmasin1 tesvik etmektedir. Standartlari kabul etme sorumlulugu hiikiimete
ait olmakla birlikte, is miifettisleri, go¢men is¢ilerle ilgili olanlar da dahil olmak iizere, bu
standartlara uyulmasmin tesvik edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Miifettisler
caligma kosullarimi izler ve is¢ilerin yardim isteyebilecekleri bir platform sunar. Gogmen
isgiler ulusal hiikkiimet tarafindan genellikle yetersiz bir sekilde diizenlendiginden,
miifettisler de sahadaki dnemli bir boslugu doldurmaktadir.

Kiiresellesme, is diinyasindaki degisimleri ve ortaya ¢ikan yeni risk ve firsatlari
dikkate alarak is teftis hizmetlerinin daha iyi koordine edilmesini gerektirmektedir. Bu,
teknik, tibbi, sosyal, psikolojik, ekonomik ve yasal alanlar arasinda koordinasyonu
icerecektir. Diinya ekonomisinde is yerindeki insanlarin refahin1 korumak ve gelistirmek
i¢in, insana yakigir isi ger¢ege doniistiirmek amaciyla pratik stratejiler belirlenmelidir. Bu
baglamda, is teftisi is mevzuatinin ve bu mevzuat tarafindan belirlenen kilavuz ilkelerin
uygulanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. isyerinde isgiiciiniin refahin tesvik etme

" ILO'nun gd¢men isgilerle ilgili raporunda, bu isciler tehlikeli ve riskli islerde ¢alisabilecekleri igin
giivenlik ve saglik konular1 dnemli bir endise kaynag olarak tanimlanmaktadir. Dil engelleri, yeni
teknolojiye maruz kalma, aile pargalanmasi, saglik hizmetlerine yetersiz erisim ve stres ve siddet,
goemen isgilerin karsilastigi belirli sorunlardir ve is yerinde giivenlik ve saglik risklerine kars1 daha
fazla savunmasizliga yol agmaktadir. Liitfen bakiniz: ILO Kiiresel ekonomide gocmen is¢iler igin
uzak bir anlagsmaya dogru, Cenevre, 2004).

8 ILO, Teknik Memorandum, Giiney Afrika is [daresi ve Teftis Denetimi, LAB/ADMIN, Cenevre,
2011.

9 Portes, 1994,

10 Singh/Zammit, 2004.




sorumlulugunun biiyiik bir kismu sirketlere ait olsa da insana yakisir bir ig yerinin tegvik
edilmesi sirket i¢inden de takip edilmelidir.

. Uluslararasi ¢ergeve anlagsmalari

Sirketler, is yerinin fiziksel mekani olarak, is¢i sagligi ve giivenligi iizerinde
olaganiistii bir etkiye sahiptir. Kurumsal sosyal sorumlulugun (KSS) dnemi son yillarda
artmis ve akademik diinyada bilyiik ilgi gormiistiir.!* Sirketler, tiim paydaslarinm
¢ikarlarina hitap etmek igin is planlamasi ve karar alma sireclerinde ekonomik bilylime,
cevrenin korunmasi ve sosyal esitlik konularinda es zamanli faaliyetler yiiriitmeye
baglamistir. Giintimiizde sosyal sorumluluk girisimleri, oncelikle tiiketici gruplar1 ve diger
sivil toplum orgiitlerinin yani sira gesitli sanayi ve hizmet sektorlerinde her diizeydeki
sendikalarin eylemlerinin bir sonucudur. ILO Yo6netim Kurulu tarafindan 2003 yilinda
goriisiilen kurumsal sosyal sorumlulukla ilgili bir bilgi notuna gére®?, is yerinde giivenlik
ve saglikla ilgili olanlar da dahil olmak tizere uluslararasi ¢aligma standartlarina, ¢okuluslu
sirketler ve sendikalar arasindaki uluslararasi ¢er¢eve anlasmalarinda (UCA'lar) kurumsal
sosyal sorumlulukla ilgili diger girisimlerden daha sik atifta bulunulmaktadir. UCA'lar, tam
anlamiyla kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin bir parcasi olmasalar bile, bu baglamda
sik sik anilmaktadirlar. Notta vurgulanan UCA'larin bir bagka ilging yonii de dogrulama,
diyalog ve gerekirse sikayetlere yonelik takip prosediirleridir. 1999 ve 2010 yillar1 arasinda
yaklagik 60 UCA imzalanmigtir. ILO'nun sekiz temel Sozlesmesinin yanm sira, UCA'lar
siklikla ILO'nun Isletmedeki Is¢i Temsilcileri Sézlesmesine (No. 135) de atifta
bulunmaktadir. Buna ek olarak, bir UCA'ya taraf olan sirket genellikle insana yakisir
Ucretler ve ¢alisma kosullar1 sunmanin yani sira giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortami
saglamay1 da kabul etmelidir. Ayrica, tedarik¢ilerin UCA'nin igeri§ine uymaya ikna
edilmesi gerektigi konusunda genel bir mutabakat vardir ve son olarak UCA, sendikalari
da uygulamaya dahil etmektedir. Ote yandan, cok uluslu sirketler tarafindan benimsenen
davranig kurallar1 nadiren temel uluslararasi ¢aligma standartlarina atifta bulunmaktadir.
Son olarak, OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi ve ILO Cokuluslu Isletmeler ve Sosyal
Politikaya Iliskin Ilkeler Uglii Bildirgesi (MNE Bildirgesi)'nin de kurumsal sosyal
sorumluluk baglaminda énemli mekanizmalar olmaya devam ettigini belirtmek gerekir's,

11 Zimmer/Riihl, 2005.
12 |LO: Kurumsal sosyal sorumluluk ve uluslararasi ¢alisma standartlar1 hakkinda bilgi notu,

Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu Caligma Grubu, Yonetim Kurulu, 288.Oturum, Kasim 2003,
GB.288/WP/SDG/3.

13 |FA'lar hakkinda daha fazla ayrinti i¢in bakiniz K. Papadakis, G. Casale, K. Tsotroudi, Sinir étesi
endiistri iligkileri ¢ercevesinin unsurlari olarak Uluslararasi Cer¢eve Anlagmalari, K. Papadakis
(ed.), Smir Otesi Sosyal Diyalog ve Sézlesmeler, ILO, Cenevre, 2008.




V. Kamu-o6zel ortakliklar

Calisma kosullarmin izlenmesinde kamu-6zel sektor is birligi (KOI) girisimleri is
yerinde uyum oranini artirabilir. Calismanin dogasinda birgok tehlike vardir. Bunlar, egitim
yoluyla olusturulacak bir 6nleme kiiltiiriiniin tesvik edilmesiyle azaltilabilir veya ortadan
kaldirilabilir. ILO ve Diinya Saghk Orgiitii (DSO), ézellikle ISG alaninda bir dizi KOI’ye
katilmaktadir. Bu is birlikleri ulusal sinirlar1 agar ve en az iki tarafi, bir sirketi (veya endiistri
birligini) ve bir hiikiimetler aras1 kurulusu bir araya getirir. Son yillarda KOI'ler hizla
cogalmakta ve is sagligl ve giivenligi alanini yeniden sekillendirmektedir. Bu egilime
cesitli faktorler neden olmustur. Ozel arastirma {iriinii gelistirmede piyasa basarisizhig1 ve
yliksek giivenlik standartlarinin eksikligi gibi genel faktorler vardir. Bu ortakliklar,
yoksullart orantisiz bir sekilde etkileyen hastaliklara yonelik ilag ve agilarin arastirilmasi
ve gelistirilmesi de dahil olmak {izere, daha once ¢oziilemez gibi goriinen sorunlarin
ustesinden gelmek icin heyecan verici yeni olasiliklar ortaya koymaktadir. KOI'ler, finansal
kazangla birlikte bu hedeflere ulasilabilecegini gdstererek siirdiiriilebilir uygulamalar
tesvik edebilmistir. Daha giivenli ve saglikli iiriinlerin gelistirilmesine yonelik sektorel
tegvikler olusturulmakta olup, iyilestirilmis bir imaj ile ticari sektdr yeni yatirimecilari
cekebilir ve yeni pazarlar kurabilir. s saghgi ve giivenligi 6nleme KultGrGnin
olusturulmasiyla, kazalar, olaylar, erken emeklilik veya hastalik 06deneklerinden
kaynaklanan ekonomik kayiplar 6nemli dl¢iide azaltilabilir. Harcanmayan bu biit¢e fonlari
daha sonra isletmelerin performanslarini artirmaya ve yeni is imkanlari yaratmaya
harcanabilir ve boylece yoksullarin yoksulluk kisir dongiisiinden kurtulmalari saglanabilir.
Cok sayida calisma, sagligin gelistirilmesinin tibbi masraflarda tasarruf sagladigin
gostermistir.! Politika yapicilar, is miifettisleri ve is saglig1 ve glivenligi uzmanlari, 5nleme
stirecinde ve kisa vadeli karlardan uzun vadeli giivenlik ve saglik yatirimlarina dogru bir
gecisin baglatilmasinda dnemli bir rol oynamaktadir.

Ulusal dizeyde is sagligi ve giivenliginin korunmasma dayali bir kiiltiiriin
olusturulmas1 ve uygulanmasi, is miifettislerinin aktif katihmim gerektirmektedir. s
miifettisleri, is sagligi ve giivenligi mesajlarini etkili bir sekilde iletmek i¢in gerekli olan
tim isletmelere erigsebilen tek devlet yaptirim birimidir. Bu nedenle, is miifettiglerinin,
kurumsal yapi, teftiglerin sikhig1 ve kalitesi, danigmanlik rolleri hakkinda bilgileri ve
strdurdlebilirlik yaklasimlarina iliskin kapasitelerinin artirilmasi ¢ok 6nemlidir. Bu,
politika analizi ve politika reformu, egitim modiillerinin gelistirilmesi, ulusal is teftis
egitmenlerinin egitimi, bir yetkinlik aginin kurulmasi ve tedarik zinciri yonetimine iliskin
uluslararasi kilavuzlarin gelistirilmesi gibi bir dizi faaliyetle gerceklestirilecektir.

V. Is teftisi ve kayit disi ekonomi

Kayit dist ekonomi, diinyadaki ¢alisanlarin yaklagik yarisini olusturmakta ve kendi
hesabma caligan, aile igletmesinde caligan ve kayit dist isletmelerde calisan iscileri
kapsamaktadir. Cogu toplumda resmi kiiresel ekonomi ile kayit dis1 yerel ekonominin
geniglemesi arasinda giderek biiyiiyen bir ugurum vardir. Sosyal koruma ve istihdam
konulari, birbiriyle iliskili ¢ok sayida risk nedeniyle i¢ ice gegmis durumdadir. Diisiik
sermaye arzi, ilkel alet ve iiretim ekipmanlarinin kullanimi ve kétii galigma kosullar: kayit
dis1 sektdrlerde kritik eksikliklere neden olmaktadir: diisiik giivenlik bilinci, yaygin meslek
hastaliklar1 ve ciddi tehlikeler.

14 Kreis, 2004.




"Kayit dist ekonomi" terimi, yaygin olarak kullanilmasina ragmen, bazi iilkelerde
ancak son zamanlarda benimsenmistir. Ger¢ek anlami konusunda hala yanlis anlagilmalar
mevcuttur. Yan anlamlari ve nilanslart da bir dilden digerine degisebilir. Kayit dis1 sektoriin
ne oldugu ve kayit dist ¢aliganlarin kimler oldugu soruldugunda verilen cevaplar genellikle
ya belirli durumlar1 ya da genellikle iyi tanimlanmamis ve ¢ok az ortak 6zelligi olan ¢esitli
durumlarin karigik bir sekilde bir araya getirilmesini tanimlayacaktir. 2002 yilinda
Uluslararasi1 Caligma Konferansi (ILC) kay1t dig1 ekonomi teriminin "evrensel olarak dogru
ya da kabul edilmis bir tanim1" olmamasina ragmen, bu terimin "isciler ve ekonomik
birimler tarafindan gerceklestirilen ve resmi diizenlemeler tarafindan kapsanmayan ya da
yeterince kapsanmayan tiim ekonomik faaliyetler" anlamima gelebilecegini belirtmigtir.*®
Bu faaliyetler yasada yer almaz, bu da yasanin resmi kapsami diginda faaliyet gosterdikleri
anlamma gelir; ya da uygulamada kapsanmazlar, bu da yasanin resmi kapsami iginde
faaliyet gostermelerine ragmen yasanin uygulanmadigi ya da icra edilmedigi anlamia
gelir, "16

Bu kayit dis1 ekonomi kavrami tamamen farkli iki durumu kapsamaktadir:

e Ilk durumda, kayit digihk resmi bir referans noktasmin olmamasindan
kaynaklanmaktadir; yani, uygulanabilir bir ¢alisma standardi yoktur ve bu
nedenle yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikler veya saygt gosterilmesi veya
talep edilmesi gereken haklar yoktur; ve

e Ikinci durumda, kayit disilik yasal bir referans noktasina uyulmamasindan
kaynaklanmaktadir, yani uygulanabilir ¢alisma standartlari mevcuttur, ancak
tamamen veya kismen ihlal edilmektedir. YUkimlulikler yerine getirilmemekte
ve haklar taninmamaktadir.

Bu vakalarin her birinde ¢alisanlar i¢in ortaya ¢ikan sonuglar benzer gibi goriinse de
kokenleri oldukga farklidir. flk durumda, belirli bir duruma uygulanabilir bir standart
bulunmadiginda, bunun nedeni s6z konusu durumu kapsayan yasal hiikiimlerin veya belirli
bir yasal istisnanin bulunmamasidir. Bu gibi durumlarda "kayit disiliktan" bahsetmek
tamamen uygundur. ikinci durumun (uygunsuzluk) nedeni bilgisizlik olabilir, ctinkii
standartlarin igerigi ve hatta varligi bilinmeyebilir. Bununla birlikte, maliyetlerden
kacinmak icin standartlara uymamak kasitli bir karar da olabilir. Bu durumlarda birgok iilke
"yasadisilik" terimini kullanmaktadir. Resmi sistemler tarafindan yeterince dikkate
alinmayan durumlar da vardir. Ornegin, ¢alisma kosullarinin diizenlendigi ancak sosyal
giivenligin diizenlenmedigi durumlar vardir. Bu durum genellikle sosyal giivenlik
kurumlarinin yeterince gelismemis olmasindan kaynaklanmaktadir ve genellikle sisteme
tabi olan ya da sistem tarafindan korunmasi gereken kisilerin prim 6deyemeyecegi
varsayimi ya da gercegi ile baglantilidir.

Burada da "kayit digilik" terimi uygun bir sekilde gegerli olabilir, tipki bir grup
isletmenin veya is¢inin zorunlu bir sosyal giivenlik sistemine dahil edildigi ancak ¢aligsma
kosullarmin diizenlenmesinin disinda birakildig tersi durumda oldugu gibi.

Isletmelerin uymasi gereken tiim formaliteler is hukuku ile ilgili degildir ve kayit dis1
ekonomi galisanlart tarafindan talep edilen tiim haklar ig¢i haklari veya sosyal koruma
unsurlart ile ilgili degildir. Eger gereklilikler yasalar tarafindan dayatiliyorsa ve bunlara

15 TLC Genel Tartisma, Insana yakisir is ve kayit dis1 ekonomi, Kayit Dis1 Ekonomi
Komitesi, Yonetim Kurulu, 90. Oturum, Haziran 2002, paragraf 3
http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25.pdf.

16 Ibid




uymak formalitenin esasini olusturuyorsa, o zaman kayit digilik olumsuz bir olgu olarak
gorinebilir- bir olmama ya da yapmama meselesi. Ulusal ¢alisma idaresi tarafindan
gerceklestirilecek eylemler igin dayanak noktasi tegkil edebilmesi amaciyla "isgiicii kayit
disihig1" kavrammin igler hale getirilmesi, bir iilkenin c¢aligma standartlarina bir biitiin
olarak bakilmasmi ve hangi isletme ve is¢i tiirlerinin bu standartlarin kapsamina girip
hangilerinin girmediginin tam olarak belirlenmesini gerektirmektedir. Yasadisilik
yasalligin zitt1 olsa da ve resmiyet yasallikla es anlamli olsa da yasadisilik her zaman kayit
disilikla bir tutulamaz.*’

Kayit disilik ve yasadisilik arasindaki bu ayrimda bircok ulusal farklilik
bulunmaktadir. Dilsel niianslar, genellikle benzer olgulara iliskin farkli algilara isaret
ettikleri i¢in 6nemlidir. Ornegin, gelismekte olan iilkelerde genellikle ¢alisma mevzuatinin
kayit dis1 sektorde "uygulanmadig1" sdylenirken, gelismis iilkelerde daha yaygin olarak
"uyulmadigl" soylenmektedir. Niifusun c¢ogunlugunun geleneksel c¢ergeveler iginde
yasadig1 ve sosyal kurallarin yasal kurallarla ortiismedigi, belki de farkinda olunmadigi
baglamlarda, gayri resmi iiretim faaliyetleri veya birimleri genellikle "yasadis1" olarak
adlandirilmaz. Bununla birlikte, daha gelismis iilkelerde, belirli yasal gerekliliklere
uymadiklar1 veya bazi standartlari ihlal ettikleri i¢in hukuki a¢idan yasadis1 kabul edilen
faaliyetler halk arasinda "kayit disi" olarak adlandirilabilir. Kayit disi ekonomi igin
kullanilan anlamlar her zaman ayni1 degildir, ancak Avrupa'da is veya istihdam s6z konusu
oldugunda "karaborsa", gizli istihdam", "gizli is¢ilik" ve "beyan edilmemis is" gibi terimler
siklikla kullanilmaktadir. Isgiicii etkisini tanimlamak i¢in en azindan resmi olarak Avrupa
Birligi belgelerinde en ¢ok kullanilan terim "kayit disi ¢alisma"dir. Gelismis iilkelerdeki
kayit dig1 faaliyetlerin temel 6zelliklerinden biri gizli ya da sakli olmalaridir. Bu o6rtbas
etmenin en belirgin etkisi, ig¢ilerin sosyal giivenlik kayitlarinin yapilmamasi ve primlerinin

ddenmemesidir.18

Yasanin uygulanmadigi veya uygulamada yasaya uyulmadig: faaliyetler de vardir.
Kayit dist ¢alisma konusunu bir an i¢in bir kenara birakirsak ve her iilkede standartlara
uyumun farkli derecelerde oldugunu goz dniinde bulundurursak, ¢aligma standartlarina ve
sosyal giivenlige uyulmamasi ev iglerinde, evde yapilan ¢alismalarda, kirsal kesimde ve
mikro ve kiglk 6lcekli isletmelerde siklikla goriilmektedir.

Ev isleri sektorii diinya ¢apinda sorunlu bir sektdr olarak kabul edilmekte ve agirlikli
olarak kadinlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Sadece birka¢ iilkede dilizenleyici cerceve
bulunmamaktadir ve aslinda bir¢ogunda ev isgileri i¢in 6zel ¢alisma yonetmelikleri ve
sosyal giivenlik planlar1 bulunmaktadir. Bu 6zel ¢alisma diizenlemeleri, iicret (yemek ve
konaklamanin {icretin bir pargasi olarak sayilmasi segenegi), giinliikk ¢alisma saatleri ve
dinlenme siireleri (digerlerinin yani sira zorunlu devam siireleri, hazir halde bekleme,
calisilan evden ayrilma kisitlamalari, gece ¢aligmasinin hesaplanmasi) ve is akdinin feshi
("hakli neden"in genis tanimi ve daha diisiik tazminat haklari) ile ilgili olarak genel
mevzuata bircok istisna getirmektedir. Uygulanabilir sosyal glivenlik hiikiimleri genellikle
daha az katki pay1 ve daha diisiik kapsam temeline dayanmaktadir. Is miifettisligi bu
sektorde sadece sinirli kontroller yapmaktadir. Hane i¢inde istihdam girisimcilik faaliyeti
olarak kabul edilmediginden, ev is¢ilerinin ise alinmasi i¢in isletme kaydi gerekli degildir.
Miifettigler genellikle kontrol yapmak icin &zel evlere girme yasal hakkina sahip
olmadigindan vergilendirme zordur.

7). Daza, "Iy teftisi ve kayit disi ekonomi” Calisma Egitimi, ILO, (Cenevre, 2005).

18 Bakimiz, ILO, "dvrupa'da Is Teftisi: Kayit disi ¢alisma, go¢ ve insan ticareti” WD No.7,
LAB/ADMIN, (Cenevre, 2010).




Cogu iilkede, igverenin ikametgahinda c¢aligma, diger istihdam iliskilerine benzer
diizenlemeler kapsamindadir. Ucretler s6z konusu oldugunda, parga basi iicretler ¢ok
yaygindir ve bazi durumlarda alinan iicret yasal asgari iicretin altinda olabilmektedir. Genel
sosyal giivenlik programlar1 genellikle ev iscileri i¢in de gegerlidir. Is miifettisleri, cogu
durumda igverenler tarafindan, bazen iscilerle is birligi iginde, prim ve vergi 6demekten
kaginmak ya da hileli sdzlesmeleri veya taseron sdzlesmelerini gizlemek amaciyla gizlenen
ve beyan edilmeyen ev iglerini kontrol etmekte zorlanmaktadir. Bir¢ok durumda, gocuklar
da dahil olmak tiizere calisanin tiim ailesi ayni1 hanede ¢aligtyor olsa bile yalnizca bir ¢aligan
beyan edilmektedir. Miifettislerin 6zel konutlarda bulunan isyerlerine girme yetkisi
olmayabileceginden, ev iscilerini istihdam eden firmalarin maas bordrolarina veya
muhasebe kayitlarina erisim olmadig siirece teftis gérevi ¢ok zordur.®

Ug genel faktor, genel veya Ozel standartlarn kirsal kesimdeki isgiiciine
uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Birincisi, pek ¢ok tilkede kirsal kesimde calisanlar genel
olarak gecerli ¢alisma standartlarinin varligindan veya igeriginden habersiz olabilirler.
Bunun bir nedeni, diinyanin bir¢ok yerinde kirsal niifusun okuma yazma bilmeme oraninin
daha yiiksek olmasi ve kirsal niifusun yasal standartlarin hazirlandigi resmi dilden bagka
diller konugmasidir. Ayrica, atalarindan kalma geleneklere yasalardan daha fazla uyma
egilimindedirler. Ikinci olarak, tarim isciligi cogunlukla mevsimlik ve gecici isciler
tarafindan yapildigindan, karmasik ve maliyetli evrak kayit prosediirii bu iscilerin kayit
altina alinmasinda caydirici olabilir (bunun sonunda, licretlerinden vergi ve sosyal giivenlik
katki paylarinin kesilecegi unutulmamalidir). Ayrica, bu kesintiler kendilerine yerel ve
erigilebilir saglik hizmetleri saglayamiyorsa, sosyal giivenlige katkida bulunmay1 6zellikle
istemeyebilirler. Son olarak, Devletin kendisi, bir sektér olarak ¢ocuk isgiliginin sik¢a
kullanildig1 tarimsal isletmeleri bilgilendirebilecek, onlara yardimci olabilecek ve
denetleyebilecek bir is idaresine genellikle sahip degildir. Bu nedenle, galigma standartlar
uygulanmamakta, is saglig1 ve giivenligi diizenlemeleri bilinmemekte ve isgilerin beyan
edilmemesi tespit edilememektedir.?°

Is teftis makamlarindan alan bilgilere gore, her iilkede mikro ve kiiciik 6lcekli
isletmeler is mevzuatina uymama konusunda en yiiksek oranlara sahiptir. Uyumsuzluk,
yeni bir isletmenin beyan edilmemesi, gerekli izinlerin alinmamasi, gerekli istihdam
belgelerinin saglanmamasi ve ¢alisanlarin sosyal giivenlik amaciyla beyan edilmemesi ile
baslar. ilk kayit islemlerinin yapilmamasi, asgari iicret gibi is¢i haklarinin ve giivenlik
diizenlemelerine uyulmamasi ve ddenmeyen sosyal giivenlik primleri gibi diger durumlarin
tespit edilememesine yol agmaktadir. Is miifettislerinin karsilastigi ilk zorluk, bu
isletmelerin varligini tespit etmek, yoneticilerini belirlemek ve izlerini siirmektir. Bir
sonraki zorluk, is sozlesmelerinin veya is iliskilerinin niteliginin belirlenmesi ve
kanitlanmasidir. Daha sonra ¢aligma kosullar1 ve igverenin asgari licret gibi gerekliliklere
uyup uymadig1 kontrol edilmelidir. Calisma standartlarini bir biitiin olarak teftis etmekte
tek bir teftis birimi gorevlendirildiginde ve gerekli araglar saglandiginda, bu is
basitlestirilir. Yine de bu biiyiik bir gérevdir ve biiyiik 6l¢iide yerel makamlarin is birligine
ve usulsiizliikleri ihbar edebilecek insanlara baglidir. Ayn teftis birimleri séz konusu
oldugunda, dncelikleri her zaman ayni olmayan g6revlendirmeler nedeniyle, farkl: standart
ve prosediirlerin uygulanmasi igin farkli aktorlerin koordine edilmesi ve harekete
gegcirilmesi gerektiginden, gorev daha zor ve karmasik hale gelir.

19 Bkz: A.Sivananthiram, C.S.Venkata Ratnam (eds.), Kayit Dis1 Ekonomi: Is Idaresi igin
Buyulyen Zorluk (ILO, Yeni Delhi, 2005).

20 Daha fazla ayrint1 icin bkz. G. Reinecke, S.White, Kiiiik isletmelere yonelik politikalar: iyi isler
icin dogru ortamin yaratilmast (ILO, Cenevre, 2004).




Buna ek olarak, is kanunu tarafindan diizenlenmeyen kisi veya isletmelerin
faaliyetleri de vardir. Birgok tilkedeki durum, serbest meslek veya aile iginde ¢aligma gibi
belirli ¢alisma kosullarinin genel olarak ig kanunlarinin kapsami disinda oldugu bir durum
olabilir. Bununla birlikte, iilkelerin ¢ogunda, serbest meslek sahiplerinin statiilerini ilgili
kurumlara beyan etmeleri gerekmektedir. Geligmis tilkelerde de zorunlu olarak sosyal
giivenlik sistemi kapsamindadirlar. Beyan etme ve prim &deme yiikiimliliigl serbest
meslek sahiplerinin kendilerine aittir ve kendi isyerlerindeki is sagligt ve giivenligi
diizenlemelerine uymalari gerekebilir.

Bazi gelismekte olan iilkelerde, belirli bir sayinin altinda ig¢i ¢alistiran mikro veya
kiigiik olgekli isletmelerde oldugu gibi, glindelik isler de diizenleme altina alinmamustir.
Tavan, bes ila on calisan arasinda degismekte ve birka¢ durumda 20'ye kadar ¢cikmaktadir.
Yevmiyeli ¢alisanlarin durumu karmasiktir, ¢linkii yaptiklar igin bir kismi daha resmi
istihdam iligkilerinin arasinda "kay1t dis1" bir alan1 kapsayabilir. Bazi durumlarda, giindelik
isler gecici veya mevsimlik bir ise esdeger olacak kadar uzun siireli olabilir. Her iki
durumda da gegici isciler ayni isletme i¢inde daimi szlesmelerle ¢alisan resmi iscilerle
birlikte galisiyor olabilir. Daimi isgiler tiim haklara sahip olurken, gegici isciler sadece
tcretlerini alabilecek ve en iyi ihtimalle is kazalarina karsi bazi giivencelere sahip
olacaklar. Sabit bir azami isci sayisina sahip mikro veya kiigiik 6lgekli isletmeler soz
konusu oldugunda, kanunun kendisi igvereni yasal yiikiimliiliiklerden muaf tutmaktadir. Bu
durum ozellikle Asya ve Dogu Afrika iilkelerinde mevcuttur. Ug yaygin uygulama bicimi
goralebilir: birincisi, yurirlukteki herhangi bir is kanunu kapsaminda olmayan mikro ve
kiiciik 6lgekli isletmeler; ikincisi, is glivenligi standartlar1 ve sosyal giivenlik gereklilikleri
uygulanmaksizin, bazen ticret ve giinliik saatlerle sinirli olmak iizere ¢alisma kosullarina
iligkin standartlarin uygulandig1 isletmeler ve iicilinciisii, yalnizca sosyal giivenlik
standartlarmin hari¢ tutuldugu isletmeler. Isverenlerin veya diger sorumlu taraflarin
atfedilebilir herhangi bir yasal ylkiimliligi bulunmadiginda, is teftisinin alabilecegi
onlemler veya eylemler acisindan smirli segenekleri vardir. Ornegin, bir is miifettisi,
caligma standartlarinin uygulanmasindan muaf olan mikro ve kiiciik olgekli isletmeleri
denetleyemeyecek ve bir iiretim siirecinde belirli giivenlik 6nlemlerinin uygulanmasini
veya iscilere Ucret bordrosu verilmesini talep etme imkanina sahip olmayacaktir; ya da bir
miifettis, firmay1 isgileri sosyal giivenlik icin kaydettirmeye zorlayamayacaktir. Muaf
tutulan igletmelerde veya istihdam iligkilerinde ¢alisan is¢ilerin sikayetleri yalnizca medeni
hukuk veya ceza hukuku tarafindan belirlenen prosediirler yoluyla yapilabilir. Tamamen
kayit dig1 calisma iliskileri s6z konusu oldugunda, is idaresi genellikle herhangi bir
girisimde bulunmaktan kagmacaktir. En iyi ihtimalle, is yeri risklerini 6nlemeye veya
goniillii sosyal koruma programlarini tesvik etmeye yonelik bilgilendirme g¢alismalari
yapilabilir.

Kayit dis1 ekonominin is teftisi agisindan yarattigi sorunlar ele alinirken, tespit edilen
ilk sorun is mifettislerinin standartlar ve bunlarin farkli isletme ve is¢i tirlerine
uygulanmasina iliskin bilgileriyle ilgilidir. Miifettislerin izlemekle yiikiimli olduklari
calisma standartlar1 hakkinda kapsamli bilgi sahibi olmalar1 gerekir. Giiniimiizde is
miifettisleri, taseronluk ve isci aracilarinin yogun olarak kullanildig1 ve ¢ok ¢esitli sozlesme
tiirlerini kapsayan karmasik iiretim sistemleri i¢inde ve ¢ok farkli tiirde isletmelerle
ilgilenmektedir. COzlim ilk olarak miifettislerin titizlikle se¢ilmesi ve egitilmesinde, ikinci
olarak da isletmelerle ilgili bilgilerin islenmesine ayrilmis idari kaynaklarda bulunmalidir;
bu da kayitlarin veya veri tabanlarinin olusturulmasi, siirdiiriilmesi ve kamu idaresinin
diger birimleriyle paylagilmasi anlamina gelmektedir.

Ikinci sorun, standartlara uyulmadigi durumlarda; uyulmadigina dair yeterli kanitin
bulundugu veya uyulmadigina dair ihbarlarin alindig1 yerlerde, sektorlerde ve isletmelerde
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miidahale kararlariyla ilgilidir. Baz1 iilkelerde uygun kararlar alinmamis ve idarenin
ihmalkarlig1 kayit disiligin daha da artmasina sebep olmustur. C6ziim, sosyal ortaklarin
destegiyle hiikiimetin en iist diizeyde alacagi kararlara baglidir. Miifettiglere agik talimatlar
verilmesi yoluyla teftis sisteminin yonlendirilmesinden gecmelidir. Talimatlar, mevcut
kaynaklara bagli olarak teftislerin nereye odaklanacagina karar vermek icin kriterler
belirlemeli ve isletmelerin kayit altina alinmamasini ve iggilerin beyan edilmemesini ihbar
eden raporlara dikkat etmeyi de iceren Oncelikler belirlemelidir. Usulstizliiklerin ¢ogu
mikro ve kiiglik Olcekli isletmelerde meydana geldiginden, bircok iilkedeki teftis
faaliyetleri oncelikle, personel giris-¢ikis oranmin ve gegici istthdamin yiiksek oldugu
ingaat, otelcilik ve tekstil ve hazir giyim sektdrlerine ve ayrica her tiirlii tagimacilik
firmalarina ve dikkanlara odaklanma egilimindedir. Birgok durumda, miimkiin oldugunca
cok alan1 kapsamak i¢in 6nceden programlanmis ziyaretleri sikayetlere yanit vermek igin
yapilan ziyaretlerle birlestirmek gerekir.

Uglinci sorun, teftis ziyaretleri sirasinda karsilagilan zorluklarla ilgilidir. Bunlar
arasinda gizli isletmelerin yerinin tespit edilmesi, firma yoneticisinin izinin siiriilmesi,
beyan edilmeyen isgilerin belirlenmesi, fiillen calisilan saat sayisinin dogrulanmasinin
yollarinin bulunmasi, &denmesi gereken iicretlerin ve sosyal giivenlik primlerinin
hesaplanmas1 ve olas1 sosyal giivenlik dolandiriciliginin kanitlanmasi (ki bu bazi
durumlarda sadece igverenler ve isciler arasindaki gizli anlasma yoluyla
gergeklesmektedir) yer almaktadir. Birgok durumda, bir igletmedeki is¢ilerin yalnizca bir
kismi beyan edilmistir. Bazi durumlarda, beyan edilmeyen isgiler miiteahhitler veya
tageronlar i¢in galistiginda, is miifettisleri sorumluluk zincirini belirlemelidir. Miifettisler
ayrica ¢aligsma izni olmayan yabanci isgiler ve yaslari kontrol edilmesi gereken ¢ocuklarla
da karsilasabilirler. Miifettisler, sosyal giivenlik veri tabanlarindan alinan her bir firmadaki
isci listelerine ulasabilirlerse, usulsiizliikleri kanitlamak gibi zor bir gérev daha kolay hale
gelir.

Olduk¢a tartigmali olan dordiinci bir sorun ise, tespit edilen uygunsuzluk
durumlarmin nasil diizenli hale getirilecegi ve haklari ihlal edilenlerin zararlarinin nasil
tazmin edilecegidir. Uygunsuzluk, is¢ilerin iglerini ve isletmelerin hayatta kalmasini riske
atmadan caydirilmalidir. Bazi firmalarin ¢aligsanlarini beyan etmemesi ve buna bagli olarak
maliyetlerden kaginmasi, diger firmalar i¢in haksiz rekabete yol agmaktadir. Bu durum ayni
zamanda beyan edilmeyen isgilerin dogrudan ekonomik zarar gérmesine neden olmakta
(6rnegin, digerlerinin yani sira yasayla belirlenen asgari iicretin altinda iicret) ve (primlerin
6denmemesi nedeniyle) gelecekteki sosyal giivenlik yardimlarii tehlikeye atmaktadir.
Uyarida bulunmak ile yaptirnm uygulamak arasinda ikilemde kalan bazi iilkeler, cezai
tedbirlerin yani sira, ihlalde bulunan firmalari, bor¢lu olduklar: ticret ve katki paylarinin
derhal 6denmesini gerektiren prosediirlere tabi tutmayr tercih etmistir. Uygulanan
yaptirimlar, ¢ogu durumda, etkilenen isci sayisi ve isletmenin biiyiikligi ile orantilidir.
Bazi iilkelerde, kayit dist ekonomide yasadist c¢alismanin Olgegi veya biiylimesi
konusundaki farkindalik, yasadisi caligmanin g¢esitli bicimleriyle miicadele etmeyi
amaclayan idari yapilarin, idareler aras1 koordinasyon sistemlerinin, programlarin veya
girisimlerin olusturulmasina yol agmistir. Kayit dis1 iggiicliniin 6nemli bir kisminin
diizensiz gogmenler tarafindan gergeklestirildigi bazi Avrupa iilkelerinde, isverenlerin
yaptirim riski olmaksizin istihdam iliskilerini beyan etmeye tesvik edildigi diizenli hale
getirme kampanyalar1 diizenlenmistir. Farkli bir sorun da g¢alisma standartlarinin
uygulanmasindan muaf tutulan firmalardaki is¢ilerin yani sira istihdamlarinin diizenli hale
getirilmesi miimkiin olmayan iggiler ve serbest meslek sahipleri i¢in insana yakigir ¢aligma
kosullariin tesvik edilmesi amaciyla kullanilacak araglarla ilgilidir. Bu durumlarda, is
miifettisliginin faaliyet alam1 kanunen calisma mevzuatina tabi olan igyerleri ile smirh
oldugundan, is miifettisliginin harekete gegme yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
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diger danismanlik is idaresi hizmetleri tarafindan yiiriitiilebilecek salt tanitim faaliyetleri
icin de bir kapsam mevcuttur; dolayisiyla, is miifettigliginin mutlaka dahil olmasi
gerekmez. Miifettisler, yetkili olduklari isletmelere ve izlemekle gorevli olduklari
standartlara odaklanmali ve bdylece is teftis hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini
artrrmalidir?t,

VI.  Avrupa Birligi'nde iSG teftisi: politikalar ve perspektifler

1990'lardan bu yana, biiyiik is sektdrleri optimum maliyet etkinligi arayisiyla
diinyanin dort bir yanina tagimmustir ve isletmeler bir giin yukselip ertesi giin kapaniyor gibi
gorunmektedir. Is saghigi ve giivenligi miifettislikleri, hizlanan teknoloji Karsisinda
deneyimlerini paylasmay1 ve kiiresel isletmelerin yetersiz tedarik yoluyla saglik ve
giivenlikten tasarruf etmek amaciyla iglerini baska bir llkeye tagimalarini 6nlemek igin
"esit sartlar saglamay1" 6grenmislerdir. ILO'nun kiiresel ekonomide insana yakisir islerin
giivence altina alinmasi i¢in yiiriittiigli caligmalar, bazi kayda deger basarilarla bu sorunlari
ele almaktadir.

Avrupa Birligi biinyesinde, tiim iiye devletlerden iist diizey is miifettisi/saglik ve
giivenlik temsilcilerinin yer aldigi Kidemli Is Miifettisleri Komitesi (SLIC), iiye devletler
ile Avrupa Komisyonu arasindaki is birligini gelistirmek ve AB mevzuatinin iye
devletlerde etkili ve tutarli bir sekilde uygulanmasini tesvik etmek amaciyla kurulmustur.
Izlanda, Lichtenstein ve Norveg gdzlemci olarak katilmaktadir. Temel faaliyetlerinden biri,
is saghgt ve giivenligi alaninda is teftisi i¢in ortak ilkelerin tanimlanmasi (2004 yilinda
tamamlanan bir faaliyet) ve ILO Is Teftisi Sozlesmesi'nin (No. 81) tam olarak dikkate
alinmasi olmustur. Bu temel ilkeler, Konsey ve Komisyon'un "Topluluk hukukunun etkili
bir sekilde uygulanmasinin ¢aligma ortaminin kalitesinin iyilestirilmesi i¢in bir 6n kosul
oldugu" gorisiinii ele almaktadir. Yillik planlarin etkili bir sekilde planlanmasi ve
izlenmesi ihtiyaci, miifettislerin yetkinlikleri ve bagimsizligi, miifettiglerin yetkileri,
rehberlik ve kurum igi iletigim ile ilgili boliimleri igermektedir. Avrupa Birligi'nin 2004 ve
2007 geniglemelerinden 6nce, halihazirda SLIC'te gbzlemci olan 12 yeni katilim tilkesinin
tamami, ilgili ilkelerin tam iiyelige hazirlanmalarina ve SLIC destegini is teftisi
girigimlerine dahil etmelerine yardimci olmak amaciyla SLIC degerlendirme ekipleri
tarafindan esit sekilde degerlendirilmistir.

Ulusal ISG programlari: s kazalar1 ve 6liimlerin azaltilmasi konusundaki ilerleme,
Avrupa da dahil olmak tizere birgok gelismis lilkede yavaglamistir. Giivenlik alanindaki en
biliyliik kazanimlar yeni teknoloji, otomasyon ve bilgisayar kontrolleri sayesinde elde
edilmistir. Baz1 Avrupali politika yapicilar, daha fazla 6nemli gelisme saglama sansina
sahip olmak isteniyorsa, dikkat edilmesi gereken oncelikli alanlarin belirlenerek ve bu
onceliklere katkida bulunabilecek diger tim kuruluslari gelecek yillar i¢in ortak bir
giindemle ilerlemeye tesvik ederek daha genis bir biitiinsel yaklasimin gerekli oldugunu
agikca belirtmislerdir.

Verimlilik ve etkinlik: Avrupa'da son yillarda saglik ve giivenlik uygulama
dizenlemelerinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Kisitli kaynaklar, artan kamu
beklentileri, artan is yuki ve is mifettisleri tarafindan on yillardir geleneksel olarak takip
edilen prensiplerin ve c¢alisma yoOntemlerinin temelden sorgulanmasi, miifettislikler

2a Ayrica Bkz., G. Casale, A. Sivananthiram, J.L. Daza, C.Mar Isgiicii Yonetimi ve Kayit Disi
Ekonomi alanindaki arag ve deneyimlerin sergilenmesi (ILO, Cenevre, 2006).
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biinyesinde verimliligin artirilmasi ve saglik ve giivenlik standartlarinin yiikseltilmesi ile
is kazas1 ve hastalik istatistiklerinin azaltilmasinda ¢alismalarin etkisinin en st diizeye
cikarilmasi genel bagliklar1 altinda bir dizi girisimin baslatilmasina neden olmustur. Tim
iilkelerde saglik ve giivenligin desteklenmesi, teftis ve inceleme ulusal gelenekler, kultir
ve oncelikler dogrultusunda gelismistir. SLIC ve Bilbao'daki Avrupa Is Sagligi ve
Giivenligi Ajansi gibi kuruluslarin g¢alismalart diger ulusal is sagligi ve giivenligi
miifettisliklerinin ¢alisma yontemleri, oncelikleri ve basarilar1 hakkinda daha fazla fikir
sahibi olunmasini saglarken, diger iilkelerle sistematik kiyaslama yapmanin hem verimlilik
hem de etkinlik ac¢isindan 6nemli faydalar saglayabilecegi artik kabul edilmektedir.

Bazi iilkelerde, saglik ve giivenlik miifettislerinin giinliik ¢aligmalarinda son yillarda
meydana gelen en biiylik degisikliklerden biri, is sagligina daha fazla 6nem verilmesi
olmustur. Geleneksel olarak, miifettisler zamanlarinin gogunu diger gorevlerinin yani sira
giivenlik sorunlari, makine korumasi, diismelerin 6nlenmesi, elektrikli preslerin ve is ile
ilgili tasimaciliginin daha giivenli hale getirilmesi, patlamalarin 6nlenmesi gibi konulara
harcamaktadir. Miifettisliklerin ¢ogunda bir mihendislik ¢6zimi anlayis1 vardi. Elbette
istisnalar olmakla birlikte, 6zellikle de asbest konusunda, ancak genel tablo- calismalarin
odak noktasi kazalarin biiytik 6lciide azaltilmas1 ve faydalarin en goriiniir oldugu alanlardi.
Hastaliklarin toksik maddelerle iligkili oldugu diisiiniilityordu ve son yillarda kimyasallarin
ve bunlarin varligini tespit etmek i¢in kullanilan sofistike analitik ekipmanlarin sayisinda
katlanarak bir artig goriildii. Ancak gercek su ki, isle ilgili saglik sorunlarina en fazla sebep
olan faktdrler stres ve kas-iskelet sistemi rahatsizliklaridir. 1990 ve 2006 yillar1 arasinda,
Avrupa'da isle ilgili stresten muzdarip oldugu bildirilen kisi sayisi iki kattan fazla artmistir.
Iskandinav iilkeleri bu konuyu bir is saglig1 sorunu olarak ele almada 6n saflarda yer almis
ve deneyimlerini diger ulusal miifettigliklerle paylasmislardir. Yavas yavas, yoneticilere
igyerlerinde risk degerlendirmelerini nasil yapacaklari konusunda tavsiyelerde bulunan
kilavuzlar yaymlanmaktadir’?. Bu kilavuz veya goniillii standartlar, uygun sekilde
yonetildigi takdirde isle ilgili stresin azaltilmasina yardimci olabilecek alti temel is
unsurunu kapsamaktadir. Bu 'stres faktorleri', ¢alisanlarin islerinin talepleriyle basa ¢ikip
¢ikamadiklart ve iglerinde yeterli bilgi ve destegi alip alamadiklar1 gibi alanlart igerir.
Miifettisler teftisleri sirasinda bu sorunlar1 arastirmak konusunda kendilerine daha fazla
giivenmeye bagliyorlar ancak bunun i¢in bir makine koruma sorununu ele almaya kiyasla
farkli profesyonel beceriler gerekiyor. Giderek artan mesleki hastaliklari 6nleme
girisimlerine paralel olarak, stres ve kas-iskelet sistemi rahatsizliklar1 vakalarini 6nlemede
her zaman basarili olamayacagimizin farkina varilmigtir. Miifettisler ve diizenleme
uzmanlar1 tarafindan bu tir vakalardan etkilenenlerin iyilesmelerine ve islerine
donmelerine yardimci olmak igin daha fazla sey yapilmaktadir.

Kaza ve mesleki hastalik istatistiksel "duraganlig1" azaltmaya c¢aligmanin bir parcasi
olarak ISG teftisinde daha fazla verimlilik ve etki yaratma diirtlisii, operasyonel politika
yapicilari saglik ve giivenlik ac¢isindan bir fark yaratip yaratmadiklarint gérmek igin farkli
girisimler denemeye tesvik etmistir. Bu miifettisliklerin artik ¢ok daha esnek olmalari,
kaynaklari ortaya ¢ikan yeni zorluklara hizla ydnlendirebilmeleri ve mevcut kaynaklarla is
yerindeki saglik ve giivenlik performansi iizerinde en fazla etkiyi yaratmak igin dncelikleri
konusunda net olmalar1 gerekmektedir. Miifettislikler ile ulusal iyilestirme planina katki
saglayabilecek diger kuruluslar arasinda, artik giderek daha fazla sayisal hedefler igeren
ittifaklar kurulmasi gerekmektedir.Miifettigliklerden artik sonuclar1 gosterebilmeleri ve
performanslarint ve etkinliklerini kilavuz ilkelere gore degerlendirip kiyaslayabilmeleri
beklenmektedir.

22 Bkz, EC, [ACT, 53. SLIC Toplantisi - Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde Tematik Giin Risk
Degerlendirmesi] (Lizbon, 29 Ekim 2007).
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AB mevzuatinda yeni gelismeler: Ispanya ve Belgika'da diizenlenen son SLIC
toplantilar1  sirasinda®, sistemin belirli alanlarda daha fazla gelistirilmeye ve
uygulamasinda iyilestirmelere ihtiyag duydugu yinelenmistir: Ornegin: a) Avrupa
standartlarinda belirtildigi sekilde uluslararasi seviyede yiiksek diizeyde giivenligin
saglanmast; b) iireticiler ve onaylanmis kuruluslar i¢in agik uygulama kilavuzlari saglayan
direktiflerin olusturulmasi ihtiyact (yorumlayici belgeler (teknik kilavuzlar gibi) yararh
olarak kabul edilmekle birlikte gerekli yasal giivenligi saglamamaktadir); c) yasal
hiikiimlerin tek tip uygulanmasi ve izlenmesi yoluyla iiriin giivenliginin iyilestirilmesi
(bunun i¢in énemli bir kriter, giimriik ve piyasa gdzetim makamlar tarafindan yiiriitiilen
testlerin daha iyi koordine edilmesidir); d) 6zellikle tguncu ulkelerden ithalat durumunda
piyasa gozetiminin artirilmasi; e) is miifettislerinin, ISG kuruluslarinin ve kullanicilarin tek
ve uyumlu bir sistemde bir araya getirilmesi igin yeni stratejilerin tek tip olarak
uygulanmasi gerekmektedir.

Kiiciik isletmelerde ISG've katilimci yaklasim: is¢i orgiitlerinin rolii: Katilimei
girigimler tiim AB iilkelerinde mevcuttur. Farkli bi¢cimler alsalar da hepsinin mevzuat, toplu
sozlesmeler, iki tarafli ve {i¢ tarafli organlar gibi benzer desteklerden yararlandigi
gorilmektedir.

Ister 6liim oranlar ister ciddi yaralanmalar 6lciilsiin, kiiciik firmalardaki zayif ISG
performansi, saglik ve giivenlik sonuglari agisindan bir sorundur. Ayrica, kiigiik
isletmelerde ve ilgili ¢aligma bigimlerinde is sagligi sonuglarinin daha koétii olabilecegini
gosteren bazi kanitlar da vardir. Benzer sekilde, ¢alisma ortamimin deneyimine iliskin
kanutlar, kiiglik isletmelerde ¢alisma s6z konusu oldugunda rehavete kapilmaya pek yer
olmadigim1 gostermektedir. Ancak, bu kotii saglik ve giivenlik sonuglarmm kiigiik
isletmelerdeki isle iliskili daha biiyiik tehlikelerin bir sonucu olmadigi, daha ziyade kotii
saglik ve givenlik ydnetiminin (ISGY) bir sonucu oldugu oldukca agik bicimde
gorilmektedir. Saglik ve giivenlik stratejistleri igin sorun, kiigiik isletmelerde ISGY
diizenlemelerinin nasil iyilestirilecegi ve ayn1 zamanda sektoriin 6zelliklerinin ve 6zellikle
de bu tiir iyilestirmelerin gerceklestirilmesini bu kadar zorlastiran 'kirilganlik yapilarinin'
nasil hesaba katilacagidir. Onlemeyi yonetmeye/diizenlemeye yonelik geleneksel
yaklagimlar sinirli basartya sahiptir ve kiiglik firmalarda siirdiiriilmesi zordur. Bir¢cok
girisim denenmistir, ancak en iyi sonucu veren seyin ISG degisim ajanlariyla yiiz yiize
temas oldugu konusunda gii¢lii bir fikir birligi vardir. Diizenleyici kurumlar, ISG
uygulayicilar1 ve Onleme hizmetleri, kii¢iikk isletmelere ulasmak ve onlari etkilemek
istiyorlarsa yaklagimlarini degistirmeleri gerektigini giderek daha fazla kabul etmektedir;
bunu bagarili bir sekilde yapabildikleri durumlarda bile, igyerlerinin yalnizca kiigiik bir
kismina ulasabilmektedirler.

Isci temsilcileri, ISG degisim ajanlarmin tiim &zelliklerine sahiptir. Ayrica sayilari
diger degisim ajanlarimin ¢ogundan daha fazladir. Bu nedenle giiclii bir kaynak olabilirler.
Diger potansiyel aracilarin aksine, birgogu egitimli ve deneyimlidir, ISG hakkinda bilgi
sahibidir ve en 6nemlisi, bunu ¢alisanlarin bakis agisindan anlar.

Son zamanlarda, AB iilkelerinde calisanlarin temsili katilim bigimlerinin gelistirildigi
onemli sayida girisim olmustur. Cogu is¢i temsilcilerinin eylemlerine dayanmaktadir,
ancak bazilar1 bolgesel/sektorel komitelere dayanmaktadir. Digerleri ise her ikisinin
karigimudir. Isveg, italya ve Fransa gibi bazi iilkelerde yasama destegi bulunmaktadir.
Irlanda ve Birlesik Krallik'ta oldugu gibi digerleri goniilliilik esasina dayanmaktadir.
Bazilar1 sadece kiigiik isletmelere odaklanirken, digerleri is¢i kiralama ve miiteahhitlik gibi

23 Ornegin, SLIC Toplantisi, Ikili is diinyasinda is saghg1 ve giivenligi, (Briiksel, Kasim 2010).
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diger ¢aligma yapilarinda isgilerin iISG'sinin temsilini ele almaktadir. Birgogu "her zamanki
gibi is" niteligindedir ve Ornegin matbaacilik ve perakende gibi belirli sektorlerdeki
sendikalarin, faaliyet gosterdikleri sanayi sektoriiniin 6zelligi geregi geleneksel olarak
kiigiik isyerlerindeki is¢ileri drgiitledikleri gergegini yansitmaktadir.

Temsili is¢i katithminmn genel olarak ISG konusunda etkili olduguna dair kanitlar
oldukga giicliidiir. Saglik ve giivenlik temsilcilerinin etkinligine iligkin arastirma bulgulari,
saglik ve giivenligin isci temsilcilerinin katilimiyla, yoneticilerin tek tarafli ve istisare
olmaksizin faaliyet gosterdikleri durumlara kiyasla daha etkin bir sekilde yonetilebilecegini
savunmak i¢in onemli bir gerekge ortaya koymaktadir. Birlesik Krallik'ta, sendika is sagligi
ve glvenligi temsilcilerinin varligi ile daha diigiik yaralanma oranlar1 arasindaki iligkiye
dair ampirik kanitlara gesitli karsilastirmali ¢alismalarda yer verilmistir?®. Arastirmalar,
sendikalarin bu olumlu etkisinin hangi mekanizmalar araciligiyla isledigini de ortaya
koymustur®,

Bu etkilerin, Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi "katilimer olmayan"
mevzuat altinda bile tutarli oldugu gdsterilmistir®®. Kiiciik isletmeler igin etkili sonuglara
iliskin kanitlar ¢ok daha siirlidir ve daha fazla ¢alismaya ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte,
bulgular, isci temsilciliginin ISG sonuglarini iyilestirmede etkili oldugunu gosteren genel
modeli takip etmelerinin daha muhtemel oldugunu gostermektedir.

Kiiciik isletmelerde ISG Yénetiminin iyilestivilmesinde isci temsilciligini etkili kilan
nedir? Kiiciik isletmelerde ISGY'nin iyilestirilmesi icin katihimci1 yéntemlere iliskin
destekleyici faktorler bulunmaktadir. Bunlar: a) temsil haklarina iliskin yasal bir ¢ergeve;
b) ISG sistemlerindeki diger paydaslarin destegi (6rnegin isveren orgiitleri ve diizenleyici
kurumlar); c¢) egitim (6zellikle temsilcinin 'digaridan biri' olarak rolii i¢in), bilgi saglama ve
koordinasyon ve d) kaynak saglama. Bu destek bigimleri, farkli AB iilkelerinde
inceledigimiz mevcut programlarda degisen derecelerde bulunmaktadir. Bunlarin hepsi,
ISGY'ye bu tir katilm bicimlerinin kiigiik isletmelerde ISG performansimn
iyilestirilmesine dnemli bir katk1 saglamast igin etkili bir sekilde yanitlanmasi gereken ISG
politikasina iligskin zor ama 6nemli sorular1 giindeme getirmektedir.

AB'deki diizenleyici gereklilikler, isverenlerden daha fazla yetkinlik ve ISGY'ye
yonelik katilime1 yaklasimlar talep etmektedir. Kiiciik isletmelerde bunu bagarmak igin,
is¢i temsilciligi de dahil olmak iizere ¢esitli destek bigimlerine ihtiyag vardir. Kiiglik
isletmelerdeki ¢alisanlarin ihtiyaglarina uygun bu tiir temsil bi¢imlerinin gelistirilmesi bir
dereceye kadar adaptasyon gerektirmektedir. Katilimcilar ayrica daha geleneksel is yeri
temsilcilerine saglanan destekten farkli destek tiirlerine ihtiya¢ duymaktadir. Bununla

24 Bakiniz B. Reilly, P. Paci ve P. Holl, P., Sendikalar, giivenlik komiteleri ve ig yeri yaralanmalari,
Ingiliz Endiistri Iliskileri Dergisi, Cilt 33, 1995, 273-88; A.S. Litwin, A.S., Bilyik Britanya'da
Sendikalar ve Endustriyel Yaralanmalar, Discussion Paper 468, Centre for Economic performance,
London school of Economics and political Science, Londra 2000; A. Robinson, C. Smallman, Saglikit
Isyeri? Research Papers in Management Studies WP 05/2000, Judge Institute of Management
Studies, University of Cambridge, Cambridge.

25 N. Dedobbeleer, F. Champagne ve P. German, (1990), 'ingaat Sektoriinde Sendikali ve Sendikasiz
Isciler Arasinda Giivenlik Performansi', Mesleki Tip Dergisi, 32(11), 1990, s. 1099-1103; D. Biggins,
M. Phillips ve P. O'Sullivan, Benefits of worker participation in health and safety', Isgiicii ve Sanayi,
4(1), 1991, 138-59.

26 M. Quinlan ve C. Mayhew, The implications of changing labour market structures for occupational
health and safety management, in K. Frick, P.L. Jensen, M. Quinlan and T. Wilthagen. Sistematik Is
Sagligi ve Giivenligi Yonetimi- Uluslararasi Kalkinma Perspektifleri Elsevier, Oxford 2000.
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birlikte, bu tiir bir gelisim ve destek, ISG icin orgiitlenmeye yénelik geleneksel
yaklagimlarmin sinirliliklarini kabul eden sendikalar i¢in potansiyel olarak 6nemli bir
stratejik tercihtir (bu yaklagimlar kiiciik isletmelerde ve gecici ve marjinal istihdamda
giderek artan sayida ¢alisanin deneyimleriyle giderek daha az ilgili hale gelmektedir).

VIl. Sonuglar

Diinya ekonomisinin kiiresellesmesi, bireylerin calisma bicgimlerini, g¢alisanlarin
kargilagtiklar: tehlikeleri ve calisanlarin korunmasi igin gereken miidahale stratejilerini
degistirmektedir. Bu durum, insana yakisir is arayisinda da bir agik yaratmaktadir..
Kiiresellesme, kisinin iilkesine, kiiltiiriine, ig yerine ve isttihdam durumuna bagl olarak
farkl sekillerde etkiler gosterse de galiganlar igin faydali olmasini saglamak, is ve istihdam
teftislerinden, is yeri gilivenligi ve sagligindan ve aslinda genel caligma kosullarindan
sorumlu {lkelerin, kuruluglarin ve kisilerin genellikle birbiriyle rekabet eden cikarlar
arasinda nasil bir denge kurduguna baghdir. Isci haklari bu kiiresel arenada en iyi sekilde
hiikiimetler, sanayi ve is¢i Orgiitleri arasindaki ortakliklar yoluyla saglanabilir. Her yil
milyonlarca ¢aligan mesleki yaralanmalar ve hastaliklar nedeniyle hayatini kaybetmektedir.
Digerleri ise ILO standartlarina uygun olmayan kotii calisma kosullarindan muzdariptir.
Insan hayati acisindan cekilen acilar ¢ok biiyiiktiir, ekonomik maliyetler ise isletmelerin
rekabet giicii ve emegin genel verimliligi iizerinde 5nemli bir yiik olusturmaktadir. Is giinii
kaybi, iiretimin kesintiye ugramasi, egitim ve yeniden egitim, tibbi harcamalar ve
benzerlerinden kaynaklanan yillik kayiplarin, diinya genelindeki tiim {ilkelerin gayri safi
yurtici hasilasinin yiizde 4'inden fazlasina denk geldigi tahmin edilmektedir. ILO, ugli
yapistyla kiiresel bir politikanin uygulanmasina yonelik Sozlesme ve Tavsiye Kararlari
gelistirmektedir. 1LO, Haziran 2009 tarihli Kiiresel Istihdam Pakti’nda is idaresi ve is
teftisine yeni roller ve sorumluluklar yiklemistir. Amag, is sagligi ve guvenligi de dahil
olmak {izere ¢caligma mevzuatina uyulmasini saglamaktir. Bu, uygulama, danisma, istisare,
kontrol ve uygulama dahil olmak iizere farkl teftis alanlarinin daha iyi koordine edilmesi
anlamina gelmektedir.

Diinya ¢apinda ISG standartlarinin iyilestirilmesine duyulan acik ihtiyac, isle ilgili
kazalar ve hastaliklar nedeniyle her giin meydana gelen 5.000'den fazla oliimle goézler
oniine serilmistir. Bu baglamda, 2009 yilinda ILO biinyesinde Is Teftis ve Idaresi
Programmin olusturulmasi, tye devletlerde eksik olan tirden bir koordinasyon
mekanizmasi saglamaktadir. Ayrica bu koordinasyon, ILO tarafindan 2003 yilindan bu
yana desteklenen kiiresel ISG stratejisi ile de uyumludur. s miifettisleri, isyerlerinin
giivenlik kurallarina ve yonetmeliklerine uygun olmasini saglamak i¢in igverenlere yardim
eli uzatabilimektedir Ayrica c¢alisanlar1 is yerinde mevcut olabilecek tehlikeler konusunda
da bilgilendirebilirler. Ayrica, hiikiimete is yerinde refahi tesvik eden etkili bir iggiicii
politikasi belirleme konusunda rehberlik edebilirler.

Kiiresel sorunlar kiiresel yanitlar gerektirmekle birlikte, bu yanitlarin yerel yasamin
ve isin gergeklerine bagli olmasi gerekir. Bununla birlikte, bu tek basma yeterli
olmayacaktir; daha fazlasina ihtiya¢ vardir. 81, 129, 155 ve 187 sayili ILO So6zlesmeleri
daha iyi yasam ve calisma kosullarinin giivence altina alinmasi ve nerede yasiyor ve
calistyor olursak olalim, ilerlemenin giinliik varligimizi iyilestirmesinin saglanmasi i¢in
elzemdir. Is teftisiyle ilgili konularda, asil gorev sdzlesmelerin resmi onay sireglerinin
tamamlanmasi degildir, ancak bu kesinlikle gereklidir. Daha ziyade, asil gorev pratikte
somut bir uygulama gergeklestirme ihtiyacidir.

Uluslararas1 ticaret, yatirim, finans ve insanlarin dolagimui igin farkli ihtiyag¢ ve

17



kabiliyetleri dikkate alan adil kurallar olusturulmali ve bunlar iizerinde mutabik
kalinmalidir. Bunun i¢in her diizeyde yogunlastirilmis bir diyalog siirecine ihtiyag
duyulmakta, kilit aktorler bir araya getirilerek 6nemli kiiresel meselelerin ele alinmasina
yonelik yontemler iizerinde calisilmakta ve bu yontemler uygulamaya konulmaktadir. Adil
kiiresellesme ayni zamanda ulusal diizeye daha fazla onem verilmesini, yonetisimin
iyilestirilmesini ve politika tutarliliginin  saglanmasmi gerektirmektedir. Sonugta,
kiiresellesme her ¢aligan i¢in 6nemli bir konudur. Calisanlarin sagligi ile is yeri giivenligini
korumak ve 6nleyici bir kiiltiire yatirimi tesvik etmek ve giivence altina almak amaciyla
harekete gecilmelidir. Daha iyi saglik ve is yerinde kaza ve hastaliklarin azaltilmasina
yonelik onleyici bir yaklasim, is teftis hizmetleriyle baglantili olmalidir. Bu hizmetler,
danmigmanlik ve bilgi saglama ve ig yerinde ¢alisma standartlarina uyumu tesvik etme
konusunda ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Is miifettisleri, ISG faaliyetleri de dahil olmak tizere
calisma ve istihdam kosullarimin kontrol merciidir. Is teftisinin giiclendirilmesi, isgiiciiniin
korunmasinda (ISG'nin tesviki de dahil olmak iizere) yiiksek bir standardin saglanmasi ve
boylece genel ekonomik istikrara katkida bulunulmasi agisindan hayati dnem tagimaktadir.
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ARNAVUTLUK

Temel is mevzuati, 8085/1996 sayili Kanun ve 9125/2003 sayili Kanun ile degistirilen
Arnavutluk Cumhuriyeti Is Kanunu'nda (Kanun No. 7961/1995) yer almaktadr. Is iliskisi, is
giivenligi ve sagligi, calisma saatleri ve ara dinlenmeleri, gece ¢alismasi, ilgili ek 6demeler,
ulusal tatiller ve is¢iler i¢in yillik izin gibi konular yer almakta ve diizenlenmektedir.

2006 yilinda Arnavutluk, 81 say1l1 ILO Sozlesmesi'nde tanimlanan temel yetki ve haklar
belirleyen yeni bir Is Teftisi ve Devlet Is Miifettigligi Kanununu kabul etmistir.

Kanun, is teftis sisteminin isleyisi, 1995 yilinda kamu ve 6zerk bir kurum olarak kurulan
Devlet is Miifettisliginin (DIM) genel misyonu, DIM'in teskilat yapisi ve ydnetim hiyerarsisi,
yetki alani, gorev ve yetkileri ile yaptirim ve usul sistemine iligskin hiikiimler icermektedir.
Kanun ayrica diger kamu ve 6zel kuruluslarla is birligini ve her zaman Bakanlar Kurulu
Kararnameleri ile diizenlenecek alanlart da hiikiim altina almaktadir.

Yasay1 tamamlayan 457/1998 sayili "DIM Tiiziigiiniin Onaylanmas1 Hakkinda" Bakanlar
Kurulu Karari, DIM'in kurulus amacini, miifettisligin faaliyet alanmi, kurumun ydnetim
yapisini ve baskaninin atanmasini igeren siireci tanimlamaktadir.

Yap1 ve Organizasyon: Ulusal diizeyde, Calisma, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Bakanlig
(CSIFEB), is teftisi ve ISG de dahil olmak {izere calisma ve sosyal konular1 ydneten ana
mercidir. CSIFEB’nin misyonu, etkin istihdam sistemlerinin gelistirilmesi, koordinasyonu ve
uygulanmasi, isgiicli piyasasi firsatlarinin tesvik edilmesi, sosyal sigorta ve sosyal yardimdir.
CSIFEB ana yapisi itibariyle ademi merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir ve sosyal hizmetler,
istihdam hizmetleri ve is teftisine iliskin bélgesel birimlere sahiptir.

Bakan, politikalar1 detaylandirir ve asagidakiler i¢in 6nlemler alir:
1. Her tarli iste is mevzuati hitkiimlerinin uygulanmast;
2. Tehlikeli maddelerin kullanildigi is yerlerinde giivenlik dnlemlerinin tegvik edilmesi;

3. Onlemlerin uygulanmasi ve is kazalarmin 6nlenmesi ve meslekle ilgili hastaliklarin
onlenmesi.

Bakan bu sorumluluk ve yetkileri CSIFEB araciligiyla yerine getirir. Ayn1 zamanda, 6zel
teftis gdrevleri olan kurumlar da vardir. Ornegin, savunma veya ulusal giivenlik kurumlarmin,
bu kurumlara tabi kuruluslar ve kisilerle ilgili giivenlik ve sagligi denetleyen 6zel yapilari
vardir. Ayrica, Ekonomi, Ticaret ve Enerji Bakanligi'na bagh olarak faaliyet gsteren Merkezi
Teknik Miifettislik, Elektrikli Ekipman ve Tesisat Miifettisligi, Petrol ve Gaz Kontrol
Miifettisligi ve Maden Denetleme ve Kurtarma Miifettisligi gibi uzmanlagmis miifettislikleri
icermektedir; bu son kurum madenlerde ve tastyicilarda teknik glivenlik kontrolleri
yapmaktadir. CSIFEB ve DIM’in is giivenligi ve saghgi konusundaki sorumluluklari ile ilgili
olarak, Saglik Bakanlig1 ve Devlet Hifzissthha Miifettigligi (DHM) ile belirli bir mikerrerlik
s0z konusudur. DHM, 9635/2006 say1l1 Kanunla degistirilen 7643/1992 sayili "Devlet Saglik
Miifettisligi Hakkinda Kanun" ile teftis islevleri de dahil olmak iizere ISG alaninda yetkilerle
donatilmustir.

DHM tarafindan izlenmekle yiikiimlii tiim sirketler, tesislerinde saglik ve hijyen
kosullarinin yerine getirildigine dair bir beyanda bulunmalidir. DHM ayrica toksik maddelere,
radyasyona, giriiltilye, titresime ve asir1 sicakliklara maruz kalmanm izlenmesi ve
kontroliinden de sorumludur. Ayrica is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile de ilgilenir. Aym
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kanun, DHM'ye faaliyetlerini yerine getirirken is miifettigligi de dahil olmak tizere diger devlet
kurumlartyla yakin is birligi icinde olma gorevi vermektedir. Caligma ve Saglik Bakanliklar
tarafindan DIM ve DHM arasinda iliski kurmak iizere bir is birligi anlasmas1 imzalanmustir.

Sosyal giivenlik mevzuati ise ¢esitli kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bir yandan
Devlet s Miifettisligi, diger yandan da Ulusal Mali idare (UMI) tarafindan uygulanmaktadir.
UMI ayni zamanda sosyal sigorta ve saglik sigortast primlerinin 6denmesini de takip
etmektedir, zira bu primlerin kentte calisan iscilerden tahsil edilmesinden sorumludur. Sosyal
Sigorta Enstitiisii, kirsal kesimde ¢alisanlardan sosyal katk: paylarinin toplanmasini yonetir ve
denetler.

Ulusal Calisma Konseyi (UCK) li¢ tarafli ana organdir ve ulusal diizeyde faaliyet
gostermektedir. UCK'nin faaliyetleri 6 Kasim 2003 tarihli ve 730 sayili Resmi Gazeteye
dayanmaktadir. UCK, igverenlerin ve iscilerin ortak ¢ikarlarmni ilgilendiren konulari, 6zellikle
de istihdamin tesvikine yonelik politikalar ve mevzuat, mesleki egitim, 6zel ve kamu
sektoriindeki iicretler, sosyal sigorta, is glivenligi ve saglig1 ve sosyal konularla ilgili olanlar1
gbzden gegirir. 2008 yilinda Ulusal Calisma Konseyi, Calisma, Sosyal Isler ve Firsat Esitligi
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Ekonomi, Ticaret ve Enerji Bakanlig1 gibi farkli bakanliklarin
hiikiimet temsilcilerini icermistir. Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi, Ulusal Calisma
Konseyi'nin sekretaryasim yiiriitmektedir. Baskanhigini DIM Genel Miifettisinin yaptig1 Is
Giivenligi ve Sagligi Komisyonu da dahil olmak {izere cesitli ii¢li komisyonlardan
olusmaktadir.

Devlet Is Miifettisligi 1995 yilinda kurulmustur. Is teftis kanunu, iilke icinde kar amaci
glden veya gutmeyen ekonomik faaliyet(ler) yuruten 6zel veya kamu, yabanci veya yerli tiizel
ve gercek kisiler icin gecerlidir. ISG ve calisma iliskileri ile ilgili 6zel bir teftis rejimine tabi
olan isyerleri ve ulusal savunma kurumlari ve faaliyetleri ile baglantili olanlar kapsam disinda
tutulmustur. Herhangi bir ekonomik faaliyetin baslatilmasi i¢in izin verir; bu da ekipman,
cihazlar ve is yeri sayist dahil olmak iizere tesis planlarinin ilk dogrulamasmi ve
degerlendirmesini gerektirir. DIM, tarim sektoriindeki teftislerden de sorumludur. Yasal
hikimleri ve toplu sézlesmeleri uygulama sorumluluguna sahiptir. DIM, 6zel istihdam
biirolarmnin lisans bagvurularini inceleyen komisyonda da temsil edilmektedir. Tiran'da ulusal
diizeyde li¢ Genel Miidiirliik ve bolge is teftis ofisleri ile bolge miidiirliiklerinden olusmaktadir.

Merkezi diizeyde ii¢ ana miidiirlik bulunmaktadir: Teftis Miidiirliigii, ISG Miidiirliigii ve
I¢ Hizmetler Midiirliigii. Buna paralel olarak bir Teftis Dairesi de bulunmaktadir. Bolge
miidiirleri aracilifiyla dogrudan is mifettisliginin basindaki Genel Miifettise rapor veren 12
bolge miidiirliigii bulunmaktadir (512/2006 sayili Tiiziik, DIM’nin merkezi ve bélgesel
diizeyde isleyisine iliskin TzUk).

Ayni sekilde, i Miidiirliigiin bagkanlar1 da Genel Miifettise rapor vermektedir.

Genel Miifettis Bakan tarafindan atanir ve atama Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanir.
DIM'i temsil eder ve faaliyetlerini ydnetirler. Genel Miifettis, DIM'in genel stratejisini
belirlemek, disiplin yetkisini kullanmak ve Caligma Bakanligi'na merkezi, bolgesel ve ilge
diizeyinde atanmak {izere miifettisler dnermekle gorevlidir. Devlet is Miifettisligi biinyesindeki
i¢ diizenlemeleri, idari isleyisi ve is birligini belirler.

Genel Miifettis ayrica yillik is teftis raporunu Calisma Bakanina ve Meclise iletir.

DIM biinyesindeki Teftis Miidiirliigii'niin ana gérevi, calisma sahalarindaki tiim teftis
sureclerinin kontroll ve yonetimidir. DIM'deki ISG miidiirliigii ile calismalar1 koordine eder,
I¢ Hizmetler Miidiirliigii ile is birligi icinde ilge ve bolgelerdeki miifettisliklerin faaliyetleri
hakkinda asamali raporlar hazirlar, yillik ¢alisma programlarinin ve yillik raporun hazirlanmasi
ile is miifettisleri igin egitim ihtiyaglarinin belirlenmesine yardimer olur; teftis metodolojilerini
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detaylandirir (6rnegin, yaptirimlarin nasil uygulanacagi konusunda rehberlik eder).
Teftis Midiirliigii cesitli departmanlardan olusmaktadir.

Ozellikle Hukuki ve Idari Konular Dairesi, Saghk Miifettisligi gibi diger kurumlarla is
birligi anlasmalarini hazirlar. Calisma ve ISG ile ilgili mevzuati AB standartlariyla uyumlu
hale getirir, AB standartlarma uyum i¢in Bakanligin odak noktasina ev sahipligi yapar ve Genel
Miifettise hukuki tavsiyelerde bulunur. I teftis faaliyetlerinin yasal yonleriyle ilgili ic
kontroliinii saglar. Ayrica, is teftis mevzuatinin ihlaline kars1 acilan davalarda is miifettigligini
mahkemede temsil eder.

Teftis Dairesi kaynaklarin dahili kullanimini denetler. Is miifettislerini davranis
kurallarmin uygulanmasi hususunda denetler ve Genel Miifettige nihai disiplin tedbirleri 6nerir.

ISG Miidiirliigiiniin temel gorevi, kazalarin ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi amaciyla
ISG alanindaki i3 mevzuatmin izlenmesi ve uygulanmasidir. Strateji belirleme ve ISG
mevzuatinin hazirlanmasinda yer alir.

Is Kazalarim Onleme Dairesi, bolge miidiirliiklerine direktifler vermekte ve is giivenligi
ve sagligi alaninda kaza incelemesine iligkin prosediirleri detaylandirmaktadir. Yeni kurulan
isletmeler i¢in su, yangin, kanalizasyon ve cevre gitleri gibi izinleri kontrol eder. Buna ek
olarak, bolge midiirligii yiiksek riskli alanlari teftis Onceligi olarak belirler ve Teftis
Miidiirliigii ve I¢ Hizmetler Miidiirliigii ile is birligi i¢inde egitim ihtiyaclarim tespit eder ve
ISG alaninda yillik calisma planlar1 ve calisma programlari hazirlar; bunlar i¢ Hizmetler
Midiirliigliniin  koordinasyonunda goriis alinmak {izere merkezi diizeyde miidiirliiklere
dagitilir.

Tehlikeli Maddeler ve Meslek Hastaliklar: Dairesi 2008 yilinda kurulmustur. Is giivenligi
ve sagligi alaninda tanitim materyalleri 6nermekte ve gelistirmekte ve tehlikeli maddeler
konusunda egitim materyalleri gelistirmektedir.

Insan Kaynaklar1 Dairesi ve Mali Isler Dairesinden olusan /¢ Hizmetler Miidiirliigii, bir
koordinasyon ve i¢ kontrol birimi olarak hizmet vermekte ve sinav, ise alim, performans
degerlendirme ve ihtiyag tespitinin koordinasyonunu iistlenmektedir.

Bolgesel diizeyde, 12 bolgesel is miifettisligi bulunmaktadir. Is miifettisleri, bir bolge
miidiirinin  gézetimi altinda, is glvenligi ve sagligi mevzuati da dahil olmak iizere is
mevzuatini uygular. Bolge miidiirleri kendi bolgelerindeki teftis 6nceliklerini belirler ve teftis
ekiplerinin hedeflerini belirleyerek Genel Miifettise aylik ve yillik caligma planlari 6nerirler.

Sahadaki is miifettislikleri ile merkezi otorite arasindaki is birligi ve iletisim, Genel
Miifettis ile tiim bolge ofis miidiirleri arasinda yapilan aylik toplantilar araciligryla
gerceklesmektedir. Ayrica, tiim teftig-ziyaret tutanaklari, ceza tutanaklari, doldurulan teftis
formlar1 ve aylik c¢alisma raporlari, bilgi ve veri degerlendirme amaciyla bolge
miidiirliiklerinden merkezi diizeye dagitilmakta ve merkezi diizeydeki teftis planlari, bdlge
miidiirlerinin istigaresi ve onerileri lizerine detaylandirilmaktadir.

Ziyaretler: s teftis ziyaretleri, SGK, Elektrikli Ekipman ve Tesisat Miifettisligi (IEEI) ve
Petrol ve Gaz Kontrol Miifettisligi (ICPG) gibi diger benzer kurumlarla planli, rastgele ve
koordineli (teoride) bir sekilde gerceklestirilmektedir. Kural olarak, teftisler en az iki kisi
olmak Uzere, bir denetgi ve bir kontrolor veya iki denetgi tarafindan yapilir.

Miifettisler, teftis sirasinda miifettis/kontrolor tarafindan doldurulan ve hem miifettis hem
de igveren tarafindan imzalanan bir form kullanir.

21



Teftis formu asagida belirtilen sekiz bolimden olusmaktadir:

1.

2.

3.

o

Kurum hakkinda genel veriler;

Caligsma iliskileri

Calisanla ilgili veriler;

Caligsma siiresi ve molalara iligkin veriler;

Teknoloji ve hammaddelere iliskin veriler;

Is giivenligi ve fiziksel kosullar ile diger tehlikeli unsurlara iliskin veriler;
Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin veriler; ve

Is giivenligi ve saghgi dokiimantasyonuna iligkin veriler.

Is miifettisi, is teftisleri i¢in asagidaki belgeleri hazirlar:

DiM'de ekonomik faaliyetlerini beyan eden kuruluslarin kaydi;

Calisma mevzuat: ve ISG dosyast;

Aylik ve yillik ¢caligma programlarinin dosyast;

Kontrol edilen ve denetlenen kuruluslarin dosyast;

Devletin istihdami tegvik programlarindan yararlanan kuruluglarin dosyast;
Aylik ve yillik caligma raporlari dosyasi;

Tiizel kigilerden gelen talep dosyast; ve

Is kazalar1 dosyas.

Teftisler, sirketin biyiikliigiine, sorunlarina, is glivenligi ve saglk kosullarina ve teftisi
gerceklestiren miifettislerin sayisina bagli olarak genellikle bir ila G¢ gun surer. Tesis
sahibi/yoneticisinin huzurunda gerceklestirilen teftisin ardindan, tesiste denetlenen tiim
yerleri/ekipmanlar1 ve teftis ziyaretinin ardindan gergeklestirilecek tiim eylemleri belirten bir
teftis raporu hazirlanir.

Is miifettisleri ayn1 zamanda is kazalarmin incelenmesinden de sorumludur.

Isverenler, asagidakileri is miifettisine her istendiginde sunmalidir:

a) Son ii¢ yila ait is kazasi bildirimleri;

b) Liste ve i pozisyonlari;

c) Isletmede kullanilan tehlikeli maddelerin listesi.

Yetkilendirme ve kayiwt: Bakanlar Kurulu'nun 30.07.2004 tarih ve 513 sayili Karari,
"Ekonomik bir faaliyete baglamadan &nce Is Miifettisliginden izin almak icin faaliyetin
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siniflandirilmasi ve belgelendirilmesi hakkinda", faaliyetlerine baslamadan énce DIM'den izin
almak i¢in basvurmadan oOnce gerekli belgeleri tamamlamalar1 gereken 6zel ve kamu
kuruluslarinin yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadar.

207/2002 sayili "Tehlikeli ve zor islerin tanimlanmasi hakkinda" Bakanlar Kurulu Karar1
uyarinca, insan hayati ve sagli§i icin zor veya tehlikeli olarak siniflandirilan bir faaliyet
gergeklestirmek isteyen igveren, is yerinin hazirlanmasindan veya faaliyetin baglamasindan
veya is siirecinde onemli bir degisiklik yapilmasindan 6nce is miifettisinden izin almak
zorundadir. Bu ruhsati almak i¢in isverenin ilgili bolgenin is miifettigligine yazili bir talep ve
asagidaki belgeleri sunmas: gerekmektedir:

a) Tesislerin planlari, iklimlendirme, aydinlatma, titresim, giiriiltii ve kirlilik ile ilgili
standartlar ve normlarla birlikte;

b) Faaliyete gecirilecek tehlikeli makine ve maddelerin listesi;
¢) Isyerinin tam boyutlari (yani yiizey alani); ve
d) Makine ve ekipmanlarin yerlesimi ve IEEI tarafindan verilen onay.

Is miifettisi, is yeri incelemesinin sona ermesinden itibaren bes giin i¢inde iznin verilip
verilmeyecegine karar verir.

Isyeri kazalarinin ve hastaliklarimin bildirilmesi: "Is Kazalarn" hakkindaki 460/1998
sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi, bir ig¢inin 6liimiine veya ciddi bir hasara neden olan bir
is kazas1 durumunda, isverenin ilk yardimi yaptiktan sonra kazay1 derhal Savciliga, Devlet s
Miifettisligine ve Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirmesi gerektigini belirtmektedir.

Is Kanunu’nu desteklemek amaciyla 1998 yilinda "Is kazalari ve meslek hastaliklar1 i¢in
isveren kayd1" konulu bir Bakanlar Kurulu Karar1 daha ¢ikarilnustir. Isverenin sirket
ofislerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin bir kayit tutmasi gerektigini
belirtmektedir. Tiim kazalar veya yari1 kazalar (ramak kalalar), meslek hastalig1 teshisleri, hasar
gbren/gormiis olan viicut kisimlarina iligkin yaralanmalarin kaydi ve teshisleri, neden olan
faktorler ve bir ¢alisanin is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle devamsizlik yaptigi giin
say1si bu sicile kaydedilecektir. Kayit defterinin her sayfasi ig miifettisi tarafindan imzalanir ve
igveren tarafindan bes yil siireyle saklanmalidir. Bu siireden sonra bu kayitlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Bélge Miidiirliigiinde arsivlenir. Kazalara iliskin raporlar ve bunlarin ayrintilari,
nedenlerini tanimlamak icin Istatistik Dairesine gider.

Ozel ve kamu kuruluslar yasal olarak is kazalarin1 ve meslek hastaliklarii kaydetmekle
yiikiimliidiir. "Is giivenligi ve saglig1 icin 6zel 6nlemler" hakkindaki 692/2001 sayili Bakanlar
Kurulu Kararini tadil eden 742/2003 sayili Bakanlar Kurulu Karari, igverenlerin 15'ten fazla
calisani olan tiim sirketlerde ve ¢alisan sayist ne olursa olsun "tehlikeli" olarak siniflandirilan
veya bazi faaliyetlerin "tehlikeli" veya "zor" olarak smiflandirildig: tiim kuruluslarda is yeri
hekimlerine erisim saglamasi gerektigini belirtmektedir.

Diger makamlarla is birligi: CSIFEB veya DIM ile Saglik Bakanlig1 ve Devlet Saglik
Miifettisligi (DSM) ve Halk Sagligi Kurumu (HSK), Cevre Koruma Miifettisligi, Maden
Miifettisligi ve Vergi Dairesi gibi diger kurumlar arasinda uygulanabilir yonetmelik statiisiine
sahip ¢esitli anlagmalar imzalanmustir.

DIiM, Devlet Saglik Miifettisligi ve Halk Sagligi Kurumu arasindaki is birligi eksikligi
ozellikle endise vericidir.

DHM, is saglig1 ve hijyeni de dahil olmak iizere halk saglig teftis ve kontroliiniin en {ist
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kurumudur. Bu kurum, aym1 zamanda Saglik Bakanlifi biinyesindeki Halk Sagligi
Midiirliigli'niin Direktorii olan Devlet Saglik Basmiifettisi tarafindan yonetilmektedir. DHM
ve Halk Sagligi Mudiirliigli, Halk Sagligi Kurumu ile birlikte, kanunla tanimlanan alanlarda
halkin sagligima zararli faktorlerin bilimsel olarak incelenmesi, kontrol edilmesi ve
tanimlanmasindan sorumludur. DHM, o6zel isletmelerde ve kamu kurumlarinda sihhi
kanunlarin uygulanmasini kontrol eden uzmanlagmis bir yiiriitme organidir. Sihhi miifettisler
merkezi ve bolgesel dlizeyde faaliyet gdstermekte ve is istasyonlar1 ve ergonomik faktorler de
dahil olmak iizere ¢aliganlarin ¢calisma kosullarii incelemekte ve kimyasallar, toz ve giiriilti
gibi gevresel risk faktorlerini izlemektedir. Yerel saglik miifettiginin isyerlerine girme yetkisi
yoktur ve bunu sadece is yerinin kendisi veya dogrudan is miifettisi tarafindan 6l¢tim yapmasi
istendiginde yapacaktir. Bazen isciler, kotii kosullarda galigtiklari i¢in ekstra ticret almaya hak
kazandiklarinda (6rnegin, atmosferde yiizde 5'ten fazla toz bulunan isyerleri, is¢ilerin maaginin
yizde 51 kadar ek icret alma hakki verir) is yerindeki maruziyetlerin dlgulmesini
isteyeceklerdir.

Calisma ve Saghk Bakanlari arasinda imzalanan resmi bir anlasma, DIM ve DHM
arasinda ISG teftisleri alaninda is birligini saglamaktadir. Bu, teftis servisinin ziyaret ettigi bir
isletmede kotii calisma kosullarindan siiphelendiginde digerini uyarmasini saglar. Ornegin, bir
is miifettisi bir saglik miifettisinden ¢aligma ortamindaki kirleticileri 6lgmesini isteme hakkina
sahiptir ve bir saglik miifettisi de is miifettisini siiphelenilen sorunlar hakkinda bilgilendirebilir.

Devlet Is Miifettisliginin etkinligini ve diger idari kurumlarla is birligini artirmak
amaciyla Calisma Bakani, Genel Miifettisin baskanlik ettigi ve ¢aligma kosullar1 ile giivenlik

ve saglik konulari kapsayan kurumlarin temsilcilerinin katildig1 Ulusal ISG Komisyonunu
atamustir.

Sosyal ortaklarla iliskiler: Arnavutluk'ta, kurulmus olan yedi ana isveren Orgiitii
bulunmaktadir. Kurallar su sekildedir:

» fsveren Orgiitleri Konfederasyonu (CEO);

» Arnavutluk Isveren Orgiitleri Konfederasyonu (CEOA);

* Arnavutluk Tarim Is Konseyi (AAC);

* Arnavutluk insaatcilar Birligi (AAB);

» Arnavutluk Is Orgiitleri Birligi (UABO);

= Arnavutluk Sanayiciler Birligi (AAI); ve

= Arnavutluk Sanayi Konfederasyonu (CAl).

Tim bu kuruluslar 1990'dan sonra kurulmustur ve Arnavut isletmelerinin g¢esitli
gruplarini temsil etmektedirler. ISG alaninda, bu kuruluslardan bazilar1 ILO ile diizenli iliskiler
kurmustur. CEO ve CEOA, ILO ile karsilikl1 fayda saglayan bu iliskilerde en aktif olanlardir.

Arnavutluk'ta iki ana konfederasyon etrafinda gruplanmis 6nemli sayida sendika faaliyet
gostermektedir: Arnavutluk Bagimsiz Sendikalar Birligi ve Arnavutluk Is¢i Sendikalart
Konfederasyonu. Sendikalarm UGCK Komisyonlarinda temsilcileri bulunmaktadir. ISG
komisyonlarinda daimf temsilciler iki konfederasyondan segilmektedir. ISG komisyonu yilda

en az dort kez toplanir. 100'den fazla is¢inin ¢aligtig1 biiyiik isletmelerde, sendikalarin igverenle
is birligi icinde ISG konulariyla ilgilenen temsilcileri bulunmaktadir.
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CEZAYIR

Cezayir'de is saghgi ve giivenligine iliskin kurumsal idari sistem, Is Teftis Genel
Miidiirliigii, Ulusal Uglii Is Hijyeni ve Tip Konseyi ile birlikte Calisma Bakanligi'na baghdir.
Bu konsey yilda iki kez toplanir ve her yil is hijyeni, giivenligi ve tibbi1 hakkinda bir rapor
hazirlar. Sorumluluklar1 arasinda yasal gelismeler igin tavsiyelerde bulunmak, teftis yapmak,
saglig1 tesvik etmek ve isletmelere yardimci olmak yer almaktadir.

Ulusal Hijyen ve Giivenlik Enstitiisii (NIHS) ve Insaat Kazalarmi Onleme Kurumu
(POREBAT) 1970 yilinda kurulmustur. 1980'lerin sonunda, Cezayir standartlarini uluslararast
kabul goren standartlarla uyumlu hale getirmek amaciyla bir yasa ¢ikarilmistir (26 Ocak 1988
tarihli ve 88-07 sayili Kanun). Bu yasa, is yerindeki kazalar1 dnlemek i¢in gerekli kaynaklari
saglamay1 amaglamaktadir. Ocak 1991'de ¢ikarilan bir kararname ile ingaat ve madencilik gibi
en tehlikeli mesleklerde ve sektorlerde calisanlara Oncelik taniyan yeni diizenlemeler
getirilmistir.

Cezayir Cevre Ajansi 1993 yilinda kurulmus, bunu 1996 yilinda Cezayir Ulusal Giivenlik,
Hijyen ve Mesleki Tip Konseyi izlemistir. Bunlar saglik, giivenlik ve cevre alanlarinda
yetkinliklere sahiptir.

Ise alinan is miifettigleri yasay1 uygulamakla gorevli olmakla birlikte ISG konusunda
higbir bilgiye sahip olmadiklarindan, Genel Midiirliik, is¢i sagligini tesvik etmeye yonelik yeni
bir stratejinin parcasi olarak, miifettisleri ise baslatmak ve ISG konusundaki bilgilerini
gelistirerek yasay1 uygulamalarini saglamak amaciyla bir ISG egitimi vermeye karar vermistir.
Egitim programlar farkli konulara dayali olarak verilmektedir:

e Yiiksekten diigmelerin 6nlenmesi,

Inceleme yontemleri;

Olgiim ekipman (toz, 151k ve giiriiltii);

Yangin 6nleme (sondiiriiciilerin kullanim1 ve kontrolii); ve
e Bir ingaat santiyesine ve marangoz atdlyesine uygulamal ziyaretler.

Asagida, saglik ve giivenlik alaninda is teftisi islevleri i¢in gegerli olan yasa ve
yonetmelikler yer almaktadir:

e s iliskilerine iliskin 90-11 sayili Kanun;
e isyerinde hijyen, giivenlik ve saglik sigortas1 hakkinda 88-07 sayili Kanun;

o Hijyen ve guvenlik konusunda gerekli is yeri koruyucu standartlarinin genel
uygulamalar1 hakkinda 91-05 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname;

e 83-13 sayili Kanun: Is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ilgili;

e 86-132 sayili Kararname: Calisanlarin iyonize radyasyona karsi korunmasi ve
radyoaktif iyonize 1s1ma yapan maddelerin kullanim prosediirleri;

e 88-07 sayili Kanun: Hijyen, guvenlik ve is yeri hekimligi;

e 91-05 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname: Calisma ortaminda hijyen ve giivenlige
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iligkin genel koruyucu diizenlemeler;
93-120 sayili Kararname: Isle ilgili tibbi bakimin organizasyonu;

96-209 sayili Kararname: Ulusal hijyen, glvenlik ve is yeri hekimligi konseyinin
olugumu, organizasyonu ve igleyisi;

01-285 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname: Tiitiiniin yasaklandigi kamuya acgik
yerler ve bu yasagin uygulanma araglart;

01-341 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname: Uriinlerin, cihazlarin veya koruma
aparatlarinin  etkinlik standartlarinin  ulusal homologasyon (kabul/onaylama)
komisyonunun olusumu, nitelikleri ve igleyisi;

02-427 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname: Calisanlart mesleki tehlikelerden
korunma alaninda bilgilendirmek ve egitmek;

05-09 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname: Hijyen ve giivenlik konusunda iscilerle
kurulan Ortak Komiteler ile ilgili;

05-10 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname: Isletmelerin hijyen ve giivenlik
komitelerinin niteligi, bilesimi, organizasyonu ve prosediirii;

05-11 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname: Hijyen ve giivenlik hizmetlerinin
olugturulmasi, organizasyonu ve isletilmesi kosullari.

Yukarida belirtilen tiim yasal belgeler asagidaki alanlarla ilgilidir:

ISG, egitim ve bilgilendirme organizasyonu;

Kimyasal ve biyolojik tehlikelerin énlenmesi;

Fiziksel, mekanik ve elektriksel tehlikelerin 6nlenmesi;

Mesleki tip ve hastaliklar;

Isverenlerin ve isgilerin sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikleri ile is yeri hekimliginin rolii;
Titiin kullanima;

Tehlikeli maddeler, Grtinler ve miistahzarlar;

Elektrik Riskleri;

Asbest ile ilgili riskler;

Radyoaktif maddeler ve iyonlastirici radyasyon yayan cihazlarla ilgili riskler; ve

Yapi ve ingaat sektorlerinde kullanilan cihazlar.

Bugiin, teknik ve idari miifettisler de dahil olmak tizere yaklagik 466 operasyonel miifettis
bulunmaktadir. Bunlar arasinda en dikkat g¢ekeni, yukarida belirtilen alanlara ydnelik
caligmalar1 koordine eden 14 is miifettisinin varligidir. Bu miifettislere 28'er miifettis
yardimcist ve 74 bagkatip yardimci olmaktadir.
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ARJANTIN

Calisma Bakanligi'na bagl bir idari birim olan Is Riskleri Dairesi, SRT (Superintendencia
de Riesgos del Trabajo), is kazalar1 ve meslek hastaliklar sistemini diizenleyen ve kontrol eden
kurumdur. s kazalar1 ve meslek hastaliklarna iliskin istatistikleri derler ve yaymlar. Insaat
sektorii is kazalart agisindan en biiyiik riski olustururken, bunu imalat ve tarim sektorleri takip
etmektedir.

Arjantin'de ISG uygulamasini hayata geciren temel yasa 1972 yilinda kabul edilmistir. Bu
kanunun hiikiimleri geregi, tibbi hizmetler uzman bir doktorun gézetimi altindayken, hijyen ve
giivenlik konular1 uzman bir miihendisin gozetimi altindadir. Is sagligi hizmetlerine iliskin
mevzuat, igle ilgili kazalar1 ve meslek hastaliklarini kapsar ve is saglig1 hizmetleri ile yakindan
ilgilidir.

Yasal sistem 1996 yilinda degistirilmis ve igverenlerin sigorta risklerini kargilamak igin
Ozel bir sirket kiralama yukimluliklerine dayanan bir is riskleri sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu
sirketler, hijyen, giivenlik ve saglik konularinda 6nleme ve tesvik yoluyla ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesini saglama kontroliine sahiptir. Hikimet sistemi kontrol etmekte ve meslek
hastaliklarinin tanimlanmasina ve ilgili tazminata katkida bulunmaktadir. ART (Aseguradoras
de Riesgos del Trabajo) adli sigorta sirketleri de is kazalar1 i¢in tazminat ddenmesi, tibbi ve
ilag yardimi, protez temini ve yaralanan is¢ilerin rehabilitasyonu ve egitimi ile ilgili diger tim
gorevler gibi tedbirlerin uygulanmasini denetlemektedir. Ayrica, yasadiklari yaralanmalar bir
is kazas1 veya hastaliktan kaynaklaniyorsa iscilere maas dderler. Odeme giinii her zaman
¢aligmayi biraktiktan sonra 11 glindiir. Yasa yadsinamaz iyilestirmeler getirmis olsa da su anda
tazminat miktarlarinin ve diger yardimlarm artirilip artirilmayacag tartisilmaktadir.

Yetkililer SRT araciligiyla sistem iizerinde siki bir kontrol uygulamaya ¢alismaktadir,
ancak Ozellikle kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerde sistemin kontroliiniin etkinligini azaltan
kronik bir miifettis eksikligi s6z konusudur. Arjantin federal bir devlet olmasina ragmen, her
eyalet kendi bakanliklar1 veya ¢alisma sekreterleri araciligiyla sistemin uygulanmasindan ve
izlenmesinden sorumludur.

ISG sistemine iligkin olarak yeni meslek hastaliklarinin dahil edilmesi gibi degisikliklerle
ilgili baz1 karar alma siire¢lerine dahil olan {i¢lii organlar bulunmaktadir. Bazi iller fabrikalarda
hijyen ve giivenlik konusunda iki tarafli komiteleri zorunlu hale getirirken, bu komiteler iilke
capinda zorunlu degildir.

Isletmelerdeki is saghgi hizmetleri, Is Saglhigi Hizmetlerine iliskin ILO Sozlesmesi
(No.161, 1985; Arjantin tarafindan onaylanmamustir) gibi ILO standartlarinin kriterlerine gore
diizenlenmektedir. Hem is sagligi hizmetleri hem de hijyen ve giivenlik hizmetleri nitelikli
iniversite mezunlar1 tarafindan yiriitilmektedir. Bu tiir profesyonellerin sayisi iilkenin
ihtiyaglarimi karsilamaktadir, ancak risklerin dnlenmesine yonelik genis ¢apli kampanyalar
acisindan yapilmasi gereken ¢ok sey vardir.

ERMENISTAN

Ermenistan Parlamentosu 2004 yilinda is ve ISG mevzuatim iyilestiren yeni bir Is
Kanunu’nu onaylamistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana iilkede isleyen bir is
miifettisligi yoktu. Caligma Bakanlig1 tarafindan, istihdam ve ¢alisma kosullarinin izlenmesi
icin bir i3 miifettigliginin olusturulmasi ve gelistirilmesi en yiiksek dnceliklerinden biri olarak
tanimlanmustir. Bu siirece paralel olarak Ermenistan, 1925 tarihli Is¢i Tazminati (Kazalar)
Sozlesmesi (No. 17) ve 1947 tarihli Is Teftisi Sozlesmesi (No. 81) dahil olmak iizere 21 ILO
Sozlesmesini onaylama siirecindedir. Bakanlik ve sosyal taraflar, is teftisini ILO ile ig birligi
icin ilk dnceliklerden biri olarak belirlemistir. 2005 y1linda Ermenistan, on iki y1ldir isleyen bir
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miifettigligin yoklugunun ardindan is miifettisligini kurmustur. Bu yapilanma; bir merkez ofis
ve bolge ofislerinden olusmakta olup, toplamda yaklasik 140 miifettis (bir merkez birim, on
bolge ve baskent) gorev yapmaktadir. Yeni Is Kanunu'nda ISG ile ilgili bir boliim yer almakta,
ancak konuya iliskin yonetmelikler bulunmamaktadir. isverenlere gereklilikleri uygulamalar
icin iki y1l slire taninmistir. Bu donem miifettigligin giiclendirilmesi, personelinin yetkinliginin
artirilmasi ve saglik ve giivenlik komitelerinin kurulmasi da dahil olmak {izere bilgi, tavsiye ve
egitim saglama kapasitesinin gelistirilmesi i¢cin kullanilmigtir. Temel is mevzuat1 21 Aralik
2004 tarihli Is Kanunu'nda yer almaktadir (en son 2008'de degistirilmistir). Bu kanun, diger
kanularim yani sira is giivenligi ve saghgmi (ISG) diizenler. Ermenistan'da iSG ile ilgili ayr1 bir
mevzuat bulunmamaktadir; mevcut tek mevzuat Is Kanunu'nda 208 ve 242-262. maddelerden
ibarettir. Kanun, igsverenin su konulardaki yiikiimliiliiklerini belirlemektedir: giivenli ¢aligma
kosullari; toplu ve kisisel onleyici tedbirler, is¢ilerin tehlikeli kimyasal maddelere maruz
kalmaktan korunmasi, zorunlu saghik muayeneleri, ISG konularinda egitim, sanitasyon
tesisleri, 6nleyici tedbirlerin uygulanmasina ¢alisanlarin katilimi, ilk yardim, 18 yasin altindaki
is¢iler, anneligin korunmast, engelli isciler ve meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin bildirilmesi.
Bu maddelerin daha da gelistirilmesine katkida bulunacak herhangi bir tiiziik veya kurallar
kitabi bulunmamaktadir. Ustelik bu maddeler, yasalasmalarindan itibaren ii¢ yil kadar
yuriirliige girmemistir.

Is Kanunu'na ek olarak, 24 Ekim 2005 tarihli Teknik Giivenligin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun, askeri tesisler, niikleer tesisler, havacilik, otomobil ve demiryolu tagimacilig ile ilgili
olanlar hari¢, tum tehlikeli endustriyel tesisler icin gecerlidir. Yasa, bdyle bir tesisin
isletmecisinin teknik giivenlik kosullar1 hakkinda yillik bir rapor yazmasini gerektirmektedir;
ancak teknik teftisleri Devlet Is Miifettisligi (DIM) degil Ulusal Teknik Giivenlik Merkezi
yapmaktadir.

Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 (CSIB), ¢alisma ve sosyal konulardaki ana ulusal
otoritedir. Bakanligin yapisi 13 i¢ birim ve ti¢ dis birimden olugsmaktadir- iki ajans (Devlet
Istihdam Hizmetleri Ajansi ve Tibbi-Sosyal Uzmanlik Ajansi) ve bir miifettislik (DIM) -
Bakanlik gorevlerini bunlar aracilifiyla yerine getirmektedir. Bu birimler farkli bdlgesel
yapilara sahiptir.

Tibbi-Sosyal Uzmanlik Kurumu'nun baslica gorevleri arasinda tibbi-sosyal alanda hizmet
sunmak, tibbi-sosyal muayeneler yapmak ve herhangi bir kaza veya hastalik durumunda
calisma giicli kaybin1 aragtirmak, analiz etmek ve maluliyet yilizdesini belirlemek yer
almaktadir. Diger kurumlar, 6zel veya isgiicii ile ilgili teftis gorevlerini Ustlenmektedir.

Saglik Bakanligi'na bagli Devlet Hijyen ve Anti-Epidemik Miifettisligi (SHAEI), meslek
hastaliklarinin kayit altina alinmasi ve vaka incelemeleri, Saglik Bakanligi i¢in bilimsel
aragtirmalar, c¢alisma ortamma iliskin Ol¢iimlere dayali hijyenik is yeri profillerinin
olusturulmasi ve is saghgr ile ilgili tiim mevzuatin uygulanmasindan sorumludur. SHAEI'nin
on boélgenin tamaminda ve Erivan sehrinde 17 bolgesel ofisi ve her biri merkezi diizeydeki
Direktoriin gdzetimi altinda ayri ayri faaliyet gosteren alt1 "Uzmanlik Merkezi" bulunmaktadir.
SHAEI, DiM'den gelen bir talimata gére yapilan laboratuvar testleri ve dlgiimler de dahil olmak
tizere, miilkiyet bicimine bakilmaksizin tiim endiistriyel tesisler iizerinde hijyenik kontrol
gergeklestirir. SHAEI faaliyeti, 16 Kasim 1992 tarihli Nifusun Sihhi-Epidemiyolojik
Giivenliginin Saglanmasina Dair Kanun ve Teftiglerin Diizenlenmesi ve Yiiriitiilmesi Hakkinda
Kanun ile diizenlenmektedir. Ayrica, Acil Durumlar Bakanligi'na bagli Ulusal Teknik
Giivenlik Merkezi tehlikeli endiistriyel tesislerin ve ekipmanlarin izlenmesinden sorumludur;
ancak Ermenistan'da endustriyel giivenlik ve teknik giivenlik i giivenliginden ayr tutuldugu
icin bu konu, isgilerin korunmasi ve is yeri giivenligi alanindaki herhangi bir konuyu
kapsamamaktadir.

Belirli sektorlerde izleme ve teftisten sorumlu diger teftis organlari sunlardir: Acil
durumlarin 6nlenmesi ve bertarafi, sivil savunma, yangin giivenligi, sanayi ve madencilikte
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giivenlikten sorumlu Bolgesel Yonetim Bakanligi'na bagli Devlet Kurtarma Servisi; enerji
alaninda devlet gdzetimi ve teftisinden sorumlu Enerji Bakanligi'na bagli Devlet Enerji Teftisi;
gida giivenliginin devlet gézetimi ve teftisinden sorumlu Tarim Bakanligi'na bagl Devlet Gida
ve Veterinerlik Teftisi; tarim makineleri ve teknolojilerinin giivenli ¢aligmasinin devlet
gOzetimi ve teftisinden sorumlu Tarim Bakanligi'na bagli Devlet Tarim Makineleri Teftisi;
Doganin korunmasindan sorumlu Doga Koruma Bakanligi'ma bagh Devlet Cevre Teftisi;
ulasim giivenliginin devlet tarafindan izlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu Ulastirma ve
Iletisim Bakanligi'na bagl Devlet Ulastirma Teftisi; niikleer ve radyasyon tehlikesi olan
tesislerin denetlenmesinden sorumlu Enerji Bakanligi'na bagli Devlet Niikleer ve Radyasyon
Giivenligi Teftisi; ve vergi ve sosyal katkilarin denetlenmesinden sorumlu Devlet Vergi
Dairesi.

Oltimlu bir kaza durumunda, bir teftis emri (bitin teftislerde emir zorunludur) ¢ikarilr.
Emirde ad1 gegmeyen yetkililer teftise katilma hakkina sahip degildir ve acil durumlarda bile
emir olmadan ziyaret miimkiin degildir. Ancak, bu gerekliligin ILO'nun 81 (Madde 12.1(a)) ve
129 (Madde 16.1) sayili Soézlesmeleriyle gelisebilecegi belirtilmektedir; bu Sozlesmelerde
"uygun kimlik belgelerine sahip is miifettisleri, teftise tabi herhangi bir ig yerine ginun veya
gecenin herhangi bir saatinde dnceden haber vermeksizin serbestce girme yetkisine sahip
olacaktir" ifadesi yer almaktadir.

Is Kanunu'nun 260. maddesine gore, bir is kazas1 geciren veya akut bir meslek hastaligina
yakalanan her ¢alisan, taniklarla birlikte derhal kendi boliim baskanini, isvereni ve ISG'den
sorumlu departmant bilgilendirmelidir. Sadece bir ¢alisanin is yerinde dlmesi durumunda ve
akut meslek hastaliklarinda isveren derhal Savciligi ve DIM'i bilgilendirmelidir.

Meslek hastaliklar ve kazalar igveren tarafindan zorunlu olarak kayit altina alinmaktadir.
Hiklmet, 23 Mart 2006 tarihli ve 458-N sayili Kararnamenin ilk iki ekinde (Kilavuzlar) is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kayit altina alinmasi ve resmi olarak sorusturulmasina iligkin
prosediirii tanimlanustir. Ugiincii bir ek, "mesleki" olarak tanimlanan hastaliklarin bir listesini
olusturmaktadir.

Kayit ve i¢ sorusturmaya tabi olan kazalar, is gezileri sirasinda; molalar sirasinda, is
vardiyasinin baslamasindan dnce ve sonra, ekipman, alet ve koruyucu dénlemlerin hazirlanmasi
icin gereken siire boyunca, sirket ulasim araglarinda seyahat ederken ve gdrevlerini
tamamlamak i¢in sehir i¢i ulasim araglarini kullanirken de dahil olmak iizere, isveren
tesislerinde ve disinda gorevlerini yerine getirirken ¢alisanlarin dahil oldugu kazalardir.
Isveren, kaza ile ilgili bir i¢ sorusturma yiiriitmek iizere en az ii¢ iiyeden olusan bir komisyon
kurmalidir. Komisyonda igveren, is¢i ve savcilik temsilcileri yer alabilir.

Bes veya daha fazla ig¢inin 6lmesi halinde, Hiikiimet bir arasgtirma komisyonu kurar.
Toplu, ciddi veya dliimciil kazalar s6z konusu oldugunda, bdyle bir komisyon igveren, magdur
ve Saglik Bakanhgi (Is Saghgi Hizmeti) temsilcilerinden olusacaktir.

Genel olarak, komisyon is kazalarina yonelik ii¢ glin iginde bir sorusturma yiiriitiir.
Isveren kazay1 kayit defterine kaydeder. Toplu, ciddi veya &liimciil kazalarda Komisyon
sorusturmay1 15 gilin i¢inde yiiriitmeli ve sorusturma bagladiktan sonra 24 saat icinde bir
aciklama yapmalidir. I¢ sorusturmanm tamamlanmasindan sonraki ii¢ giin iginde kayitlar
DiM'e, yerel Savciliga ve Devlet Sosyal Sigorta Kurumuna gonderilir. Bir kaza ile es zamanli
olarak akut bir meslek hastalig1 ortaya ¢ikarsa, kaza is kazalarinin sorugturulmasi prosediiriine
uygun olarak sorusturulur. Magdur, is kazasi veya meslek hastaligi ile ilgili resmi sorusturmaya
katilabilir ve sorugturma gorevlilerinin elindeki materyalleri gérme hakkina sahiptir. Magdur
her tiirlii resmi sorusturmaya katilmakla yiikiimliidiir, ancak Is Kanunu'nun 261. Maddesi
uyarinca sorugturma sonucuna iligkin olarak Miifettislik Bagkanina veya mahkemelere itiraz
edebilir.
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Meslek hastaliklarinin  baglica nedenleri arasinda yetersiz ¢alisma kosullari; koti
teknolojik ekipmanlardan kaynaklanan yiksek guriltl seviyeleri ile is kiyafetleri, 6zel
ayakkabilar ve diger koruyucu ekipmanlarin eksikligi veya yetersiz tedariki yer almaktadir.

AVUSTRALYA

Avustralya Anayasasi, Ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerine Is Saglig1 ve Giivenligi
(ISG) igin yasa yapma konusunda genel bir yetki vermemektedir, bu nedenle on ISG yasasi
vardir (alt1 devlet Yasasi, iki bolge Yasasi, Ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerindeki calisanlart
kapsayan bir Ingiliz Milletler Toplulugu Yasast ve denizcilik sektdriinii kapsayan bir
Commonwealth Yasasi). Bazi eyaletlerde madencilik sektdriinii kapsayan 6zel iISG kanunlar
da bulunmaktadir. 1985 yilinda federal hiikiimet Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Komisyonu'nun
(NOSHC) kurulmas: i¢in yasal diizenleme yapmistir. NOSHC 2005 yilinda kaldirilmis ve
yerine Avustralya Guvenlik ve Tazminat Konseyi (ASCC) kurulmustur. ASSC'nin gérevleri
arasinda Standartlar Yasasi kapsaminda yer alan is saghgi ve giivenligi ve is¢i tazminati
konularina iligskin ulusal standartlarin ve/veya uygulama kurallariin ilan edilmesi de yer
almaktadir. Bir Parlamento Yasasi ile kurulan eski NOSHC'nin aksine, yeni ASCC idari olarak
kurulmus, gorev ve yetkileri hiikiimet tarafindan belirlenmistir. Ulusal standartlari ve uygulama
kurallarini ilan etmek igin yasal yetkilere sahiptir. ASCC, halihazirda federal, eyalet ve bolge
hiikiimetleri, Avustralya Ticaret ve Sanayi Odasi ve Avustralya Sendikalar Konseyi tarafindan
temsil edilen iyelerden olusan iiclii bir organdir. ASCC standartlarinin ve kodlarinin herhangi
bir yasal giice sahip olmasi i¢in eyalet ve bolge hiikiimetleri tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Tim Avustralya ISG tiiziikleri, esas olarak saglik ve giivenlik temsilcileri ve
komiteleri kurumlar1 aracihigiyla, ISG konularinda iscilerin temsil edilmesine ydnelik
hiikiimler getirmektedir. Hiikiimler yargt bolgeleri arasinda onemli Olgiide farklilik
gostermektedir. Kuzey Bélgesi harig tiim yarg: bolgelerinde, ISG tiiziikleri is¢ilerin saghk ve
guvenlik temsilcilerini segmesini dngérmektedir. Victoria ve Giiney Avustralya'da temsilcilere
verilen yetkiler olduk¢a genistir ve egitim, teftis, danigma, bilgilendirme ve benzeri konularda
haklar1 igermektedir. Bunlar arasinda gegici bir iyilestirme bildirimi (Giiney Avustralya'da
kusur bildirimi) yayinlama yetkisi ve igin durdurulmasim emretme hakki (hiikiimler yargi
bolgeleri arasinda farklilik gosterse de) bulunmaktadir. Bati Avustralya, Queensland ve
Tazmanya, temsilcilere ¢cok daha kisithi danigsma yetkileri vermektedir. Tazmanya ve Kuzey
Bolgesi tiiziikleri, bir ig¢inin tehlikeli isleri yapmayi reddetme konusundaki genel hukuk
hakkini diizenlemektedir. Tiiziiklerin her biri, igveren ve is¢i temsilcilerinden olusan saglik ve
giivenlik komiteleri 6ngdrmektedir. Kuzey Bolgesi'nde tiim istigsareler saglik ve giivenlik
komiteleri araciligiyla gergeklestirilmektedir. 2000 tarihli ISG Yasasi, isverenlere, calisanlarin
ISG'lerini etkileyen kararlarin alinmasina katkida bulunmalarin1 saglamak icin calisanlarina
danigma yikimliligi getirmistir. Yeni Giiney Galler'de 2000 tarihli yasanin yiiriirlige
girmesiyle birlikte, liyelere saglik ve giivenlik temsilcilerine taninanlara benzer bazi haklar
(6rnegin teftis ve bilgilendirme) taninmasina ragmen, is¢i katiliminin yalnizca saglik ve
giivenlik komiteleri araciligiyla gergeklestirilmesi durumu degistirilmistir. Istisare, saglik ve
glvenlik temsilcileri veya komiteleri araciligiyla ya da igverenler ve ¢alisanlar tarafindan kabul
edilen bagka herhangi bir diizenleme yoluyla gerceklestirilebilir. Caliganlardan birinin talep
etmesi halinde en az bir saglik ve giivenlik temsilcisi se¢ilmelidir. Hiikiimler, Victoria'daki
saglik ve giivenlik temsilcilerine yonelik hiikiimlerden ¢ok daha zayif goriinmektedir. Saglik
ve glivenlik temsilcisi hiikiimlerinin igleyisine iliskin ¢ok az ampirik arastirma yapilmistir.

Temsilcilerin devreye girmesi, ISG tutum ve uygulamalarinda 6nemli degisiklikler
getirmistir. Temsilciler, ISG mevzuati kendilerine énemli bir rol verdiginde ve yonetim ISG
konusunda olumlu bir tutum benimseyip temsilcilere gbrevlerini yerine getirmeleri icin yeterli
zaman tanidiginda en iyi sekilde ¢alisirlar. Temsilcilik hiikiimlerinin basarisindaki bir diger
faktor de sendika destegidir.

Avustralya ISG mevzuatinin incelenmesi, mevzuatin yeknesakliktan yoksun oldugunu
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gostermektedir. Analiz tiiziiklerle smirli olsa bile, yasal standartlarin ifade edilisindeki
farkliliklar, yaptirimlardaki farkliliklar (6zellikle para cezalarmin seviyeleri ve ihlal
bildirimlerinin kullanimi) ve saglik ve giivenlik temsilcisi hiikiimlerindeki gesitlilik biiyiik bir
endise konusudur. Analizin, olmas1 gerektigi gibi, teftis ve icra uygulamalarini da kapsamasi
halinde, yeknesaklik eksikligi daha da artmaktadir. Cesitli yetki alanlarindaki ISG
diizenleyicilerinin tek tip uygulama politikalar1 ve stratejileri gelistirmelerine acil ihtiyag
vardir. Dikkate deger ikinci bir nokta ise, ISG diizenleyicilerinin geleneksel istihdam iliskisi
disindaki is iliskilerine daha fazla dikkat etmeleri gerektigidir. Avustralya isgiicii piyasasinda
meydana gelen ve diinya genclinde de goriillen degisimlerle birlikte, diizenleyicilerin
taseronluk, is¢i kiralama, evde ¢aligma ve bayilik sistemi gibi dizenlemeleri kapsayacak
standartlar, rehberlik materyalleri, teftis programlari ve uygulama stratejileri gelistirmeleri
gerekmektedir.Saglik ve giivenlik temsilcileri konusunda daha esnek diisiinme ihtiyaci
ozellikle 6nemlidir. Su anda hiikiimler ¢aliganlarla sinirlidir ve alt yiikleniciler ve benzerlerini
hari¢ tutmaktadir. Avrupa'daki muadilleriyle karsilastirildiginda Avustralya ISG mevzuatinin
¢ogunda dikkat ¢eken bir eksiklik, igverenler tarafindan ¢ok disiplinli saglik hizmetlerinin
kullaniminin tesvik edilmesine yonelik gerekliliklerin bulunmamasidir. Aslinda, igverenlerin
ISG uzmanlarim1 gdrevlendirmelerini zorunlu kilmaya yénelik sistematik bir girisim
bulunmamaktadir. En basarili hitkiim, Queensland "de 6ngoriilen ve bir is yerinde normalde 30
veya daha fazla is¢cinin ¢aligmasi halinde igverenin bir is yeri saglik ve giivenlik gorevlisi
atamasini gerektiren hiikiim gibi goriinmektedir.

AVUSTURYA

Saglik ve giivenligin yasal dayanagi 1994 tarihli Iscilerin Korunmasi Kanunu'dur
(Arbeithnehmerinnenschutzgesetz). Eski mevzuatin yerini almakta ve ulusal mevzuatta AB
mevzuatina uyum i¢in gerekli olan degisiklikleri icermektedir. Avusturya'da Federal Calisma,
Sosyal Isler ve Tiiketicinin Korunmasi Bakanligi'nin biri Merkezi Is Miifettisligi olmak iizere
alt1 birimi bulunmaktadir. Avusturya is teftis sistemi, is miifettislerinin gérev ve yetkilerinin
yani sira uygunlugun izlenmesi i¢in organizasyonel ve prosediirel gereklilikleri belirleyen 1993
tarihli Is Koruma Yasasi (Arbeitsinspektionsgesetz - ArblG) tarafindan yonetilmektedir. Is
Miifettisligi, fabrikalar, santiyeler, magazalar ve ofisler ile saglik hizmetleri ve 6zel egitim
kurumlar1 da dahil olmak {izere Avusturya'daki igyerlerinin ¢ogunda ilgili saglik ve giivenlik
mevzuatim uygulama sorumluluguna sahiptir. Is miifettisligi bir Genel Miidiir tarafindan
yonetilmekte ve merkezi diizeyde bes departmandan olusmaktadir:

1. Tnsaat ve madencilik endiistrileri;

2. Teknik is giivenligi ve sagligi,

3. Mevzuat ve yasal isler;

4. Mesleki tip ve saglik; ve

5. Is miifettigliklerinde ve uluslararasi is giivenligi ve sagliginda yenilik

Is miifettisligi, is giivenligi ve saglig1 yasalarina, calisma saatlerine ve geng ve hamile
iscilerin korunmasina iligskin yasalara uyulmasin saglar.

Ayrica, is miifettigligi yeni tesisler i¢in ruhsatlandirma prosediriine dahildir; ileri siriilen
itirazlara dayanarak ruhsat verilmesine itiraz etme hakkina sahiptir.

Is miifettisleri, isletmelerin risk simiflandirmasina dayal olarak proaktif teftis ziyaretleri
gergeklestirmektedir. Yeni tesisler i¢in ruhsatlandirma prosediirleri kapsaminda yapilan
teftisteftislerde, ISG uyumlulugunun kontrol edilmesi i¢in 6nemli bir zaman harcanmaktadir.
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Miifettislerin ¢aligma siiresinin tigte ikisinden fazlasi ofis disinda gegmektedir.

Is miifettisligi, planlanan tesislerin 1SG ile ilgili standartlara uygunlugunun saglanmasini
da igeren ruhsatlandirma siirecine dahil olmaktadir. Ayrica, is glivenligi ve saglig1 alanindaki
yasal gerekliliklerin yerine getirilmedigini diisiinmesi halinde, verilen bir ruhsata itiraz etme
hakkina sahiptir.

Bu alanda teftisteftis ziyaretleri, kurulusun risk diizeyinin bir fonksiyonu olarak
programlanmaktadir. Calisma yerleri risk seviyelerine gére degerlendirilir ve siniflandirilir.
Oncelikler ve teftis hedefleri bu siiflandirmaya gére belirlenir.

Iscileri Koruma Kanunu'na gére, isverenler diizenli olarak ondan fazla isci galistiran
isletmelerde giivenlik gorevlileri (Sicherheitsvertrauenspersonen) atamak zorundadir.
Atamanin is konseyi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. 50'den az calisan1 olan
igletmelerde, is konseyinin bir Gyesi guvenlik gorevlisi roliinu Ustlenebilir. Guvenlik
gorevlileri, saglik ve giivenlikle ilgili tim konularda hem is¢ileri hem de is yeri temsilciligini
bilgilendirmeli ve desteklemelidir.

Saglik ve giivenlik komitesi (Arbeitsschutzausschuss), hem calisanlarin katilimini
saglamak hem de Onleyici hizmetleri organize etmek agisindan ¢alismalar1 goriiniir olan bir
organdir. Gorevi, dnleyici hizmetler arasinda is yeri ¢apinda ig birligini tesvik etmektir. Bu
komite 100'den fazla ¢alisani olan igletmelerde kurulmalidir. Bu saglik ve giivenlik komitesinin
tiyeleri, igverene ek olarak, is guvenligi gorevlileri, isletmedeki is giivenligi ve saglig
departmanlarinin iiyeleri ve is konseyi temsilcileri ile birlikte gorevleri giivenlik veya cevre
koruma ile iliskili olan bir personellerdir.

AZERBAYCAN

Is Kanunu'nun 209. Béliimii altinda, Isgiiciiniin Korunmasma iliskin temel ilkeler
belirlenmistir. Is Kanunu Temmuz 1999'da kabul edilmistir. Bu ilkeler sunlardir: a) ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesinin yani sira is kazalarinin, meslek hastaliklarinin
ve isyerlerindeki hasarlari 6nlenmesi i¢in Devlet icra Organlarinin, girisimcilerin, isverenlerin
ve iscilerin ortak faaliyeti; b) isletmelerin performans: ve verimliliklerinden ziyade iscilerin
saglik ve yasam giivenliginin istiinliigii; c) isgiiciiniin korunmasma yoénelik faaliyetlerin
sosyal, ekonomik ve gevre alanlarindaki diger faaliyetlerle koordinasyonu; d) miilkiyetine ve
yasal statlisiine bakilmaksizin tiim igletmeler icin isgiiciiniin korunmasma iliskin esit
gerekliliklerin tanimlanmasi; e) tiim isletmeler tarafindan isgiicliniin korunmasina uyulmasi
konusunda etkin ve bagimsiz bir kontrol sisteminin yiiriitiilmesi; f) isletmelerinde isgucunin
korunmasina yo6nelik diinya ¢apinda yeni metodoloji ve deneyimleri kullanan ve uygulayan
isverenlere tegvik primi ve diger araglarin saglanmasi; g) isgiiciiniin korunmasi sisteminin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi igin isletmelerde uygun vergi politikasinin uygulanmasi; h)
Iscinin korunmasinin finansmanima Devletin katiliminin saglanmasi; i) Is¢inin korunmasia
iligkin normlarin diizenli olarak iyilestirilmesi; 1) Calisanlara 6zel tulum, ayakkabi ve diger
bireysel koruma araglarinin yani sira {icretsiz olarak tibbi-profilaktik gidalarin saglanmasi; m)
Egitim merkezlerinde iscilerin korunmasima iliskin uzmanlarin egitimi; n) Isyerlerinde
herhangi bir is kazasi veya is kazasinin incelenmesi ve analizinin yan1 sira is kazalari, hasar ve
meslek hastaliklarnin  durumu  hakkinda ¢aliganlarin  bilgilendirilmesi; o) endiistriyel
kazalardan, is kazalarindan, hasarlardan ve meslek hastaliklarindan muzdarip ¢alisanlarin
sosyal, maddi ve manevi olarak korunmast; p) sendikal orgiitlere, isletmelere veya diger tiizel
kisiliklere veya gergek kisilere is glivencesi saglama faaliyetleriyle ilgili olarak kapsamli
yardim; q) is giivencesi alaninda uluslararasi is birligi iliskilerinin genisletilmesi.

Yukarida belirtilen ilkeler temelinde ve Is Kanunu'nun 212. Maddesi uyarinca, Yiiriitme
Organlar isgiictiniin korunmasmna iligskin birlesik bir politika uygular. Calisma ve Nufusun
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Sosyal Korunmasi Bakanligi, calisma Kkosullarinin iyilestirilmesi igin ilgili Yaritme
Organlarinin ve igverenlerin gorev ve ylikiimliiliiklerini tanimlayan ve ayni zamanda calisma
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik faaliyetlerini koordine eden ve dogrulayan birlestirilmis
bir iggiicii koruma politikasi hazirlar ve saglar.

Is yerlerinin is¢i koruma normlarina ve kurallarina uygunlugunu gézden gecirmek igin
asagidaki yonetmelikler uygulanir: a) endiistriyel kazalarin sorusturulmasi ve kaydedilmesine
iligskin kurallar; b) kadin isgiicti kullaniminin yasak oldugu is yerlerinin (mesleklerin) listesi,
giivenli olmayan ve zararli ¢alisma kosullarina sahip is yerlerinin (mesleklerin) listesi; c)
giivenli olmayan ve zararli ¢alisma kosullarina sahip is yerlerinin (mesleklerin) listesi ve 18
yasindan kii¢iik iscilerin bulunmasinin yasak oldugu is yerlerinin (mesleklerin) listesi; d)
calisanlarin sagligr acisindan yiiksek risk tasiyan i yerleri ve meslekler ile is sozlesmesi
akdedilmeden once saglik sertifikasinin gerekli oldugu gida endiistrisi ve toplu yemek
hizmetleri gibi diger is yerlerinin (mesleklerin) bir listesi; e) yeraltinda ¢alisma, yeralt:
madenciligi ve diger yeralti ingaat islerinin yapildigi is yerlerinin bir listesi; f) meslek
hastaliklarinin goriilme olasiliginin yiiksek oldugu is yerlerinin bir listesi; g) yiiksek risk
tasiyan ve kotii iklim kosullarina sahip belirli is yerlerinde ¢aligan isgiler i¢in asgari zamli maas
miktarinin bir tanimai.

Yukarida belirtilen standartlar tiim ekonomik faaliyet alanlar i¢in gegerlidir.

Is yerlerinde saghgin korunmas: asagidaki normlarla diizenlenmistir: {5 Kanunu; "Saglik
Hizmetleri* Kanunu (1997); "Sanitasyon ve Epidemiyolojik Koruma™ Kanunu (1992);
"Calisanlarin sagligina zarar veren ve yiiksek risk tasiyan is yerlerinin listesinin hazirlanmast
ve ozel tibbi sertifika sunulmasi gereken gida endiistrisi ve toplu yemek servisi gibi mesleklerin
listesi" hakkinda 1 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (3 Ocak 2000 tarihinde onaylanmuistir);
Bakanlar Kurulu'nun "Yiiksek riskli ve calisanlarin sagligina zararli is yerlerinin listesinin
onaylanmasi" hakkindaki 7 sayili Kararnamesi (12 Ocak 2002); Saglik Bakanligi'nin "T1bbi ve
profilaktik teftigin iyilestirilmesi" hakkindaki 13 sayili Emri (23 Ocak 1990).

1997 yilinda, Calisma ve Niifusun Sosyal Korunmasi Bakanlig1 biinyesinde Devlet s
Teftisi kurulmustur. Simdi, Devlet Is Teftisinin sorumluluklar1, 2000 yilinda onaylanan "Devlet
Is Teftisinin Caligma ve Niifusun Sosyal Korunmasi Bakanlig1 biinyesine alinmas1" hakkindaki
Bakanlar Kurulu Kararnamesine gore belirlenmistir. Azerbaycan, Subat 2000'de 1 No'lu
Sozlesmeyi onaylamistir. 81 ve 129 ve 1995 tarihli 81 No.lu Protokol.

Devlet Is Teftisi, genel is miifettisleri ile sosyo-medikal konularda tibbi uzmanlardan
olusmaktadir. Endiistriyel Giivenlik ve Maden Isleri Devlet Kontrol Komitesi, is yerinde riskle
ilgili tim alanlar1 yonetir. Bu Komite, "Teknik Giivenlik" Kanunu ve 1991 yilinda kabul edilen
"Endiistriyel Giivenlik ve Maden Isleri Devlet Kontrol Komitesi Faaliyetlerinin Diizenlenmesi"
hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararnamesi uyarinca calismaktadir. Devlet Saglik ve
Epidemiyoloji Servisi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, is yerlerindeki tibbi ve profilaktik
onlemlerin yani sira meslek hastaliklarinin kontroliinden sorumludur. Bu Servis, 1992 yilinda
kabul edilen "Devlet Sanitasyon ve Epidemiyoloji Servisi" Kanunu ve 1999 yilinda onaylanan
"Devlet Sanitasyon ve Epidemiyoloji Servisi Yonetmeligi" hakkindaki 6zel Bakanlar Kurulu
Kararnamesi uyarinca ¢aligmaktadir.

Devlet Is Teftisi, is yerinde meydana gelen is kazalar1 veya meslek hastaliklariyla ilgili
olaylarmn sorusturulmasindan sorumludur. Saglik Bakanligi, "Is Kazasi veya Meslek
Hastaligina Sebep Olabilecek Yiiksek Riskli Isyerleri Listesinin Onaylanmas1" hakkindaki 7
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca yiiksek riskli igyerleri listesine iligkin bir kilavuz
hazirlamistir. Devlet Mimarlik ve Insaat Komitesi 1999 yilinda "insaat Islerinin Yiiriitiilmesi
ve Organizasyon Kurallari"n1 onaylamigtir. Bu kurallara gore, tamamlanan insaat islerinin
kabuliinden sorumlu olan Komisyona Devlet Is Teftis Kurulu iiyeleri de dahil edilmistir. Devlet
Is Teftisinden gelen bu miifettisler, insaatin baslangicindan itibaren is¢ci koruma normlarmnin
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uygulandigini dogrular. Endiistriyel Giivenlik ve Maden Isleri Devlet Kontrol Komitesi, teknik
giivenlik onlemlerine iligkin yonetmelik ve talimatlar1 saglar. Bunlar arasinda "Tehlikeli
mallarin taginmasma iligkin kurallar", "Gazin giivenli kullanilmasina iligkin kurallar" ve
"Tirmanma vinglerinin giivenli ¢alistirilmasina iligkin kurallar" yer almaktadir.

Tarim ve Iletisim Bakanliklar1 ile Devlet Petrol Sirketi, Devlet Ulastirma Sirketi ve
Hiikiimetin diger Yiriitme Organlari, is¢ilerin korunmasina iliskin kural ve normlart hazirlar
ve onaylar. Ornegin, Devlet Petrol Sirketi asagidaki belgeleri onaylamustir: petrol kuyularinda
(mesleklere gore) iscilerin korunmasina iliskin kilavuz paketleri; "Azerneftyanajag "da is¢ilerin
korunmasi, is glvenligi teknikleri, yangin giivenligi ve endiistriyel sanitasyona iligkin
talimatlar; hidro miihendislik tesisleri ve diger endiistriyel insaatlar i¢in isgilerin korunmasina
iliskin tipik talimatlar; ve is yerinde endiistriyel kazalar veya meslek hastaliklar1 sirasinda
petrol endiistrisi ¢aliganlarina tibbi yardima iligkin talimatlar. Cogu durumda, iscilerin
korunmasina iliskin talimatlar ve yonetmelikler Calisma ve Niifusun Sosyal Korunmasi
Bakanlig1, Saglik Bakanligi ve Endiistriyel Giivenlik ve Maden Isleri Devlet Kontrol Komitesi
tarafindan ortaklasa kabul edilir ve onaylanir.

Isgiiciiniin korunmasina iliskin hiikiimler, Is Kanunu uyarinca toplu sézlesmelerde de yer
almaktadir. Toplu sozlesmeler isletme diizeyinde imzalanabilirken, toplu s6zlesmeler iskolu,
meslek ve bolge diizeylerinde imzalanmalidir. Uygulamada, toplu sozlesmeler isletme ve
iskolu diizeylerinin yani sira Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Cumhuriyeti is¢i Sendikalart
Konfederasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti Girisimciler (Isverenler) Ulusal Is¢i Sendikalart
Konfederasyonu arasindaki Toplu S6zlesme gibi iilke ¢apinda imzalanmaktadir. Her bir toplu
is sozlesmesinde isgilerin korunmasina iligkin bir boliim bulunmaktadir. Bu nedenle, Genel
Toplu Is Sozlesmesinde "isci Haklarinin Korunmasi, Is¢inin Korunmasi, Teknik Giivenlik ve
Cevrenin Korunmast" ile ilgili bir boliim bulunmakta ve burada is kazalarinin 6nlenmesi, is
kazasi, kotii caligma kosullart igin tazminat sisteminin iyilestirilmesi, is kazasina karsi kigisel
sigorta sisteminin uygulanmas: konularinda ilgili taraflarin karsilikli  sorumluluklart
tanimlanmaktadur. Isgiiciiniin korunmasi, daha uygun calisma kosullarinin olusturulmast, riskli
ve kotii calisma kosullari i¢in tazminat 6denmesi ve kotii ¢alisma kosullari igin aylik maaslarin
kademeli olarak artirilmasinin tanimlanmasi konularinda gerekli faaliyetlerin uygulanmasi
Sektor Anlagsmalart kapsaminda 6ngdriilmektedir.

Teknik standartlar: Isletmelerde isgilerin korunmasina iliskin hususlar, Is Kanunu'na
uygun olarak diizenlenmektedir. Ornegin, girisimcilerin ve isverenlerin sorumluluklar 215.
Boliimde, isgilerin sorumluluklar: 216. Boliimde, iscilerin korunmasina iliskin faaliyetlerin
finansmani1 220. Béliimde ve Is Kanunu’nun 35. Boliimiinde is¢ilerin korunma haklarina iliskin
bir giivence tanimlanmistir. Isverenler, isgiiciiniin korunmasina iliskin norm ve kurallara
uyulmasindan sorumludur.

Asagidaki ISG diizenlemeleri Is Kanunu'nun 222. Béliimii tarafindan 6ngdriilmektedir: 1)
giivenli caligma kosullar1 hakkinda bilgi saglamak, riskli ve zararli ¢aligma kosullarini kontrol etmek
ve isgileri diizenli olarak degisiklikler hakkinda bilgilendirmek; 2) ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve isgilerin saghginin korunmasina iligkin yillik eylem planlart hazirlamak ve
uygulamak; 3) isverenlerin ve galiganlarin is koruma 6nlemlerine iligkin karsilikli yiikiimliiliklerine
uyulmasint gbéz Oniinde bulundurmak; 4) olaganiisti iklim veya kirlilik kogullarimi igeren
durumlarda ozel is ayakkabilar ve tulumlarinin saglanmasmi temin etmek; 5) Isci Sendikalar
Konfederasyonu'nun katilimiyla ¢alisma kosullarina uyulmasini saglamak amaciyla isyerlerinin
belgelendirilmesini gerceklestirmek. Calisanlar is yeri sertifikalari hakkinda diizenli olarak
bilgilendirilir. Isverenler, isgiiciiniin korunmasma iliskin sertifikasyon ciktilarii mevcut yasal
normlara ve hukuki diizenlemelere uyarlamalid
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BELCIKA

Belgika'da is teftisi iki ana yetki alanma ayrilmistir: a) iicret ve ¢aligma kosullarina
odaklanan sosyal yasalarin kontrolli ve b) yetkisi giivenlik, hijyen ve sagliga odaklanan
refahin kontrolii. Birinci birim, is kanunlarinin uygulanmasi (¢aliyma saatleri,
ucretlendirme, izin ve dinlenme streleri, vb...), istihdamla ilgili belirli konular (igse alma,
yeniden yapilandirma...), toplu sézlesmelerin uygulanmasi (¢alisma kosullari, sendika
delegasyonunun statiisii, vb...), endiistriyel iliskiler (sosyal secimler, secilmis isci
temsilcilerinin korunmasi, vb...) ve bireysel istihdam iligkisi (is s6zlesmelerine iliskin
kanunlar) konularinda 6zel sorumluluga sahiptir. Sosyal hukuk servisi yilda ortalama
olarak 8.000 sikayet ve 300 bilgi talebi dahil olmak {izere yaklagik 38.000 vakay1 ele
almaktadir. Bu vakalarin ele alinmasi genellikle 23.000'in iizerinde inceleme ve 200
uzlastirmanin gerceklestirilmesiyle sonuglanmaktadir. Islenen 38.000 kaydin yiizde 19'u
"pro justitia" (tutanak) olarak hazirlanmistir. Bu operasyon Belgika Devletine genellikle
yilda 3 milyon Avro'dan fazla gelir getirmektedir. Sosyal Yardim Kontrol Servisi (CBE),
federal hiikiimetin yetki alan1 dahilinde is yerindeki refahla ilgilenir. Bu hizmet, 2003
yilinda is giivenligi mifettisleri ve is saghg teftisi bolUmlerinin  yeniden
yapilandirilmasinin ardindan baglatilmistir. CBE sadece saglik, hijyen ve giivenlik
mevzuatinin uygulanmasi ile ilgilenmekte olup, is¢ilerin refahinin 6tesine gegen galisma
kosullarinin izlenmesinden sorumlu degildir. Refah kontrol hizmeti bolgesel duzeyde iki
birim halinde 6rgiitlenmistir: a) temel kontrol refah birimi; b) insaat kontrol birimi.

Is refah1 biriminin kontrolii, etki alan1 belirli niteliklere ve talep edilen diizenlemelere
bagl olan miifettislerden olusur. Calismalar1, iISG komitelerinin desteklenmesini ve ciddi
kazalarin tedavisinin izlenmesini kapsamaktadir.

Insaat birimi, faaliyet alam yalnizca insaat sahalarinin izlenmesiyle smirli olan
miifettislerden olusmaktadir.

ISG alaninda, isverenler normalde en az 50 is¢i calistiran isletmelerde bir veya daha
fazla ISG komitesi kurmakla yasal olarak yiikiimliidiir. Komite, isveren ve calisan
temsilcilerinden olusan iki tarafli bir organdir. Calisan temsilcileri, dért yilda bir yapilan
segimlerde ("sosyal se¢imler" olarak bilinir) aynmi prosedir ve formaliteler izlenerek,
calisanlarin is konseyindeki temsilcileriyle ayn1 zamanda is konseyine segilirler”. Isveren
temsilcilerine iligkin kurallar, is yeri temsilciligi i¢in gegerli olanlardan biraz farklidir.
Isletmenin saglik ve giivenlik servisinin baskani (veya bir yardimcis1) komitenin re'sen
tiyesidir ve bagimsiz bir uzman olarak gérev yapar. Bu kisi sekretarya goérevini tstlenir.
Isveren temsilcileri, yonetici personel arasindan secilmelidir. Bagimsizliklarin1 korumak
amacityla, endiistri doktorlar igveren veya galisan temsilcisi olarak hareket edemezler,
ancak danigsman sifatiyla komite toplantilarina katilabilirler. Son olarak, komite iiyeleri
uzmanlarin katilimini talep edebilir.

Bu komitelerin sorumluluklart Kraliyet Kararnamesi ile belirlenmistir. Kendilerine
"isin miimkiin olan en iyi saglik ve giivenlik kosullarinda yapilmasimi saglamak igin
iistlenilen her seye aktif olarak katkida bulunmanin tiim yollarini ve araglarini arastirma ve
Onerme" gorevi verilmigtir. Komite bu gorevi yerine getirirken 6ncelikle danigma sifatiyla
hareket eder. Buna ek olarak, is yerinde saglik ve giivenligi tesvik etme ve izleme yetkisine
sahiptir. Bu sorumluluklar, isveren agisindan belirli yiikiimliliikleri beraberinde
getirmektedir. Bu yiikiimliilikkler arasinda, komiteye bilincli tavsiyelerde bulunabilmesi
igin ihtiyag duydugu bilgilerin saglanmasi da yer almaktadir. Isverenlerin komitenin
tavsiyelerine nasil bagvurmalar1 gerektigine iliskin hiikiimler de yer almaktadir. Genel
olarak, isverenler aktif bir 5nleme politikasi izlemeli ve bu politika ile ilgili olarak komiteyi
bilgilendirmeli, ona damigmali ve tam is birligi yapmahdir. Isyeri saglik ve giivenlik
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BREZILYA

komitesinin sorumluluklar1 (olduk¢a) kesin bir sekilde tanimlanmustir. Oncelikle bir
danigma organidir ve igveren komitenin tavsiyelerine cevaben atacagi adimlar1 komiteye
bildirmek zorundadir. Isverenin bu tavsiyeyi gormezden gelemeyecedi gercegi, bu
tavsiyeye Onem kazandirmaktadir. Ancak, onceden onayma tabi olan belirli konular
haricinde, komitenin karar alma yetkisi yoktur. 39 sayili Toplu is Sézlesmesi uyarinca, yeni
teknolojilerin kullanilmaya baslanacagi durumlarda, is yeri saglik ve giivenlik komitesi ile
istisarede bulunulmas1 gerekmektedir. Isletme diizeyindeki komitelere ek olarak, ilge
diizeyinde komiteler ve ulusal diizeyde bir Isyerinde Saglik ve Giivenlik Yiiksek Kurulu
bulunmaktadir.

Brezilya'da is teftisi, Calisma ve istihdam Bakanligi'nin (MTE) yetki alanina girmekte
olup, bu bakanligin organizasyon yapisinda s Teftis Sekreterligi (Secretaria de Inspegdo
do Trabalho, SIT) yer almaktadir. SIT, Bakanligin merkezi olmayan birimleri olan Bdlgesel
Calisma ve Istihdam Miifettislikleri (Superintendéncias Regionais do Trabalho, SRTE)
tarafindan uygulanan yonergelerin  olusturulmasindan ve teftis faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinden sorumludur. Uygulama eylemlerinin uygulanmasini izlemek ve c¢alisma
hayatiyla ilgili yasal degisiklik Onerilerini arasgtirmak ve incelemek Miifettisligin
sorumlulugundadir. SIT iki boliime ayrilmstir: Is Teftis Dairesi ve Is Saglig1 ve Giivenligi
Dairesi.

Brezilya'daki Federal Is Teftis Sisteminde su anda ulusal topraklarm tamaminda,
kentsel, kirsal, liman ve su yolu alanlarinda, tiim isletmeleri, kuruluslar1 ve is yerlerini,
kamu ve 0zel, profesyonel ve kar amaci giitmeyen kurumlari ve Brezilyanin yetki
alanindaki sularda bulunan yabanci gemileri kapsayacak sekilde faaliyet gosterme
yetkisine sahip 2.997 is mifettisi bulunmaktadir. Gorevi, is iliskileri ve istihdam
baglaminda is giivenligi ve sagligi ile ilgili olanlar, isciler ve igverenler arasindaki
sozlesmeler ve toplu sdzlesmeler ile Brezilya tarafindan onaylanan uluslararasi anlagmalar
ve sozlesmelere uygunluk da dahil olmak iizere tiim yasa ve yonetmeliklere uyulmasini
saglamaktir. Ciraklarin ve engellilerin isgiicii piyasasina dahil edilmesine yonelik kotalarin
uygulanmasi ve ¢ocuk isciligi ile zorla ¢alistrmanin ortadan kaldirilmasina yonelik
faaliyetlerin yiiriitiilmesi de diger gorev alanlarindandir.

MTE'nin orgiitsel yapisi, Brezilya'daki is teftis sisteminin merkezi bir kurum ve
dogrudan Devlet Bakanina bagli merkezi olmayan 27 birimden olustugunu belirtir.
Merkezi organ baskent Brasilia'da bulunan SIT'dir. Merkezi olmayan birimler olan
Bolgesel Calisma ve Istihdam Departmanlari (SRTE'ler), federasyonun 26 eyaletinin ve
Federal Bolgenin her birinde bulunur ve Bolgesel Calisma ve Istihdam Ofislerine ve
Bolgesel Ajanslara bagli idari birimlerdir.

Her federal birimin (veya eyaletin) topraklari, belirli cografi kriterlere bagh teftis
alanlarma béliinen segim bolgelerine ayrilmustir. Is miifettisleri, rastgele rotasyon sistemi
cergevesinde ayni bolge iginde farkli cografi yetki alanlarinda gérev yapmaktadir. Ancak,
bir miifettisin ayn1 bdlgeye iki dénem iist iiste yeniden atanmas1 yasaktir. Is miifettisleri
belirli bir cografi bolgeyi teftis etmek tizere 12 aya kadar kalabilirler.

Ulusal is teftis sistemi, SIT ve SRTE'lerin de dahil oldugu stratejik olarak planlanmis
ve koordineli bir yontemle c¢alismaktadir. SIT, yillik ¢alisma plani igin kilavuz ilkeleri
formiile etme ve dnerme sorumluluguna sahiptir. SRTE, bu parametreler dahilinde is teftis
faaliyetlerini uygular ve istlenir. Bu belgelerin olusturulmasina yonelik metodoloji ¢
adimda yapilandirilmistir: isgiicii piyasasinin degerlendirilmesi; degerlendirmede tespit
edilen iggiicii diizensizliklerinin tistesinden gelmek igin eylem planlarinin belirlenmesi ve
faaliyetlerin izlenmesi. Degerlendirme i¢in ihtiya¢ duyulan verilere erismek igin ¢esitli
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kaynaklar kullamlmugtir: Hanehalki Orneklemesiyle Ulusal Anket, Sosyal Bilgiler Yilhik
Raporu, Istihdam Edilen ve Issiz Is¢ilerin Genel Kayitlari, Federal Is Teftig Sistemi ve
resmi kaynaklardan alinan diger veriler.

Is Teftisi ile Is birligi Komisyonu (Comissdo de Colaboragio com a Inspecio do
Trabalho, CCIT) SRTE'lerle birlikte ¢aligan danisma amaglh bir forumdur. Bu belgede
sendikalar, 6zellikle isgiicii usulsiizliikkleri belirtileri nedeniyle 6ncelik verilmesi gereken
ekonomik faaliyetlerin belirlenmesi agisindan, teftis faaliyetlerinin stratejik planlamasina
katilmaya cagrilmaktadir. Bu stratejilere gore SRTE, emeklilik fonu diizenlemeleri,
dolandiricilikla miicadele, ¢iraklar ve engelliler icin yasal kotalara uyum, ¢cocuk isciligi ve
zorla calistirmaya kars1 kampanya, liman alanlarin teftisi, kirsal iglerin teftisi gibi farkli
teftis alanlarinda tematik gruplar olugturmaktadir.

Calisma planmin uygulanmasina iligkin niceliksel ve niteliksel degerlendirmeyi ilgili
yonetmeliklerde belirtilen formatta ve zamaninda merkezi organa géndermek SRTE'lerin
sorumlulugundadir. Ayn sekilde, teknik diizeydeki yoneticiler de hiikiimlere uymak ve
kendilerine bagli is miifettiglerinin performansini izlemekle sorumludur.

Is teftisi, tiim SRTE'lerin uygulamakla yiikiimlii oldugu ulusal izleme projeleri, SIT
tarafindan secgilen SRTE gruplari tarafindan uygulanacak stratejik projeler ve SIT
tarafindan sunulan bir listeye dayali olarak SRTE tarafindan segilen belirli sektorlerde ve
ekonomik faaliyetlerde uygulanacak yerel projelerin karsilanmasi i¢in 6nceden planlanan
faaliyetlere dayanmaktadir. SRTE'ler ayrica, is¢ilerden gelen sikayetlere ve yil boyunca
ortaya c¢ikan Calisma Savciligr taleplerine yanit veren eylemleri de planlama
uygulamalarina dahil etmekten sorumludur. Calisanlarin is giivenligi, sagligi veya
iicretlerine yonelik acil risk igeren sikayetler derhal ele alinir.

Brezilya'daki is teftisinin dnleyici bir niteligi de vardir. Is miifettisleri, idari imkan ve
uygunluk, meslek hastaligi ve kaza olusturabilecek durumlarin 6nceden arastirilmast ve
analizi, alinmasi gereken Onleyici tedbirler, yiikimliililklerin daha iyi yerine getirilmesi,
usulsuzluklerin dizeltilebilmesi ve tesislerde veya c¢alisma uygulamalarinda caliganlarin
saglik ve giivenligine yonelik riskleri ortadan kaldiracak 6nlemlerin alinabilmesi i¢in teftige
tabi tutulan kisilerin bilgilendirilmesi gibi belirli kriterlere gore is teftigine tabi is¢i ve
isverenlere rehberlik eder, bilgi verir ve teknik tavsiyelerde bulunur.

Is saglig1 ve giivenligine yonelik 6zel bir hizmetin varlig1 s Kanunu'nun (CLL) V.
Boliimii ile diizenlenmektedir. Bu, is kazalarin1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemek igin 20
veya daha fazla calisan1 olan her isletmede gereklidir. Bu hizmet, Calisma ve Istihdam
Bakanligi hitkiimlerine gore, her sirket kurulugunda hem igveren hem de is¢i temsilcilerinin
yer aldigi Kazalar1 Onleme I¢ Komisyonu (CIPA) adi verilen bir komite olarak
bilinmektedir (CLL, Madde 162-165). Isveren temsilciliginden sorumlu iiyeler ve yedekleri
girisimci tarafindan belirlenir. Isveren, bir yillik gorev siiresi olan temsilciler arasindan
baskan1 segme hakkina sahiptir. Ote yandan, Komisyonun bulundugu her fabrikada is¢i
temsilcileri ve onlarm yedekleri gizli oyla secilir. Isciler sadece bir baskan yardimcisina
sahip olma ve bir sendikanin yoneticisine benzer bir is giivencesinden yararlanma hakkina
sahiptir. Bu temsilciligin siiresi de bir y1ldir; bir temsilci yalnizca bir kez yeniden segilebilir
ve i giivencesi bu siirenin ardindan bir yil daha uzatilir. Temsilciler, ¢alisanlar i¢in 6zel
egitim programlarini tesvik ederek ve is yeri ve ¢alisma kosullari test ederek isletme
icinde danigman olarak hareket ederler.

Is Kazalarmi Onleme I¢ Komisyonunu etkili kilmanin bir yolu da hem isletme icinde
hem de disinda bir egitim programi uygulamaktir. Egitim programi, kazalara karsi
koruyucu cihazlarin kullamimini ve hastaliga neden olabilecek isle ilgili durumlari ele
almaktadir. Calisanlarin yorgunluguna katkida bulunabilecek her sey oOnlenmelidir.
Komisyon genellikle saglik ve giivenligi tehlikeye atabilecek tehlikeleri tespit etmek,
bunlar1 6nlemek icin ¢alisanlar1 egitmek, insanlar i¢in uygun olmayan isleri tespit etmek,
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nedenlerini degerlendirmek ve ortadan kaldirmaya ¢aligmak icin programlar onerir.

Bir kaza bir ig¢inin yaralanmasi veya 6liimi ile sonuglanirsa, Komisyon olay1 ve
nedenlerini arastirmaya, yeri ve ekipmanlari incelemeye ve benzer bir olayn
tekrarlanmasini onlemek igin gerekli goriilen eylemleri onermeye yetkilidir. Tesis
diizeyinde tiim galisanlara bilgi vermek amaciyla talimatlar yaymlanir ve diger kuruluslara
iletilir.

Komisyon ayda bir kez toplanir. Tutanaklar bir sonraki toplantida alinir ve onaylanir.
Diger tiim toplantilar gerektiginde yapilabilir ve esas olarak kazalarin meydana
gelmesinden kaynaklanmaktadir.

Bir calisan isle ilgili bir yaralanma veya hastalik gegirirse, igveren bir sonraki is
giiniine kadar devlet emeklilik fonuna kaydedilen bir Is Kazas1 Bildirimi (Comunicag?o de
Acidente do Trabalho, CAT) duzenler. Bildirimde is yerinden izinli olup olunmadigi
belirtilmelidir. Boyle bir durumda, isveren ig¢inin 15 giinliik {icretine kadar olan kismi
finanse etmekle, emeklilik fonu ise uzman tibbi degerlendirmesine bagli olarak bu siireden
sonraki masraflar1 karsilamakla yiikiimliidiir. Ulke genelinde meslek hastaliklar1 ve
kazalara iliskin giincel bilgiler saglayan bir veri taban1 mevcuttur. Veri tabani, Is Kazasi
Bildiriminde bulunan verilerle doldurulmaktadir. Ancak, bu veritabaninin sinirli oldugunu
belirtmek 6nemlidir; ¢iinkii sadece Brezilyanin ekonomik olarak aktif niifusunun yarisini
olusturan kayitli ¢aliganlar hakkinda bilgi saglamaktadir.

Yillik teftis calisma planinin hazirlanmasi siirecinde, basta Is Saveiligi ve SRTE'lere
bagl olarak faaliyet gosteren s Teftisiyle Is birligi Komisyonu (CCIT) olmak iizere diger
sosyal aktorlerle siirekli diyaloga oncelik verilmektedir. CCIT'in amaci, sendika
temsilcilerinin yillik ¢aligma planinin tartigilmasi, olusturulmasi ve izlenmesi siirecine
katilmmi giiclendirmek ve bu siirecten elde edilen sonuglarin degerlendirilmesini
saglamaktir. Bu Komisyon, kendi SRTE bolgesinde mevzuat ihlallerine iliskin temel
sorunlar1 degerlendirir ve belirli faaliyetlere dncelik vermek amaciyla daha sik meydana
gelen ihlalleri belirtir.

BULGARISTAN

2008 yilinin sonlarinda Bulgaristan hiikiimeti Saglik ve Giivenlik i¢in ilk Ulusal
Programi onaylamistir. Program, risk onleyici saglik ve giivenlige yonelik onleme
politikalarinin ve kontroliin kalitesini artirmaya odaklanan 2008-2013 Ulusal Is Sagligi ve
Giivenligi Stratejisini uygulamay1 amaclamaktadir. Isyeri kazalarinda yiizde 8'lik bir
azalma hedeflemektedir. Yeni gerceve, tiim paydaslarin ortak sorumluluguna ve sosyal
ortaklarin daha genis katilimina dayanmaktadir.

Aralik 2008'de hiikiimet, Bulgaristan'da is sagligi ve giivenligini iyilestirmeyi
amaglayan bir dizi yasal girisimde bulunmustur. Bu girisimler arasinda; Calisma Kosullari
Kanunu ve Is Kanunu'nda degisiklikler yapilmas, yeni bir Is Teftis Kanunu hazirlanmast,
2008-2013 Ulusal is Saghg1 ve Giivenligi Stratejisi ile Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi
Programi1 hazirlanmas: yer almaktadir.

Yeni cergeve, daha iyi ¢alisma kosullarmi, g¢alisanlarin refahim ve is kalitesini
artirmay1 hedeflemektedir. Bu alandaki Avrupa Komisyonu mevzuati, 6zellikle de 2007-
2012 AB is saghig1 ve giivenligi stratejisi ile uyumludur. Ulusal strateji 2013 yilina kadar
is kazalarini1 yiizde 25 oraninda azaltmay1 hedeflerken, Saglik ve Giivenlik Programinin
uygulanmastyla ig yeri kazalarinin sayisinda yiizde 8'lik bir azalma olmas1 beklenmektedir.
Son yillarda azalmakla birlikte, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin goriilme siklig1 hala
yiiksek oldugundan, bu hedef daha da gerekli hale gelmektedir. Bu amagla, diizenleyici
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cergeve asagidaki dort oOncelikli alanda tedbirler 6ngdrmekte ve tiim paydaslarin
sorumluluklarini ana hatlartyla belirlemektedir:

a) Is giivenligi ve saghig1 (ISG) mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmasini garanti
altina almak;

b) Sektorel stratejilerin tegvik edilmesi ve uygulanmas,
) Yeni mesleki risklerin yonetilmesi; ve

d) Calisan ve isveren tutumlarinda sagligin korunmasina dayali bir yaklagima
yonelik degisikliklerin tesvik edilmesi.

Yeni ISG ¢ercevesi, sosyal ortaklarin daha genis katilimma odaklanmaktadir.
Hiikiimet, ISG politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in sosyal ortaklarin destegini
degerli bir kaynak olarak gérmektedir. Ancak hem hiikiimetin hem de sosyal ortaklarin
kars1 karsiya kaldigi zorluk, bu destegi somut girisimlere ve ortak sorumluluga
doniistirmektir. Ulusal, sektorel ve sirket diizeyinde sosyal diyalogun gelistirilmesi ve
sosyal ortaklarin kapasitelerinin artirilmast bu agidan onemli araglar olarak kabul
edilmektedir. Sosyal ortaklar da anlagmalara varilmasi, risk onleyici bir kiiltiirin motive
edilmesi ve is yerinde pratik politika uygulamasi agisindan 6nemli bir role sahiptir. Bu
baglamda, asagidaki tedbirler takip edilmektedir:

1. Saglik ve giivenlik komiteleri ile sektorel veya endiistri konseylerindeki igveren
ve ig¢i temsilcilerinin egitilmesi;

2. Risk onleme konusunda bilgilendirme ve farkindalik yaratma kampanyalari
yuritmek;

3. Uglii alistaylar ve konferanslar diizenlemek;
4. 1SG alaninda 6grenme materyallerinin yayinlanmasi ve yayginlastiriimasi;
5. 1SG politikasinin uygulanmasinda ortak kontrol ve izlemenin artirilmasi; ve

6. Ulusal s Teftis Konseyi adinda yeni bir iig tarafli organin kurulmast.

Boyle bir ¢ergeve, sosyal taraflarin katilimiyla hazirlanmis ve kabul edilme siirecinin
farkli asamalarinda Ulusal Uglii Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi ile Ulusal Uglii Isbirligi
Konseyi’nde genis 6l¢iide tartigilmistir. Baz1 elestirilere ragmen, sosyal taraflar ¢erceve
lizerinde bir uzlasiya varmis ve bu ¢ercevenin etkin bir sekilde uygulanmasin
desteklemeye kararlidir.Yeni ISG politika gercevesi, hiikiimet ve sosyal ortaklar tarafindan
varilan uzlagsma ve mutabakatin bir sonucudur Is saglig1 ve giivenliginin sosyal taraflarin
katkisiyla ele alinmasi igin ortak bir platform saglar. Yeni ¢ercevenin basarilt bir sekilde
uygulanmasi i¢in ortak sorumluluk, kararlilik ve aktif katilim gerekmektedir. Bu, is yeri
saglig1 ve giivenligi ile daha yiiksek iretkenlik saglayarak igyerlerinin rekabet giiclinun
artmasina ve ¢alisanlarin yagsam kalitesinin iyilesmesine yardimci olabilir.
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KANADA

Kanada mevzuatinda is sagligi ve gilivenligi komiteleri farkli sekilde
adlandirilmaktadir. Ornegin, Ortak Saglik ve Giivenlik Komitesi (JHSC) komitenin
yapisini yansitmak i¢in bu gekilde adlandirilmigtir; komite ayn1 zamanda enddistriyel saglik
ve giivenlik komitesi, ortak is sahasi saglik ve giivenlik komitesi, is saglig1 komitesi, is yeri
giivenlik ve saglik komitesi veya saglik ve giivenlik komitesi olarak da bilinmektedir.
JHSC, iSG konularinda dahili sorumluluk sisteminin hayata gegirilmesi igin bir forumdur.
Komite, duzenli olarak bir araya gelen is¢i ve is yeri yOnetim temsilcilerinden
olugsmaktadir. Ortak bir komitenin avantaji, belirli gérevlere iliskin derinlemesine pratik
bilginin (is giicli) sirket politikalar1 ve prosediirlerine (yonetim) iligkin daha genis bir
bakisla bir araya getirilmesidir. Bir diger 6nemli fayda da saglik ve giivenlik sorunlarinin
¢cozumiine yonelik olarak is giicliniin tiim kesimleri arasinda is birliginin gelistirilmesidir.
Belirli bir sayidan az calisani olan daha kii¢lik isyerlerinde, is yerinde gecerli olan saglik
ve giivenlik mevzuatina bagvurmak i¢in genellikle bir saglik ve giivenlik temsilcisinin
bulunmas1 gerekir. Isverenler, is yeri saghk ve giivenlik komiteleri olusturmaktan
sorumludur. Kanada saglik ve giivenlik mevzuatinin ¢ogu; komitenin organizasyonu,
komitenin yapisi, toplantilarin siklig1 ve komite tiyelerinin rol ve sorumluluklarina iligkin
kilavuz ilkeler belirlemektedir. Isverenler, komitenin olusumu, yapisi ve isleyisi icin
gecerli olan gdrev tanimlarini belirler. Bu tiir gérev tanimlar1 agsagidakileri saglamalidir: 1)
ISG mevzuatina uyum; 2) is yerine 6zgii ihtiyaglarin karsilanmasinda komitenin etkinligi
ve 3) miimkiin olan en genis ¢alisan katilimi. JHSC'min faaliyetleri sunlar igerir: a)
calisanlarin giivenlik ve sagligini korumaya yonelik programlarin gelistirilmesi ve
uygulanmasina katilmak; b) calisanlarin giivenlik ve saglikla ilgili sikayet ve dnerileriyle
ilgilenmek; c) yaralanma ve is tehlikesi kayitlarinin tutulmasini ve izlenmesini saglamak;
d) tehlike raporlarinin izlenmesi ve takip edilmesi ve muteakip eylemlerin tavsiye edilmesi
e) calisanlarin egitim ve 0gretimini iyilestirmeye yonelik programlarin olusturulmasi ve
tesvik edilmesi, f) tim is guvenligi ve saglig1 sorusturmalarina ve incelemelerine katilmak;
g) profesyonel ve teknik uzmanlara damigsmak; h) is yeri reddi ve is durdurmalarinin
¢ozlimiine katilmak; i) kaza onleme ve giivenlik programi faaliyetleri i¢in ydnetime
tavsiyelerde bulunmak ve 1) giivenlik programlarinin ve prosediirlerinin etkinligini
izlemek. Bir JHSC veya temsilcilerin atanmasi tim Kanada yargi sistemlerinde ya
zorunludur ya da bakanlik kararma tabidir. Isgiiciiniin biiyiikliigiine, sektore, kaza
kayitlarina veya bu faktorlerin bazi kombinasyonlarina bagli olarak belirli is yeri turleri bu
gereklilikten muaf tutulabilir.

JHSC'ye iliskin mevzuatin kaynaklar: eyalet ve federal diizeydedir [Kanada: Kanada
Is Kanunu, Béliim I (R.S.C. 1985, C. L-2), B6lim 135 ila 137; Britanya Kolombiyas:: isci
Tazminat Yasasi, (R.S.B.C. 1996 degistirilmis sekliyle) Kisim 3, Bolim 4, 125 ila 140.
Boliimler; Alberta: Is Sagligi ve Giivenligi Yasas1 (R.S.A. 1980, c. O-2 degistirilmis
haliyle), Béliim 31 ve Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu (Ekim 2003) Béliim 13 Ortak
Calisma Sahas1 Saglik ve Giivenlik Komitesi, Béliim 196 ila 207; Saskatchewan: Is Saglig
ve Giivenligi Yasasi, 1993 (S.S. 1993, c. O-1.1) Kisim III B6liim 15 ila 22 (ismi: is Saglig
Komitesi); Manitoba: Isyeri Giivenlik ve Saglik Yasas1 (R.S.M. 1987, c. W210) B6liim 40
(ismi: isyeri giivenlik ve saghk komiteleri); Ontario: iIs Saghg ve Giivenligi Yasasi
(R.S.0. 1990, c. 0.1), Bolim 9(2); Quebec (Ingilizce dil mevzuat)): Is Saghg ve
Giivenligine iligkin Kanun (R.S.Q., ¢. S-2.1) Kisim IV, Béliim 68 ila 86 ve Saglik ve
Giivenlik Komiteleri Yonetmeligi (R.R.Q. 1981, c. S-2.1, r. 6.1, O.C. Ismi Saglik ve
Giivenlik Komiteleri); New Brunswick: Is Saglig1 ve Giivenligi Yasast (A.N.B. 1983, c. O-
0.2), 14 ila 18. Boliimler; Nova Scotia: Is Saglhig1 ve Giivenligi Yasasi (S.N.S. 1996, c. 7),
29 ila 32. Bolumler; Prens Edward Adast: Is Sagh@ ve Giivenligi Yasasi (R.S.P.E.1. 2004,
c. 42), Bolum 25; Newfoundland: is Sagligi ve Giivenligi Yasasi (R.S.N. 1990, c. 0-3) 37
ila 40. Bélumler (ismi: Is Saglhig1 ve Giivenligi Komiteleri); Yukon Bolgesi: s Saglig1 ve
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Giivenligi Yasas1 (R.S.Y. 1986, c. 123), Bolim2 12 ve 13; Kuzeybati Topraklart: 1s
Giivenligi Kanunu (R.S.N.W.T. 1988, c. S-1), Boliim 7 (ismi: Ortak Calisma Sahas1 Saglik
ve Giivenlik Komitesi); Nunavut: Is Giivenligi Kanunu (R.S.N.W.T. 1988, c. S-1), B6lim
7 (Ismi: Ortak Calisma Sahas1 Saglik ve Giivenlik Komitesi)].

Hukuki Cergeve Is Kanunu, asagidakiler de dahil olmak iizere belirli is ve istihdam
konularint diizenler:

o s sozlesmeleri, iicret, caliyma saatleri ve sosyal yardim yasalarinin uygulanmasi,
personel yonetimi ve is akdinin feshi ve isten ¢ikarma dahil olmak iizere istihdam ve
caligma kosullari;

e Sendika ile ilgili isler;

e Toplu is s6zlesmesi ve grev hakki, arabuluculuk ve tahkim;
e s sagligi ve giivenligi

o Firsat esitligi ve ayrimcilik yapmama:

e Tibbi bakim, annelik, yaslilik, maluliyet, 6liim yardimlari, is¢i tazminati ve igsizlik
dahil olmak Uzere sosyal glivenlik; ve

e Istihdam politikas1 ve egitim ve ise yerlestirme.

Is idaresi: Calisma ve Sosyal Refah Bakanligi, Calisma Biirosu ve Sosyal Refah
Biirosu olmak iizere iki birime ayrilmustir. Ulke genelinde on iki bdlge ofisi isletmektedir.
Sosyal Refah Biirosu, Emeklilik ve Emekli Sandig1 Idaresi, Sosyal Giivenlik Miifettisi ve
Giivenli Bor¢ Verme Kurumundan olusmaktadir. Emeklilik Fonu Idaresi, kisilere emekli
maas1 almalar1 i¢in gerekli evrak islerinde yardimci olur ve emekli maas1 saglayan 6zel
sirketleri izler. Sosyal Giivenlik Miifettisligi, 6zel sirketler tarafindan issizlik yardimlarimin
saglanmasimi denetler ve Giivenceli Kredi Kurumu, serbest meslek sahiplerine ve aile
isletmelerine giivenceli krediler saglar.

Calisma Biirosu ise Calisma Miidiirliigii ile Ulusal isci Egitim ve Istihdam
Servisi'nden olusmaktadir. Istihdam Servisi, ¢calisanlarina egitim veren sirketleri siibvanse
etmekte, egitim burslar1 vermekte ve bilgisayar destekli is veri tabani yonetmektedir.
Calisma Mudirligi, sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik, is teftisi ile hukuki ve idari
konular1 kapsayan bes ana departmana sahiptir. Personeli, egitim ve sosyal yardim
programlar araciligiyla isgileri ve igverenleri is kanunu hiikiimleri hakkinda bilgilendirir
ve sendikalara ve igveren oOrgiitlerine teknik destek saglar. Calisma Midirliga, is
mevzuatinin uygulanmasindan ve bu mevzuata uyumun izlenmesinden sorumludur.
Personeli isletmelerde is teftisleri gerceklestirir, cesitli uygulamalarin Is Kanunu'nu ihlal
edip etmedigine iligkin tespitlerde bulunur ve ilgili durumlarda para cezalar1 veya cezai
islemler belirler. Miidiirliik ayrica toplu s6zlesmelerin onaylanmast ve uygulanmasindan
ve uzlastirma ve arabuluculuk faaliyetlerinin ytirtitiilmesinden de sorumludur. Ayrica, iilke
icin isglicli istatistiklerinin cogunu toplar. Sirketin 13 bdlgenin tamaminda ofisleri
bulunmaktadir.

Miidiirliigiin Is Miifettisligi, is kanunlarmnm, idari prosediirlerin ve yaptirimlarin
uygulanmasin1 denetler. Prosediirler, i mahkemesi araciligiyla geri alinabilecek para
cezalariin idaresinden baglayarak yaptirimlar: genel hatlariyla ele almaktadir. Bir isveren
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cezanin kendisine teblig edilmesinden itibaren 15 giin i¢inde ihlali diizeltirse, ceza miktar1
ylizde 50 oraninda azaltilir. Bir igletme daha sonraki bir teftiste ayni ihlalden dolay1
cezalandirilirsa, daha yiiksek bir cezaya garptirilacaktir, ancak ihlali diizeltme taahhiidiine
bagli olarak gegerli cezanin yiizde 50 oraninda azaltilmasi i¢in temyize bagvurma hakk1
vardir. I3 Kanunu'nda ihlaller igin belirli para cezalar1 belirtilmemekte, bunun yerine
yaptirimlar belirli sayida birime tahsis edilmekte ve her birimin parasal bir degeri
bulunmaktadir.

Is miifettisleri, isletmeleri sendika ve endiistriyel iliskiler, ocuk isciligi, is giivenligi
ve saglig, icretler, calisma saatleri, ayrimeilik ve sosyal haklar konularinda denetlemekten
sorumludur.

s sagh@ ve giivenligi: Basta calisma ve saglik olmak iizere cesitli bakanlik
kurumlari, Sili'deki caligma kosullarinin ve standartlarinin diizenlenmesine iliskin yasal
sorumluluklara sahiptir. 1927 tarihli Is Kanunu, 1968 tarihli ISG Kanunu (Ley 16744) ve
beraberindeki yonetmelikler, ISG mevzuatinin en kapsamli biitiiniinii olusturmaktadir. Her
ikisi de Calisma Bakanlig tarafindan diizenlenmektedir. Sili i Kanunu'nun 184. Maddesi,
igverenin iscilerin yasamlarini ve sagliklarini etkin bir sekilde korumak igin gerekli tiim
onlemleri almak, yeterli giivenlik ve saglik kosullarini saglamak ve is kazalarini ve meslek
hastaliklarint 6nlemek igin gerekli araglari saglamakla yiikiimlii oldugunu belirtmektedir.
40 sayili Kararname (1969), isverenlerin isgileri isleriyle baglantili riskler, onleyici
tedbirler ve bilinen tehlikelere ydnelik dogru ¢alisma yontemleri hakkinda bilgilendirmesi
gerektigini belirten "Bilme Hakk1" ilkesini ortaya koymustur. Is Kanunu, is¢ilerin yakin
tehlike durumlarinda derhal isi durdurmalarina izin vermekte ve durumun tekrari halinde
is yeri faaliyeti 10 gline kadar askiya aliabilmektedir. 1938 tarihli Saglik Yasasi, 594 sayili
Yonetmelik ile igyerlerinde kimyasal, fiziksel, biyolojik ve organizasyonel tehlikelerin izin
verilen konsantrasyonlarina iligkin ¢evresel ve biyolojik standartlar saglamaktadir. Bunlar
Saglik Bakanligi tarafindan verilir. Tarim Bakanligi'na bagli Tarim ve Hayvancilik Servisi
(SAG) tarim ilaglarinin tiretimini, ithalatini, dagitimini, satisini ve uygulamasini denetler;
Saglik Bakanligi tarim ilaglarimin  kullanimini  izlemekten sorumludur ve Saglik
Bakanligi'nin Cevre Programlari Dairesi, tarim ilacina maruz kalma riski olan is¢ilerin
saglik ve giivenlik kosullarini izlemek igin Is Saglhig: Birimleri saglar.

Is miifettisleri, saglik miifettisleri, tarim uzmanlar1 (pestisit konularinda) ve maden
miifettisleri ISG yonetmeliklerinin uygulanmasindan sorumludur. Toplamda yaklasik
1.500 profesyonel bulunmaktadir. isverenler yasal sorumluluklarmi sigortal1 isletmelerde
farkli is giivenligi ve sagligi faaliyetleri gelistiren sigorta sirketlerine (6zel Sigorta sirketleri
veya devlete ait Instituto Normalizacion Previsional (INP)) birakmaktadir. 1990 yilinda, 16
yillik askeri diktatorliikten sonra Sili'de demokrasinin geri gelmesiyle birlikte, bazi isci
orgiitleri yavas yavas iscilerin ve isci liderlerinin ISG konularinda egitilmesinde aktif hale
gelmistir. Madenciler Sendikast (Confederacion Trabajadores del Cobre, FTC),
Confederacién Minera (Confemin), Metal Iscileri Sendikas1 (Constramet), Mevsimlik
Tarmm Is¢isi Kadinlar (Anamuri), Ogretmenler Sendikasi ve Saglik Calisanlar1 Sendikast
(FENATS) is saghgit ve guvenligi komitelerindeki tiyeleri igin egitim programlart
baslatmigtir. Bu komiteler 16.744 sayili ISG Kanunu ile 25'ten fazla calisan1 olan
igyerlerinde kurulmustur.

Sili birgok ILO Sozlesmesini onaylamistir. ISG alaninda daha biiyiik etkiye sahip
olanlar: S6zlesme No. 115 (Radyasyondan Korunma, 1960), 139 (Mesleki Kanser, 1974),
156 (Is¢i Aileleri, 1981), 161 (Is Saghg Hizmetleri, 1985), 162 (Asbest, 1986), 184
(Tarimda Giivenlik ve Saglik, 2001) ve 194 (Meslek Hastaliklar1 Listesi, 2002).

Organizasyon: Is saghgi hizmetleri iki yaklasim izlemektedir. Ilk yaklagim,
genellikle yar1 zamanl bir doktor, kayitli bir hemsire ve ilk yardim prosediirleri ve yaygin
hastaliklarla ilgilenen tam zamanli bir hemgire yardimcisinin ise alinmasi seklinde, bir
sirketin kendisi tarafindan hizmet saglanmasidir. kinci yaklasimda, 16 744 sayili Kanun
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uyarinca ISG sorunlarindan sorumlu kurum (genellikle bir miitiel) tarafindan bir ISG
hizmeti ydritilmektedir. Matlel, mesleki maruziyet vakalarim1 veya hastanede tedavi
gerektirmeyen basit kazalar1 tespit eder ve arastirir. Bu hizmetlerde ¢alisan profesyoneller
ISG konusunda egitim almislardir. 1970 y1lindan bu yana, Sili'de ISG alaninda lisansiistii
mesleki egitim gesitli yollar izlemistir. Aymi yil, Sili Universitesi Halk Sagligi Fakiiltesi ile
Saglik Bakanligi s Hijyeni ve Hava Kirliligi Enstitiisi (IHTCA) arasinda is birligi
programlari baslatilmigtir. Enstitii 1970'lerin ortalarinda kapatilmis ve egitim faaliyetleri
daha sonra Halk Saglig1 Enstitiisii Is Saglig1 Béliimii tarafindan devralimmustir. 1999 yilina
kadar, biyomedikal ve g¢evre bilimlerinden profesyonellerin (miihendisler, hemsireler,
psikologlar ve doktorlar) Halk Saglig1 ve Is Saghigi diplomasi ile sonuglanan 1.000 saatlik
bir programda birlikte egitildigi kapsamli bir model siirdiiriilmistiir. Buna paralel olarak,
Devlet Teknik Universitesi (Universidad Técnica) (simdiki Santiago Universitesi)
tarafindan miihendislik bilimlerinden giivenlik uzmanlar yetistirmek izere 200 saatlik bir
program gelistirilmis ve sendika liderlerinin ISG konusunda egitilmesine katkida
bulunulmustur. Su anda Is Saglig1 alaninda farkli iiniversitelerden ve ortak kuruluslardan
katilimin oldugu birgok lisansiistli program bulunmaktadir. Gergekten de 1994 yilindan bu
yana ergonomik programlar Concepcion Universitesinde Biyolojik Bilimler Merkezi
Programinin kurulmasiyla (egitim ajanslariyla is birligi i¢inde) daha belirgin hale gelmistir.

Cin 2001 yilinda Is Giivenligi Devlet Idaresini (IGDI) kurmustur. Cin, 2002 yilinda
iki 6nemli yasay1 yiiriirliige koymustur: Cin Halk Cumhuriyeti Is Giivenligi Yasas1 (29
Haziran 2002) ve Cin Halk Cumhuriyeti Meslek Hastaliklarin1 Onleme ve Kontrol Yasas1
(Cin Halk Cumbhuriyeti Devlet Bagkani'nin 60 sayili Emri, 27 Ekim 2002). Son zamanlarda
Cin, giivenli kalkinma ve insan odakli kalkinmaya bilimsel bir bakis agis1 uygulama
ilkelerini benimsemistir. ILO'nun 2006 tarihli Is Saghg1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve
Sézlesmesi (No. 187) dogrultusunda Cin, Ulusal Is Giivenligi Programi (2006-2010) ve
Ulusal Meslek Hastaliklari Onleme ve Kontrol Programi'm (2009-2015) uygulamaya
baglamustir.

Ulke ¢apinda Is Giivenliginin (IG) merkezi liderligini ve yonetimini giiglendirmek ve
IG kosullarinin istikrarl bir sekilde iyilestirilmesini tesvik etmek amaciyla, bir Basbakan
Yardimcisinin baskanliginda, Devlet Konseyi Bakanliklar1 ve Ajanslarinin yani sira Tiim
Cin Sendikalar Federasyonu (ACFTU), Komiinist Genglik Ligi ve Tim Cin Kadin
Federasyonu gibi kitle orgiitlerinin baskanlar1 ve yardimcilarindan olusan iiyelerle Devlet
Konseyi Is Giivenligi Komitesi (IGK) kurulmustur. IGK Sekretaryas1 iIGDi Genel
Merkezinde bulunmaktadir.

Devlet Konseyi tarafindan gorevlendirilen IGDI, ilke genelinde is giivenliginin (ve
2008'den beri Isyeri Saglik teftisinin) genel gdzetiminden, idaresinden,
yonlendirilmesinden ve koordinasyonundan sorumludur. Ayrica, Temmuz 2008'de
yaymlanan "IGDI’nin Temel Islevleri, Orgiitsel Yapisi ve Personeline iliskin
Yonetmeliklerin Yayinlanmasina Dair Danigtay Tebligi" uyarinca, diger ilgili ulusal
makamlar ve yerel (il, belediye ve ilge/ilge) yonetimler tarafindan IGDI yoénetiminin
gozetim ve teftisini gergeklestirmektedir. IGDI, isyerlerinde G ve is Saghg (iS) (meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi ve kontroli) ile ilgili yasalarin uygulanmasindan sorumluyken,
Saglik Bakanligi simdilik meslek hastaliklar1 ile ilgili yasayi denetlemeye devam
etmektedir.

Cin, I1SG teftis kapasitesini giiglendirmis olsa da son yillardaki kayda deger biiyiimesi,
genis kapsamli sosyo-ekonomik degisiklikleri- isgiiciiniin tarimdan tarim disi islere hizli
transferi, istihdam bigimlerinin ¢esitlenmesi, yiiksek tehlike arz eden endiistrilerin kentsel
ve kiy1 bolgelerinden kirsal ve i¢ bolgelere gocl- harekete gegirmis ve bu da ISG
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miifettisleri i¢in ciddi zorluklar yaratmigtir. Ozellikle' yereldeki personel yetersizligi ve
cesitli teftis organlart arasindaki zayif koordinasyon, ISG teftiginin karsi karsiya oldugu
bircok ciddi sorundan ikisidir.

Hukuki Cerceve ISG teftisi ile ilgili baslica kanunlar, yonetmelikler ve kurallar
sunlardir:

e Madenlerde Is Giivenligi Kanunu (1992)

e Yangm Onleme Kanunu (1998)

e Komiir Madenlerinin Giivenlik Teftisine Iliskin Hiikiimler (2000)

e s Giivenligi Kanunu (2002)

e Meslek Hastaliklarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun (2002)
e Tehlikeli Kimyasallarin Giivenlik Idaresi Yénetmeligi (2002)

e ise Bagl Yaralanma Sigortalar1 Yonetmeligi (2004)

e Idari Teftis Kanunu (2004)

o Ingaat Projelerinde Is Giivenligine iliskin Idari Diizenlemeler (2004)

e Is Kazalarmin Raporlanmasi, Sorusturulmasi ve Ele Alinmasina Iliskin Yonetmelikler
(2007)

o Is Giivenligi Ihlalleri icin Idari Ceza Tedbirleri (2007)
e IGDI’de i¢ Organlarin ve Personelin Gorev Yénetmeligi (2008)
e isyerlerinde Is Saglig1 Yonetimine Iliskin "Gegici" Kurallar (2009)

IGDI'nin rolii: iIGDI Kanunu, Meslek Hastaliklarin1 Onleme ve Kontrol Kanunu,
Danistay tarafindan ¢ikarilan iIGDI yonetmelikleri, drnegin tehlikeli kimyasallarla ilgili
yonetmelikler gibi temel ISG mevzuati da dahil olmak iizere 50'den fazla kanun IGDI
tarafindan yonetilmektedir. insaat Bakanlig1 veya Tarim Bakanlig1 gibi bakanliklar, ISG ile
de ilgili 30'dan fazla kanun ve yonetmeligi denetlemektedir. Dolayistyla, ISG ile ilgili farkli
yasal "niteliklere" sahip toplam 80'den fazla farkli yasal dizenleme ydurirluktedir:
(yukarida belirtilen iki tiiziigiin yam1 sira) Is Kanunu (1994), Madenlerde Is Giivenligi
Kanunu, Komir Kanunu, Elektrik Kanunu, Yangin Onleme Kanunu, Karayolu Trafik
Giivenligi Kanunu, Acil Durum Miidahale Kanunu ve 27 idari ydnetmelik (6rnegin, IG
Ruhsatlandirma Yonetmelikleri, Tehlikeli Kimyasal Giivenlik Yo6netimi, IG Kazalarmin
Raporlanmasi, Sorusturulmasi ve Tedavisi; Biiyiikk Olgekli Grup Faaliyetlerinin Is
Guvenligi Ydnetimi).

Ayrica 80'den fazla "Departman Kurali" da mevcuttur: iGDI tarafindan 50, (eski)
Devlet Ekonomi ve Ticaret Komitesi tarafindan bes, Teftis, insaat ve Tarim Bakanliklar:
(digerlerinin yam sira) tarafindan 30'dan fazla. Halihazirda Madenlerde Giivenlik Kanunu
da dahil olmak {izere dort kanunda degisiklik yapilmaktadir: Komiir Kanunu. Tehlikeli
Kimyasallarin Giivenlik Yonetimi Yo6netmeligi ve Komiir Madenlerinin Giivenlik Teftisi
Yonetmeligi de dahil olmak iizere dort idari yonetmelikte de degisiklik yapilmaktadir.
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Buna ek olarak, yaklasik 1.000 zorunlu ulusal ("GB") ve 3.000'den fazla sektorel
(6rnegin bakanlik diizeyinde) is glivenligi standardinin igveren tarafindan uygulanmasi ve
IGDI veya bakanlik miifettisleri tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. IGDI,
madenlerde, kimya endiistrisinde, havai fisek lretiminde vb. is glvenligi konularinda
100'den fazla zorunlu teknik standart yaymlamistir. Ayrica teknik Uygulama Kurallar1 da
yayinlar. Son olarak, Yiiksek Halk Mahkemesinin ISG konularindaki yargi yetkisi de goz
6nilinde bulundurulmalidir. "Hizlandirilmis yerel mevzuat" siireci kapsaminda, aralarinda
Pekin'in de bulundugu 29'u iSG veya teftisine iliskin yonetmelikler veya kurallar
olugturmus olan yaklagik 30 idari bolge, il, belediye ve ilge yerel dizeyde kurallar ve
yonetmelikler yayinlamistir.

Is Giivenligi standartlar1; ulusal standartlari (GB) ve sanayi standartlar1 igerir.
Giivenlik standartlari; temel standartlari, yonetim standartlarini, teknik standartlar,
metodoloji standartlarini ve {iriin standartlarini icerir. IG Standartlar1 (AQ) madenler,
tehlikeli kimyasallar, havai fisekler, KKD, toz patlamasina karsi koruma, boyama vb.
alanlardaki giivenlik standartlarin1 kapsamaktadir. Giivenlikle ilgili yaklasik 1.000 ulusal
standart (6rnegin Patlatma Giivenligi Yénetmeligi, Endiistriyel Isletmelerin Gaz Giivenligi
Kodu, vb...) ve 3.000'in iizerinde endiistriyel standart (6rnegin Celik Uretimi i¢in Giivenlik
Yonetmeligi, Gaz Drenaji Standartlari, vb...) ve Ulusal Halk Kongresi ve Devlet Konseyi
tarafindan cikarilan ve prensipte IGDI tarafindan denetlenecek olan ISG ile ilgili 41 yasa
ve idari diizenleme bulunmaktadir.

Is Giivenligi Devlet Idaresi (IGDI), Cin'deki tiim iiretim ve operasyon birimlerinde is
giivenligi teftisinden ve son zamanlarda is saglig: teftisinden de sorumludur (ancak bu
heniiz tiim bolgesel/yerel yetki alanlarinda uygulanmamistir). iGDI, dogrudan Devlet
Konseyi'ne bagh bir bakana bagh &zel bir kurumdur. IG (ve Saglik) konusunda iilke
capinda genel gdzetim ve idareden sorumludur, genel gdzetim ve idareyi yiiriitiir, IG
kontrol endeksine iliskin performansi yonlendirir, koordine eder, denetler ve teftis eder,
degerlendirir ve raporlar, kazalarin sorusturulmasini ve cezalandirilmasini ve bir hesap
verebilirlik sisteminin uygulanmasini denetler. Devlet Konseyi IG Komitesi Ofisi, IGDI
Genel Merkezinde yer almaktadir. Benzer diizenlemeler cesitli diizeylerdeki yerel
yonetimlerin iIG Komiteleri icin de gegerlidir.

IGDI'nin yapulanmast: IGDI, (her biri bir Genel Miidiir tarafindan yénetilen) on
departmandan olugmaktadir:

1. Genel Miidiirliik (Uluslararasi Isbirligi Departmani, Finans Departman):

Kurum iginde ¢alisma kurallar1 ve prosediirlerinin hazirlanmasi; yazisma,
bilgilendirme, gizlilik performansi, kamu sikayetleri ve digerleri; sistem reformlar1 ve
kurumsal personel ve yOnetim ile ilgili caligmalar; finans, harcama, devlet varliklari
yonetimi, kurum ve bagh kuruluslar icinde teftis; ISG ve dis iliskiler ydnetimi
konusunda uluslararas1 degisim ve isbirligi; Devlet Konseyi IG Komitesi Genel Ofisi
icin genel koordinasyon ¢aligmalarindan sorumludur.

2. Politikalar, Kanunlar ve Yo6netmelikler Dairesi Bagkanlig:
IG konusunda kanun ve yonetmeliklerinin hazirlanmasi, genel IG kurallari,
prosediirleri ve standartlari ile sanayi, madencilik, ticaret ve sanayi sektorlerine 6zel
kurallarmn hazirlanmasi, temel IG politikalarmin olusturulmasi, ulusal iG bilgilerinin
yayinlanmasi, IG uygulama teftisi, idari inceleme ve idari davalar; IG tanitim, i¢
prosediir belgelerinin yasalliginin incelenmesinden sorumludur.

3. Planlama, Bilim ve Teknoloji Bakanligi:

IG ve Ar-Ge planlarmin hazirlanmasindan; onemli bilimsel-teknik arastirma ve
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tanitimin koordinasyonundan, G bilgilerinin gelistirilmesinden, sabit varlik yatirim
projelerinin yonetimiyle ilgili caligmalardan, IG sosyal (6rn. Sendika) teftis
gorevlilerinin teftisi ve yonetiminden; IG degerlendirmesinden; is¢i koruma cihazlari
ve giivenlik etiketlerinden; insaat ve teknolojik yenileme projelerinin tasarimi, yapimi
ve tesliminde IG tesislerinin ve ana binalarin eszamanlhihgma iliskin genel
koordinasyonla ilgili calismalardan; Ulusal IG Uzman Paneli ile ilgili calismalardan
sorumludur.

IG Acil Kurtarma Ofisi (& Istatistik Departmani):

IG acil kurtarma, bilgi ve istatistik kurallari, prosediirleri ve standartlari; IG acil
kurtarma sistemlerinin gelistirilmesi, I1G acil kurtarma planlarnin tasarimi ve
uygulanmasi, acil kurtarma caligmalarmin koordinasyonu, ulusal IG y6netim
degerlendirme endeksinin tasarimi, ulusal IG ve saglk bilgi ve istatistiklerinin genel
yonetimi, kaza uyarisi ve bilgi isleme, IG kosullarmin analizi ve ¢cok ciddi kaza siklig1
tahmini, 6n uyar1 bilgilerinin yaymlanmasindan sorumludur.

Birinci Giivenlik Idaresi Departmani (A¢ik Deniz Petrol Sondaji Giivenlik Ofisi):

Madencilik (komiir madenciligi harig), petrol (rafineri, kimya ve petrol boru hatlari
harig) isletmeleri ve bunlarin ISG kosullari, ekipman ve tesislerin giivenligi igin IG
(&S) yasa ve yonetmeliklerinin uygulanmasiin gézetim ve teftisinden, biiyiik insaat
projelerinde  giivenlik tesislerinin tasarimi  ve teslimi {izerine inceleme
organizasyonundan, maden isletmeleri i¢in IG izinlerinin yonetiminden; ilgili
giivenlik standartlarinin benimsenmesinin teftisinden; “daha az nitelikli* madenlerin
kapatilmasinin gézetiminden; agik deniz petrol sondaj giivenliginin genel gdzetim ve
yonetiminden;  biiyik  kazalarim  ve  acil  kurtarma  caligmalarinin
sorusturulmasi/cezalandirilmasindan sorumludur.

Ikinci Giivenlik Idaresi Departmani:

Kendi is giivenligi idaresi yetkilileri olan sektorlerde IG idaresinin yonlendirilmesi,
koordinasyonu ve denetlenmesinden; ¢ok ciddi kazalarin sorusturulmasina ve acil
kurtarma islemlerine katilimdan; IG'deki 6zel teftislerin ve diizeltmelerin ilgili
yetkililerle yonlendirilmesinden ve koordinasyonundan sorumludur.

Ugiincii Giivenlik Idaresi Departmani:

Kimyasal (petro-kimya dahil), tibbi, tehlikeli kimyasal, havai fisek ve maytap iireten
isletmelerin 1G(&S) kosullarinin gbzetim ve teftisinden, IG ve tehlikeli kimyasal
dretimi iin izinlerin yénetiminden, iG'de "daha az nitelikli" isletmelerin arastirilmas1
ve cezalandirilmasindan, tehlikeli kimyasallarin iiretimiyle ilgili IG(&S)'nin genel
yonetiminden, Tehlikeli Kimyasallar Endeksinin derlenmesi ve yerli tehlikeli
kimyasallarin tescili, tibbi olmayan toksik kimyasallarin {iretim ve i yonetiminin
denetlenmesi, biiylik insaat projelerinde glivenlik tesislerinin tasarim ve teslimatinin
gbzden gegirilmesinin organize edilmesi, IG standardizasyon ¢alismalarinin
denetlenmesi, ¢ok ciddi kazalarin sorusturulmasi, cezalandirilmas: ve acil kurtarma
islemlerine katilimindan sorumludur.

Dérdiincii Giivenlik Idaresi Departmant:

Metalirji, demir dis1, insaat malzemeleri, makine, hafif sanayi, tekstil, tiitiin, ticaret
ve ticaret sektdrlerindeki isletmeler tarafindan IG (&S) yasa ve yonetmeliklerinin
uygulanmasi, G (&S) kosullari, ekipman ve tesislerin giivenligi konusunda gozetim
ve teftisten, biiyiik insaat projelerinde giivenlik tesislerinin tasarimi ve teslimi
konusunda inceleme diizenlemek; c¢ok ciddi kazalarin  sorusturulmasi,
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cezalandirilmasi ve acil kurtarma islemlerine katilmaktan sorumludur.
9. IsSaghgi idaresi Departmant:

Sanayi, madencilik, ticari ve ticari isletmelerde (kdmiir madenciligi harig) Is Saghg
(IS) gozetim ve teftiginden, IS ile ilgili kural ve standartlarin hazirlanmasindan (halen
Saglik Bakanligi'nin yetkisinde degilse); IS kazalarmin ve yasadisi uygulamalarin
sorusturulmasi ve cezalandirilmasindan; IS izinlerinden, IS egitiminin diizenlenmesi
ve denetlenmesinden; is tehlikelerinin raporlanmasinin diizenlenmesinden; IS
kazalarina iliskin acil kurtarma islemlerine katilmaktan sorumludur.

10. Personel Departmani (Devlet iIG Denetleme Ofisi):

Kurulus ve bagh kuruluglar biinyesinde personel yonetimi, is giicii ve Ucretlendirme
caligmalarindan;  sertifikali  glvenlik  miihendislerinin  sinavlarinin ~ ve
belgelendirmelerinin  yonetiminden; sanayi, madencilik, ticaret ve ticaret
isletmelerinin is giivenligi egitiminin teftisinden; Devlet IG (&S) Teftis Ofisinin
giinliik idari islerinden, Eyalet ISG denetmenleri, ¢ok ciddi kazalarm
koordinasyonundan, sorusturulmasindan ve cezalandirilmasindan sorumludur.

IGDI'nin islevleri: IGDI'nin ana islevleri sunlardir: iG politikalar1 ve planlar
gelistirmek, IG ile ilgili yasa ve ydnetmelik taslaklar1 hazirlamak, ulusal IG programlarini
yonlendirmek ve koordine etmek, ulusal iG egilimlerini analiz etmek ve tahmin etmek,
ulusal G bilgilerini yaylamak, digerlerinin yan1 sira éne ¢ikan IG sorunlarini koordine
etmek ve ele almak. Ingaat, iletisim, demiryollar1, ulasim ve trafik giivenligi veya tarim gibi
icract bakanliklar tarafindan yonetilen sektorler hari¢ olmak {izere, tiim igyerlerinde is
giivenligi ve saglhg1 (ISG) teftisi yapmaktan sorumludur. IGDI'nin genel sorumlulugu
altinda iki bakanlik diizeyinde Devlet kurumu bulunmaktadir: Devlet Komiir Madeni
Giivenligi Idaresi ve Ulusal Acil Kurtarma Komutanligi

IGDI'nin faaliyetleri: IGDI'nin baslica faaliyetleri sunlardir:
e s Giivenligi ile ilgili yonetmeliklerin hazirlanmast;

e Ulke genelinde IG(&S) teftisini yonetmek, 6zellikle sanayi ve is sektorlerinde 1G(&S)
teftisi dlizenlemek;

e Komir disi maden isletmelerinde ve tehlikeli kimyasallar ve havai fisek iireten
isletmelerde teftis yapilmast,

e Sanayi ve is sektorlerinde is hijyeni teftisinin yonetilmesi;

e IG kurallarinin, standartlarinin ve prosediirlerinin gelistirilmesi, yaygimlastirilmasi ve
uygulanmast;

e Devlet Konseyi'nin gozetimi altinda IG incelemelerinin diizenlenmesi;

e "Is giivenligi olaylar’" (aslinda kazalar) sonrasinda kurtarma ¢alismalarinin organize
edilmesi, yonlendirilmesi ve koordine edilmesi;

e Komiir digt madenlerde IG’nin yonetilmesi;

e IGDInin yetki alanma giren yeni, déniistiiriilmiis veya genisletilmis miihendislik
projelerinin izlenmesi ve denetlenmesi;
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e Teftis personelinin belgelendirilmesi ve egitiminin organize edilmesi ve
yonlendirilmesi (kdmiir madeni miifettisleri ve 6zel ekipman miifettisleri haric);

e Uriin testi, IG teftisi ve yonetimi ile giivenlik miihendislerinin egitim ve sertifikasyon
stirecinin yonetilmesi ve koordine edilmesi;

e Cin genelinde iG yonetiminin yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve izlenmesi;
e Giivenlik teknolojisinin gelistirilmesinin organize edilmesi;

e IG konusunda uluslararas: is birligi ve degisimin organize edilmesi; ve

Devlet Konseyi IG Komitesi'nin genel gérevlerini yerine getirmek.

Mesleki hijyen/saghk teftisi: Is hijyeni/sagligi (IS) teftisi Cince'de es anlamlidir,
ancak kastedilen sey genis anlamda is hijyeni teftiginin uluslararas: tanimlarina karsilik
gelmektedir. Bu alanlar yakin zamana kadar Saglik Bakanligi'nin sorumlulugu altindaydi.
Devlet Konseyi'nin karariyla, IGDI 2008 yilinda bir IS Departmani kurmustur. 2009'da
yaymlanan "Isyerlerinde Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetimine iliskin Gegici Kurallar"
kapsaminda, ISG'nin is saglig1 ve giivenligi teftisindeki gorevleri belirlenmis ve genis bir
yelpazeye yayilmistir.

IG ve IS teftisinin uygulanmasi ve idaresinden ilge/kasaba diizeyinin lizerindeki yerel
yonetimler sorumludur (Madde. 9, LWS). Ilge/kasaba diizeyinde, miifettisler genellikle
hem giivenlik hem de saglik yonetmeliklerini denetler. Belediye diizeyinde, ortak teftis
ekipleri istisnadir (6rnegin Shuzhou, Zhe Jiang Eyaleti). Zaman zaman ekipler ayr1 ayri
miidahale etmekte ve her zaman yakin bir koordinasyon iginde olmamaktadir.

Dolayisiyla, IS teftis islevi resmi olarak IGDI'ye devredilmis olsa da degisiklikler
heniiz tlkedeki tiim il, belediye ve ilge/kasaba diizeylerinde uygulanmamustir. i1 IG
biirolarmna bagl, genellikle 6 ila 8 kisiden olusan IS ekipleri, Haziran 2010 itibariyle 2 il
disinda tiim illerde kurulmustur. Bu son yetki alanlarinda, IS teftis calismalar1 il saglik
muddrlukleri tarafindan yuritilmektedir. (Saghk Bakanhgi, 6rnegin mesleki, radyasyon,
cevre ve okul alanlarinda kamu hijyeni teftisinden sorumlu sanitasyon teftislerini
yiiriitmeye devam etmektedir. Ayrica kamu alanlarinin ve igme suyunun sihhi teftigsinden
ve bulasict hastaliklarin yayilmasinin izlenmesinden sorumludur).

Kémur madeni teftisi: Devlet Konseyi Genel Ofisimin 101 [2008] sayili "Devlet
K&miir Madeni Giivenligi Idaresi'nin (CMSA) Ana Fonksiyonlari, Organizasyon Yapisi ve
Personeline Iliskin Yonetmeliklerin Yayimlanmasma Dair Devlet Konseyi Bildirisi"
uyarmca, CMSA, iGDI liderliginde bir Devlet Biirosu olarak (bakan yardimcisi diizeyinde)
kurulmugtur. Eyliil 2009 itibariyle 26 ilde Komiir Madeni Giivenligi Teftis Daireleri
kurulmusgtur. Yaklagik 2.800 miifettisin gorev yaptig1 73 Komiir Madeni Giivenligi Teftis
Biirosu bulunmaktadir.

CMSA sunlardan sorumludur:

e Komir madeni IG politikalar;, komiir madeni giivenligi ile ilgili yasa ve
yonetmeliklerin yami sira ilgili kurallar, prosediirler ve gilivenlik standartlari, komiir
sektoriiniin endiistriyel diizenlemeleri ve standartlariin taslagina katilmak, komiir
madeni giivenlik plan1 yapmak.

e Ulke capinda komiir madeni giivenligi, yerel yonetimlerin kémiir madeni giivenligi
idaresinin denetlenmesi, koémir madeni IG yasalarinin, yonetmeliklerinin ve
standartlarinin uygulanmasinda yerel yonetimlerin denetlenmesi, komiir madenlerinin
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kapatilmasi, komiir madeni gilivenligi teftisi ve uygulamasi, komiir madeni giivenligi
konusunda 6zel diizeltmeler, kaza tehditlerinin ele alinmasi ve gézden gegirilmesi ve
kaza hesap verebilirlik sisteminin uygulanmasi, yerel yonetimlere ve ilgili birimlere
tavsiye ve dnerilerde bulunmak.

Koémir madenleri igin IG izinleri ve kémir madeni givenlik izin sisteminin
uygulanmasi; kdmiir madeni isletmeciligi ile ilgili izinlerin incelenmesi ve verilmesinin
yonetimi ve teftisi ve ilgili glivenlik egitiminin teftii.

Ko6miir madenlerinde is sagliginin denetlenmesi, is saglig1 izinleri, kdmiir madenlerinin
is saglhigr kosullarinin denetlenmesi, komiir madeni is sagligi kazalarmmin ve diger
yasadist uygulamalarin sorusturulmasi ve cezalandirilmast.

Teftis, kdmiir madenlerindeki 1G ile ilgili olarak, giivenlik yasa ve yonetmeliklerinin
uygulanmasinin, IG kosullarinin, ekipman ve tesislerin giivenliginin denetlenmesi ve
sahalardaki yasadisi uygulamalarla miicadele edilmesi veya idari cezalarin
uygulanmast.

Ulusal kémir madeni IG bilgilerinin yaymlanmasi, ulusal kémiir madeni is saghg ve
giivenligi kazalarmnin istatistikleri ve analizi, komiir madeni IG kazalarmin
sorugturulmasi ve cezalandirilmasimin organizasyonu veya bunlara katilim ve kaza
sorusgturmasi ve cezasinin uygulanmasinin denetlenmesi.

Buyuk kémiir madeni insaat projelerinin giivenligine iligskin inceleme ve onay, komiir
madeni ingaat projelerinde giivenlik tesislerinin organizasyonu, tasarimi, incelenmesi
ve teslimi ve IG'deki daha az nitelikli komiir madenlerinin sorusturulmasi ve
cezalandiriimasi.

Komiir madeni kazalart i¢in acil kurtarma ¢aligmalarinin koordinasyonu.

Komiir madeni aragtirmalart ve komiir madeni ekipman, malzeme ve aletlerinin
glivenlik kontrollerinin organizasyonu.

Komiir madeni isletmelerinin genel giivenlik yonetimini yonlendirmek Komiir madeni
tiretim kapasitesinin degerlendirilmesini ve kdmiir madenlerinin kapatilmasim ilgili
makamlarla birlikte denetlemek ve kdmiir madeni teknolojik yenileme ve gaz kullanim
projeleri hakkinda inceleme yorumlari yapmak.

Devlet Konseyi ve IGDI tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Devlet Komiir Madeni Giivenligi idaresi bes departmana sahiptir (Genel Miidiirliik

duzeyinde):

1. Genel Midurlik:

Kurum iginde ¢aligma kurallarinin ve prosediirlerinin hazirlanmasindan, resm?
belgelerin, idari bilgilerin, gizliligin yonetilmesinden, kurum iginde personel,
finans ve dis iligkilerin koordine edilmesinden sorumludur.

2. Is Giivenligi Idaresi Departmant:

Kémir madeni iG yasalari, yonetmelikleri ve standartlarmin uygulanmasinda
yerel yonetimleri denetlemek, IG kosullarinda daha az nitelikli komiir
madenlerini aragtirmak ve cezalandirmak, komiir madeni insaat projelerinde
giivenlik tesislerinin tasarimini, gozden gegirilmesini ve teslimini organize
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etmek, komiir madenleri icin IG izninden sorumlu olmak, biiyiik kémiir madeni
ingaat projelerinin gilivenligini gbézden gegirmek ve onaylamak, komur
madenlerinin kapatilmasini ve yerel yonetimin kdmiir madeni giivenlik idaresini
denetlemekten sorumludur.

3. Kaza Arastirma Departmant:

Komiir madenlerindeki is sagligi ve giivenligi kazalarinin sorusturulmasini ve
cezalandirilmasini organize etmek, komiir madenlerinde is sagligi uygulama
kurallarmi1 ve standartlarint hazirlamak, komiir madenlerindeki is sagligi
kosullarm1 denetlemek, komiir madeni kazalarina iligkin acil kurtarma
islemlerini koordine etmek veya bunlara katilmak, komiir madeni i saglig1 ve
giivenligi alaninda kolluk kuvvetlerini denetlemek, idari inceleme yapmak,
komiir madeni kazalarimin, is sagligi tehlikelerinin ve raporlarinin istatistiklerini
ve analizlerini denetlemek, komiir madeni is saghgi ve giivenligi bilgilerini
yayinlamak, Devlet Komiir Madeni Gilivenligi Teftis Ofisinin giinliik islerini
yuritmekten sorumludur.

4. Bilim, Teknoloji ve Ekipman Departmant:

Komiir madeni giivenlik idaresi kanun ve yonetmeliklerinin taslagina katilim;
komir madeni IG planlarinm, kurallarinin, prosediirlerinin ve standartlarmin
hazirlanmasi; komiir endiistrisinde endiistriyel kurallarin ve standartlarin
hazirlanmasinin denetlenmesi; kémiir madeni IG arastirma ve sonuglarinin
tanitiminin organizasyonu; kdmiir madeni ekipmanlarinin, malzemelerinin ve
araglarinin giivenliginin denetlenmesi ve Devlete ait biiyiik komiir madenlerinde
teknolojik yenileme ve gaz kullanim projelerinin gbézden gecirilmesinden
sorumludur.

5. Endiistriyel Giivenlik Idaresi Departmani:

Komiir iretim isletmelerinde giivenlik ydnetimi ve standardizasyonunun
denetlenmesi; guvenlik tehdidi kontrolleri, rapor ve tedavi sistemlerinin
kurulmasi ve uygulanmasinin denetlenmesi; komiir madeni dretim kapasitesinin
degerlendirilmesinde yerel komiir endiistrisi yetkililerinin denetlenmesi;
merkezi komiir isletmelerinde ve kdmiir madeni hizmetleri isletmelerinde IG'nin
denetlenmesi; ve komiir madeni ile ilgili izinlerin ve ilgili giivenlik egitimlerinin
incelenmesi ve onaylanmasinin denetlenmesinden sorumludur.

Devlet Is Giivenligi Acil Kurtarma Komuta Merkezinin rolii: Ulke genelindeki acil
kurtarma kaynaklarini entegre etmek ve Devletin biiyiik ve ¢ok ciddi kazalarla basa ¢ikma
kabiliyetini artirmak amaciyla 2006 yilinda Pekin'de Devlet s Giivenligi Acil Kurtarma
Komuta Merkezi kurulmustur.

Merkez, IG kazalarinda ulusal acil durum kurtarmay: denetleme ve yonetme idari
islevlerini yerine getirir ve IG kazalar1 acil durum kurtarma ulusal planlarina gore I1G
kazalar1 ve afet acil durum kurtarma ¢alismalarinin koordinasyonunu ve komutasini gortir.

Merkezin baslica islevleri sunlardir: IG acil kurtarma ile ilgili ulusal yasa ve
yonetmeliklerin hazirlanmasina ve degistirilmesine katilmak; IG acil kurtarma ulusal
planlarmi yapmak ve ydnetmek; ¢ok ciddi IG kazalar1 igin acil kurtarma caligmalarini
koordine etmek ve kaza durumlarinda kurtarma kaynaklarmni harekete gegirmek.

Devlet Konseyi 1G Komitesi
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KIBRIS

Ulke ¢apinda IG'nin tek tip liderligini giiclendirmek, IG kosullarinimn istikrarli bir
sekilde iyilestirilmesini tesvik etmek, Devlet varliklarinin ve insanlarin yasamlariin
giivenligini korumak amaciyla, Devlet Konseyi'nin onay1 ile Devlet Konseyi IG Komitesi
kurulmustur.

IGK Baskani, Devlet Konseyi Basbakan Yardimcilarindan biridir; Baskan
Yardimcilari arasinda bir Devlet Miisaviri, IGDI Bakan1 ve Devlet Konseyi Genel Sekreter
Yardimeist bulunmaktadir. Uyeler, Danistay'a bagl bakanlik ve kurumlarin, diger kamu
kuruluglarinin ve ordunun bagkanlar1 ya da yardimcilarindan olusgur.

Devlet Konseyi'nin liderliginde, IGK, 6zellikle asagidaki konularda iilke capinda
[G'nin arastirilmasi, yonetimi, liderligi ve koordinasyonundan sorumludur:

e iG igin iilke capinda nemli kilavuzlar ve politikalar olusturmak;
e Ulusal iG kosullarmin analiz edilmesi ve IG ile ilgili dne ¢ikan sorunlarin ele alinmasi;

e Cok ciddi IG kazalar1 durumunda acil kurtarma icin askeri giicleri harekete gecirmek
Uzere Ordu karargahi ve Silahli Polis karargahi ile koordinasyon saglamak;

e Devlet Konseyi tarafindan verilen G ile ilgili diger gorevlerle ilgilenmek.

Genel Ofis (GO), iGDIi'de bulunan Komite Sekretaryasidir. Ofisin Baskani1 IGDI
Bakami, yardimcisi ise Bakan Yardimcisidir. GO'nun baslica gérevleri sunlardir: G ile
ilgili temel kilavuzlar, politikalar ve onlemler hakkinda onerilerde bulunmak; Devlet
Konseyi ve eyalet hiikiimetleri altindaki devlet dairelerinin IG yénetimini denetlemek; iG
ile ilgili biiyiik Devlet Konseyi teftis kampanyalar1 diizenlemek; IG konularini iceren ilgili
departmanlarin endiistriyel politikalar, finansman ve Ar-Ge arastirmalarina katilmak;
biiyiik kazalarin sorugturulmasini ve cezalandirilmasini organize etmek; ¢cok ciddi kazalar
icin acil kurtarma calismalarim koordine etmek; ulusal IG yasalarinin uygulanmasini
koordine etmek; IGK oturumlarmi ve faaliyetlerini organize etmek, IGK kararlarinin
uygulanmasini denetlemek ve iGK tarafindan verilen diger gérevleri yerine getirmek.

2003 yilindan bu yana Kibris'ta is sagligi ve giivenligi mevzuati AB direktifleriyle
uyumlu hale getirilirken, sosyal ortaklar da bu mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasina
katkida bulunma konusunda isteklilik gostermislerdir. Is sagligi ve giivenligi konusu
Kibris'ta tartismal bir sekilde biiyiik dlciide ihmal edilmistir. Ozellikle 2000 yilindan bu
yana, mevcut kurumlarin daha rasyonel bir temelde 6rgiitlenmesini amaglayan degisiklikler
yapilmistr.

Kurumsal agidan bakildiginda, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili en dnemli gelismeler
sunlar olmustur:

a) Pan-Kibris Giivenlik ve Saglik Konseyi'nin kurulmast;

b) Kibris Giivenlik ve Saglik Dernegi'nin kurulmasi;

c) lIsyerinde is gtivenligi gorevlilerinin ve is guvenligi komitelerinin kurulmasi.
Kibris Giivenlik ve Saglik Konseyi, is sagligi ve giivenligine iliskin 1996 tarihli 89

sayil1 Kanunla kurulmus {i¢ tarafli bir organdir. Konsey, is giivenligi ve sagligi alaninda
politika olusturma konusunda Caligma ve Sosyal Sigorta Bakanina tavsiyelerde bulunur.
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Konsey, Ozellikle faydali olma potansiyeline sahip olmasina ragmen; uygulamada,
ozellikle son birkag yildir diisiik performans gosterdigi ve kurulus amacina etkili bir sekilde
ulasamadigi diigiiniilmektedir. Bu goriis, kurumu gelistirmek ve giiclendirmek isteyen ve
bu konuda sosyal ortaklarla diyaloga giren Calisma ve Sosyal Sigorta Bakanlig1 tarafindan
da paylasilmaktadir.

Kibris Giivenlik ve Saglik Dernegi (CySHA) 1991 yilinda kurulmustur. Temel amaci,
'is yerinde saglik ve giivenligin korunmasi ve gelistirilmesi ve genel olarak kamuyu
ilgilendiren risklerin dnlenmesi c¢abalarina aktif katki ve katilim' saglamaktir. CySHA,
giivenlik ve saglik konularinda ¢igir acan 6nemli konferanslar diizenlemis, politikalar
belirlemis ve yeni ufuklar agmistir. Is giivenligi ve saghigma iliskin yeni mevzuatin kabul
edilmesiyle birlikte- ve ozellikle is yerinde giivenlik ve saglik konularinin ydnetimine
iligkin 6 sayili Tiziigiin (173/2002 sayili Tiiziik) koruma ve 6nleme hizmetlerine iligkin
hikumleri uyarinca- CySHA, is giivenligi ve saghgi alaninda faaliyet gbstermek igin
gerekli bilgi ve becerilere sahip oldugu belirtilen kisilerin kayit altina alinmasina yonelik
ortaya ¢ikan ihtiyaci incelemektedir. CySHA, 'is giivenligi ve saglig1 alaninda yetkin kisi'
(CPOSH) unvanini elde etmek igin gerekli kriterleri belirlemistir. CySHA, Pan-Kibris
Giivenlik ve Saglik Konseyi'nde temsil edilmektedir. Ayrica yilda iki kez Safety and Health
dergisini yayinlamaktadir.

1996 tarihli 89 sayili Kanun, Kibris'ta is giivenligi uzmani (IGU) uygulamasint
getirmistir. Bu yasa ve giivenlik komitelerine iliskin ilgili Tiiziik (134/1997 sayili
Diizenleyici Idari Yasa) hiikiimlerine dayanarak, Calisma ve Sosyal Sigorta Bakani
tarafindan ¢ikarilan bir Emir uyarinca 200'den fazla is¢i ¢alistiran 6zel ve kamu sektoriinde
yer alan belirli ekonomik faaliyet alanlarindaki isverenler, tam zamanh IGU'lar atamakla
yukimliidir. IGU olarak atanan kisilerin Calisma ve Sosyal Sigorta Bakani tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. 1996 yilinda yeni Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige
girdiginde, 1988 tarihli Isyerinde Giivenlik Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine yenisi
getirilmistir. Halihazirda Caliyma Bakanlhigi Is Teftis Dairesime kayith 38 IGU
bulunmaktadir ve bunlar 33 farkli isveren i¢in ¢aligmaktadir.

1997 yilinda, 1996 tarihli yasa kapsaminda is yeri giivenlik komitelerine (IGK) iliskin
yonetmelikler ¢ikarilmis ve ayni zamanda 1988 ve 1993 tarihli yonetmelikler yiiriirliikkten
kaldirilmigtir. Baglangicta belirli sektorlerle sinirl olan bu siireg, Pan-Kibris Givenlik ve
Saglik Konseyi'nin Calisma Bakani'na hitaben neredeyse oybirligiyle aldigi karar
dogrultusunda, is giivenligi komitelerinin tim ekonomik faaliyet sektdrlerine
yayginlastirilmasiyla baglamigtir. Bu amagcla, 6zellikle hizmet sektdrii igletme basmna en
fazla calisana sahip oldugundan, IGK'larmn sayisinin artmasi beklenmektedir.

Yasal cercevenin  ozellikle yardimci oldugu diisiiniilse de IGK'larin
kurumsallagsmasinin  yavasladigma inanilmaktadir. Yorumculara gore, isverenlerin
isteksizligi ve sendikal orgiitlerin kurumu tesvik etme ve destekleme konusundaki
basarisizligi bu duruma katkida bulunmustur. ilgili mevzuatin uygulanma durumuna
bakildiginda, elestirmenler ne IGU'larm ne de IGK’larm basarili olabildigini
savunmaktadir. Bu durumun biiylik Olgiide is yeri saghk ve giivenlik kiiltlirliniin
eksikliginden kaynaklandigi soylenmektedir. Bu gelismeler, is kazalarinin artmasina
katkida bulunmustur.

Mevzuat diizeyinde, Ocak 2003'te baslayan, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hemen
hemen tiim yasa ve yonetmeliklerin Avrupa Birligi direktifleri ile uyumlastirilmasi ve
bunlarin uygulanmasi 6zellikle énemli bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Is giivenligi
ve sagligina iligkin yeni mevzuatin hiikiimleri ve 6zellikle de son alt1 yilda kabul edilen
yonetmelikler, is¢ilerin is giivenligi ve sagligi alaninda AB mevzuatinin lafzina ve ruhuna
uygun olarak faaliyet gostermelerini saglamay1 amaglamaktadir.

Uyumlastirma, 1996 ve 2003 yillar1 arasinda degistirilen is Saghgi ve Giivenligi
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Kanunu ile saglanmaktadir. Bu kanuna dayanarak, cesitli miinferit konularla ilgili olarak
23 Yonetmelik de ¢ikariimistir:

a) Gorsel Ekran Ekipmani ile Calismalarda Giivenlik ve Saglhk igin Asgari
Gereklilikler Yonetmeligi (455/2001);

b) Belirli siireli istihdam veya gegcici istihdam ile ¢alisan isgilerin is glivenligi ve
saglig1 i¢in asgari gereklilikler Tiiziigi (184/2002);

¢) Anneligin Korunmasi Tiiziigii (255/2002).

Hig siiphe yok ki, yakin zamana kadar is saglig1 ve giivenligi konularia ne kurumsal
diizeyde ne de uygulamada gereken 6nem verilmistir. Kiiltiir eksikligi, saglik ve giivenlik
konularinda yetersiz bilgi, 2000 yilindan 6nceki nispeten yetersiz yasal ¢ergeve ve bunun
uygulanmasinin neredeyse sadece sanayi ile smurlt olmast ve etkili kontrol
mekanizmalarmin eksikligi, en 6nemlisi is kazalarindaki artis olmak iizere bir dizi soruna
yol agmigtir. Avrupa miiktesebatiyla tamamen uyumlu hale getirilen yeni §zel mevzuat ve
sosyal ortaklarin bu mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasina katkida bulunma yéniinde
ortaya koyduklar isteklilik, is yeri saglik ve giivenlik kosullarinin onemli &lglide
iyilestirilebilecegi temelleri atmaktadir.

CEK CUMHURIYETI

Is teftisi ve is saghgi ve giivenligi teftisi mevzuati: 1968'de 174/1968 Coll. sayili
Devlet Mesleki Teftis Kanunu ile is saglig1 ve giivenligine iliskin tek tip bir devlet mesleki
teftis sistemi getirilmis ve Cek Cumbhuriyetinde Cek Is Giivenligi Ofisi (CUBP) ve is
giivenligi mifettislikleri (IBP) tarafindan teftis sistemi kurulmustur. Merkezi Prag'da
bulunan CUBP, 18/1969 Coll. sayili Kararname ile yetkili merci statiisiinde bir ofis olarak
bolgesel baskentlerde (tek bir istisna diginda) toplam dokuz miifettislik kurulmustur.

Is giivenligi miifettisliklerinin baslica gorevleri sunlardir:
o Teftigin (teftislerin) gerceklestirilmesi;
e Segilen ingaat projeleri i¢in tasarim belgelerinin degerlendirilmesi;

e Ingaat projelerinin isletmeye alinmasi sirasinda is giivenligi gerekliliklerinin
uygulanmasi, - i kazalarinin arastirilmast;

e Teknik ekipmanlarin igletim kazalarinin incelenmesi;

e Belirli teknik ekipmanlar (operatdrler ve cevre icin yiiksek risk tasiyan
ekipmanlar- basing, kaldirma, elektrik ve gaz ekipmanlar) iizerinde
gerceklestirilen faaliyetler i¢in yetki ve sertifikalarin verilmesi.

1990'larda s6z konusu son islev, Prag Teknik Teftig Enstittsi (ITI Prag) olan ve halen
de Oyle olan bagimsiz bir devlet kuruluguna devredilmistir.

Yasada belirtilen faaliyetlerin yani sira, miifettislikler c¢aliganlara ve isverenlere
tavsiyelerde de bulunmustur. Bu kosullar, 1 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirlige giren
251/2005 Coll. sayili Is Teftis Yasasi'nin kabul edilmesiyle temelden degismistir. Yasa,
Ozellikle miifettisliklerin ve merkez ofisin Onceki uygulamalarinda bazi 6nemli
degisiklikler getirmistir:
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e Cek Is Teftis Biirosunun kaldirilmas1 ve Opava merkezli Devlet Is Teftis Biirosunun
(bundan sonra Biiro olarak anilacaktir) kurulmasi;

o s giivenligi miifettigliklerinin (Cekge kisaltmasi IBP) kaldirilmasi ve bolgesel is
miifettisliklerinin (Cekge kisaltmasi OIP) gelistirilmesi;

e is hukuku diizenlemelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklere uyulup uyulmadiginin
kapsamli bir sekilde denetlenmesiyle teftis yetkilerinin genisletilmesi;

e Yaptirimlarin st siirmin 500.000.- Cek Kronundan 2.000.000.- Cek Kronuna
yiikseltilmesi;

e Para cezasi ile cezalandirilabilecek ihlaller ve idari suglar i¢in vakanin gerceklerinin
dogru bir gekilde tanimlanmast.

Ofis ve miifettisliklerin yetki alani: Ofis ve miifettislikler, yasa ve yonetmeliklerin
uygunlugu ile ilgilenmektedir:

a) Istihdama iliskin yasal diizenlemeler (isverenin iflast halinde calisanlarin
korunmasina iliskin yasal diizenlemeler hari¢ olmak iizere); calisanlarin
Ucretlerinin 6denmesi, ticret veya maas iadesi ve masraflarin galiganlara geri
O6denmesine iliskin yasal diizenlemeler de dahil olmak {izere, ilgili sendika orgam
veya caligan konseyi ya da is saghgi ve giivenligi temsilcisi igin is hukuku
iligkilerinde hak ve yukimlulukleri belirleyen yasal diizenlemeler;

b) Caligsma saatlerini ve dinlenme siirelerini belirleyen yasal diizenlemeler;
¢) Is giivenligini saglamak icin yasal diizenlemeler;

d) Yasam ve saglik icin risk olusturan teknik ekipmanlarin giivenli ¢aligmasim
saglamak icin yasal diizenlemeler ve belirtilen teknik ekipmanlarin giivenli
caligmasina iligkin yasal diizenlemeler;

e) Kadmlarin, resit olmayan calisanlarin, ¢ocuk bakim yiikiimliligi olan
caliganlarin ve uzun vadede bir gercek kisiye baktigimi kanitlayan ¢aliganlarin
istihdamina iligkin yasal diizenlemeler, 6zel bir yasal diizenleme kapsaminda diger
gercek kisilerin yardimina bagimh bir kisi olarak goriilen II. diizeyde (orta
derecede ciddi bagimlilik), II1. diizeyde (ciddi bagimlilik) veya IV. diizeyde (tam
bagimlilik);

f) Sanatsal, kiiltiirel, sportif ve tanitim faaliyetlerinin ¢ocuklar tarafindan
gerceklestirilmesini diizenleyen yasal diizenlemeler.

Is giivenligi iizerinde devlet mesleki teftisi: 1968 yilinda 174/1968 Coll. say1li Kanun
ile is giivenligi tizerindeki devlet mesleki teftisi diizenlenmis ve bu teftis is giivenligi
miifettisleri araciligiyla saglanmistir.

Ozel teknik ekipmanla ilgili baz1 gérevler, yeni kurulan devlet mesleki teftis kurulusu
olan Prag Teknik Teftis Enstitiisi'ne (bundan boyle "ITI Prag" olarak anilacaktir)
verilmistir. ITI Prag’in belirli faaliyetleri haricinde, is giivenligi teftisi 2005 yilinda
251/2005 sayili s Teftisi Kanunu ile 174/1968 sayili Is Teftisi Kanunundan cikarilmistir
ve su anda Devlet s Teftis Ofisi ve bolgesel is miifettislikleri tarafindan saglanmaktadir.

Devlet mesleki teftis organizasyonu- (ITI Prag) - Devlet Mesleki Teftis Yasasi
uyarinca teftige tabi olan 6zel teknik ekipman, yani bireylerin sagligi ve giivenligi/milk
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giivenligi i¢in daha yiiksek risk tasiyan ekipman alani i¢in kalir. Teknik basing, kaldirma,
elektrik ve gaz ekipmanlar ile ilgilidir. Tehlike derecesine gore, 6zel teknik ekipman
siniflara veya gruplara ayrilir ve ekipmanin kullanimina iligkin faaliyetlerle ilgili
kuruluslarin, girisimcilerin ve bireylerin mesleki yeterliliklerini / yetkinliklerini
dogrulamak i¢in bir yontem belirlenir.

Is teftis makamlart ve devlet mesleki teftiglerinin organizasyonu: Cek
Cumhuriyeti'ndeki is teftis makamlari sunlardir:

e Opava'daki Devlet Is Teftis Ofisi;
e Bolgesel is miifettislikleri.

Devlet Is Teftis Ofisi sistemini yoneten merkezi kamu yonetimi otoritesi Cek
Cumbhuriyeti Calisma ve Sosyal Isler Bakanlhigidir.

Devlet Is Teftis Ofisi, Caligma ve Sosyal Isler Bakani tarafindan atanan bir Genel
Miifettis tarafindan yonetilmektedir. Bolgesel is miifettislikleri Devlet Is Teftis Ofisi
tarafindan yonetilmektedir. Bolgesel is miifettislikleri, Genel Miifettis ile goriisiilerek
Calisma ve Sosyal Isler Bakami tarafindan atanan bagmiifettisler tarafindan
yonetilmektedir.

Devlet s Teftis Ofisi'nin (DITO) toplam 546 galisani bulunmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti'nde is teftisi alaninda toplam 327 miifettis gorev yapmakta olup,
bunlarin 203" is saghig1 ve giivenligi alaninda, 124 ise is iliskileri ve ¢alisma kosullar1
(PVP) alaninda gorev yapmaktadir.

ITI Prag, Cek Cumhuriyeti'nde 6zel ekipmanlarin giivenligi konusunda devlet mesleki
teftisinin organizasyonundan sorumludur. Enstitiiniin bdlgesel subeleri bulunmaktadir.

DITO sistemi calisanlarimin egitimi ve yetigtirilmesi: Miifettisler, DITO, Brno Is
Saghg ve Giivenligi Egitim Enstitiisii, Prag Devlet Idare Enstitiisii veya diger kurumlar
tarafindan diizenlenen uzmanlik kurslart ve egitimlerle bilgilerini siirekli olarak
gelistirmektedir.

Gegerli yonetmeliklerin uygulamada dogru bir sekilde yerine getirilebilmesinin temel
kosullarindan biri, risklerin dnlenmesinde gorevleri yerine getirmesi gereken isverenlerin
ve calisanlarin yiiksek uzmanliga sahip olmasidir.

Risklerin 6nlenmesine iliskin gorevlerin yerine getirilmesi i¢in bir igveren tarafindan
yetkilendirilen kisilerin uzmanliginin giivence altina alinmasina iliskin kokli degisiklikler
309/2006 Coll. say1li Kanun ile getirilmistir. (Is Giivenligi Yasas1), 1 Ocak 2007 tarihinde
yiritirliige girmistir ve igverenler i¢in asagidaki diizenlemeleri 6ngérmektedir: Bir igveren;

e En fazla 25 galisan olmasi halinde; gerekli bilgiye sahip olmalar1 halinde, risklerin
onlenmesine iliskin gorevleri kendi baglarina yerine getirebilir;

e 26 ila 500 ¢alisan1 olmasi halinde; risklerin dnlenmesi goérevini, bu konuda mesleki
yeterlilige sahip olmalar1 halinde kendileri veya bir veya daha fazla mesleki yeterlilige
sahip kisi tarafindan yerine getirebilir;

e 500'den fazla galigami olmasi halinde; risklerin dnlenmesi goérevlerini her zaman bir
veya daha fazla profesyonel kalifiye kisi tarafindan giivence altina alir.
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Bu kanuna gore, mesleki yeterlilik, akredite bir kurulusta uzmanlar komisyonu
Oniinde yapilan siavin basariyla gecilmesiyle kanitlanir. Risklerin dnlenmesi gérevlerinin
yerine getirilmesi igin akreditasyon, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
verilir.Gerekli bilgiye sahip olmayan mesleki yeterlilik adaylari, akredite egitim kuruluglar
tarafindan diizenlenen kurslarda egitimlerini yiikseltebilirler. Bu amagclar icin akreditasyon
Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1 tarafindan verilmektedir.

Mesleki yeterliligin kazanilmast igin okul egitimi ve yasal diizenlemelere uygun
6lciide uygulama sarttir.

Santiye is saghg1 ve giivenligi koordinatdriiniin gérevlerini yerine getirebilmesi igin
mesleki yeterlilik kazanmasi konusu da 309/2006 Coll. sayili Kanun uyarinca benzer bir
sekilde diizenlenmistir.

Kazanilan mesleki yeterliligin gecerliligi bes yildir ve sonrasinda yeni bir sinavin
basariyla gecilerek yenilenmesi gerekir.
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DANIMARKA

Danimarka'da 25 yillik bir slire boyunca, igletmelere kars1 yiikiimliiliikleri ve giicli
is¢i katilimi olan ¢ok disiplinli bir dnleyici danigmanlik sistemi olarak gelistirilen is saglig1
hizmetleri sistemi 2005 yilinda yeniden diizenlenmistir.

Danimarka ¢aligma ortami  yonetmeligi, c¢alisanlarin katilimi ilkelerine
dayanmaktadir. Katilim, isletmelerde mevzuatta belirtilen esaslara gore bir giivenlik
organizasyonu icinde dizenlenir. Is giivenligi teskilatinin gorevleri, faaliyetleri (is
giivenligi teskilatinin) yonetimin sorumlulugunu etkilemeyecek sekilde tasarlanmistir:

a) Tesisteki ¢caligma ortamiin kontrolii ve degerlendirilmesi;
b) Yonetim kararlar ile gergeklestirilen iyilestirmelere tavsiyede bulunulmasi.

Giivenlik organizasyonu, isletmenin her departmanindaki is giivenligi gruplari ve tiim
tesis i¢in merkezi bir giivenlik komitesinden olusur. Giivenlik grubu, boliimiin amiri ve
calisanlar tarafindan ve galisanlar arasindan segilen bir giivenlik temsilcisinden olugur.
Grubun iki {iyesi, caligma ortamimin pratik bakimi ve ¢oziimlerin gerceklestirilmesi
konusunda is birligi yapmaktadir.

Giivenlik komitesi, isvereni temsil eden bir bagkan ve amirler tarafindan segilen iki
temsilci ile glvenlik temsilcileri tarafindan segilen iki temsilciden olusur. Komitenin
gorevi, isletmedeki ¢aligma ortami faaliyetlerini yonetmektir.

ISG mevzuaty, is giivenligi teskilatinda ortak galismanin iyi bir sekilde islemesini
tesvik etmek i¢in bazi katkilar belirtir:

a) Is Givenligi gruplar1 ve giivenlik komitesi ile giivenlik organizasyonunun nasil
organize edilecegine dair kurallar;

b) Birdizi gorev: AB direktiflerine gore is yeri degerlendirmesi, is organizasyonunda
teknoloji planlamasina katilim, tehlikelerin analizi

¢) Nitelikler: Giivenlik gruplarinin {iyeleri 37 saatlik bir egitimi takip etmekle
ylikiimlidiir ve ¢alisma ortami1 konseyleri istege bagli ek egitimler gelistirmek ve
sunmak zorundadir;

d) Is giivenligi 6rguitii tiyeleri igin ¢aligma ortami faaliyetleri her zaman ikincil gorev
olacaktir, bu nedenle is giivenligi mudirleri ve ¢alisma ortami konseylerinden
kolaylikla destek alinmasi gerekmektedir.

Sistem, belirli ticaret kollarindaki isletmeler i¢in yiikiimliiliiklere dayanmaktadir. ISG
sertifikasina sahip isletmelerin Ocak 2005'ten itibaren artik ISG yiikiimliiliikleri yoktur ve
ISG yiikiimliiliikleri olan diger tiim isletmeler 2009 y1lina kadar is teftisi kapsamindadirlar
ve bu nedenle teftis edildiklerinde ISG yiikiimliiliikleri ortadan kalkmaktadir. 2011 yilina
kadar Danimarka'daki tiim isletmeler, ISG yiikiimliiliikleri olsun ya da olmasimn is teftisi
kapsamindadir.

ISG sisteminin organizasyonu ve islevi: Danimarka ISG sistemi, is giivenligi teskilat:
i¢cin birincil destek sistemi olacak sekilde tasarlanmistir. Is gilivenligi organizasyonuna

57



teknik, ergonomik, tibbi ve psikolojik destek yoluyla calisma ortami sorunlarinin
onlenmesi ve sagligin gelistirilmesi i¢in tasarlanmigtir. Calisanlarin bireysel saglik tedavisi
i¢in tasarlanmamuistir.

Bu nedenle ISG su ilkelere dayanmaktadir:

a)
b)

c)

d)

e)

Belirli sanayi kollarindaki tiim isletmeler ISG faaliyetlerine katilmak zorundadir;

Bir ISG birimi, y1llik iicretlerle finanse edilir ve bagh isletmelerin miilkiyetindedir
ve iiyelikleri, ek iicret 5demeden bazi ISG danismanlik hizmetlerinden yararlanma
hakkini igerir.

Bir ISG birimi, esit sayida isveren temsilcisi ve isci temsilcisinden olusan bir kurul
tarafindan yonetilir.

Isletmeler, ISG fonlarin1 nasil kullanacaklarin1 iSG birimi ile diyalog halinde
planlama o6zgiirliigline sahiptir. Mevzuatta, saglik muayeneleri ve maruziyet
kontrolii gibi belirli ISG damigmanlig1 faaliyetlerini zorunlu kilan ¢ok az sayida
kural bulunmaktadir;

Yetkililer, ISG birimlerinin ve danismanlik hizmetlerinin kalitesini kontrol altinda
tutmaktadir.

ISG danismanlik hizmetleri su sekilde olmalidir:

a)
b)

<)

Butunsel ve cok disiplinli olmals;
Yuksek dizeyde dnleme sahip olmals;

Is giivenligi organizasyonunu ve isletmelerin i¢ ¢aligma ortami kapasitesinin
gelistirilmesini desteklemelidir.

Mevzuatta, is giivenligi organizasyonunun isletme ve onun ISG komitesi arasindaki
is birligine katilmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Is giivenligi teskilatmin dahil edilmesinin zorunlu oldugu alanlar olarak cesitli is
birligi alanlarina isaret edilmektedir:

a)
b)

c)

d)

e)

ISG formunun se¢imi (fabrika ici ISG, yerel ISG merkezi veya ticaret hatt1 ISG);
ISG kurulunda ¢alisanlar icin temsilcilerin segilmesi;

Isletme ve ISG arasindaki temel anlagsmanim (isletme ve ISG arasindaki is
birliginin pratikte nasil organize edilecegi) tartisilmasina is giivenligi teskilatinin
dahil edilmesi zorunludur;

Ozel iSG danismanhg: islerinin tasarlanmasi ve sonrasinda degerlendirilmesi
(Calisma ortami iyilesti mi ve isletme ¢alisma ortam1 sorunlartyla basa ¢ikmayi
6grendi mi?)

Is giivenligi organizasyonu ve ISG komitesi arasinda siirekli diyalog ve
bilgilendirme.

ISG personeli tesiste akut- ancak yasanmamus- bir tehlike tespit ederse, is giivenligi
kurulusunu, maruz kalan ¢aligani ve isletmeyi (ilgili amiri) bilgilendirmelidir.
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Danimarka ISG sistemi, ulusal saglik hizmetleri sisteminin degil, calisma ortami
diizenleme sisteminin bir pargasidir.

Ulkede ayrica Danimarka Onleyici ve Saglk Hizmetleri Dernegi
(Arbejdsmiljeradgiverne) bulunmaktadir. Ikincisi, mesleki 6nleme ve saghk hizmeti
birimlerinin is birligi organidir. Danimarka yasal makamlari, isgiicii piyasasi kuruluslari ve
Danimarka'nmn yani sira Iskandinav iilkeleri ve Avrupa'daki is evresi arastirma ve egitim
kurumlar ile is birligi yapmaktadir.

Dernegin ana gorevleri sunlardir:

a) ISG sistemi ile Danimarka ¢alisma ortami sisteminin diger béliimleri arasindaki
diyalogu tesvik etmek: yasal makamlar (6rnegin is teftisi) ve sosyal ortaklar
tarafindan yonlendirilen konseyler;

b) iSG damigmanlarmin egitimini gelistirmek ve siirdiirmek;

¢) ISG faaliyetlerinin yéntemlerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesinin cercevesini
tanimlamak;

d) Tiim iSG birimlerinin ortak ilgi alanina giren diger faaliyetleri organize etmek
(6rnegin IT sistemleri, veri tabanlart).

Dernek, Avrupa Is Givenligi ve Saglig1 Uygulayici Kuruluslart A1 iiyesidir.
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AVRUPA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGI AJANSI: Bilbao'da (ispanya) bulunan
Avrupa Is Saghg1 ve Giivenligi Ajansi, Avrupa'daki isyerlerini daha giivenli, daha saglikli
ve daha tretken hale getirmeyi amaglamaktadir. Ajans iicli bir yapiya sahiptir
(hiikiimetlerden, isverenlerden ve is¢i orgiitlerinden temsilciler). Ajans'in temel giivenlik
ve saghik bilgi ag1, her bir AB Uye Ulkesi, EFTA iilkeleri ve Avrupa Birligi'ne Aday
Ulkelerdeki bir "Odak Noktasi’ndan olusmaktadir. Bir Odak Noktas1 normalde is saglig
ve giivenligi konusunda yetkili ulusal makamdir ve her hiikiimet tarafindan Ajansin ilgili
iilkedeki resmi temsilcisi olarak atanir. Odak Noktalar1 Ajans igerisinde kilit bir rol
oynamaktadir. Ulusal aglarin organizasyonu ve koordinasyonundan sorumludurlar ve
Ajansin Calisma Programinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda yer alirlar. Ajans yapisinin
diger unsurlar1 gibi ulusal aglar da {igliidiir ve hiikiimet temsilcileriyle birlikte is¢i ve
igveren Orgiitlerini igerir. Odak Noktalarinin rolii, Ajans girisimleri ve iiriinleri hakkinda
bilgi ve geri bildirim saglamaktir.

Is saglig1 ve giivenligi alanindaki topluluk araglarinin bir pargasi olarak Ajans, Avrupa
Birligi stratejisinde kilit bir oyuncu olmaya devam etmektedir. Komisyon, Ajans'a 6zellikle
asagidaki eylemleri gergeklestirmesi ¢agrisinda bulunmustur:

a) Faaliyetlerinin farkindaligi artirmasini, en iyi uygulamalarn tesvik etmesini ve
yaygmlastirmasmi, yiiksek riskli sektorlere ve KOBI'lere daha fazla
odaklanilmasini saglamak;

b) Avrupa Risk Gozlemevi araciligiyla, kadinlarin, gd¢men isgilerin ve geng ve yash
iscilerin iggiicli piyasasina daha kapsamli entegrasyonunun saglik ve giivenlik
acisindan ortaya c¢ikardigi 6zel zorluklari inceleyen bir rapor hazirlamak.
Egilimlerin ve yeni risklerin tespit edilip izlenmesine ve gerekli dnlemlerin
belirlenmesine yardimci olacak; saglik ve giivenlik konularinin Uye Devletlerin
mesleki ve is egitim politikalarina ne 6lgtide dahil edildigini gézden gegirecektir.
Bu bilgiler ve Isyerinde Giivenlik, Hijyen ve Saghgm Korunmasi Danigma
Komitesinin goriisii temelinde Komisyon, tavsiye karari i¢in bir dneri sunulup
sunulmayacagini degerlendirecektir;

c) Strateji ve Topluluk halk saglhigi programlar ile birlikte, is saghigimi gelistirme
kampanyalarmin olusturulmasini desteklemeyi amaglayan bilgileri toplamak ve
yaymak;

d) Ozellikle KOBI'leri hedef alan sektérel bilinglendirme kampanyalar1 gelistirmek
ve belirli sektdrlere yonelik deneyim ve iyi uygulamalarin paylasilmasi yoluyla
isletmelerde is saglig1 ve giivenligi yonetimini tesvik etmek;

e) Ulusal saglik ve giivenlik arastirma enstitiilerini ortak oncelikler belirlemeye,
sonuglart paylagsmaya ve is saghgi ve giivenligi gerekliliklerini arastirma
programlarina dahil etmeye tesvik etmek;

Avrupa Ajanst Risk Gozlemevi, yeni teknolojiler, biyolojik tehlikeler, karmasik
insan-makine araytizleri ve demografik egilimlerin etkisiyle ilgili riskleri de igerecek
sekilde risk tahminini gelistirmelidir.

AVRUPA BIRLIGI STRATEJISI: AB'de ISG politikasi sadece kanun ve
yonetmeliklerden ibaret degildir. Calisma kosullarinda 6lgiilebilir iyilesmelerin saglanmasi
ve is kazalari ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi amaciyla is yeri diizeyinde
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uygulanmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda, bu araclarin sosyal diyalog, iyi uygulamalar,
farkindalik yaratma, kurumsal sosyal sorumluluk, ekonomik tegvikler ve ana akimlagtirma
gibi cesitli diger araclarla birlestirilmesi gerekmektedir. AB diizeyinde, ISG'ye yonelik bu
biitiinciil yaklasim, is sagligi ve giivenligine iliskin Topluluk stratejileri seklinde
benimsenmistir. Mevcut Topluluk stratejisi, 2012 yili sonuna kadar AB genelinde is
kazalarinda yiizde 25'lik bir azalma saglamay1 hedeflemektedir. Bu hedefe ulagsmak i¢in
Avrupa, ulusal, yerel ve igyerleri olmak iizere her diizeyden aktoriin harekete gegmesi
cagrisinda bulunmaktadir. Bu Topluluk stratejisinin hedeflerine ulasilmasi i¢in anahtar
kavram ve temel dayanak, AB Uye Devletlerinde tutarli ulusal stratejilerin gelistirilmesi ve
uygulanmasidir. Yeni ve bilgi odakli stratejilere gecis kiiresel bir degisimdir. Ornegin, ILO
2006 yilinda s Giivenligi ve Saglig1 icin Tanitim Cercevesini kabul etmis; DSO ise 2008-
2017 Isci Sagh@ Kiiresel Eylem Planini benimsemistir., AB disindaki birgok iilke, genel
yonii daha net bir sekilde anlamak ve iilkelerindeki ISG onceliklerini belirlemek igin ISG
stratejileri gelistirmistir. Ulusal bir ISG stratejisi ve programimin gelistirilmesinde énemli
bir adim, ulusal bir ISG profilinin hazirlanmasidir. Giiniimiizde birgok iilke, 1SG'nin
uygulanmast ve yonetilmesi igin iilkede mevcut olan tiim ara¢ ve kaynaklarin bir
envanterini saglayan bu tiir profiller gelistirmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, 2012 yilina kadar yiiriirliikte kalacak olan mevcut
stratejinin ana hedefi, AB-27'de 100,000 ¢alisan basina diisen toplam kaza oranini 25'e
diistirmektir. Bu amaca ulagmak i¢in Komisyon asagidaki dnerilerde bulunmustur:

a) AB mevzuatinin diizgiin bir sekilde uygulanmasini garanti etmek;
b) KOBI'leri yiiriirliikteki mevzuatin uygulanmasinda desteklemek;

c) Isyerindeki degisikliklere uyum saglamak ve ozellikle KOBI'ler icin yasal
cergeveyi basitlestirmek;

d) Ulusal stratejilerin gelistirilmesini ve uygulanmasini tesvik etmek;

e) Calisanlarin davramiglarinda degisiklikleri tesvik etmek ve isverenleri saglik
odakli yaklagimlar1 benimsemeye tesvik etmek;

f) Yeni potansiyel risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik yontemleri
sonuglandirmak;

g) Iilerlemenin izlenmesini iyilestirmek; ve
h) Uluslararasi diizeyde is sagligi ve giivenligini tesvik etmek.

Son raporlardan elde edilen sonuglar, bir¢ok calisanin islerinin saglik ve
giivenliklerini olumsuz etkiledigine inandigin1 gostermektedir. Geng isgiler, is glivencesi
olmayan isciler, yash isciler ve gd¢men isciler de dahil olmak iizere bazi is¢i kategorileri
hala mesleki risklere ylksek derecede maruz kalmaktadir. Ayrica, belirli sirket tiirleri
tehlikelere kars1 digerlerine gore daha savunmasizdir. Ornegin, KOBI'ler genellikle
gelismis is¢i koruma sistemleri kurmak i¢in sinirli kaynaklara sahiptir ve bazilar1 saglik ve
giivenlik sorunlariin olumsuz etkilerine kars1 daha hassastir. Bir bagka zorluk da bazi
mesleklerin tehlikeli olmasi ve yaralanma riskinde 6nemli bir artisa yol agmasindan
kaynaklanmaktadir. Devam eden bu zorluklarin varligi, AB genelinde saglik ve giivenligin
iyilestirilmesi i¢in 1srarli bir sekilde ¢aligilmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

AB'de her bes saniyede bir is¢i is kazalarinda yaralanmaktadir. Ayrica, her iki saatte
bir kisi 6lmektedir. Toplamda bu, her y1l 7,6 milyon is kazas1 ve 4.900 6liim anlamina
gelmektedir. Ayrica, bu yaralanmalarin 6nemli bir kismi ii¢ giinliik is goremezlikle
sonuglanmaktadir. Is saghg ve giivenligi sadece bireyler igin degil, ayn1 zamanda
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isletmeler igin de dnemlidir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin maliyeti Gayri Safi Milli
Hasila'nin yaklasik yiizde 3 ila 4'i arasinda degismektedir. Bireysel isletmelerin yani sira
ulusal ekonomiler de bu istatistiklerin zararli etkilerini hissetmektedir. Bu baglamda,
Avrupa Is Saglig1 ve Giivenligi Ajansi'min (EU OSHA) rolii, bu strateji cercevesinde kilit
bir oyuncu konumundadir.

Komisyon, Ajans'a yukarida belirtilen eylemleri gerceklestirmesi ¢agrisinda
bulunmustur.
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Is Saghg1 ve Giivenligi sadece temel saglik sisteminin bir parcasi olarak degil, aym
zamanda is yeri saglik ve giivenlik sisteminin bir parcasi olarak goriilmektedir. s saglig,
calisma hayatini gelistirme, saglig1 tesvik etme ve herkes icin yeterli, etkili sosyal ve saglik
hizmetlerini glivence altina alma yoniindeki hiikiimet politikasinin ayrilmaz bir pargasidir.
Sosyal Isler ve Saglik Bakanlig1 stratejiyi olusturmakta ve 2015 yilina kadar is saghg
eylem programini yiiriitmektedir. Ayrica is saglig1 hizmetlerini ve giivenlik sistemlerini de
denetlemektedir. Mevzuat ve ISG'in gelistirilmesi ile ilgili tiim énemli konular, sosyal
ortaklar, hiikiimet, ISG saglayicilar1 ve Finlandiya Is Saghg1 Enstitiisii'nden (FIOH) olusan
Bakanlik biinyesindeki ii¢lii ISG Danisma Kurulu'nda tartisilmaktadr.

Mesleki Saglik Hizmetleri Yasast: 1s Saghgi Hizmetleri Yasast (1383/2001), isveren,
calisanlar ve is saghgi hizmeti saglayicisi arasindaki is birligini siralanan hususlar
dogrultusunda tesvik etmeyi amaglamaktadir: 1) isle ilgili hastalik ve kazalar1 6nlemek; 2)
is ve ¢alisma ortaminin saglik ve giivenlik diizeyini yiikseltmek; 3) kariyerlerinin farkli
asamalarindaki ¢aliganlarin sagligini, caligma kabiliyetini ve iglevsel kapasitesini korumak
ve gelistirmek; ve 4) c¢alisma toplulugunun isleyisini tesvik etmek. Bu, isverenleri,
isletmenin veya kurulusun biiyiikliigiine, endiistriyel sektoriine veya sekline bakilmaksizin
tiim ¢alisanlar i¢in Onleyici hizmetleri organize etmek ve 6demekle yiikiimlii kilar. Bu
diizenleme, hem 6zel sektorii hem de kamu sektoriinii kapsamaktadir. Saglik hizmetlerinin
organizasyonu gonullilik esasina dayanmaktadir, ancak saglik hizmetlerinden
yararlanmaya uygun olan ¢aligsanlarin yiizde 93'i bu hizmetlere erisebilmektedir. Ciftgiler
gibi serbest meslek sahipleri ve girisimciler i¢in ISG géniilliiliik esasna dayanmaktadir.
Isveren, ISG hizmetlerini belediye saglik merkezlerinden veya &zel tip merkezlerinden
alabilir, hizmetler isletmeye entegre edilebilir veya isletmeler iISG'lerini ortaklasa organize
edebilir. 2007 y1linda, ISG birimlerinin iigte biri belediyelerde, iicte biri isverenlerin fabrika
veya ortak kliniklerinde ve yiizde 40'1 6zel ISG birimleriydi. Ozel ISG, 2004 ve 2007 yillart
arasinda nispeten kisa bir siirede payimni yiizde 11 oraninda artirmistir. Finlandiya'da
caliganlarin yaklagik yaris1 6zel kliniklerden, tigte biri belediye saglik merkezlerinden ve
geri kalani da igverenlerin kendi organize ettigi hizmetlerden saglik hizmeti almaktadir.
Cogu kiiciik olan igletmelerin ylizde 60'ina belediye saglik merkezleri, yiizde 36'sina 6zel
ISG merkezleri hizmet vermekte, kalan yiizde 4'i ise hizmetleri kendileri organize
etmektedir.

ISG birimlerinin sayis1 son on yilda giderek azalmaktadir ve 2007 sonunda toplam
663'e ulasmistir. Bu birimler 1,87 milyon calisana hizmet vermektedir. ISG kapsamu,
maash caliganlar arasinda en yiiksek seviyededir (yiizde 87). Tarim sektoriindeki
girisimcilerin %63'Qi ve diger serbest meslek sahipleri ve girisimcilerin %37'si 1SG'yi
diizenlemislerdir. Geri ddemeler icin finansman, Hastalik Sigortasi Fonu i¢in maas
bordrosundan kesinti seklinde esas olarak igverenlerden toplanmaktadir. Ayni yil ig sagligt
hizmetlerinin toplam maliyeti 459 milyon Avro, geri 6deme maliyetleri ise 218 milyon
Avro; ¢alisan bagina yillik ortalama maliyet 257 Avro, geri 6deme maliyetleri ise 122 Avro
olarak gerceklesmistir.

ISG birimi, isyerlerindeki tehlikeleri ve zorlanmalar1 belirlemek, bunlarla iliskili
saglik risklerini degerlendirmek ve olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in igverenler ve
iscilerle birlikte eylemleri onceliklendirmek igin isyerlerinde calisir. Odak noktasi,
kuruluglarda isin, ¢aligma ortaminin ve ¢alisma topluluklarinin iyilestirilmesine yonelik
eylemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve takibidir. Bireysel diizeyde, saglik kontrollerinde
ve tibbi bakim uygulanirken hem isle ilgili hem de halk sagligina iligkin endigeler goz
Oninde bulundurularak ¢alisanlarin saghiginin ve caligma kabiliyetinin korunmasina
odaklanilmaktadir. ISG hizmetleri rehabilitasyon tavsiyeleri saglar, ¢alisanlari gerektiginde
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daha ileri tedavi veya rehabilitasyon icin yonlendirir ve ise geri donmelerine yardimci olur.
ISG alanindaki tiim eylemler kesin bilimsel ve/veya pratik kanitlara dayanmaktadir. Bu
ilkeler yasada ifade edilmis, Iyi Is Sagligi Uygulama Rehberinde uygulanmis ve ISG
stireclerinde hayata gecirilmistir. Siirekli kalite iyilestirme gereklidir. En son 2007
istatistiklerine gore, ISG'ye yaklasik 5 milyon tibbi ziyaret ve bir milyon tibbi kontrol
ziyareti yapilmistir. ISG ekipleri risk degerlendirmeleri igin 285.000 saat, danismanlik ve
rehberlik hizmetleri igin 260.000 saat kullanmustir.

ISG yapisi: Finlandiya iSG'deki ¢ekirdek ekip bir is sagligi hekimi ve bir is saglig
hemsiresinden olusmaktadir. Bir¢ok birimde, bir fizyoterapist ve bir psikolog da bu ekipte
yer almaktadir. Ergonomistler, is hijyenistleri, insaat mithendisleri, tarim danismanlari, g6z
uzmanlari, diyetisyenler, konusma terapistleri ve fiziksel uygunluk egitmenleri ihtiyag
duyuldugunda ekibi tamamlayan diger uzmanlardir. 2007 yilinda iISG alanindaki toplam
calisan sayis1 7.300'dii: 2.369 doktor, 2.355 halk sagligi hemsiresi, 751 fizyoterapist, 316
psikolog ve 799 yardimci personel. Birimlerin yarisinda sertifikali bir is yeri hekimi
bulunmaktadir. Cekirdek ekip iiyelerinin yiizde doksani, ISG alaninda diizenli olarak
calismak igin gerekli olan 11 puanlik yiiksek lisans egitimini tamamlamistir.

Ekonomik krize ragmen, Finlandiya hiikiimet politikasinin odak noktasi aym
kalmistir: ¢alisan niifusun ¢alisma kariyerini uzatmak, niifusun sagligini ve g¢alisma
kabiliyetini korumak ve yeterli sosyal ve saglik hizmetleri sunmak. ISG, bu politikanin
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Paydaslar arasinda ISG'nin yasatilmasi konusunda bir fikir birligi vardir. Bu durum,
mevzuat ve yonetmeliklere, giiclii kurumsal destege ve isverenlerin, ¢alisanlarm ve ISG
uzmanlarinin ¢aligmalaria yansimaktadir. Finlandiya'da ISG kapsamli 6nleme, tesvik ve
iyilestirme hizmetleri sundugundan, igveren ve calisanlar1 giivenlik ve saglik konularini
tartigmaya ve diizeltici eylemleri tanimlamaya tesvik etmek igin milkkemmel bir
konumdadir. Bu 6zellikle daha az kaynaga sahip olan ve is glivenligi miifettisleri tarafindan
nadiren ziyaret edilen kiiciik ve orta Olcekli sirketler icin Onemlidir. Isyerleri,
multidisipliner ISG uzmanhgindan faydalanabilir. Ayrica ISG, galisma ortaminin, galisma
toplulugunun ve kisisel faktorlerin ¢alisanlarin saglik, refah ve ¢alisma kabiliyetlerinin
korunmasi ve gelistirilmesindeki etkisinin kontrol edilmesini saglar. Ayrica, is yerindeki
tehlikelerin kontrolil kadar 6nemli hale gelen halk saglig1 yaklasimini da takip etmektedir.

Finlandiya'da ISG'nin gii¢lii yonleri hem bireysel hem de is yeri diizeyinde saghigm
gelistirilmesi, azalmis c¢alisma kapasitesinin taninmasi, hizli teshis, tedavi ve
rehabilitasyondur. Hizmete hizli ve kolay erisim, ¢alisanin yasam kalitesini artirir ve gelir
potansiyelini korur. Sirketlerin ve genel olarak toplumun maliyetlerinden tasarruf saglar.
Bu nedenle, azalmig ¢alisma kapasitesinin erken tespitinin iyilestirilmesine 6zel 6nem
verilmektedir. Saglik sistemi agisindan bakildiginda, birinci basamak saglik hizmetleri,
uzman saglik hizmetleri ve rehabilitasyon arasinda kesintisiz hizmet zincirleri olusturmak
Onemlidir- mevcut saglik ve sosyal hizmetler reformunun odak noktasi budur. Saglik
kayitlarinin tutulmasi ve hastalarin saglik hizmetlerindeki temaslarinin takip edilmesine
yonelik merkezi bir ulusal elektronik sistem SGK'da yapim asamasindadir ve 2015 yilinda
kullanima sunulacaktir.

Maasl calisanlar arasinda ISG kapsam yiiksektir. Serbest meslek sahibi girisimciler
2006 yilinin basindan itibaren hem 6nleyici hem de iyilestirici hizmetler de dahil olmak
iizere kapsamli ISG hizmetlerine erisebilmektedir. O zamandan bu yana pek cok kisi
ISG'ye katilmistir, ancak mikro sirketler ve serbest meslek sahibi girisimciler arasinda
kapsam hala diisiiktiir. Amag, kapsami1 Finlandiya'daki tiim galiganlara (aktif olarak ¢aligan
ve issiz) genisletmektir. FIOH'da kii¢iik ve orta Olcekli isletmeler i¢in 6zel arastirma ve
gelistirme projeleri devam etmektedir.

Ozellikle kiiciik belediyelerde ve nitelikli ISG uzmanlarini gekmenin zor oldugu
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bolgelerde hizmetleri iyilestirmek icin ISG'yi organize etmenin yeni yollar1 basglatilmistir.
Bolgesel bir ISG modeli, bir kamu isletmesi modeli ve kamu ve 6zel ISG ortak girisim
modeli son geligmelerden bazilaridir. Bunlarin etkinligi konusunda bir sonuca varmak igin
hentiz ¢ok erken olmakla birlikte caligmalar devam etmektedir. Ancak, daha buyik bir
birim boyutunun daha uygulanabilir olacag: simdiden gériiliiyor. Ornegin, 4.000'den fazla
kisiye ~hizmet veren ISG birimlerinde artik multidisipliner —uygulamalar
gerceklestirilmektedir. Tazminat sisteminin yeni ISG organizasyon modellerinin taleplerini
karsilamasi i¢in diizenlemeler yapilmistir.

Kaliteli hizmet sunmak igin yetkin ISG personeli gereklidir ve mevcut durum tatmin
edicidir. Bununla birlikte, uzman is saglig1 hekimlerinin sayist hala yetersizdir ve artik tiim
ISG profesyonelleri igin temel yeterlilikler ve asgari egitim gereklilikleri belirlenmistir.
FIOH, Universiteler ve politeknik okullarinda halk sagligi hemsireleri, fizyoterapistler,
psikologlar ve diger ISG uzmanlari i¢in ISG alaninda lisansiistii egitimi uzun yillardir
sunmaktadir. Is saglig hekimi olmak igin dort yillik uzmanlik egitimi gerekmektedir ve
iiniversitelerde ve FIOH'da uzmanlik kadrolarinin ve egitmenlerin sayisinin artmasi mezun
sayistmin  iki katna ¢ikmasma neden olmustur. Is sagligi hekimleri, hemsireler,
fizyoterapistler ve psikologlar i¢in birka¢ yildir ortak kurslar dizenlenerek multidisipliner
yap1 gii¢lendirilmistir. Is saglig1 alaninda sanal bir {iniversite de 2005 yilindan bu yana
faaliyet gostermektedir.

[SG'nin igerigi ve uygulamalari siirekli olarak arastirilmal ve gelistirilmelidir. Iyi is
Saglig1 Uygulama Rehberinin ikinci baskis1 2006 yilinin basinda yayinlanmustir. isle ilgili
iist ekstremite rahatsizliklari, mesleki astim ve depresyon gibi gesitli konularda kanita
dayal1 ISG uygulama kilavuzlar1 mevcuttur. FIOH, Cochrane Is Sagligi Alanim koordine
etmeye ve sistematik incelemeler iiretmeye devam edecektir. iSG birimi diizeyinde FIOH,
su anda bircok ISG biriminde kullanilmakta olan 'Kalite Anahtar1’ adli bir 6z degerlendirme
araci geligtirmistir.

SGK tarafindan toplanan ISG istatistikleri ile birlikte ISG faaliyetleri, calisma
kosullar1 ve ¢aligma yeteneginin siirdiirilmesine iliskin faaliyetlerin diizenli olarak
incelenmesi, gelecekte saglik politikalar1 ve stratejilerinin olusturulmasi i¢in saglam bir
temel olusturacaktir. Buna ek olarak, FIOH ve diger ulusal aragtirma enstitiileri, istatistik
ve anket verilerini hedeflenen arastirma ve eylem odakli kalkinma projelerinin sonuglariyla
tamamlamaktadir. Saglam bir yasal temel, sosyal ortaklar arasinda is saglig1 ve giivenligi
konularinin miizakere edilmesindeki uzun gelenekler, mevcut geri 6deme sistemi ile
birlikte Finlandiya'da ISG'nin sistematik olarak siirekli gelismesini saglanmstir.

Fransa'da mesleki risklerin onlenmesi Calisma Genel Miidiirliigii (Direction
Généraledu Travail - DGT) ve Sosyal Giivenlik Miidiirliigii'niin (Direction de la Sécurité
Sociale - DSS) sorumlulugundadir.

DGT'nin rolu: DGT, is yerinde Onlemeye yonelik ulusal kamu politikasindan
sorumludur ve bu alanda yonetmelikler hazirlar, gelistirir ve uygular.

Mesleki Riskleri Onleme Yiiksek Kurulu (CSPRP - Conseil supérieur de la prévention
des risques professionnels) Caligma Bakanligima danisma organi olarak yardimci olur.
Devlet yetkilileri, is¢iler ve igverenler ile profesyonellerin temsilcilerini bir araya getirir.
Isyerinde onlemeye yonelik tiim tedbirleri 6nerebilir ve mesleki risklerin 6nlenmesine
iliskin tiim yasa tasarilar1 veya taslak yonetmelikler i¢in kendisine danisilir.

Sahada, Bolgesel ve "Depatmansal" Calisma, Istihdam ve Mesleki Egitim
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Midurlukleri (DRTEFPs- Directions régionales du Travail, de 'Emploi et de la Formation
professionnelle ve DDTEFPs - Directions départementales du Travail, de I'Emploi et de la
Formation professionnelle) ve s Saglig1 Miifettisligi DGT'ye baghdir. Fransiz s Kanunu,
bolgesel saglik miifettislerinin "ig yerindeki is¢ilerin fiziksel ve ruhsal sagligint korumak
icin siirekli eylemde bulunmalar ve is¢ilerin yararina saglik takibine katkida bulunmalar1
gerektigini" belirtmektedir.

Kontrol ve teftis gorevleri, bilgilendirme ve danmigmanlik, caligma kosullar1 ve is
yerinde saglik ve gilivenlik ile ilgili mevzuat ve yonetmeliklerin uygulanmasi, esas olarak
Is Miifettigligi tarafindan yiirttiilmektedir.

DSS'nin roli: Sosyal Giivenlik Midirliginiin (DSS- Direction de la Sécurité
sociale) gorevi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin ig¢i tazminati icin
derecelendirme kurallarimi ve kosullarini belirlemektir. Calisma Bakanlig: ile irtibat
halinde 6nleme politikasinin hazirlanmasina katkida bulunur. Ulusal diizeyde Maagh
Caliganlar i¢in Ulusal Saglik Sigortast Fonu (CNAMTS- Caisse nationale de I'assurance
maladie des travailleurs salariés) tarafindan desteklenmektedir. Genel Sosyal Giivenlik
Programi kapsamindaki firmalarda mesleki risklerin 6nlenmesini tesvik edecek arag¢ ve
tedbirleri tanimlar. Mesleki risklerin 6nlenmesi agisindan CNAMTS'nin yetkileri, is¢i ve
isveren temsilcilerinden olusan ortak bir komite olan Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklari
Komisyonu'na (CATMP- Commission des accidents du travail et des maladies
professionnelles) devredilmistir.

Ulusal Teknik Komiteler (CTN'ler- Comités techniques nationaux) CATMP'ye
gorevinde yardimci olur; bunlar mesleklere veya meslek gruplarina gore gruplandirilmistir.
Isci ve isveren temsilcilerinden olusurlar, faaliyetlerine 6zgii riskleri incelerler ve her
ekonomik sektor icin teknik tavsiyelerde bulunurlar.

Caligmadan sorumlu bakanlik ve subeleri esas olarak yonetmelikler yoluyla harekete
gecerken, CNAMTS sirketlerin uygun 6nleme tedbirlerini uygulamalar1 veya is saghgi ve
giivenligi konusunda egitim ve bilgilendirmeyi tesvik etmeleri icin pratik tavsiyeler, mali
tegvikler, teftis, teknik yardim ve danismanliga odaklanan eylemleri tetiklemektedir.

On alt1 Bolgesel Saglik Sigortasi Fonu (CRAMs- Caisses régionales d'assurance
maladie) ve dort Genel Sosyal Gilivenlik Fonu (CGSSes - Caisses générales de Sécurité
sociale) CNAMTS'yi aktarir. CNAMTS kilavuz ilkelerini bolgesel gergeklere uyarlarlar.
CRAM ve CGSS temsilcileri, teftisin yani sira, i kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nlemek
icin uygulanacak teknik araglar konusunda firmalar1 destekler ve yonlendirir.

CTN'lerin CATMP'ye yardimci oldugu gibi, mesleklere veya meslek gruplarina gore
gruplandirilmis Bolgesel Teknik Komitelerin (CTR'ler - Comités techniques régionaux) de
CRAM'lara ve CGSS'lere mesleki risklerin dnlenmesinde yardimct oldugunu belirtmek
onemlidir.

Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesi i¢in Ulusal Arastirma ve Giivenlik
Enstitisi (INRS- Institut national de recherche et de sécurité), CNAMTS tarafindan
belirlenen direktiflere gore Genel Sosyal Giivenlik Programi kapsaminda calisanlar ve
sirketler i¢in ¢alismaktadir. Teknik yardim saglar: calismalar ve arastirmalar, onleme
egitimi, teknik ve belgesel yardim, bilgi (siireli yaynlar, posterler, brostrler, gorsel-
isitseller ve web siteleri).

Diger uzmanlagmis kurumlar: Diger teknik yardim kuruluslar: da bu ulusal 6nleme
faaliyetine katkida bulunmaktadir:

a) Calisma Kosullarimin Iyilestirilmesi Ulusal Ajanst (ANACT- Agence pour
I'amélioration des conditions de travail). Calismadan sorumlu bakanlik tarafindan

66



denetlenmektedir. Misyonu, ¢alisma kosullarini iyilestirmek i¢in arastirmalarin
gelistirilmesine katkida bulunmak, bu alanda bilgi toplamak ve yaymak ve
sirketlerin mesleki riskleri degerlendirmesine ve dnlemesine yardimci olmaktir.

b) Insaat ve Insaat Miihendisligi Endiistrileri icin Mesleki Risk Onleme
Organizasyonu (OPPBTP- Organisme professionnel de prévention du batiment et
des travaux publics). Calismadan sorumlu bakanlik tarafindan denetlenmektedir.
Tiim ingaat ve ingaat miithendisligi firmalarinda 6nlem alinmasina katkida bulunur.

¢) CNAMTS ve INRS tarafindan olusturulan bir kamu yarari grubu olan Eurogip bu
sistemi tamamlar: Ozellikle standardizasyon alaninda Avrupa diizeyinde
faaliyetleri koordine eder, gelistirir ve tesvik eder.

d) Radyolojik Koruma ve Nikleer Givenlik Enstitisi (IRSN- Institut de
radioprotection et de stireté nucléaire), Savunma, Cevre, Sanayi, Arastirma ve
Saglik bakanliklarinin ortak yetkisi altinda, endiistriyel ve ticari nitelikte bir kamu
kurulusudur (EPIC). IRSN, dogal veya endiistriyel veya tibbi ortamda kullanilan
iyonlastirict radyasyonla ilgili riskler alaninda arastirma ve uzmanlik ¢alismalar1
yurutmektedir.

e) Saglik Izleme Enstitiisii (INVS - Institut de veille sanitaire), niifusun sagligini ve
gelisimini siirekli olarak izlemektir: epidemiyolojik gozetim ve arastirmalar,
saglikla ilgili risklere iligkin bilgilerin analizi ve kullanilmasi, uzmanlik. Bir
Saglik-1s boliimii vardir.

f) Tanimlanan tim kuruluslar biiyiik 6l¢iide is birligi icindedir ve Fransa'da mesleki
risklerin dnlenmesinde hepsinin oynayacagi bir rol vardir.

Sosyal ortaklarin rolii: Sosyal ortaklar, Mesleki Riskleri Onleme Yiiksek Konseyi
(CSPRP) araciligiyla Devlet yetkililerine yardimer olur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklart
sektorinii Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Komisyonu (CATMP- Commission des
accidents du travail et des maladies professionnelles) araciligiyla yonetirler. INRS Yonetim
Kurulu'nu olustururlar.

Profesyoneller (isverenler, isciler, federasyonlar veya meslek birlikleri) kurallarin ve
tedbirlerin detaylandirilmasiyla iligkilidirler: CSPRP'min, Ulusal Teknik Komitelerin
(CTN'ler) ve Bolgesel Teknik Komitelerin (CTR'ler) bir pargasidirlar.

Kurumsal diizeyde, yonetici ana 6nleme ortagidir. Uygun tedbirleri uygulayarak
(kendisi tarafindan degerlendirilen risklere bagli olarak) ¢alisanlarin saglik ve giivenligini
garanti altina almalidir. Yonetmelikler bundan yoneticiyi sorumlu tutmaktadir. Bunu
yapmak i¢in, tim teknik yetkinliklerden destek almali ve gerekli tiim tavsiyelere
bagvurmalidir.

Diger ortaklar 6nleme kararlarinin alinmasinda yoneticiye yardime1 olur:

a) Saglik, Giivenlik ve Calisma Kosullar1 Komitesi (CHSCT- Comité d'hygiéne, de
sécurité et des conditions de travail): yoneticiler ve iscilerin is saglig1 ve giivenligi
konularini tartistiklart makam veya forum;

b) Personel delegeleri (CHSCT'nin bulunmadigi firmalarda);

c) Personel;

d) Issagligi hizmetlerinde is yeri hekimleri.
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Bazi firmalarda, yonetici 6zellikle is saglig1 ve giivenligi konularindan sorumlu bir
kisi atayabilir. Bu saglik ve giivenlik uzmanmin unvani ve islevi, firmanin giivenlik
miihendisleri, glivenlik koordinatorleri ve digerlerine gore degisir.

CHSCT ozellikle galisanlarin maruz kaldigi riskleri analiz etmek ve igverene gerekli
gorilen 6nlemleri 6nermekle gorevlidir. Miidiir veya temsilcisi tarafindan bagkanlik edilir
ve personel delegelerinden olusur. Isyeri hekimi toplantilara danisman sifatiyla katilir. Is
miifettisi ve CRAM mesleki risk onleme departmanlarinin temsilcileri de katilmaya
davetlidir.

Isyeri hekimleri, risk onleme tedbirlerinin uygulanmasinda yoneticilere ve ¢alisanlara
iki temel gorevle destek olur ve tavsiyelerde bulunur: ¢alisanlarin tibbi gdzetimi (diizenli
ziyaretlerle) ve galisma kosullarinin izlenmesi (is istasyonlarini ve risklere maruz kalma
kosullarini inceleyerek).
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ALMANYA

Almanya'nin uzun yillara dayanan is giivenligi ve saglig1 gelenegi, iilkenin olgun ve
saglam temellere dayanan kurum ve yapilarma da yansimaktadir. Almanya'nin ikili ISG
sistemindeki Kilit oyuncular hiikiimet ve yasal kaza sigortacilaridir. Yasal saglik sigortasi
kuruluglar1 ve ¢ok cesitli diger kurumlar, standart organlari ve teknik gézetim de diger
organlarla birlikte rol oynamaktadir. Federal hikiimet- ya da daha dogru bir ifadeyle
Federal Calisma Bakanlig1 - yasama yetkisine sahiptir ve Federal iISG Bakanligina karsi
sorumlu olan bir otorite tarafindan desteklenmektedir. Sadece federal hiikiimet yasa
cikarma yetkisine sahipken, eyaletler hilkiimet diizenlemelerinin uygulanip
uygulanmadigmi kontrol etmekten sorumludur. Isverenler, calisanlarina yasal kaza
sigortasi teminati saglamakla yiikiimliidiir. Bunun amaci, is kazas1 ve meslek hastalii
magdurlart i¢in tibbi, mesleki ve sosyal rehabilitasyonun dnlenmesi, organize edilmesi ve
finanse edilmesinin yani sira hak sahiplerine emeklilik 6demeleri yoluyla tazminat
saglamaktir. Yasal kaza sigortacilar1 da yasama ve izleme kapasitesiyle hareket etmekte,
kendi egitim ve arastirma kurumlarint igletmekte ve oOzellikle sektore 6zgli dnleme
konusunda 6nemli basarilar elde etmektedir. Yasal kaza sigortas1 yalnizca igverenlerin
katkilartyla finanse edilirken, temel politika kararlarina ortak 6z yonetim (isverenler ve
sigortali taraflarin temsilcileri i¢in esit oy hakki) yoluyla ulasilmaktadir. Yasal kaza
sigortast sigortacilari, ¢aligma kosullari ve meslek hastaliklar1 hakkinda bilgi paylasimi
konusunda yasal saglik sigortasi saglayicisi ile yakin is birligi i¢inde ¢alismalidir. Yasal
saglik sigortasi saglayicilari, sirketlerde sagligi tesvik etmeyi amaglayan kapsamli 6nlemler
tasarlamak icin benzer bir yasal goreve sahiptir. Yasa ve yonetmeliklerle diizenlenmeyen
alanlarda, standart kuruluslari, 6zellikle tehlikeli tesis ve isletmelerden sorumlu teknik
teftis kurumlar1 gibi 6nemli bir rol oynamaya devam etmektedir.

Mevzuata dayanan ve mevzuatla mesrulastirilan sirket ISG'sinde bir dizi oyuncu yer
almaktadir. Genel olarak, tiim ISG hiikiimleri isverenlere yoneliktir ve is yerinde
calisanlarinin giivenlik ve sagligindan sorumlu olan onlardir. Isverenler bu sorumlulugun
bir kismint amirlere devredebilir, ancak nihai olarak tiim sorumluluk onlara aittir. Ayrica,
1970'lerin ortalarindan bu yana isverenlerin ISG ile ilgili konularda sirket doktorlarindan
ve is giivenligi gorevlilerinden tavsiye almalart kanunen zorunludur. Sirket doktorlari ve is
giivenligi gorevlilerinin gereklilikleri, gorev tanimlart ve ¢esitli diger taraflarla is birligi
yapma gorevleri de kanunla belirlenmistir. Ayrica, igverenler, sirket birimlerinde veya
departmanlarinda iSG'yi izlemekten ve isverenleri ISG yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerinde desteklemekten sorumlu giivenlik delegeleri atamalidir. Sirket ¢alisanlart
her dort yilda bir is konseyini secer. Is konseyi, sirketle ilgili tiim sorunlarin ele
alinmasimdan sorumludur. Biiyiikligiine bagh olarak, bir veya daha fazla is konseyi tyesi
ISG'den sorumlu olabilir, yani iSG diizenlemelerine uyuldugundan emin olur ve ISG'in
nasil iyilestirilecegine dair dneriler sunar. Hatta baz1 bolgelerde dogrudan ortak karar alma
hakkina sahiptirler. Dogal olarak, calisanlar da sirket i¢i ISG sisteminin bir parcasim
olusturur.

Gorev ve sorumluluklarin rolii: Alman Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DGB) ve
bagl kuruluglari, Caligma Bakanlig1 tarafindan kurulan ¢ok gesitli komitelere ve danisma
organlarina katilarak hem sirket i¢i hem de sirket dis1 ISG sisteminin gesitli diizeylerinde
faaliyet gostermektedir. Buradaki ana vurgu, kapsamli teknik dizenlemeler butuni
olusturmaktir. Sendikalar ayrica Federal s Giivenligi ve Saghgi Enstitiisii'niin (FIOSH)
Danisma Konseyi'nde temsil edilmekte ve caligma programlarinin planlanmasina ve
aragtirma programlarinin tasarlanmasma yardimei olmaktadir. Bu tr is birligi genellikle
yonetmeliklerle diizenlenirken, federal eyaletlerdeki ilgili ISG makamlariyla is birligi
genellikle gayri resmi ¢izgide ilerlemektedir. Neredeyse tim federal devletlerin, ilgili
federal devlet kurumlarmdan temsilciler igeren ve oncelikle o devlete 6zgl konularla
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ilgilenen calisma gruplar1 vardir. Yasal kaza sigortasi sisteminin bir parcasini olusturan 6z
yonetim organlarinda 1.000'den fazla sendika iiyesi yer almaktadir. Uygulamaya yonelik
ISG komiteleri, ¢aligma konseylerinin aktif ve deneyimli iiyelerinden olusmaktadir.
Miinferit kaza sigortalarinin Yonetim Kurullar da ayni sekilde kendini isine adamig, tam
zamanli sendika yetkililerinden olusurken, ¢ati kuruluslar biinyesindeki organlarda
miinferit sendikalardan Yonetim Kurulu Uyeleri ve atanmis sosyal politika uzmanlar1 da
yer almaktadir. Ayni durum yasal saglik sigortasi i¢in kurulan kurumlar i¢in de gegerlidir.

Sirket diizeyinde, sendikalar ¢ogunlukla sendika {iyelerini ve bir dereceye kadar da
ISG sorumluluklar1 olan i konseyi Uyelerini bilgilendirmek ve egitmekle ilgilenmektedir.
Ayn1 durum, ¢ogu zaman ayni zamanda sendika iiyesi olan giivenlik delegeleri i¢in de
gegerlidir. Kurumsal diizeyde, genellikle ortak ¢ikarlara sahip olan ve olumlu is birligi
yapan sirket doktorlart ve ISG uzmanlarmin meslek birlikleri arasinda is birligi
gelistirilmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi Yasast (1996): is Saghgi ve Giivenligi Yasasmin (ArbSchG)
ana temel hiikiimleri sunlardir:

a) Almanya ilk kez, kamu sektorii ¢alisanlar1 da dahil olmak iizere, tiim faaliyet
alanlar1 ve tim calisgan gruplari igin gegerli olan tek tip bir yasal temel
olusturmustur;;

b) Alman is giivenligi ve saghgi mevzuatinda ilk kez tiim igverenler ayni yiiksek
diizeyde yiikiimliiliiklere sahiptir. Dolayisiyla, Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi'nin
3.1 Maddesi, igverenlerin "ig yerinde ¢alisanlarin giivenlik ve sagligini etkileyen
her tiirlii durumu dikkate alarak gerekli is giivenligi ve sagligi Onlemlerini
almasim" gerektirmektedir. Isveren bu tiir énlemlerin etkinligini degerlendirmeli
ve gerekirse degisen kosullara gore ayarlama yapmalidir. Bunu yaparken hedefi,
calisanlarin giivenlik ve sagliginin korunmasini iyilestirmek olmalidir";

¢) Olgiit artik, sosyal olarak kabul edilebilir is organizasyonu da dahil olmak iizere
endiistriyel kazalar1 ve mesleki saglik risklerini 6nlemeye yonelik tedbirleri igeren
modern bir ig giivenligi ve saglig1 anlayisidir;

d) Is giivenligi ve saghgi, sirketlerin karar alma siireglerine entegre edilmeli ve bu,
risk degerlendirmeleri, onlemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
temelinde sistematik olarak yapilmalidir. Degerlendirme, ilgili faaliyet tiiriini
dikkate almali ve her tiirlii plan, dzellikle teknoloji, is organizasyonu, diger
caligma kosullari, sosyal iliskiler ve ¢evrenin is yeri Uzerindeki etkisi gibi sirketle
ilgili tim faktorleri goz 6niinde bulundurmali ve bunlar arasinda uygun baglantilar
olusturmalidir;

e) Tum igverenlerin tavsiye alma konusunda genel bir yiikiimliiligii bulunmaktadir.
Isyeri hekimleri ve is giivenligi gorevlilerinin gorev yelpazesi, isverenlere risk
degerlendirmesi yapmalari konusunda destek olma gorevi bakimindan
genisletilmistir;

f) Belirli sikayet gerekgeleri oldugunda, isverenin aldigi 6nlemlerin ve sagladigi
kaynaklarm is yerinde giivenlik ve sagligin korunmasini garanti altina almak i¢in
yetersiz oldugu ve isverenin bu tiir sikayetleri takiben diizeltici eylemde
bulunmadigi durumlarda, is¢iler artik yetkili makama itiraz etme hakkina sahiptir;

g) Devlet miifettisleri ve igveren sorumluluk fonlar1 uygulama konusunda birlikte
calismalidir.

Sosyal Kanun (SGB): Sosyal Kanun'un (SGB) 6nleyici mevzuatla ilgili yeni VII.
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bolimii, Bismarck'in sosyal mevzuatindan bu yana yasal kaza sigortas1 yetkisindeki en
biiyiik ilerlemedir. Madde 14'e gore: "(1) Kaza sigortacilari, endiistriyel kazalari, meslek
hastaliklarini ve isle ilgili saglik risklerini dnlemek i¢in her tiirlii uygun 6nlemi almali ve
etkili ilk yardimin mevcut olmasini saglamalidir. Ayni zamanda, isle ilgili yasam ve saglik
tehlikelerinin nedenlerini aragtirmalidirlar. (2) Kaza sigortacilari, isle ilgili saglik risklerini
onlemek i¢in saglik sigortasi fonlari ile birlikte ¢aligir.”

Sosyal Kanun'un VII. bdliimiiniin diger kisimlari, 6zellikle 6nleme ile ilgili olarak bu
temelde yeni kurallar1 detaylandiran hiikiimler icermektedir:

e Kaza Onleme yonetmeliklerinin kapsami, isle ilgili tiim saglik risklerinin
Onlenmesini icerecek sekilde genisletilmistir. Yeni ve daha kapsamli gorevlerini
yerine getirirken, kaza sigortasi fonlar1 sirketleri izlemeli ve hem igverenlere hem
de sigortali is¢ilere tavsiyelerde bulunmalidir;

o Teftis gorevlilerinin yetki ve gorevleri de ayn1 sekilde genisletilmistir;

e Kaza sigortacilar1 ve eyaletlerdeki (L&nder) is giivenligi ve sagligi makamlart,
sirketleri denetleme ve deneyim aligverisini tesvik etme konusunda yakin is birligi
iginde ¢alismakla yukimludur;

o Sigortali is¢iler, is kazalarini, meslek hastaliklarini ve isle ilgili saglik risklerini
onlemek i¢in alabilecekleri tiim 6nlemlere uymali ve igveren tarafindan bu yonde
verilen talimatlar1 yerine getirmelidir;

e Guvenlik delegeleri geleneksel gorevlerinin 6tesine gegmeli ve igverenin dikkatini
calisanlarin maruz kaldig1 kaza risklerine ve saglik tehlikelerine de ¢ekmelidir;

o Kaza sigortacilart gerekli temel ve ileri egitimin verilmesini saglamalidir;

e Ya kendi aragtirmalar1 ya da bagkalarinin aragtirmalarina katilimlar1 yoluyla,
hastalik vakalari ile isle ilgili sagliksiz faktorler arasindaki nedensel baglantinin
acikliga kavusturulmasina yardimer olmalhidirlar.

Yeni is giivenligi ve saglig1 mevzuati ve bunun altinda yatan modern is giivenligi ve
sagligi koruma kavrami, isgiiciiniin temsil edildigi tim alanlart ve seviyeleri de
etkilemektedir. Yeni yasal dayanaklar, is yeri temsilcilikleri ve personel konseylerine is
givenligi ve sagligi onlemlerini izlemek ve uygulamak i¢in daha saglam bir zemin
saglamistir. Bir¢cok agidan, isgiicii temsilciliginin kapsami, c¢alisanlarin saglikla ilgili
bireysel sikayetlerini ele almak, is giivenligi ve sagligin1 daha genis sirket yasami ve
yonetim kavramlarma entegre etmek, is giivenligi ve saghig: yetkilileri ve kurumlari ile
kaza sigortacilariyla ig birligi yapmak ve ¢alisanlarin sirket icinde kendi saglik sorunlariyla
ilgilenmelerine yardimci olmak gibi seyleri igerecek sekilde genislemistir. Bu da iggiicii
temsilcilerinin, 6zellikle egitim, danismanlik ve sirket, ¢oklu sirket veya bolgesel aglara
entegrasyon seklinde olmak iizere, sendikalarindan daha kapsamli destek almalar1 gerektigi
anlamina gelmektedir.

ISG politikalarindaki egilimler: Almanya'daki durum son birkag yilda dramatik bir
sekilde degismistir. Bugiine kadar var olan refah devletinin sosyal politikasi, ekonomik
zorluklar ve kronik kitlesel igsizlik zemininde degismektedir. Genel olarak, dayanisma ve
esitlik ilkesinden giderek uzaklasilmakta ve odak noktas1 giderek bireyin sézde "kisisel
sorumluluguna" kaymakta, sosyal adalet rekabette firsat esitligi olarak yeniden
tanimlanmakta ve sosyal dayamigmada kayip yasanmaktadir. Is giivenligi ve sagliginin
korunmast, rekabet giiciinii zayiflatan bir maliyet yiikii olarak goriilmektedir. Is giivenligi
ve sagliginin korunmasi iizerindeki baski, serbestlesmenin tesvik edilmesine yonelik
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hamlelerle birlikte muazzam bir sekilde artmaktadir.

Tartigmalar {ilkede halen devam etmekte ve sosyal taraflar ILO Sozlesmelerinin,
ozellikle 81 sayil1 Sozlesme (is teftisi) ve 155 sayil1 Sozlesmenin (ISG ve calisma ortami)
tanitilmast ve ILO'nun diinya ¢apinda is giivenligi ve sagligi kiiltiirii olusturma ¢abasinin
desteklenmesi igin her tiirlii cabay1 gostermektedir.

72



HINDISTAN

Hindistan Anayasasi, is giivenligi ve is¢i sagligina iligkin 6zel hiikiimler icermektedir.
Calisma ve Istihdam Bakanligi'nin iki idari birimi olan Maden Giivenligi Genel Miidiirliigii
(MGGM) ve Fabrika Danismanlik Hizmeti Ve 1s Enstitiileri Genel Miidiirliigii (FDHIEGM)
madenlerde, fabrikalarda ve limanlarda is giivenligi ve sagligi alaninda Hindistan
Anayasasi'nda yer alan ilkeleri gergeklestirmeye ¢alismaktadir.

Genel Miidiirliik, Fabrika Danismanhik Hizmeti ve Calisma Enstitlleri
(FDHIEGM): Calisma ve Istihdam Bakanligi'na bagl bir ofis olan Fabrika Danismanlik
Hizmetleri ve Calisma Enstitiileri Genel Miidiirliigii (FDHIEGM), Mumbai’de, Bakanligin
teknik bir kolu olarak islev goérmektedir. Fabrikalarda ve limanlarda is giivenligi ve
sagligina iligkin politika ve mevzuatin olusturulmast ve gézden gegirilmesinde Merkezi
Hiikiimete yardimci olur; 1948 tarihli Fabrikalar Yasasi hiikiimlerinin uygulanmas: ve
yiriitiilmesine iligkin olarak Eyaletlerin ve Birlik Bolgelerinin Fabrika Miifettislikleri ile
irtibat halinde olur; teknik konularda tavsiyelerde bulunur; 1986 tarihli Liman Iscileri
(Giivenlik Saglik ve Refah) Yasasini uygular; endiistriyel giivenlik, is sagligi, endiistriyel
hijyen ve endiistriyel psikoloji vb. alanlarda arastirma yapar. Endiistriyel Giivenlik alaninda
bir yillik Diploma Kursu, Endiistriyel Saglik alaninda ii¢ aylik Mezuniyet Sonras1 Sertifika
Kursu (Associate Fellow of Industrial Health (AFIH)), Endustriyel Hijyen Teknikleri
alaninda alt1 haftalik kurs ve Tehlikeli Proses Endiistrilerinde ¢alisan Denetleyici Personel
icin Giivenlik ve Saglik alaninda bir aylik Uzmanlik Sertifikasi Kursu da dahil olmak tizere,
esas olarak endiistriyel giivenlik ve saglik alaninda egitim verir.

FDHIEGM, Genel Miidiirliik, bes Calisma Enstitiisii ve 11 Biiyiik Limandaki Liman
Giivenligi Miifettisliklerinden olusmaktadir. Mumbai'deki Genel Merkez'de Fabrika
Danigma Servisi, Liman Gtivenligi ve Tahakkuk olmak Uzere Ug¢ bolum/birim
bulunmaktadir.

Merkezi Calisma Enstitiisii (CLI): Mumbai'deki Merkezi Calisma Enstitiisi (CLI )
1959 yilindan itibaren ¢alismaya baglamistir. Enstitii, Subat 1966'da Mumbai, Sion'daki
bugiinkii binasina taginmig ve Fabrikalar Bag Danismani'na bagl olarak farkli yerlerde
faaliyet gosteren tiim disiplinler tek bir ¢ati altinda toplanmistir. Enstitii biiylimiis ve
asagidaki bolimleriyle 6nemli bir Ulusal Kaynak Merkezi statiisii kazanmustir:-
Endiistriyel (Giivenlik, Hijyen, Tip, Fizyoloji, Psikoloji, Ergonomi), - Cevre Miihendisligi;
- Personel Egitimi; - Kuiguk Olgekli Sanayiler, - Verimlilik; - Biyiik Kaza Tehlikelerinin
Kontrolu; - Yonetim Bilgi Hizmetleri; - Giivenlik ve Saglik Tletisimi, - Insaat Gilivenligi.

Enstitii biinyesindeki farkli birimler, digerlerinin yant sira, calismalar ve arastirmalar
yiiriitmek, egitim programlari, seminerler ve ¢aligtaylar diizenlemek, teknik danismanlik,
guvenlik teftigleri, kisisel koruyucu ekipmanlarin test edilmesi ve performans raporlarinin
diizenlenmesi gibi hizmetler sunmak, konusmalar yapmak gibi faaliyetler {istlenmektedir.

Bdélgesel Calisma Enstitiileri (RLI'ler)): Kolkata, Chennai ve Kanpur'da bulunan
Bolgesel Calisma Enstitiileri (RLI) Ulkenin ilgili bolgelerine hizmet vermektedir. Bu
enstitiilerin her biri agagidaki boliimlere/birimlere sahiptir: - Endustriyel Guvenlik; -
Endustriyel Hijyen; - Endiistrivel Tip, - Personel Egitimi ve Verimlilik; - Iletigim; - Biyik
Kaza Tehlikelerinin Kontroll; - Bilgisayar Merkezi.

Faridabad'da Bolgesel Calisma Enstitiisii kurulmustur. Delhi, Punjab, Haryana, J & K
ve Himachal Pradesh gibi Kuzey eyaletlerine/Birlik Topraklarina daha etkili ve dogrudan
bir sekilde hizmet vermektedir, ¢iinkii bunlar su anda hizmetlerini genisletmek icin ¢ok
sayida eyalete sahip olan Bolgesel Calisma Enstitiisti, Kanpur tarafindan ele alinmaktadir.

Liman Giivenligi Miifettislikleri Kalkiita, Mumbai, Chennai, Visakhapatnam,
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Paradip, Kandla, Mormugao, Tuticorin, Cochin, Yeni Manglore ve Jawaharlal Nehru
Liman1 olmak tizere Hindistan'in 11 biiyiik limaninda kurulmustur. Ennore Limani'nda
Liman Giivenligi Miifettigligi de kurulmugtur. Mumbai'deki Merkezi Caligma Enstitiis(inde
bulunan Biiyiik Kaza Tehlikelerinin Kontrolii Danisma Boliimii, Eyalet Hiikiimetlerine ve
MAH birimlerine Biiyllk Kaza Tehlikelerinin kontrolii, acil durum planlarinin
hazirlanmasi, giivenlik teftisi, risk degerlendirmesi vb. konularda tavsiyelerde bulunur.

Yonetim Bilgi Hizmetleri: CLI, mikrofisler ve CCINFO diskleri, CIS bibliyografik
veri tabani, NIOSH Kimyasal Maddelerin Toksik Etkileri Kaydi ve Cevresel ve Saglikla
flgili Kimyasallar (CESARS) hakkinda bilgi gibi uluslararasi yazilimlarla donatilmistir.
Ayrica WHAZAN ve EPACHEM yazilimlarina da sahiptir. Mikrofis okuyucu Hizmetleri,
25.000'den fazla kitap ve teknik dergiye sahip iyi donanimli bir kiitiiphane aracilifiyla
saglanmaktadir. CLI'da e-Posta hizmeti araciligiyla NICNET baglantis1 kurulmustur.
Ayrica, Hindistan Is Giivenligi ve Saghgi Ag (INDOSHNET), Hindistan Hiikiimeti
Caligma ve Istihdam Bakanligi tarafindan, FDHIEGM nodal ajans ve CIS Merkezi Ag
kolaylastiricist olarak kurulmustur.

FDHIEGM Web sitesi: FDHIEGM web sitesi Ocak 2001'de agilmstir.
www.dgfasli.nic.in web sitesi, IG&S calismalari, raporlar, solunum ve solunumla ilgili
olmayan kisisel koruyucu ekipmanlarin test edilmesi, alev gecirmez ekipman onayi,
malzeme giivenlik bilgi formlar1 ve Ulusal Yonlendirme Tani Merkezi gibi konularda
FDHIEGM tarafindan verilen danigsmanlik hizmetleri hakkinda bilgi igeren bir veri tabam
gibi cesitli giivenlik ve saglikla ilgili konularda bir bilgi kaynagidir. FDHIEGM'nin
INDOSHNEWS haber biiltenleri de web sitesinde yer almaktadir. Tiim ¢alisma enstitiileri
icin egitim programlari takvimi, Ulusal Giivenlik Odiilleri ve Vishwakarma Rashtriya
Puraskar odilleri, AFIH kursu, Endustriyel Guvenlik Diploma Kursu ile ilgili duyurular ve
bagvuru formlar1 web sitesinde yer almaktadir. Web sitesi, kullanicilarin giivenlik ve
saglikla ilgili diger yararli web sitelerine erismelerini ve giivenlik ve saglik alaninda
faaliyet gosteren kurumlarm ulusal kurulus profili dizinine ulagmalarini saglar. Web
sitesinde ayrica 1948 tarihli Fabrikalar Yasasi, bu yasa uyarinca cercevelenen Model
Kurallar ve 1986 tarihli Liman Iscileri (Giivenlik, Saglik ve Refah) Yasasi vb. yer
almaktadir. Fabrikalar, Rihtimlar, Fabrika Basmiifettisleri Listesi ve Rihtim Giivenlik
Gorevlileri Listesi istatistikleri de mevcuttur.

Giivenlik ve Saglk Iletisimi: Merkezi Is¢i Enstitiisi'ne bagl Sanayi Giivenligi,
Saglik ve Refah Merkezi'nin giincellenmesi amaciyla, video filmleri, afisler, giivenlik
posterleri ve teknik literatiir gibi tanitim malzemelerinin dretimine sanatsal destek
saglamak icin CLI'nin (Merkezi Isci Enstitiisii) gerekli olanaklarla donatilmis bir Sanat
Stiidyosu bulunmaktadir.

Endiistriyel Giivenlik, Saglik ve Refah Merkezi:

Merkezi Isci Enstitiisii'niin Sanayi Giivenligi, Saghk ve Refah Merkezi ile Bélgesel
Isci Enstitiileri, panolar, modeller, tablolar, grafikler, yazilar vb. sergileyerek tehlike
iletisimini tegvik eder. Bu sergiler, isciler, sanayi yoneticileri ve diger iilkelerden gelen
delegeler tarafindan ziyaret edilir.

Kisisel Koruyucu Ekipmanlarin Test Edilmesi: Mumbai'deki Merkezi Caligma
Enstitiisti'nde bulunan solunum ve solunum dis1 kisisel koruyucu ekipman test
laboratuvarlari; kanisterler, maskeler, kasklar, giivenlik ayakkabilari, giivenlik gozliikleri,
guvenlik kemerleri ve kaynak gozliikleri vb. performans testlerini gergeklestirmektedir.

Aleve Dayanikli Elektrikli Ekipmanlarin Onayi: BIS standardi IS uyarinca: 2148-
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1981, FDHIEGM, tehlikeli atmosferde kullanimlar1 icin Alev Gecirmez Elektrik
Muhafazalar1 igin onay kurulusudur.

BIS Komitelerinde Temsil: FDHIEGM yetkilileri, taslak standartlara iliskin Giivenlik
ve Saglik yorumlariyla ilgilenen c¢esitli BIS Komitelerinde / Alt komitelerinde temsil
edilmektedir. FDHIEGM, Calisma ve istihdam Bakanhigi adma 1985 yilindan bu yana
Vishwakarma Rashtriya Puraskar (VRP) (daha 6nce Shram Vir Ulusal Odiilleri olarak
biliniyordu) ve 1965 yilindan bu yana Ulusal Guvenlik Odilleri programim
uygulamaktadir. Bu planlar 1970 yilinda ve 1977 yilinda tekrar degistirilmistir. Halihazirda
uygulanmakta olan programlar agagidaki gibidir:

e Vishwakarma Ulusal Odiili: Ulusal diizeyde (a) daha yiiksek verimlilik; (b) ¢alisma
kosullarinda iyilesme; (c) doviz tasarrufu (ithal ikamesi ile iirlinlerin kalitesi ve
giivenligi); (d) kuruluglarin genel verimliliginde iyilesme ile sonuglanan olaganiistii
Onerilerin taninmasi i¢in tasarlanmustir. Fabrikalarda ve limanlarda ¢alisan isgileri
kapsamaktadir. Bu Program kapsamindaki 6dUlll bagvurular her yil davet edilir ve
bunlar isciler adia yonetim tarafindan iletilir. Odiiller {i¢ sinifta gruplandirilmistir:
Sinif (A) = 3, her biri 50.000/- Rupi Nakit Odiil, Sinif (B) = 5, her biri 25.000/- Rupi
Nakit Odiil ve Sinif (C) = 10, her biri 10.000/- Rupi Nakit Odiil;

e Ulusal Giivenlik Odulleri: Ulusal Guvenlik Odulleri, 1948 tarihli Fabrikalar Kanunu
kapsamindaki sanayi kuruluslarinin, 1986 tarihli Liman Iscileri (Giivenlik, Saghk ve
Refah) Kanunu ve 1996 tarihli Bina ve Diger Insaat Iscileri (Istihdam ve Hizmet
Kosullarinin  Diizenlenmesi) Kanunu kapsamindaki isverenlerin iyi is guvenligi
performanslarmin takdir edilmesi amaciyla verilmektedir. Kazananlara ve Ikincilere
Kupa ve Plaket Sertifikalar1 verilir. Program I ila VI fabrikalar ve santiyeler i¢in,
Program VI ve VIII ise limanlar igindir.

Maden Giivenligi Genel Miidiirliigii (MGGM): Hindistan Anayasasi uyarinca,
madenlerde calisan iscilerin giivenligi, refah1 ve sagligi Merkezi Hiikiimetin ilgi alanina
girmektedir (Giris 55- Birlik Listesi - Madde 246). 1952 tarihli Maden Yasasi ve bu yasa
uyarinca ¢ergevelenen Kurallar ve Yonetmelikler bu amaci diizenlemektedir. Bunlar, Birlik
Calisma ve Istihdam Bakanligi'ma bagli Maden Giivenligi Genel Miidiirliigii (MGGM)
tarafindan yonetilmektedir. Genel Midiirliikk, Maden Kanunu ve bu kanuna bagli alt
mevzuatin idaresinin yani sira diger benzer mevzuati da yonetmektedir. Bunlar agagidaki
gibidir:

e Maden Kanunu, 1952 (K&mir Madenleri Yonetmeligi, 1957, Metalli Maden
Yonetmeligi, 1961; Petrol Madenleri Yonetmeligi, 1984; Maden Kurallari, 1955;
Maden Mesleki Egitim Kurallari, 1966; Maden Kurtarma Kurallari, 1985; Maden Kresi
Kurallari, 1966; Komiir Madenleri Giris-Cikis Banyo Kurallari, 1959);

e Hindistan Elektrik Yasasi, 1910 (Hindistan Elektrik Kurallari, 1966);

e Ortak Mevzuat (Fabrikalar Yasasi, 1948: Bolim III ve IV Uretim; Tehlikeli
Kimyasallarin Depolanmast ve Ithalati Kurallari, 1986 Cevre Koruma Yasast
kapsaminda 1989; Arazi Edinimi (Madenler) Yasasi, 1885; Komiir Madenleri (Koruma
ve Gelistirme) Yasasi, 1974.

Organizasyon yapilanmasi: Maden Giivenligi Genel Miidirligii (MGGM), Calisma
ve Istihdam Bakanlhigi'na bagli bir ofis olup, merkezi Dhanbad'da (Jharkhand)
bulunmaktadir ve Maden Giivenligi Genel Miidiirii tarafindan yonetilmektedir. Merkezde,
Direktdre Maden, Elektrik ve Makine Miihendisligi, Is Saglig1, Istatistik, Hukuk, Anket,
Idare ve Muhasebe disiplinlerinden uzman personel yardimc1 olmaktadir.

Genel Merkezde, kuruma destek olarak bir Teknik Ktiiphane ve Bilim ve Teknoloji
Laboratuvar1 bulunmaktadir. Saha organizasyonu iki kademeli bir aga sahiptir. Tiim iilke,
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her biri bir Genel Miidiir Yardimcisinin sorumlulugunda olmak {izere alti bdlgeye
ayrilmistir. Her yerel ofisin altinda ii¢ ila dort bolge ofisi bulunmaktadir. Her blge Maden
Giivenligi Direktoriintin sorumlulugu altindadir. Toplam 21 bolge ofisi bulunmaktadir.
Bolge ofislerinden uzakta madencilik faaliyetlerinin yogunlastigi 6nemli bolgelerde bes alt
bélge ofisi de kurulmustur. Bunlarin her biri bir Miidiir Yardimeisinin sorumlulugundadir.
Her bolgede maden teftis gorevlilerinin yani sira Elektrik ve Makine Miihendisligi ile Is
Saglig1 disiplinlerinden gorevliler de bulunmaktadir.

Genelgeler: MGGM, madencilik sektoriine is giivenligi ve sagligi konularinda genis
etkileri olabilecek genelgeler yayinlar.

Yetkinlik testi: Sadece yetkin kigilerin maden miidiirii, sorveyor, iist yonetici, ustabasi
vb. olarak atanmasii saglamak icin, 1957 tarihli Koémiir Madenleri Yonetmeligi ve 1961
tarihli Metalli Maden Y 6netmeligi uyarinca olusturulan Madencilik Sinavlari Kurulu adina
Genel Miidiirliik sinavlar diizenler ve yetkinlik sertifikalar1 verir.

Maden giivenlik ekipmanlarinin onaylanmasi: Komiir Madenleri Yonetmeligi,
1984, Metalli Maden Y o6netmelikleri, 1961, Petrol Madenleri Y6netmelikleri, 1984, Maden
Kurtarma Kurallar1, 1985 ve Hindistan Elektrik Kurallari, 1956'nin farkli hiikiimleri altinda
yer alan yasal ylikiimliiliigli yerine getirmek i¢cin madenlerde kullanilmak iizere gesitli
ekipmanlara Maden Bas Miifettisi (Maden Giivenligi Genel Miidiirii olarak da atanir)
tarafindan onay verilir. Onay prosediirii, esas olarak iireticiler tarafindan benimsenen kalite
kontrol sistemini ve madenlerin zorlayici ortaminda giivenli bir sekilde galisabilecek ve
olumsuz kosullar altinda uzun siireli kullanimda calismaya devam edebilecek ekipman
malzemesi vb. lretme kapasitelerini bulmak i¢in bagvurularin incelenmesini igerir.
Ekipmanlarin ayrica ilgili Hindistan Standartlarina ve Hindistan Standardi olmamasi
durumunda mense iilke standartlarma (ISO/EN/DIN vb.) uygun olmasi gerekir. Bagvuru,
ilgili standart uyarinca onayli laboratuvardan alinan test sertifikalarini da igermelidir.
Belgeler incelendikten ve uygun bulunduktan sonra, ¢esitli madenlerde ekipmanin ocaga
uygunlugunu kontrol etmek icin saha deneme onay1 verilir. Ekipmanlar sahada basariyla
denendikten sonra ilgili maden yonetiminden performans raporu alinir. Yukaridaki raporlar
tatmin edici bulunursa, belirli bir stire icin duzenli onay verilir.

Ana Programlar: iki ana alan dahil edilmistir:
11. Is Giivenligi

a) Yatay ve Dikey destek ¢alismalarinda Destek Sistemine iliskin Teknik
Standartlarin uygulanmasinin izlenmesi;

b) Cok damarli ¢alismalarin stabilitesine iligkin standartlarin gozden gegirilmesi;

c) Algilama, kontrol ve yangina karsi koruyucu onlemlere iliskin standartlarin
gbzden gegirilmesi ve standartlarin/kilavuzlarin revize edilmesi;

d) Maden mekanizasyonuyla iligkili tehlikelerin degerlendirilmesi ve izleme
teknikleri ile kontrol 6nlemlerinin standartlastirilmasi;

e) Giug desteklerinin ve hidrolik/surtinmeli desteklerin test edilmesi icin prototip
test(ler)in standartlagtirilmas;

f) Ultrasonik Test Tekniklerinin Standardizasyonu ve Kabul ve Ret Normlarinin
Formilasyonu;

g) Yangina dayanikli hidrolik yaglarin test edilmesi.
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12. Is Hijyeni ve Saghg1

a) Girilti, hava kaynakl toz, maden gazlari ve zayif aydinlatmadan kaynaklanan
mesleki tehlikelerin izlenmesi ve kontroliine yonelik tekniklerin
standartlastirilmast;

b) Tibbi muayenelerin standartlarinin gézden gegirilmesi;

€) Meslek hastaliklarinin gézetimine yonelik olarak halihazirda olusturulmus olan
prosedirlerin standardizasyonunun gézden gecirilmesi.

insan Kaynag Gelistirme: Maden Giivenligi ve Saglik Akademisi, Dhanbad ve
Nagpur'daki Enstitiilerden olusmakta olup, MGGM'nin teftis memurlarma teknik ve
mesleki yeterliliklerini giincellemek ve yiikseltmek ve diizenleme, uygulama, danigmanlik
ve tanitim rollerinde etkinliklerini artirmak amaciyla yapilandirilmis egitim vermektedir.
Olusturulan tesisler, maden giivenligi ilkeleri ve uygulamalar1 hakkindaki en son bilgilerin
madencilik sektdriinin kilit i glivenligi personeli ve miifettisler arasinda yayginlastirilmasi
icin kullanilmaktadir.

Maden Giivenligi Bilgi Sisteminin (DMSIS) Gelistirilmesi: Bu sistem, 1952 tarihli
Maden Kanunu’nun etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in Genel Miidiirliige istatistiksel destek
saglamak iizere tasarlanmistir. Bu Yasa ve bu Yasa cer¢evesinde olusturulan farkli kural
ve yonetmelikler uyarinca, Maden Yasasi kapsamina giren her madenin ydnetiminin,
madenlerdeki ortalama giinlilk istihdam, iiretim, makine ve patlayict kullanimi gibi
madencilik faaliyetinin g¢esitli yonlerine iliskin bilgileri yillik ve {i¢ aylik veya aylik
beyannameler seklinde belirli formatlarda sunmasi zorunludur. Alinan bilgilere dayanarak,
istihdam, tiretim, makinelesme, patlayici kullanimi, isgiicii kazanglar1 endeksi vb. ile ilgili
tablolar olusturulmustur. Buna ek olarak, madenlerdeki kazalara iligkin bilgiler ve referans
yil1 igerisinde meydana gelen her bir 6liimli kazaya iliskin sorusturma bulgularinin kisa
agiklamasi "Hindistan'daki Maden Istatistikleri- Cilt I ve Cilt 11" baslikli yillik yayinin bir
pargasini olusturmaktadir. 1. cilt kdmiir madenlerine, II. cilt ise Hindistan'daki Metal demir
ve Petrol madenlerine iliskin bilgilerle ilgilidir. Kazalardaki egilimi yansitmak iizere bir
"Ayhk Kaza Incelemesi" de yaymlanmaktadir. Yukaridakilere ek olarak, kurulusun énemli
gelismeleri/basarilar1 da dahil olmak iizere tiim 6nemli faaliyetlerini kapsayan bir "Aylik
Faaliyet Raporu" yaymlanmaktadir.

Ulusal Guvenlik Konseyi (NSC): Hindistan Hiikiimeti Calisma ve istihdam Bakanlig:
tarafindan 4 Mart 1966 tarihinde kurulan Ulusal Guvenlik Konseyi (NSC), ti¢ tarafli bir
Yonetim Kuruluna sahip 6zerk ve ulusal diizeyde bir kurumdur. Misyonu, can kayiplarini,
insani acilar1 ve ekonomik kayiplari 6nlemeye ve azaltmaya yonelik olarak Giivenlik,
Saglik ve Cevre konusunda ulusal bir hareket gelistirmektir. Ulke ¢apinda 14 Boliim ve 31
Eylem Merkezi ile Kurumsal Uyeler (sanayi kuruluslari, isveren orgiitleri, meslek
kuruluslar1 / kurumlar1 ve sendika orgiitleri), bireysel Uyeler ve Omiirboyu Uyelerinden
olusan 6.200'den fazla iyesiyle tiim Hindistan'da aga ve uluslararas1 iine sahip bir
kurumdur. NSC'nin faaliyetleri arasinda egitim, ulusal ve uluslararasi konferanslar
diizenlemek; ISG ve Cevre teftisleri, acil durum hazirligi ve diger danismanlik hizmetleri;
teknik yaynlar ve siireli yaymlar (U¢ Aylik Endiistriyel Giivenlik Giinliigii ve 1ki Aylik
Haber Biilteni) ¢ikarmak; giivenlik tanitim materyalleri iiretmek ve dagitmak; Ulusal
Giivenlik Giinii/Haftas1, itfaiye Haftas1, Diinya Cevre Giinii, ILO-Diinya Giinii vb. ulusal
diizeydeki kampanyalara onciiliik etmek; NSCI Giivenlik Odiilleri Programini ve ulusal
kaygilarin ortaya ¢iktig1 kilit alanlarda 6zel projeleri yiiriitmek yer almaktadir. Uluslararasi
diizeyde, NSC ILO, UNEP, Diinya Bankasi, EPA (ABD), ADPC (Bangkok), WEC, JISHA
(Japonya), NSC (ABD) ve NSC'nin kurucu iiyesi oldugu APOSHO (Asya Pasifik Is
Giivenligi ve Saghg Orgiitii) iiyesi kuruluslarla yakin is birligi gelistirmistir.

Ulusal APELL (Yerel Diizeyde Acil Durumlar icin Farkindalik ve Hazirlik)
Merkezi (NAC): Ulusal APELL (Yerel Diizeyde Acil Durumlar igin Farkindalik ve
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Hazirlik) Merkezi (NAC) Nisan 2002'den bu yana Paris'teki UNEP Teknoloji, Sanayi ve
Ekonomi Bolimu (DTIE) ile imzalanan Mutabakat Zapti gercevesinde MGK Genel
Merkezinde kurulmustur. Diinyadaki ilk APELL Merkezidir. UNEP ve diger uluslararasi
kaynaklar ile Cevre ve Orman Bakanligi, Hindistan Hiikiimeti ve paydaslardan teknik
destek ve bilgi almistir. NAC, oncelikle uluslararasi kabul gormiis APELL siirecini
kullanarak Hindistan'da kimyasal acil durum hazirligini ve miidahalesini giiclendirmeye
adanmigtir. Objektif ve kaliteli bilgi, tavsiye ve egitim saglayan bir Kaynak Merkezidir.
Ayrica, yetkililer, endiistri ve toplum arasinda ag olusturma ve etkili ortaklig1 tesvik etmek
icin bir odak noktasidir. Eylemleri 6zellikle yerel diizeye odaklanmistir.

ENDONEZYA

Endonezya'da ISG ile ilgili temel kanun IGS Kanunu'dur (Kanun No.1, 1970). Bu
yasa tliim igyerlerini kapsamakta ve dncelikli olarak dnlemeye vurgu yapmaktadir. Saglik
Yasast (Yasa No. 23, 1992) 23. Maddesini is sagliina ayirarak, is saghiginin tiim
calisanlarin  kendilerini ve toplumlarini tehlikeye atmadan saglikli bir sekilde
calisabilmeleri ve is koruma programu ile birlikte en iyi is verimliligini elde etmeleri i¢in
yiiriitiildiigiini belirtmektedir.

Is giivenligi ve saghg yonetim sistemi: Endonezya, blyiik veya yiiksek riskli
isletmelerde ISG yonetim sistemi (OSH-MS) hakkinda bir yasa kabul etmistir. Is Saglig
ve Glivenligi Yonetim Sistemi Yonetmeligi (PER.05/MEN/1996 sayili) "100 ve daha fazla
is¢i calistiran veya proses Ozelligi ya da iiretim materyali nedeniyle patlama, yangn,
kirlenme ve meslek hastalig1 gibi is kazalarma neden olabilecek zararli potansiyel iceren
her isletme ISG-YS uygulamakla yiikiimliidiir. PT Sucofindo adli bir ajans, sirketleri ISG-
YS agisindan denetlemek ve sertifikalandirmak iizere Insan Giicii ve Go¢ Bakanligi ISG
Standartlar1 Miidiirliigii (DEPNAKER) tarafindan yetkilendirilmistir. Patra Nirbaya adl1 bir
kurum, petrol sirketlerinde benzer faaliyetler yiiriitmek iizere Madencilik ve Enerji
Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir. Isgiicii Kanunu (Kanun No. 13,2003) ISG-YS'ye atifta
bulunmaktadir (Madde 86 ve 87). Kanuna gore "her is¢i giivenlik ve saglik tehlikelerine
kargt korunma, ahlaksizliga ve edepsizlige karsi korunma ve insan onuruna ve dini
degerlere saygi gosteren muamele gorme hakkina sahiptir; her isletme, isletmenin genel
yonetim sistemine entegre edilecek bir ISG- YS uygulamalidir”.

ISG komiteleri: 50'den fazla is¢i galistiran tiim sirketler bir ISG komitesine sahip
olmali ve bunu yerel DEPNAKER ofisine kaydettirmelidir.

Calisanlarin sosyal giivenlik programi (JAMSOSTEK): 1992'deki Calisanlarin
Sosyal Giivenlik Yasasi'na (Kanun No.3, 1992) dayanarak, Hiikiimet bir kamu limited
sirketi olan ¢alisanlarin sosyal giivenlik programint (JAMSOSTEK) kurmustur. Kanun (i)
is kazalari, (ii) yashilik, (iii) o6lim ve (iv) saglik hizmetleri ile ilgili yardimlari
kapsamaktadir. Zorunlu kapsam, 10 veya daha fazla isci ¢alistiran ya da aylik 1 milyon
Rupiah veya daha fazla iicret ddeyen isverenler icin gecerlidir. Is kazasi1 gegiren isciler (i)
ulasim masraflari, (i) tibbi muayene, tedavi ve/veya hastane bakimi masraflari, (iii)
rehabilitasyon masraflar1 ve (iv) maluliyet veya Oliim Odeneklerinden olusan nakit
odemeleri kapsayan yardimlara hak kazanirlar. Is kazalarmin tazmini isverenlerin
sorumlulugu olarak kabul edilir ve bu nedenle is kazas1 programlar1 normalde isverenler
tarafindan finanse edilir. Genel olarak, katki oranlarinin belirlenmesinde {i¢ ydntem
bulunmaktadir: (i) gegmis deneyime veya sektore bakilmaksizin ttim igletmeler igin gecerli
olan tek tip oran; (ii) risklere veya sektore gore farklilagan ancak her bir igletmenin fiili
deneyiminden bagimsiz olan oranlar; (iii) oranin her bir isletme i¢in kaza kayitlar1 ve is
yerindeki glivenlik kosullar1 temelinde ayr1 ayr1 belirlendigi veya diizenlendigi liyakat veya
deneyim derecelendirmesi.

Insan Giicii ve Go¢menlik Bakanhg (DEPNAKER)): Is Giivenligi Kanunu'na
(Kanun No.1, 1970) gore, Endonezya'da evrensel ve sorunsuz bir sekilde uygulanmasini
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saglamak icin ulusal ISG politikasinin olusturulmasindan Insan Giicii ve Go¢ Bakanlig
(DEPNAKER) sorumludur. Sektorel ve teknik uygulama i¢in, DEPNAKER izleme islevini
genis oOlciide ademi merkezilestirebilir. ISG Standartlar1 Genel Miidiirligii, 1SG
dizenlemelerinin genel teftisini tistlenirken, DEPNAKER tarafindan atanan is miifettisleri
ve 1SG uzmanlar1 da dogrudan teftis yapmaktadir. Saghk Yasasi gibi yasalarin yani sira
Saglik Bakanligi, madencilik teftisinden sorumlu Maden ve Enerji Bakanlig1 ve Sanayi
Bakanlig1 gibi Devlet kurumlarinin yetkisi altindaki madencilik, niikleer enerji, petrol ve
gaz, sanayi vb. ile ilgili yonetmeliklerde de ISG diizenlemeleri yer almaktadar.

ISG Standartlart Genel Miidiirliigii (PNKK): iSG teftisi ademi merkezilestirilmis ve
sorumluluk 1984 yilindan bu yana il yonetimlerine devredilmisti. DEPNAKER Is Teftis
Genel Miidiirliigii'nde, yaklasik 1.400 miifettis {ilke ¢apinda is teftisinde gérev almaktadir.
Is miifettislerinin yaklasik 400" ISG Standartlar1 Genel Miidiirliigii (PNKK) yetkisi altinda
ISG teftisi icin yetkilendirilmistir. PNKK Miidiirliigii dort alt miidiirliikten olusmaktadr:
(i) Mekanik, buhar makineleri ve basingl kaplar; (ii) Is ve Cevre Saghg; (iii) ISG
kurumlar1 ve uzmanlik; (iv) Bina insaati, elektrik tesisat1 ve yangin tehlikeleri. PNKK, is
yeri teftisinin yani sira kazalari aragtirmakta, egitim kurslar1 ve seminerler diizenlemekte
ve ISG uygulamalarini tesvik etmektedir. Ayrica, agir veya tehlikeli makine operatorlerini
inceler ve sertifikalandirirlar. DEPNAKER'in 2003 yilinda yeniden yapilanmasi sonucunda
ISG Standartlar1 Genel Miidiirliigii, is Giivenligi Standartlar1 Miidiirliigii ve Is Saghg
Standartlar1 Midiirliigii olmak tizere iki Midiirliige ayrilmstir.

Saghk Bakanhg Is Saghgt Merkezi: Is saghg hizmetleri, Saghik Bakanligi Genel
Sekreterligi'ne bagl Is Saghigi Merkezi'nin gorev alanina girmektedir. Merkez, (i) Is Saghig
Hizmetleri Bolumdi, (ii) is ve Cevre Saghg Boliimii ve (iii) Idari Birim olarak ayrilmistir.
Merkez, iilke ¢apinda caligmalar yiiriitmek {izere bir Is Saghigi Program Stratejik Plani
olusturmustur. iSG, Saglik Bakanhigi'min mevcut politikast olan Saglikli Endonezya
Vizyonu 2010'a ulasma programlarindan biridir. Saglikli Endonezya Vizyonu 2010, ulusal
saglik gelisimini tesvik etmek, bireyler, aileler ve toplumlar i¢in esit dagilimli ve erisilebilir
saglik hizmetlerini artirmak amaciyla olusturulmustur.

Is Saghig1 ve Giivenligi Gelistirme Merkezi (HIPERKES): Is Sagligi ve Giivenligi
Gelistirme Merkezi (HIPERKES) 1964 yilinda kurulmustur. Daha 6énce Ulusal Is Saglig
ve Giivenligi Enstitiisii olarak adlandiriliyordu. Merkez, DEPNAKER'in Insan Giicii
Planlama ve Gelistirme Genel Miidirligi'ne bagh arastirma koludur. HIPERKES
asagidaki islevleri yerine getirmektedir: (i) tehlikelerin belirlenmesi, maruziyet 6l¢iimii ve
degerlendirmesi, tasarim ve tehlike kontrolii, izleme ve degerlendirme icin fabrika
hizmetleri; (ii) yoneticiler, giivenlik ve saglik komiteleri, isgiler ve sendikalar,
isletmelerdeki doktorlar ve hemsireler icin egitim ve dgretim; (iii) gesitli konularda ISG
aragtirmalart; (iv) ise yerlestirme oncesi ve periyodik tibbi muayene; ve (v) endistriyel
desarjlarin ¢evresel etki degerlendirmesi konusunda danismanlik. HIPERKES'in 6nemli
gorevlerinden biri de ISG standartlar1 igin tavsiyelerde bulunmak ve standart gelistirme
stirecine yardimei olmaktir. HIPERKES'te endiistriyel hijyen ve ¢evre laboratuvarlariin
yant sira fiziksel uygunlugun dlgiilmesi ve meslek hastaliklarinin belirlenmesi igin bir i
saglig1 laboratuvart bulunmaktadir.

Ulusal Uclii Is Giivenligi ve Saghg Konseyi (DK3N): Ulusal ISG Konseyi (DK3N)
1982 yilinda DEPNAKER tarafindan ulusal diizeyde Hiikiimete tavsiye ve &nerilerde
bulunmak tizere lig tarafli bir organ olarak kurulmustur. Bu Konseyin iiyeleri, isveren ve
isci temsilcileri de dahil olmak iizere tiim kilit ISG kuruluslarindan olusmaktadir.
Gérevleri, ulusal ve il diizeyinde ISG verilerini toplamak ve analiz etmek, il ISG
konseylerinin denetlenmesinde DEPNAKER'e yardimci olmak, aragtirma faaliyetleri
yiiriitmek ve egitim ve o&gretim programlar1 diizenlemektir. DK3N, Asya Pasifik s
Giivenligi ve Saghgi Orgiitii'niin (APOSHO) aktif bir iiyesidir ve Japonya Endiistriyel
Giivenlik ve Saglik Dernegi (JISHA), Japonya Uluslararas1 Is Giivenligi ve Saglhig1 Merkezi
(JICOSH) ve ABD Ulusal Giivenlik Konseyi ile yakin is birligi igindedir. DK3N,
digerlerinin yani sira su tavsiyelerde bulunmustur: (i) kiiresellesmenin getirdigi zorluklara
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daha iyi cevap verebilmek igin Is Giivenligi Yasasi'nmin (1970 tarihli ve 1 sayili Kanun)
degistirilmesi ve Is Giivenligi Yasast olan adinin "Is Giivenligi ve Saghg1 Yasas1" olarak
degistirilmesi; (ii) 12 Ocak'in ulusal iSG giinii olarak belirlenmesi; ve (iii) is kanununun ve
Kimyasallar, meslek hastaliklari, ulusal ISG kampanyalar1, ISG-YS gibi konulara iliskin
cok sayida bakanlik yonetmeliginin gozden gecirilmesi.

Saglik ve Giivenlik Kurumu (HSA) Irlanda'da is saglig1 ve giivenliginden sorumlu
ulusal kurumdur. Gorevi, is yerinde saglik ve giivenligi giivence altina almaktir. Bu kurum,
2005 tarihli Isyerinde Giivenlik, Saglik ve Refah Yasasi kapsaminda kurulmus, devlet
destekli bir kurumdur ve Isletme, Ticaret ve istihdam Bakanina rapor verir.

2005 Yasasina ek olarak; Kimyasallarm Kayit, Degerlendirme, Izni ve Kisitlanmasi
(REACH), Deterjan Ihracat/Ithalat diizenlemeleri gibi AB kimyasallarla ilgili mevzuatina
daha fazla yiiriirliik kazandiran 2008 Kimyasallar Yasasi da bulunmaktadir.

Is sagligi alanyla ilgili yonetmelikler arasinda 2006 tarihli Genel Uygulama
Yonetmeliklerinde belirtilen Elle Tasima, Ekran Ekipmani, Giiriiltii, Titresim, Hassas
Calisma Gruplar1 ve benzerleri yer almaktadir. Diger 6nemli diizenlemeler arasinda
Biyolojik Ajanlar, Asbest, Kimyasal Ajanlar ve Kanserojenler yer almaktadir.

Kurum; isverenler, ig¢iler ve onlarin ilgili orgiitleriyle genis capli istisarelerde
bulunur. Kurum, saglam politikalar ve iyi is yeri uygulamalari gelistirmeye yardimci olmak
icin, belirli mesleklere ve tehlikelere odaklanan cesitli Danigsma Komiteleri ve Gorev
Gicleri vb. ile birlikte ¢alismaktadir.

HSA, is saglig1 ve giivenliginin idaresi ve uygulanmasi konusunda genel sorumluluga
sahiptir. HSA, is yerinde mevzuata uyulup uyulmadigini izler ve yaptirim uygulayabilir
(kovusturmaya kadar gidebilir).

Kurumun rolii sudur:

e Onleyici bir yaklasimla calisanlarin hastalanma riskini azaltmak. Bu, isverenlerin
mevcut ve gelecekteki riskleri ve sagliga yonelik potansiyel riskleri tespit
etmesini saglamak anlamina gelir;

e Bu riskleri kontrol altina almak ve saglik yonetimi sistemlerini siirekli olarak
iyilestirmek igin eylemler uygulamak;

e Isverenler ve calisanlar igin, iyi bir is yeri sagligna katkida bulunan konulara
odaklanan hedefli saglik tesvikini iistlenmek ve desteklemek;

e Hem ulusal hem de uluslararasi mevcut en iyi verileri toplamak, analiz etmek ve
uygulamak ve uygun arastirmalari yiiriitmek ve bunlara erigsmek.

HSA, is yeri saglik ve giivenliginin tiim yonleri hakkinda bilgi ve tavsiye igin ulusal
merkezi temsil eder. Kurum, saglik ve giivenlik alaninda egitim, 68retim ve arastirmayi
tesvik eder.

Ulusal diizeyde is giivenligi ve sagligi politikasi, sosyal ortaklardan ve is yerinde ig
guvenligi ve sagligiyla ilgili diger paydaslardan adaylarin yer aldigi on iki tiyeli, ti¢ tarafli
bir Kurul tarafindan belirlenir. Kurum Kurulunun atanmasi, 2005 tarihli Isyerinde
Giivenlik, Saglik ve Refah Yasasi uyarinca Calisma, Isletme, Ticaret ve Istihdam
Bakaninin bir goérevidir.
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frlanda genelinde sekiz ofiste faaliyet gdstermektedir: Dublin merkez ve Kilkenny,
Athlone, Cork, Galway, Limerick, Sligo ve Waterford'daki ofisler.

) ISG Miifettislerinin yetkileri: Saghk ve Giivenlik Kurumu miifettislerine 2005 tarihli
Isyerinde Giivenlik, Saglik ve Refah Yasasimin 64. Bolimii kapsaminda bir dizi yetki
verilmistir.

Miifettisler teftis sirasinda asagidaki yetkilerin bir kismimi veya tamamini
kullanabilirler:

e  Miifettisin, herhangi bir yerin is yeri olarak kullanildigina veya (isle ilgili) esya
ya da malzemelerin saklandig1 bir yer olduguna inandigi her yere girme hakki
vardir. Ancak, bir miifettis, miilk sahibinin izni olmadan veya Bolge Mahkemesi
tarafindan verilen bir arama emri kapsaminda olmadikga, bir meskene giremez.

e Herhangi bir teftisle ilgili olarak, bir miifettis is yerini veya orada yiiriitiilen
herhangi bir islemi veya prosediirii arayip, inceleyebilir ve orada tutulan kayitlar,
esyalar veya maddeler (izerinde inceleme yapabilir. Ayrica, miifettis is yerinin
tamaminin veya bir kisminin veya is yerinin i¢indeki herhangi bir seyin, inceleme,
arama ve sorusturma tamamlanana kadar degistirilmeden birakilmasini talep
edebilir.

o Bir miifettis ayrica isyerindeki kisilerden miifettigin isteyebilecegi her tiirli kaydi
ibraz etmelerini ve bu kayitlarda yapilan her tiirli girisle ilgili olarak miifettise
bilgi vermelerini isteyebilir. Bir miifettis ayrica kagit veya elektronik formattaki
tim kayitlarin kopyalarini alabilir ve bir bilgisayar sisteminde tutulan herhangi bir
kayda erigsmek i¢in makul yardim talep edebilir veya makul olarak gerekli oldugu
siirece daha fazla inceleme, arastirma, teftis veya sorusturma igin orijinal kayitlari
alabilir.

e Miifettis ayrica is yerindeki kisilerden teftis, sorusturma, arastirma veya inceleme
ile ilgili olarak gerekli bilgileri vermelerini isteyebilir ve miifettisin yetkilerini
kullanabilmesi igin yardim ve kolayliklarin saglanmasini talep edebilir. Gerekli
olabilecek bilgiler; herhangi bir madde, malzeme, is faaliyetleri, kurulum veya
prosediirii kapsayabilir. Bir kisi, denetcinin talep ettigi bilgileri vermek veya
gerekli kayitlari sunmak iizere belirtilen zaman ve yerde yazili bildirimle
cagrilabilir.

e Birdenet¢i ayrica herhangi bir maddenin ¢alistirilmasini veya hareket ettirilmesini
ya da herhangi bir prosediriin kendi gézetiminde yr(tilmesini talep edebilir. Bir
miifettis, herhangi bir arama, teftis, sorusturma, inceleme veya arastirma ile ilgili
bilgi saglayabilecegini diisiindiigii herhangi bir kisiyi sorgulayabilir ve bu kisiden
sorular1 yanitlamasini ve yanitlarin dogruluguna dair bir beyanname imzalamasini
isteyebilir.

e Miifettisler dl¢ciimler, fotograflar, video kayitlar1 veya izleme ekipmani kullanimi
ve atmosferik ornekleme dahil olmak {izere gerekli gordiikleri diger kayitlar
alabilirler. Ayrica, is yerinde ya da belirledikleri baska bir yerde, is yerindeki
herhangi bir madde ya da esya lizerinde test, inceleme ya da analiz yapilmasini
saglayabilir ve herhangi bir esya ya da maddenin ya da bunlarin &rneklerinin
Ucretsiz olarak temin edilmesini talep edebilirler.

e Miifettisler, is yerinde bulunan ve giivenlik veya saglik acisindan risk
olusturdugunu diisiindiikleri herhangi bir madde veya esyanin sokiilmesini veya
herhangi bir islem veya teste tabi tutulmasini isteyebilirler. Ayrica, inceleme igin
gerekli olan herhangi bir esyay1 veya maddeyi, tahrif edilmediginden emin olmak
veya herhangi bir islemde kanit olarak kullanilmasini saglamak i¢in ¢ikarabilir ve
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alikoyabilirler.

e Bir miifettis, sug islemis olabilecegini diisiindiigii bir kisinin adinin ve adresinin
kendisine bildirilmesini isteyebilir.

Mevzuat cercevesi: italyan ISG sistemi, 2009 tarihli 172 sayili Kanun uyarinca Ulusal
Saglik Hizmeti (ASL) etrafinda organize edilmistir. Saglik Bakanligi ASL'lerin merkezi
organidir ve temel gorevleri ulusal planlama ve halk saghg ile ilgili tiim konularin
koordinasyonundan olugmaktadir. Saglik Bakanligi'na bagl olan Ulusal Is Giivenligi ve
Saghgi Enstitiisi (ISPESL), ASL'nin teknik-bilimsel organlarindan biridir ve tim is
giivenligi ve sagligi konularinda faaliyet gostermektedir. ISPESL, 36 sube ile yerel
diizeyde orgiitlenmistir. Ademi merkeziyetgilik siireci nedeniyle 19 Bolge ve iki Ozerk 1l,
ISG konular1 da dahil olmak iizere is teftis hizmetleri konusunda bélgesel planlama ve
koordinasyon gérevine sahiptir. Onleme, izleme, teftis ve is saghg1 ve giivenligi ile ilgili
tiim faaliyetler, her Bolgede kurulan 6nleme departmanlari araciligtyla yerel ASL'nin yetki
alanina girmektedir.

Calisma Bakanhigr ve uzman kurumlarin rolii: Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, ulusal ¢alisma ve istihdam politikalarini ve stratejilerini planlar ve koordine
eder. Is miifettisleri, iilkenin her yerinde yerel diizeyde bulunmaktadir.

Italyan Sosyal Tip Enstitiisii (IIMS), Calisma Bakanligi'na bagli, sosyal hastaliklar ve
Onleme araglariyla ilgili calisma ve arastirmalara adanmig bir danisma organidir. Calisma
Bakan1 baskanhigindaki Kazalarin Onlenmesi ve Is Hijyeni Daimi Danisma Komitesi,
mevzuatin uygulanmasim ve giincellenmesini izler ve ISG uzmanlariyla iletisim halindedir.

Ulusal is Kazalarina Kars1 Sigorta Enstitiisii (INAIL), Calisma Bakanligi'nin gdzetimi
altinda faaliyet gostermekte ve is kazalar1 ve patolojilere karst zorunlu sigorta fonlarini
yonetmektedir. INAIL'in iilke ¢apinda bolgesel ve yerel ofisleri bulunmaktadir. INAIL,
alinan bildirimlere dayanarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin verileri ulusal bir
veri tabaninda yayinlamaktadir.

INAIL verileri gesitli bolimlere ayrilmistir: kadinlara iliskin veriler, engellilere
iligkin veriler ve haftalik kazalar. Veriler, en riskli faaliyetlerin ve kazalarin daha sik
meydana geldigi cografi alanlarin belirlenmesine olanak taniyarak, 6nleme faaliyetlerine
hizmet edecek faydali istatistikler icermektedir. Ayrica, kazalarin ciddiyet oranlarinin yani
sira sanayi ve tarimda kazalarin ve meslek hastaliklarinin en sik goriildiigii yollar da tahmin
edilmektedir. Veriler agsagidaki konu alanlarina ayrilmistir: "sigortali sirketler", "bildirilen
olaylar", "tazmin edilen olaylar", "risk" ve "aylik veriler". Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina iliskin veriler mevcuttur. Bunlar digerlerinin yani sira bolge, endiistri dali ve
sonug tiirline gore ayrilmigtir.

Onleyici is giivenligi ve sagligi hizmetlerinin kapsamu ile ilgili olarak hem kamu hem
de 6zel tim ekonomik sektorlerdeki calisma faaliyetleri sirasinda istihdam edilen tim
is¢ilerin korundugu belirtilmelidir.

Teftis hizmetlerinin organizasyonu: Is giivenligi ve saghg ile ilgili teftis
hizmetlerinin organizasyonu, 2009 tarihli ve 106 sayili Yasama Karari Numaras: ile
degistirilen 81/2008 sayili Yasama Kararinin kabul edilmesinin bir sonucu olarak yakin
zamanda &nemli degisikliklere tabi tutulmustur. is saglig1 ve giivenligi teftis hizmetlerinin
Organizasyonuna yeni bir sekil verme ihtiyact hem kamuoyu hem de sendikalardan
kaynaklanmustir.
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Bu amagla, kamu makamlar1 merkezi diizeyde faaliyet gosteren organlar kurmustur.
Bunlardan biri, Calisma Bakan1 (baskan), Calisma Bakanligindan ii¢ temsilci, Ulagtirma
Bakanligindan bir temsilci, icisleri Bakanhigindan bir temsilci ve Bolgelerden bes
temsilciden olusan Is Saghg ve Giivenligi Politikalarinin Yonlendirilmesi ve
Degerlendirilmesi ile Teftis Faaliyetlerinin Merkezi Koordinasyonu Komitesidir (bundan
bdyle CSH olarak anilacaktir). Yasama Kararimin 5. Maddesine goére 81/2008, CSH'nin
temel gorevi, tiim is¢i kategorilerinin gilivenlik ve saglik kosullarimi iyilestirmeyi
amaglayan kamu politikalart ve eylemleri olusturmanin yani sira, oncelikli miidahale
sektorlerini belirleyerek hedefleri ve izleme faaliyetlerinin planlamasini tespit etmektir.

Isyerinde Giivenlik ve Saglik Danigsma Komisyonu, giivenlik ve saglik mevzuatinin
yorumlanmasi ve uygulanmasina iligkin konular: inceler. CSH tarafindan olusturulan
izleme faaliyetlerine iliskin yillik planlar hakkinda tavsiyelerde bulunur, igverenler, is¢iler,
Ogrenciler vb. arasinda giivenlik ve saglik konularinda farkindaligi ve bilgiyi artirmay1
amaglayan tanitim faaliyetlerini belirler, is yerinde giivenlik ve sagliga yonelik risklerin
degerlendirilmesi i¢in standartlagtirilmis prosediirlerin g¢ergevesini ¢izer (81/2008 sayili
Yasama Karar1, Madde 6).

Yerel diizeyde, Yasama Kararmin 7. Maddesi Bolgesel Komitelere, is yerinde
giivenlik ve saghigin izlenmesi ile gorevlendirilen teftis birimlerinin faaliyetleri ile ilgili
olarak merkezi diizeyde belirlenen hedefler ve planlama ile koordinasyonu saglama iglevini
verir.

Caligma Bakanlig1 hem izleme faaliyetlerinin planlanmast hem de kaza ve endustriyel
hastaliklarin 6nlenmesi faaliyetinin degerlendirilmesi ile gorevli kurumlara tedarik
saglamak amaciyla, Isyerlerinde Onleme i¢in Ulusal Bilgilendirme Sistemi ad1 verilen bir
bilgi ag1 kurmustur. Bu ag, ilgili tiim kurum ve makamlarm (Polis dahil) faaliyetlerinden
gelen bilgileri iceren birlesik bir veri tabani araciligiyla ilgili kurumlara gerekli destegi
saglar (81/2008 sayili Yasama Karari, Madde 8).

ISG mevzuatina uygunluk: Giivenlik ve saglikla ilgili olarak, 81/2008 sayil1 Yasama
Kararmin 13. Maddesinin 1. bendi bu alana iligkin yasal hiikiimlere uyulmasini denetleme
konusundaki genel yetkiyi ASL'nin yetkisi altinda ¢alisan gérevlilere vermektedir. Bunlar,
genel is miifettislerinden daha genis bir yetki alanina sahip uzman teknik miifettiglerdir.
Ornegin kimya endiistrisinde 6zel bir yetkinlige sahiptirler. ASL idaresi biinyesinde, teknik
is miifettislerinin yani sira doktorlar, hemsireler ve idari personel de bulunmaktadir. ASL
miifettisleri, is yerinde saglik ve giivenligin yani sira hijyen ve halk sagligi, gida hijyeni ve
veterinerlik konularinda da gérev yapmaktadir. Isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili olarak,
mevzuata uygunlugun izlenmesinden sorumludurlar ve ayrica kazalarin dnlenmesinde de
rol oynarlar. Standartlarin uygulanmastyla ilgili olarak, "adli polis" niteligi nedeniyle gece
gindiiz isletmeye girme hakkina sahiptirler. Kanun ihlallerini tespit etmekten
sorumludurlar ve uyarilarda bulunabilir ve idari yaptirimlar (para cezalari) uygulayabilirler.
Uygulamada, teknik is miifettisi tarafindan uygulananlarla ayni yetki ve usullere sahiptirler.
ASL is miifettigleri, kazalar ve meslek hastaliklarinin yani sira yarg: tarafindan talep
edilebilecek sorusturmalart da yiiritmektedir. Ayrica, ASL'ler mesleki tehlikelerin
Onlenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Baz1 miifettisler bilgi ve tavsiye kurulusu roli
iistlenmektedir. Ayrica isciler igin saglik ve giivenlik konularinda bilgilendirme egitimleri
dizenlemekten de sorumludurlar. Her bdlge kendi énceliklerini belirler. Genellikle eylem
icin alt1 6ncelikli alan vardir: metalurji, ingaat, giiriiltiiye maruz kalma, kimyasal maddeler
(ahsap ve kauguk), ulasim ve tarim. Cumbhuriyet savcilari, teknik altyapilar1 nedeniyle,
is¢ilerin Oliimiine veya agir yaralanmasina neden olan ciddi is kazalarinda sorusturma
yiiriitmeleri i¢in genellikle ASL miifettislerini gorevlendirmektedir.

Bununla birlikte, her i1 Calisma Miidiirliigii biinyesinde, teknik is miifettislerinin
kontrolii altinda faaliyet gdsteren bir teknik izleme ofisi kurulmustur. Saglik ve giivenlik
alaninda, Saglik Bakanligi ile, 6zellikle de yerel saglik kurumlarinin (ASL) bagli oldugu
bolgesel idare ile sorumluluk paylasmaktadirlar. Teknik is miifettisi, ASL ile birlikte,
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ozellikle ¢ocuk isciligi ve hamile kadin isgilere iliskin olmak Uzere, is yerinde saglik ve
giivenlikle ilgili konulardan sorumludur. Ayrica, teknik is miifettisi asansorleri, vingleri,
mobil ekipmanlari, kaldirma motorlarin1 ve asma kopriileri test eder ve dogrular. Calisma
Bakanligi'min 6zel inisiyatifiyle, belirli teknik konularda incelemeler ve arastirmalar
yiriitiirler. Bununla birlikte, yetki alanlar1 nispeten kii¢iik bir dizi alanla sinirhidir ve ASL
yetkisinin ayricaliklar1 nedeniyle bazen ASL miifettisleri ile ortak teftis ziyaretleri
gerceklestirilmektedir. 1997 yilindan bu yana, teknik is miifettisleri, patlayicilarin ve
stkistirma odalarmin kullanildig1 ingaat sahalari, galeriler ve santiyelerdeki ¢aligmalardan
sorumludur (412/97 sayil1 Bakanlik Kararnamesi).

Her ne kadar teknik is miifettisleri Calisma Bakanligi'na bagli olarak ¢aligsalar da
calisma kosullar1 kavramma dahil olan diger alanlarla ilgili yasal hiikiimlerin
uygulanmasini denetleme yetkisine sahip olanlardan farkli bir ge¢mise ve niteliklere
sahiptirler. Cogu durumda miihendislerdir. Mesele su ki, Calisma Bakanlig1 teknik miifettis
kadrosu, giivenlik ve saglik ¢alisma kosullarinin izlenmesiyle ilgili tiim ihtiyaglari
kargilamak i¢in yeterli degildir.

Genel is miifettigleri (is hukuku ile ilgili tiim konularda yetkilidir) genellikle
hedeflenen kampanyalar disinda da teknik ve/veya ASL (Saglik ve Sosyal Yardim
Kurumu) vyetkilileriyle is birligi yapar. Ancak, genel is miifettislerinin, igyerlerinde
yaptiklart ziyaretlerde yetki alanlarina girmeyen, iscilere tehdit olusturabilecek durumlar
tespit ederlerse, bu durumlar1 kovusturma siirecini baglatabilmeleri icin yetkili mercilere
bildirmeleri gerekmektedir. Yetki dagilimi: Nihayetinde, 81/2008 sayili Yasama Kararinin
13. Maddesi, giivenlik ve saglik mevzuatinin uygulanmasinda yer alan tiim kurum ve
kuruluslar arasindaki yetkilerin daha net bir sekilde ayrilmasinmi saglamistir. Ornegin, 13.
Madde itfaiye Teskilatlarma yeni bir smai veya ticari kurulus kuruldugunda, 6zellikle
yanginin 6nlenmesine yonelik tedbirlerle ilgili olarak 6nleyici kontrolleri gergeklestirme
gorevini vermektedir. Ote yandan, bazi sektérlerde giivenlik ve saglhk kontrolleri baska
makamlara bagli gorevlilere verilmistir. Bu durum, Bolgesel Yonetim altinda yer alan
iiretim, kaplica ve maden sulari i¢in Bakanligin yetkisi altinda bulunan madencilik
faaliyetleri i¢in gegerlidir. Ayrica, askeri kuvvetler, polis ve itfaiye isyerlerinde, giivenlik
ve saglikla ilgili yasal hiikiimlerin izlenmesi ve uygulanmasi, yalnizca ayni kurum ve
kuruluglar biinyesinde kurulan i¢ saglik hizmetleri ve teknik biirolara verilmistir.
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JAPONYA

Is giivenligi ve saglig1 alanindaki en 6nemli Japon kanunu 1972 tarihli Endiistriyel
Giivenlik ve Saglik Kanunu'dur (ISHL). 1996'da degistirilen bu yasa, tesis diizeyinde is
giivenligi ve sagligi yonetimi i¢in idari yapilar saglamakta, belirli is uygulamalarini,
stirecleri ve maddeleri diizenlemekte, tibbi ve gevresel izleme getirmektedir. Bu Kanuna ek
olarak, Is Saghig1 ve Giivenligi ile ilgili baska yonetmelikler de bulunmaktadir:

e 1905 tarihli Maden Yasasi ve 1911 tarihli Fabrikalar Yasast;

e Calisanlarmn Saglik Sigortas1 Kanunu (1922) ve belirli ¢alisan gruplarina yonelik
miiteakip saglik sigortast mevzuati,

e Giindelik Iscilerin Saglik Sigortas1 Kanunu, 1935;

e Denizcilerin Sigorta Kanunu 1939;

e Ulusal Saglik Sigortas:t Kanunu 1938;

e (alisma Standartlar1 Kanunu 1947,

e s Kazas1 Tazminat Sigortas1 Kanunu 1947;

e Pnomokonyoz Kanunu 1960;

o Ikamet edenlerin Saglik Sigortas1 Kanunu 1961;

e Endiistriyel Yaralanmalar: Onleme Orgiitii Kanunu 1964;
e Endustriyel Evde Calisma Kanunu 1970;

e (Calisma Ortami Kanunul975.

Standart Duzenleme: Cogu tehlike diizenlemesi Caligma Bakanligi (CB) tarafindan
yonetmelik olarak yayinlanmaktadir. 1972'den bu yana, ving operasyonlari, organik
¢oziiciiler, toz, kursun, iyonize radyasyon ve teftig yetkisi gibi konular1 kapsayan on bes
tiiziik yayimlanmstir. Tiiziiklerden daha yaygin olanlar ise "teknik tavsiyeler"dir; bunlar
yasal zorunluluk yerine idari rehberlik yoluyla uygulanmaktadir. Japon Endiistriyel
Standartlari, Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakanligi tarafindan yayimlanmisg olup, belirli
ekipman tiirleri igin yapisal ve giivenlik Ozelliklerini belirler. Bu baglamda, Japon
Endiistriyel Saglik Dernegi'nin (bir akademik kurulus) 100'den fazla toksik madde ve diger
tehlikeler igin dnerilen izin Verilebilir Maruz Kalma Limitleri'ni (kyoyo nodo) belirledigi
de belirtilmelidir.Japonya'nin yonetmeliklerinde ve teknik tavsiyelerinde yer alan is yeri
cevre standartlari, bilim insanlari, is¢i ve yonetim personelinden olusan profesyonel bir
grup tarafindan belirlenmektedir. Bu grup bir standart onerir ve bu standart daha sonra
Bakanlik tarafindan yayimlanir.

Arastirma ve Egitim Kuruluslari: Japonya'daki kilit aragtirma enstitiileri arasinda
Ulusal Endiistriyel Saglik Enstitiisii gibi devlet kuruluslari da bulunmaktadir. 1921'de
kurulan ve 6énemli bir 6zel arastirma kurulusu olan Caligma Bilimi Enstitiisii, ISG
konularinda Japon uzmanlar yetistirmektedir. Japonya ayrica endiistriyel (ve diger)
hekimlerin yani sira, is sagligi hemsireleri ve tibbi ve g¢evresel teknisyenler yetistirmek
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lizere uzmanlagmis bir tip fakiiltesi olan Is ve Cevre Sagligi Universitesi'ni kurmustur.
Universite, agirlikli olarak Caligma Bakanligi’ndan ve ayrica bir vakif araciligiyla 6zel
sektorden fon almaktadir.

Is saghg1 ve giivenligi alanindaki egitim faaliyetleri cesitli kuruluslar tarafindan
saglanmaktadir. Yart resmi bir kurum olan Japonya Endiistriyel Giivenlik ve Saglik
Dernegi; ormancilik, madencilik, insaat ve tasimacilik alanlarindaki kaza Onleme
derneklerini denetlemektedir. Isci temsilcilerinin de yer aldigi bu &nleme dernekleri bilgi
saglar, arastirmalar1 destekler, anketler yapar ve egitim programlar: yiiriitiir.

Yurutme Sistemi: Ana uygulama sistemi, Calisma Bakanligi’ndaki yedi buylk
biirodan biri olan Calisma Standartlar1 Biirosunda bulunmaktadir. Calisma Standartlari
Burosunun kararlari, 47 valilik Calisma Standartlari Ofisi ve 348 yerel Calisma Standartlari
Teftis Ofisi tarafindan yerel olarak uygulanmaktadir. Baslica personel kategorileri;
endiistriyel glivenlik gorevlileri ve endiistriyel saglik gorevlileri (her birinden birka¢ yiz
personel) ve ¢alisma standartlar1 miifettisleridir (birka¢ bin personel) ve hepsi de yerel
diizeyde yogunlagmistir.

Bu kisiler genellikle iiniversite mezunudur ve bir veya daha fazla y1l uzmanlik egitimi
almiglardir. Baz1 durumlarda, hukuk veya endiistriyel hijyen alaninda ge¢misleri vardir.

Teftisler, Caligma Standartlar1 Teftis Ofisinde (LSIO) tasarlanan yillik bir plana goére
gergeklestirilir ve yetki alanindaki en tehlikeli sektorlere odaklanilir (kaza raporlartyla
belirlendigi sekilde). Teftisler ayrica biiyiik kazalar, is¢i tazminati 6demeleri ve isci
sikayetleri ile de tetiklenmektedir. Teftislerin yaklasik yiizde 50'sinde yasanan bir ihlal
tespit edilirse, igverenden bunu diizeltmesi ve bu yapildiginda LSIO'ya bildirmesi istenir.
Ciddi bir ihlal s6z konusu oldugunda, diizeltici eylemin teyit edilmesi icin yeni bir teftis
gerceklestirilir. Teftigler genellikle yonetim i¢in 6nemli bir zorluk teskil etmez. Cogu
miifettis yonetimi sagirtmaya ¢alismaz. Teftislerin odak noktasi genellikle iicretler, ¢calisma
saatleri ve ¢aligma kosgullaridir, ¢iinkii LSIO'lar sadece is sagligiyla ilgili olanlar1 degil, tiim
MOL duzenlemelerini uygular. Miifettiglerin resmi polis yetkileri vardir ve tehlikeli
stiregleri durdurabilir veya ihlal edenlere cezai yaptirimlar uygulayabilirler.

Is¢i Tazminan: Japonya'daki ana tazminat sistemi, 1947 tarihli is Kazas1 Tazminat
Sigortas1 Kanunu uyarinca Caligma Bakanligi Calisma Standartlar1 Biirosu'nun bir boliimii
tarafindan merkezi olarak yonetilmektedir. Devlet ¢alisanlari, yerel yonetim ¢aliganlari ve
denizciler i¢cin diger tazminat yasalar1 bagka kurumlar tarafindan yonetilmektedir. Japon
calisanlarin yarisindan fazlasi Calisma Bakanlig: sistemi kapsamindadir.

Japon hiikiimeti sigortaci olarak hareket etse de biiyiik sirketler kendi kendilerini
sigortalayabilir veya ekstra koruma icin ticari operatorler kullanabilir. Mesleki bir
yaralanma veya hastaliktan muzdarip bir ¢aligan, ulusal saglik sigortasi (mesleki olmayan
bir yaralanma veya hastalik olarak) veya is¢i tazminati yoluyla geri 6deme talep edebilir.

Calisma Standartlar1 Kanunu kapsamindaki yonetmelikler, resmi olarak taninan
meslek hastaliklarini listelemekte ve belgelendirme igin gerekli olan is ve rahatsizligi
belirtmektedir.

Bu yonetmeliklerde belirtilmeyen hastaliklar veya isler igin, mesleki etiyolojiyi
kanitlama yiikiimliiligi isciye aittir.

Talepler, iki yonetim temsilcisi, iki is¢i temsilcisi ve bir saglik uzmanindan olusan bir
danigma komitesine danigildiktan sonra, Calisma Standartlar1 Biirosu miidiirii tarafindan
yerel olarak karara baglanir. Kaybeden bir is¢i Tokyo'daki Tazminat Sigorta Konseyi'ne
itiraz edebilir veya hukuk davasi agabilir.
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Mesleki Yaralanmalar ve Hastaliklar (Veri Kaynaklary): Japonya'da mesleki
hastalik ve dliimlere iligkin dort ana veri kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan iigii Caligsma
Bakanligi'ma (CB) aittir: dort giinden fazla i goéremezlikle sonuglanan is kazasi veya
hastalik raporlari; tazminat kararlarinin kayitlar ve iggilerin tibbi muayenelerinin kayitlar.
Son kaynak ise; is saghgi ve giivenligi konusunda genellikle degerli veriler iireten
akademik arastirmacilarin ¢aligmalaridir.Caligma Bakanligi, dort giinden fazla ise
devamsizlikla sonuglanan her tiirlii is kazasi veya hastaligin yerel Caligma Standartlar
Teftig Ofisine bildirilmesini sart kogsmaktadir. Son olarak, Calisma Bakanlig1 isci tazminati
kararlarinin kayitlarini derler ve bunlar1 yillik olarak yayinlar.
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KAZAKISTAN

Kazakistan'daki Devlet Is Miifettisligi hem ¢alisma iliskileri konularmna (yasal teftis)
hem de is giivenligi ve sagligma (isglcl korumasi) bakmaktadir. 1993 yilinda
bagimsizligmi yeni kazanan Kazakistan, devlet miifettisligi icin dikey bir yapi
olusturmustur. 2001 yilindan bu yana, is teftisi ve isgilerin korunmasina iligkin mevzuatin
uygulanmast amaciyla Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligmin bolgesel ofisleri
olusturulmustur. Kazakistan'da bolgelerdeki is teftis birimleri, Calisma ve Sosyal Koruma
Bakanlig1 Departmanlari olarak adlandirilan bdlgesel organlarin bir pargasidir. Almati ve
Astana sehirlerinde oldugu gibi 14 bolgenin her birinde bir bdlge miifettisligi
bulunmaktadir. Temmuz 2001'de Kazakistan Cumbhuriyeti, 1947 tarihli Is Teftisi
Soézlesmesini (No. 81) ve 1969 tarihli Is Teftisi (Tarim) Sozlesmesini (No. 129)
onaylamistir.

Saghk miifettisligi: Saglik Bakanligi'ma bagli Devlet Sihhi ve Epidemiyolojik
Miifettigligi (SanEpidNadzor) isletmelerin sihhi teftislerini gerceklestirmektedir. Birim,
caligma hayati da dahil olmak iizere niifusun sagligiyla ilgilenir. Birimin 16 bdlge
miifettigligi ve topluluklarda ve sehirlerde 230'dan fazla sihhi-epidemiyolojik merkezi
bulunmaktadir. Ayrica, bilylik isletmelerin saglik departmanlari ve saglik doktorlar:
olabilmektedir. Saghk miifettigligi daha ¢ok kiigik ve orta oOlgekli isletmelere
odaklanmaktadir. Saglik hizmetleri servisi, is teftisi tarafindan da kullanilan halk sagligi,
is saghgi, ekolojik konular, kimyasal esik sinir degerleri (TLV'ler) vb. konularda
yonetmelikler hazirlar. Is sagligna iliskin sihhi normlar, endiistriyel tesislerin énceden
gozden gegirilmesi, yeni igverenlerin bilgilendirilmesi, kisisel koruyucu ekipmanlarin
saglanmasi, sthhi tesislerin denetlenmesi, ilk ve diizenli tibbi muayeneler vb. ile ilgilidir.
insaat alanlarinin 6nceden incelenmesi; konumlari ve tasarimlarinin yani sira sthhi ve refah
gerekliliklerine uygunluklarimi da igerir. Sihhi teftisin amaci, is yerindeki calisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve meslek hastaliklarinin sayisinin azaltilmasi i¢in dnleyici tibbi
tedbirlerin uygulanmasidir. Miifettigligin gorevi, meslek hastaliklarin belirtilerini tespit
etmek i¢in tibbi muayeneler (gézetim) yapmaktir.

ILO, Aralik 2004'te Kazak miifettigligine yonelik bir is teftisi gergeklestirmistir.
Teftis raporu, Ekim 2004'te Taraz'da diizenlenen ve Orta Asya'dan Is Basmiifettislerinin
bilgi paylasiminda bulunmak tizere katildigi tiglii bir seminerde tartigilmistir. ILO'nun
raporda yer alan tavsiyeleri sadece Bakanlik tarafindan degil, ayn1 zamanda Bagbakan
tarafindan da onaylanmistir. Bagbakan, Kazakistan'in bagimsiz hiikiimet miifettislerine
sahip olmasi1 gerektigini ve miifettisligin 81 sayili ILO Soézlesmesinde tanimlanan
kaynaklara ve haklara sahip olmasi gerektigini belirtmistir. Ayni sekilde, sosyal ortaklik ve
diyalogun da dahil oldugu giivenlik komitelerini de iceren ulusal ISG sisteminin yeniden
sekillendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Sosyal miifettisler: Sosyal (toplum) miifettigleri kavrami, sendikalarin giivenlik
mevzuatinin uygulanmasina iligkin tim sorumlulugu tasidigi Sovyet sisteminden
kaynaklanmaktadir. Tam teftis ve yaptirim yetkisine sahip resmi is giivenligi miifettisleri
ulusal sendikalar tarafindan istihdam edilmistir. Miinferit igletmelerdeki sendikalar, bu
kapsami tamamlamak {izere sosyal miifettisler (iicretsiz goniilli calisanlar)
se¢mis/atamistir. Bazi sosyal miifettisler, rollerini hiikiimet miifettigleriyle aymi
gormektedir, ancak yaptirim uygulama yetkileri yoktur. Digerleri ise kendilerini "Avrupali"
anlamda iscilerin sectigi giivenlik temsilcileri olarak gérmektedir (¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesini amaglayan igveren ile sosyal diyalogda isgiiciinii temsil eden segilmis bir
is¢i). Bir sosyal miifettigin gorevleri ve uygulamada yaptiklari su sekilde agiklanabilir: a)
sosyal miifettis, sendikanin bulundugu isyerlerine serbestce girebilir; b) isletme yonetimine
tavsiyelerde bulunma hakkina sahiptir; c¢) ihlalleri isletme giinliigline not edebilir; d)
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KORE

tavsiyeler dikkate alinmazsa, yaptirim uygulama hakkina sahip olan hiikiimet miifettisine
iletilebilir; e) bir kaza durumunda, sosyal (sendika) miifettisi sorugturmaya katilmak
zorundadir. Halihazirda belirsiz olan sosyal miifettis kavrami ve gorevleri tercihen 155
sayil1 ILO Sozlesmesi (6zellikle 19. ve 20. Maddeler) ve 164 sayili Tavsiye Kararinda
(6zellikle Madde 12) tamimlandigi sekilde is¢i giivenligi temsilcisi kavramina
doniistiiriilmelidir.). Belirli biiyiikliikteki isletmelerde giivenlik komitelerinin kurulmasinin
zorunlu hale getirilmesi, ISG konularinda sosyal diyalogu gelistirecek ve kolaylastiracaktir.

Is saghg1 ve giivenligi kanunu 1981 yilinda yiiriirliige girmis ve 1989 yilinda kanunda
biiyiik bir revizyon yapilmistir. Calisma Bakanlig1 ISG konularindan sorumludur. Yaklasik
1.200 is miifettisi bulunmakta olup; bunlarin 3401 ISG miifettisidir. Sigorta programi
kapsaminda 1,5 milyondan fazla isletme bulundugundan, her bir miifettis ortalama 4000-
5000 isletmeyi denetler.

Kore 81 sayili Sézlesmeyi (Is Teftisi), 155 sayili Sézlesmeyi (Is Giivenligi ve Saglig
Sozlesmesi), 162 sayilt Sozlesmeyi (Asbest Sozlesmesi), 170 sayili Sozlesmeyi
(Kimyasallar Sozlesmesi), 187 sayili Sdzlesmeyi (Is Saghgi ve Giivenligini Gelistirme
Cerceve Sozlesmesi) onaylamustir.

1988 yilindan bu yana, ig sagligi ve giivenligi de dahil olmak iizere, ¢alisma hayatina
iliskin konularla ilgilenen ii¢ tarafli bir organ bulunmaktadir.

1988 tarihli yasa, yillik saglik muayeneleri ve ¢alisma ortami 6l¢iimleri de dahil
olmak {izere is saglig1 hizmetlerinin her isletmede saglanmasi gerektigini belirtmektedir.
Buna ek olarak; hizmetlerin siklig1, i¢erigi ve saglayicilarin nitelikleri de dahil olmak iizere,
saglik ve giivenlik programlarinin rasyonellestirilmesi siireci takip edilmistir.

Bugiine kadar, Saglik ve Giivenlik programlari sadece bazi biiyiik isletmelerde bir
yonetim gorevi olarak tesvik edilmistir. Sirasiyla is yeri hekimligi, hijyen ve hemsirelik
icin ayr1 egitim ve sertifika programlar1 bulunmaktadir. Tlgili sertifikasyon kurullar1 veya
akademik dernekler 1990'larin basinda kurulmustur ve su anda Hiikiimet tarafindan
sertifikalandirilmig yaklasik 500 is sagligi hekimi, 100 endUstriyel sanitasyon uzmani ve
100 is saglig1 hemsiresi bulunmaktadir.

Is miifettisleri, isverenlerin gérevlerini kasitli olarak ihmal etmeleri nedeniyle degil,
yalnizca kurallarin ihlal edilmesi nedeniyle para cezasi uygulayabilir. Yine de miifettislerin
isverenlerin niyetine iligkin yargilar1 dolayl takdirlere tabidir ve kural temelli bir yaklagim
tercih edilmektedir.

Kore Is Giivenligi ve Saghg Ajanst (KOSHA): 1980'lerin sonunda KOSHA Yasast
onayland1. 1986'daki KOSHA Yasasi'nin ardindan, KOSHA'nin yetkili kurulusu olan Kore
Calisma Bakanligi, KOSHA'in kurulmasina yonelik plani olugturan bir sonraki adima
gecmistir. KOSHA 1987 yilindan bu yana is sagligi ve giivenligi alaninda sorumluluk
ustlenmektedir.

KOSHA'mm hedefleri arasinda; iscilerin giivenligini ve saglhigmi tesvik etmek,
endiistriyel kazalar1 onlemek i¢in verimli ¢aligmayi tesvik etmek ve bunlara katilan
isletmeleri motive ederek ekonomik kalkinmanin gelismesine katkida bulunmak yer
almaktadir. KOSHA o6zellikle is kazalarmm Onlenmesine yOnelik teknik sistemlerin
kurulmasi i¢in profesyonel bilgi ve uzmanlar sunar; is¢iler i¢in giivenli ve temiz ortamlarin
saglanmasini savunur ve Kore toplumunun giivenlik konusunda aydinlatilmasina katkida
bulunur; endiistriyel kazalarin oranini azaltmaya calisir.
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KOSHA'nin ofis yapilanmasi ve personeli: KOSHA genel merkezi, dokuz departman
ve 19 ekip, bir egitim merkezi, bir aragtirma merkezi ve iilke genelinde 1.300'den fazla ISG
uzmaninin ¢alistigi 20 subeden olugsmaktadir.

KOSHA en basindan beri is yerlerinden kaynaklanan mesleki tehlikelerin, kazalarin
ve hastaliklarin Snlenmesinde Snemli bir rol oynamustir. Giivenlik teshisleri, yeni
teknolojilere rehberlik etme ve gilivenlik ve saglikla ilgili ¢alisanlara yonelik egitim gibi
faaliyetlere odaklanmaktadir.
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LUBNAN

Liibnan'da is teftisi esas olarak 2000 tarihli 3273 sayili Kararname ile diizenlenmistir.
Is teftis sistemi, 3273 sayih Kararnamenin 1. Maddesine gore, Is Kanunu’nun tim
maddelerini kapsamaktadir. iISG de dahil olmak iizere, istihdam kosullar1 ve iscilerin
korunmasina iliskin diizenlemelere uygunlugun denetlenmesini saglar.

ISG sorunlari: s Giivenligi ve Saghgi konular1 temel olarak asagidaki mevzuat
metinlerinde diizenlenmistir:

e 1983 tarihli ve 136 sayili Kararname, isle ilgili yaralanmalar ve acil durumlar. Bu
kararname, igverenlerin mesleki yaralanma durumlarindaki sorumluluklarimi ve
ilgili tazminat ve is¢i haklarmi diizenlemektedir. 136 sayili Kararname, ihlal
durumunda uygulanacak yaptirimlart da diizenlemektedir;

e 2004 tarihli ve 11802 sayili Kararname, Isverenlerin igyerlerinde uymalari
gereken ISG gerekliliklerini ve dnlemlerini igeren isletmelerde ISG Yonetmeligi;

e 2004 tarihli ve 11958 sayili Kararname, Insaatta Giivenlik ve Koruma;
e 1960 tarihli ve 4568 sayili Kararname, Isletmelerde Saglik Hizmetleri;
e 2005 tarihli ve 14229 sayili Kararname, Meslek Hastaliklar1 Listesi;

o Ozel isyerlerinde ISG is teftisine iliskin 17 Subat 2001 tarih ve 129/2 sayih
Kararname.

Calisma Bakanlhig1 biinyesinde iki ana birim bulunmaktadir: Is Teftisi, Onleme ve
Giivenlik Departmani; Calisma Iliskileri ve Sendikalar Departmant, Sorusturmalar ve Is
Uyusmazliklari Departmani'na sahip olan Isgiicii Kurumu ve Calisma Iliskileri Kurumu.

ISG, Is Teftisi, Onleme ve Giivenlik Departmaninin sorumlulugu altindadir. Merkezi
olmayan bir diizeyde, i teftis birimi, farkli bakanliklarin temsil edildigi bolgesel diizeydeki
"valiliklere" baglidir. Giivenlik ve saglik konusunda ise, hiikiimete gore, tiim farkli
bakanliklar "valiliklerde" temsil edildigi i¢in bolgesel diizeyde bir is birligi s6z konusudur.

Bolgesel diizeydeki (merkezi baskent Beyrut'ta bulunan) iSG hizmetleri, diger yedi
ildeki su Calisma Daireleri tarafindan saglanmaktadir: Kuzey, Giiney, Liibnan Dagi,
Baka'a, Ba'albak, Nabatich ve Akkar Calisma Daireleri.

Is Teftisi, Onleme ve Giivenlik Departmani (DLIPS): On bir is ve ISG miifettisine
sahip olan DLIPS, iilkedeki is teftisinin merkezi otoritesi olarak kabul edilmekte ve
Calisma Bakanligi biinyesinde yer almaktadir. Departman, ayni zamanda bagskent
Beyrut'taki is teftis faaliyetlerinden de sorumludur.

Caligsma Bakanligi'nda 72’si ¢alisma kosullar1 ve sartlarini denetlemekle gorevli genel
is miifettisleri ve 24’{i ISG miifettisi olmak iizere; 96 is miifettisi bulunmaktadir:

e 26 genel (idari) is miifettigi: Sinif I11.

e 46 is miifettisi yardimcist: Smf V.
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e 12 is sagligi miifettisi (Doktorlar): Sinif 111
e 12 is guvenligi miifettisi (Mithendisler): Sinif III

Is miifettisligi statiisii, tim kamu gorevlilerine uygulanan bir Kararname ile
diizenlenmistir (12 Haziran 1959 tarihli ve 112 sayili Kararname). Ulusal ydnetim
okulunda egitim almiglardir. Ayrica, miihendislik alanindaki teknik is miifettisleri
miihendislik alaninda iiniversite diplomasina, tibbi is miifettisleri ise tip alaninda tiniversite
diplomasina sahiptir.

Is miifettisleri devlet memurudur ve devlet memurlugu sistemine gore ise alinirlar.
Adaylarin ig miifettisi olarak ige alinabilmeleri i¢in asgari olarak asagidaki niteliklere sahip
olmalar1 gerekmektedir:

o Genel is miifettigleri i¢in: Hukuk Diplomasi veya esdegeri, "Sinif 111",

o Saglik miifettisleri i¢in: Tip diplomasi ve Liibnan Tabipler Birligi tiyeligi, " Stf
",

e Giivenlik miifettisleri i¢in: Miihendislik diplomas1 ve Liibnan Miihendisler Birligi
tyeligi, "Sinif 1"

e Miifettis yardimcilar1 igin: On Lisans Diplomasi, Sinif 1V,

Insan kaynaklari: Yeni is miifettisleri ise alindiktan sonra, is miifettisi olarak tam
yetkiye sahip olurlar. Kendilerine miifettis kimlikleri verilir ve hemen teftis ziyaretlerine
baglayabilirler. Genellikle birkag giinliik bir egitimden gecerler ve bu egitimde genel olarak
devlet memurlarmin yiikiimliiliik ve sorumluluklari, is¢i ve igverenlerle iletisim becerileri
ve caligma mevzuati hakkinda bilgi sahibi olurlar. Ise yeni baslayan miifettisler i¢in pratik
egitim genellikle saha ziyaretleri sirasinda kidemli miifettislere eslik ederek ve onlari
gozlemleyerek kazanilir.

Is miifettis yardimcilarina teftis ziyaretleri sirasinda her zaman kidemli is miifettisleri
eslik etmelidir.

Maaglar ve édenekler: 1s miifettislerinin aylik maaslar;, hukuk mezunu olan ve
calisma kosul ve sartlarint denetlemekle gorevli idari miifettisler i¢in 1.060.000 LL (707
ABD dolar1) ile baslamaktadir. ISG miifettisleri 1.196.000 (797 ABD dolari)
kazanmaktadir. Kidemli miifettisler ayda 1.450.000 LL'ye (967 ABD dolar1) kadar Ucret
alabilmektedir ve aylik 67 ABD dolar1 tutarindaki ulasim &denegine ek olarak
verilmektedir.

Is teftis fonksiyonu ve ziyaretler: Her miifettise 6 aylik bir siire igin denetleme
yapacag1 bir cografi alan tahsis edilir. Cografi bolge her 6 ayda bir rotasyon esasina gore
degistirilmektedir. Bu, merkezi otorite tarafindan tiim miifettigler i¢in rastgele yapilir.

Teftis ziyaretleri, yillik is teftisi programina gore gergeklestirilmektedir.

Aylik raporlar hazirlanmalidir.

Is miifettisleri teftis planlarim haftalik, aylik ve yillik bazda hazirlarlar.

Calisma alanlar1 veya sektorleri miifettigler arasinda rastgele dagitilabilir. Teftis

ziyaretlerinin gergeklestirilmesinde izlenen uygulama, higbir is miifettisinin dogrudan
amirinden "yazili gérev emri" almadan teftis i¢in ofisinden ayrilamayacagi yoniindedir.
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Gorev emirleri genellikle bir ziyaret ve bir igletme icin verilir, ancak bazi durumlarda bu
tir emirler bir giin veya tam bir hafta icin, belirli bir sektérde veya belirli bir alanda ve
hedeflenen isletmeler belirtilmeden belirsiz sayida teftis igin verilebilir.

Her miifettisin raporlarin1 dogrudan amirine veya miidiiriine sunmasi gerekmektedir
ve bir onceki gbrevin raporu sunulmadan yeni bir gorev emri alinamaz. Her bdlgesel
calisma ofisinin, is teftisleri de dahil olmak iizere faaliyetleri hakkinda aylik ve yillik
raporlar hazirlamasi ve bunlart merkezi makama sunmasi gerekmektedir.

Iki tiir teftis ziyareti vardir: a) Periyodik teftisler b) Acil teftisler (cogunlukla sikayete
dayalr).

Calisma kosullarin1 denetleyen idari is miifettigleri, sorumluluklari diginda kalan
giivenlik ve saglk ihlalleriyle karsilastiklarinda, durumu bir ISG miifettisini durumu
kontrol etmesi ve uygun diizeltici dnlemleri almasi i¢in yetkilendiren miidiire bildirmeleri
gerekecektir. Ayni durum, ISG miifettislerinin yetkileri disinda is ihlalleriyle karsilastiklari
durumlarda da gegerlidir. Is miifettisleri tarafindan giinliik olarak yiiriitiilen islevler
arasinda asagidakiler yer almaktadir:

o Ozel sektdrdeki isletmelerin ¢aligma mevzuatina uyumunu saglamak icin rutin ve
takip teftis ziyaretlerinin gergeklestirilmesi;

e Yabanci is¢i ¢caligtirmak i¢in Calisma Bakanligi’na yapilan bagvurulart incelemek
iizere bagvuru sahibi isletmeleri ziyaret etmek. Bu tiir incelemeler yeni ¢alisma

izinlerinin verilmesi i¢in gereklidir ancak yenilenmesi icin gerekli degildir;

e Bolgesel calisma ofislerine iletilen bireysel is uyusmazliklari ve sikayetlerle
ilgilenmek;

e Sorusturma ve Is Uyusmazliklari Dairesi tarafindan kendilerine havale edilen
toplu is uyusmazliklarini incelemek;

e isverenlere ve isgilere uyum ve isgiicii ile ilgili konularda bilgi ve rehberlik
saglamak;

e Sendikalarin se¢imlerinin denetlenmesi;
e Yabanci ev is¢isi bulma kurumlarinin denetlenmesi.

Bu islevler c¢ogunlukla yalnizca Smif III is miifettisleri tarafindan yerine
getirilmektedir.

ISG miifettisleri asagidaki islevlere sahiptir:

1. ISG hiikiimlerine uyulmasini saglamak icin teftis ziyaretlerinin gerceklestirilmesi;

2. lIk kez ruhsatlandirma igin yasal ISG gereklilikleri ve kosullari uygunluklarini
saglamak i¢in motorlu makinelerin incelenmesi. Bu makinelerin ruhsatlarinin
yenilenmesi icin bu tir teftisler gerekli degildir;

3. Isleilgili kazalarin sorusturulmasi;

4. Isverenlere ve iscilere giivenlik ve saghk konularinda danismanlik ve rehberlik
yapmak.
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Hem idari miifettisler hem de ISG miifettisleri, yaris1 denetlenen isletme hakkinda
genel bilgiler, diger yarisi ise istihdam edilen yabanci isgilerin verilerini listeleyen tek
sayfalik bir form olan standart bir kontrol listesi kullanmaktadir. Is kanunu geregi, formda
iscilere saglanan ek hizmetler ve yardimlar, isletmedeki bulgular ve teftis ziyaretinin
sonuglari hakkinda bilgi i¢in kiigiik alanlar ayrilmistir.

Miifettiglerin denetledikleri isletmelerde ihlal tespit ettikleri durumlarda asagidaki
tedbirler alinabilir:

e Belirtilen bildirim siresi icinde ihlalin ortadan kaldirilmasi i¢in bir uyart mektubu
gonderilebilir;

e lsveren ihbar siiresi icinde ihlali ortadan kaldirmazsa, ceza kesilir ve para cezasi
uygulanir, ardindan igveren tarafindan teftis tarihinden itibaren 15 giin icinde
uzlasma talep edilebilir. Herhangi bir uzlasma, ihlallerin diizeltilmesini ve yasada
belirtilen asgari ceza olan 250.000 LL'nin (yaklasik 167 ABD Dolar1) Calisma
Bakanligi'na 6denmesini gerektirmektedir. Uzlagsma talep edilmedigi takdirde,
konu mahkemeye intikal ettirilir ve burada genellikle en yuksek ceza olan
2.500.000 LL (yaklasik 1667 ABD dolar1) uygulanir.

Teftigler sirasinda, is miifettisleri kusurlarin giderilmesi i¢in bir bildirim siiresi
vererek uyarilarda bulunabilirler. Ancak goriildiigli kadariyla, tesisler ya da fabrikalar
Uzerinde hemen idari tedbirler ya da degisiklikler uygulayamazlar; Caligma Bakanligi
biinyesindeki yetkili "makamdan™ gegmeleri gerekir.

Calisma Bakanligi'nin bir isletmenin ekonomik faaliyetinin on giinii asacak sekilde
derhal askiya almmasia karar verip veremeyecegi de kontrol edilmelidir. i Kanunu'nun
107 ve 108. maddelerine gore durum boyle degildir. lgili taraf, acil bir icrai islem elde
etmek istiyorsa, uygun ve yetkili mahkemede bir aciliyet prosediirii baslatmalidir.

Teftis faaliyetlerinin engellenmesi ve yabanci isgilerin yasadisi istihdami gibi belirli
ihlaller kapsamindaki uzlagsmalar Bakanlik tarafindan kabul edilmemektedir.

Isletmelerde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi'ne iliskin 11802 sayili
Kararname'nin 4. maddesine gore, mekanik giicle calisan yeni makinelerin kullanimi, bir
miihendis is miifettisi tarafindan hazirlanan rapora gore, Calisma Bakanligi'nin onayina
tabidir. Dolayisiyla, sanayi isletmelerine boyle bir onay olmadan ruhsat verilemez. Bu onay
sadece bu tiir isletmelerin ilk kez kurulmasi i¢in gereklidir ve bu ruhsatlarin yenilenmesi
icin gerekli degildir.

Mesleki yaralanmalar ve hastaliklar: 136 sayili Kararnamenin igle ilgili
yaralanmalar ve acil durumlara iligkin 24. Maddesi su hilkkmii icermektedir:

"Isverenler veya temsilcileri, isle ilgili tiim yaralanmalar1, meydana geldikleri tarihten
itibaren ii¢ giin iginde, vakanin ayrintilarin1 ve beklenen sonucunu igeren bir tibbi raporla
birlikte bolgelerindeki is Tahkim Kuruluna bildirmelidir".

Bu kararnamenin 6. Maddesine gore, igverenler tiim kazalar1 meydana geldikleri
andan itibaren 24 saat i¢cinde Calisma Bakanligina bildirecek ve iki yilda bir kaza raporlari
sunacaklardir. Ayni kararnamenin 36. Maddesi’ne gore, igverenlerin meslek hastaliklarini
en kisa stirede Bakanliga bildirmeleri gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kanunu'nun ig kazalart ve meslek hastaliklart boliimi, merkezi
otoritenin sigortalilarin is kazalar1 ve meslek hastaliklariin kayitlarii tutmasini
ongormektedir, ancak bu bolum halihazirda yiiriirlikte olmayip etkin hale getirilmesi
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gerekmektedir. Bu nedenle, bu tiir hizmetler heniiz isle ilgili hastalik ve yaralanmalara kars1
herhangi bir sigorta igermemektedir, ancak 136 sayili Kararnamenin 12. Maddesi,
igverenlerin ¢alisanlarinin tibbi tedavi masraflarini ve is kazalarinin tazminatin1 karsilamak
i¢in sigorta sirketleriyle s6zlesme yapmasint dngérmektedir.
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MEKSIKA

Anayasa'nin 123. Maddesi, her isverenin is yerinde is giivenligi ve saghgim (ISG)
tesis etmesini ve iscileri egitmesini ve yetistirmesini gerektirmektedir. Tiim igverenler
hijyen ve saglikla ilgili diizenlemelere uymak, kazalarin 6nlenmesi i¢in tedbirler almak ve
isgilerin saglik ve giivenligi i¢in miimkiin olan en biiylik giivenceyi saglamakla
yukimliidiir. Federal Is Kanunu’nun (LFT, Ley Federal del Trabajo) 9. Bélimii, iSG ile
ilgili olarak 123. Maddedeki anayasal hiikiimleri tatbik etmektedir. Isverenin sorumlulugu,
6liim ve yaralanmalar i¢in tazminat ve mesleki yaralanma ve hastaliklarin dnlenmesi gibi
konular1 ele almaktadir. Ayrica, meslek hastaliklarinin bir listesini ve kalici is géremezlik
derecelerini 6ngoren tablolar1 da icermektedir. Ayrica Meksika, ISG konulartyla ilgili
cesitli ILO Sozlesmelerini onaylamistir. Bunlardan en énemlileri 150 sayili Is Idaresi
Sézlesmesi, 155 sayili Is Giivenligi ve Saglig1 Sézlesmesi, 161 sayil Is Sagligi Hizmetleri
Sozlesmesi ve 170 sayili Kimyasallar S6zlesmesidir.

Is Saghig1 ve Giivenligi Mevzuati ve Yonetmelikleri: Ts giivenligi ve saglhgi (ISG) ile
ilgili Meksika is kanunu detayli ve kapsamlidir ve yonetmelikler son yillarda
guncellenmistir. Mevzuat, birbirini gii¢clendirmesi beklenen ¢ok sayida capraz atif
(uluslararasi sézlesmeler de dahil olmak {izere) icermektedir. Biitiinciil yaklagimi agikca
is¢ilerin korunmasini amaglamakta ve bu amaca ulagsma sorumlulugunu biyiik 6l¢iide
calisma makamlarmin gdzetiminde isverenlere yiiklemektedir. Icerik olarak, Meksika'nin
is yeri giivenligi ve saglik yasasi tamamen federaldir. Meksika'da gesitli yasa ve
yonetmeliklerde yer alan ISG ile ilgili yiikiimliiliikkler ve kurallar farkl1 devlet daireleri ve
kurumlar: tarafindan uygulanmaktadir. Ana kanunlar LFT ve Ley del Seguro Social'dir
(Sosyal Guvenlik Kanunu- LSS). Codigo Fiscal (Federal Mali Kanun), federal yargi yetkisi
altindaki sektorler icin Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Federal Idari Usul
Kanunu) ve eyalet yarg: yetkisi altindaki sektorler icin eyalet diizeyindeki esdegerleri ve
Ley de Amparo, yaptirim ve inceleme/itiraz siirecinde rol oynamaktadir. LFT, igverenlere
is yeri giivenligi ve saghgim tesis etme, uygunluk dogrulama sistemlerini siirdiirme ve
is¢gilere riskler hakkinda egitim ve bilgi saglama yilikiimliiliikleri getirmekte ve g¢alisma
makamlarina "yonetmelikler ¢ikarma, t¢lii danigma komisyonlar1 kurma, sorunlari
inceleme ve ¢Oziimler 6nerme, isletme ortak komitelerinin ¢alismasini kolaylastirma,
teftisler yapma ve uygunlugu saglama" sorumlulugu vermektedir. LSS "Meksika Sosyal
Guvenlik Enstitust (IMSS - Instituto Mexicano del Seguro Social) tarafindan yonetilen,
iscilerin tazminat Odemelerini da iceren bir mali koruma sistemi saglar". 1997'de
yayimlanan Federal Is Giivenligi, Saglik ve Cevre Yonetmeligi (RFSHMAT - Reglamento
federal de seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo) "igveren ve calisanlarin
gorevlerini detaylandirmakta, ¢esitli giivenlik ve saglik kurallarini belirlemekte ve 6zel
"dogrulama birimlerinin" tesvik edilmesi gibi bazi yeni veya 6zel girisimleri yiirtirliige
koymaktadir.

Federal Olgiiler ve Standartlar Yasasinin (LFMN - Ley federal sobre metrologia y
normalizacion) yetkisi altinda, belirli tehlikelere ve belirli is tiirlerine iliskin teknik
standartlar Resmi Meksika Standartlar1 (NOM - Normas oficiales mexicanas) olarak
yayinlanir. LFMN, NOM'larin detaylandirilmasi ve gozetilmesinde seffafligi ve etkinligi
tesvik eder. Uygulama alani; UrUnlerin, stireclerin, ydntemlerin, tesislerin, hizmetlerin veya
faaliyetlerin NOM'lara uygunlugunu saglamak i¢in belgelendirilmesini, dogrulanmasini ve
denetlenmesini icerir. Kilit kurumlar Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),
IMSS ve ISG Ulusal Danigma Komisyonu'dur (CCNSHT - Comisién consultiva nacional
de seguridad e higiene en el trabajo). Her eyaletin kendi ISG Eyalet Komisyonu (CCESHT)
bulunmaktadir. Bu komisyonlarin amaci, Onleme tedbirlerini incelemek ve kabul
edilmesini 6nermek ve taslak standartlar1 gozden gegirmektir. Bu kurullara Eyalet Valileri
bagkanlik eder ve STPS, IMSS, igveren orgiitleri ve sendika temsilcilerinden olusur (LFT
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Madde 512.B). IMSS, bas is¢i tazminat programini yonetir ve dnleme programlarinin
yiiriitilmesinde STPS ile koordinasyon saglar. STPS teknik giivenlik ve saglik standartlar
taslaklar1 hazirlar, teftisler yapar, cezalar belirler, ortak ISG komitelerinin calismasini
tegvik eder, tehlike istatistiklerini tutar, arastirmalari tesvik eder ve bilgi yayar. Caligma ve
Sosyal Refah Dairesi I¢ Yonetmeligi (RISTPS - Reglamento interior de la STPS), STPS'in
sorumluluklarini yerine getirirken izleyecegi i¢ prosediirleri ortaya koymaktadir. Federal Is
Teftisi Genel Miidiirligii (DGIFT - Direccion general de inspeccion federal del trabajo) is
yeri teftislerinden sorumluyken; ISG'nin tesvik edilmesi Isyeri Giivenligi ve Saglig1 Genel
Midirligi'niin (DGSHT - Direccion general de seguridad e higiene en el trabajo)
sorumlulugundadir.

Mesleki Yaralanma ve Hastaliklarin Onlenmesi: LFT nin 512. Maddesi, Kanun
kapsamindaki diizenlemelerin "is kazalarin1 dnlemek ve igin gilivenligini ve yasamini
garanti altina alan kosullar altinda yapilmasini saglamak" amacin1 tagidigini belirtmektedir.
Madde 132 uyarinca, isverenin ig¢inin isle ilgili zarar gérmesini 6nleme yikimliligi
bulunmaktadir. Madde 133 ayrica isverenlerin alet, ekipman ve ¢aligma malzemelerinin iyi
kalitede ve iyi durumda olmasini saglamasini gerektirmektedir. Ayrica, saglik ve giivenlik
kurallar1 ve talimatlarinin ilgili hiikiimlerini igin yapildig1 yerlere dagitmalar1 ve goze
carpan yerlere asmalari gerekmektedir. LFT'nin 504. Maddesi, isverenlerin meydana
gelebilecek kazalari, meydana gelmelerinin hemen ardindan 72 saat iginde ilgili JC, JCA
veya Is Miifettisligine bildirmelerini gerektirmektedir. Ote yandan, 134. madde uyarinca,
is¢iler, igveren tarafindan dngoriilen veya yetkili makamlar tarafindan emredilen 6nleme
ve saglik tedbirlerine uymakla yiikiimliidiir. Isverenler ayrica calisanlara uygun egitimi
saglamalidir. Madde 153, isverenlerin sunmasi gereken egitim tiirlerini listelemekte olup,
bunlar arasinda ig kazalarinin dnlenmesine yardimci olmayr amaglayan egitimler de yer
almaktadir. Ayrica, bir isverenin iscilere ig egitimi saglama yiikiimliiligiine iliskin
hiikiimler toplu s6zlesmelere dahil edilmelidir. Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasini takip
eden 15 giin i¢inde isverenler, taraflarin iizerinde anlastiklar1 egitim plan ve programlarini
STPS'nin onayma sunmak zorundadir. Bu tiir plan ve programlari sunmayan veya
uygulamayan bir igveren, LFT uyarinca para cezasina garptirilabilir.

LFT'min 132. Maddesi, igverenlerin uygun ilag ve tedavi malzemelerini is yerinde
bulundurmalarini gerektirmektedir. LFT'nin 504. Maddesi, 300'den fazla is¢i calistiran her
igverenin, cerrahi egitimi almis bir tip doktorunun gézetimi altinda gerekli tibbi ve yardimci
yetkin personele sahip bir revir kurmasini gerektirmektedir. 487. Madde uyarinca, is kazasi
gegiren bir is¢i tibbi yardim alma ve gerekirse hastaneye yatirilma hakkina sahiptir.
Isverenin 488. maddede belirtilen nedenlerle herhangi bir yiikiimliiliikten muaf tutuldugu
bir durumda bile, igsveren yine de ilk yardim saglamak ve iscinin bir saglik merkezine veya
evine naklini saglamakla ylikiimliidiir.

NOM'lar isyerlerinde uyulmasi gereken saglik, giivenlik ve hijyen kosullarini belirler.
LFMN'nin 52. ve 56. Maddeleri, tesislerin ve faaliyetlerin belirlenmis NOM'lara uygun
olmasini gerektirmektedir. Isverenler, yiiriirliikkteki standartlarla uyumlu kalite kontrol
sistemlerini siirdiirmelidir. "Isyeri giivenligi ve sagligina iliskin NOM'lar (i¢ ana kategoriye
ayrilir: (1) giivenlik standartlar1 [...]; (2) giiriiltd, 151k, sicaklik, kotii hava kalitesi, toksinler
[ve] kanserojenler gibi faktorlerden kaynaklanan kronik veya akut riskleri ele alan saglik
standartlari [...]; ve (3) tibbi bakim, ortak komiteler, bilgi yonetimi ve tehlike raporlamasi
gibi kurum ve prosediirleri ele alan yapisal standartlar".

Asagidaki standartlar Kamu iletisimi CAN 2003-1 ile ilgili iISG konulariyla ilgilidir:
e NOM-001-STPS-1994 is yerindeki ISG kosullarini belirler;

o NOM-004-STPS-1999, makine ve ekipmanlar tzerindeki koruma sistemlerini ve
giivenlik cihazlarin belirler;
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e NOM-005-STPS-1998 isyerlerinde zehirli maddelerin kullanimina iliskin
kosullar1 belirler;

e NOM-010-STPS-1999 kimyasal maddelere maruziyet igin izin verilen maksimum
seviyeleri belirler ve igverenlerin kimyasal maddelerin konsantrasyon
seviyelerinin giincel kayitlarii tutmalarini ve yetkili makamlara gostermelerini
gerektirir. Isverenler ayrica isgileri bilgilendirmek ve egitmekle ve uygun giivenlik
uyarilarimi goriiniir yerlere asmakla sorumludur;

e NOM-011-STPS-2001 izin verilen maksimum guriltl seviyelerini ve glnliuk
maruz kalma siirelerini belirler;

e NOM-015-STPS-2001, calisanlar1 yiiksek termal kosullardan korumak igin
Onleyici tedbirlerin yani sira yorgunluk endeksi ve maruz kalma sinirlarinin
belirlenmesini saglar;

e NOM-017-STPS-2001 kisisel koruyucu ekipmanlarin se¢imi ve kullanimina
iliskin gereklilikleri belirler. Isverenlere uygun risk analizleri yapma ve talep
lizerine bunlar1 ¢caligma makamlarina sunma yiikiimliiligi getirmektedir;

e NOM-018-STPS-2000, kimyasal maddelerle ilgili risklerin tanimlanmasi ve
iletilmesi i¢in bir sistem olusturur;

e NOM-019-STPS-1993, LFT uyarinca tim isletmelerde veya kuruluslarda
kurulmasi gereken ISG komitelerinin olusumu ve isleyisine iliskin kilavuz ilkeleri
belirler; ve

e NOM-116-STPS-1994, calisma ortaminda bulunan zararli partikiillere kargi hava
temizleyici solunum cihazlarinin kargilamasi gereken o6zellikleri ve minimum
gereksinimleri belirler.

RFSHMAT ayrica, ozellikle bu igyerlerinin kosullartyla ilgili bir dizi isveren
yikiimliligii ve sorumlulugu i¢ermektedir. Madde 17 isverenlere su yiikiimliliikleri
yuklemektedir: is yeri ortamindaki kirleticileri izin verilen sinirlar iginde tutmak; tehlikeli
maddeler ve kimyasal maddeler i¢in giivenlik bilgi formlar1 hazirlamak ve dagitmak;
iscilere yeterli koruyucu ekipman saglamak ve kirletici kimyasal maddelere maruz kalan
iscilere tibbi muayene saglamak. Isverenler ayrica makine ve ekipman kullanimi sirasinda
meydana gelen kazalar1 ve kimyasal maddelere maruz kalmaktan kaynaklanan meslek
hastaliklarini 6nlemek igin tedbirler almak ve iscileri ISG riskleri ve dnleme tedbirleri
hakkinda bilgilendirmek ve egitmekle sorumludur. RFSHMAT'm 99. ve 100. maddeleri,
kosullarin veya kirleticilerin ¢alisanlarin sagligint etkileyebilecegi igyerlerinde yeterli
havalandirmanin saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Madde 101 kisisel koruyucu
ekipman secimiyle ilgilidir. Madde 103 ila 107, igverenlerin ¢aligma sahasinda lavabo,
tuvalet, dus, soyunma odalar1 ve dolaplari, yiyeceklerin tiiketilmesi i¢in temiz bir yer ve
icilebilir su saglamak zorunda oldugunu belirtmektedir. Caligsanlarin kullanimma ydnelik
sthhi tesisler her zaman hijyenik kosullarda tutulmali ve kullanima hazir olmalidir.
Isverenler, tesislerin diizenli ve temiz olmasi i¢in bir program olusturmalidir. Tesisin
temizligi her caligma vardiyasindan sonra en az bir kez yapilmalidir. REFSHMAT ihlalleri,
ig yerinin bulundugu ekonomik alanda yiiriirliikkte olan genel asgari giinliik {icrete dayali
para cezalarina tabidir ve bu cezalar, ihlallerin verilen siire iginde diizeltilmemesi halinde
iki katina ¢ikar. Matamoros Garment'taki kafeteryaya iliskin iddialarla daha ilgili olan 8.
Madde, is yerinin tiim alanlarmin temiz tutulmasi gerektigini ve daha spesifik olarak,
zeminlerde sivilarin birikmesini 6nleyen bir sistem olmasi gerektigini belirtmektedir. Son
olarak, LFT'nin 132. Maddesi isverenlerin is¢ilere karsi uygun bir sekilde davranmasini ve
kotii muameleden kagmmasini gerektirmektedir. Bu, sozlii ve fiziksel taciz iddialariyla
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ilgili olacaktir.

Uygulama Prosedurleri: "[Meksika'da] uyum politikas1 ti¢ yaklagim igermektedir:
devlet teftigi; uyumu denetleyebilen ve raporlayabilen 6zel sektér dogrulama birimleri ve
uyumu izlemek, denetgilere yardimci olmak ve risk onlemeyi gelistirmekle gorevli ortak
komiteler".

ILO'nun 150 sayilt S6zlesmesi, is idaresi sistemi igindeki yetkili organlarin ¢alisma
kosullarindaki eksiklikleri bildirmesini, diizeltici 6nlemler Onermesini ve "teknik
tavsiyelerde bulunmasimi" sart kogsmaktadir. S6zlesme ayrica, ¢aligma idaresi personelinin
uygun niteliklere sahip ve uygunsuz dis etkilerden bagimsiz olmasinin yani sira gérevlerini
yerine getirmek i¢in gerekli araglara sahip olmasi gerektigini de belirtmektedir. 155 sayili
ILO Sézlesmesi, bir iilkenin ISG konusundaki ulusal politikasina uyulmasini saglamak icin
yeterli ve uygun bir teftis sistemi ile birlikte ihlaller igin yeterli cezalarin ve igverenlere ve
iscilere rehberlik saglayacak énlemlerin olusturulmasini gerektirmektedir. Is Kanunu'nun
511 ve 540 ila 548. maddeleri is miifettiglerinin islevlerini, gérevlerini, yiikiimliiliiklerini
ve sorumluluklarini diizenlemektedir. Uyumu izleme, raporlama ve bilgi yayma rolleri
vardir. Yani, isyerlerinin ve ilgili sirket belgelerinin periyodik olarak denetlenmesi yoluyla,
ISG ile ilgili olanlar da dahil olmak iizere g¢aliyma standartlarma uyulmasini
saglamalidirlar. Caligma standartlar1 ihlallerini rapor etmeli ve diizeltici onlemlerin
almmasim talep etmelidirler. Son olarak, ¢alisanlar1 ve ydnetimi, ilgili ISG yasa ve
yonetmelikleri hakkinda bilgilendirmekten sorumludurlar. Is miifettisleri bu gorevlerini
yerine getirirken, isveren tesislerinde periyodik teftigler yapmak, amirleri tarafindan talep
edildiginde veya calisma standartlarina uyulmadigma dair bir sikdyet alindiginda 6zel
teftigler yapmak ve her teftisten sonra bir niishasi ilgili taraflara verilmek iizere bir rapor
hazirlamakla yiikiimliidiir. Ayrica, bir kurulug veya isletmede calisma normlarina
uyulmamasi veya bu normlarin ihlal edilmesi halinde bunu yetkili makamlara bildirmekle
yiikiimliidiirler. Is miifettisleri, periyodik veya dzel teftisler yapmamak, raporlarinda yanlis
bilgilere yer vermek ve dogrudan veya dolayli riigvet kabul etmek gibi yasaklanmis
eylemlerde bulunurlarsa (isten ¢ikarilmaya kadar) ceza alabilirler. LFT'nin 512.D maddesi,
is miifettigleri tarafindan emredilen diizeltici tedbirlerin igsveren tarafindan uygulanmamasi
halinde, STPS'nin para cezas1 uygulayacagimi dngdrmektedir. Onlemlerin belirli bir siirenin
bitiminden 6nce uygulanmamasi halinde cezalar artirilmaktadir. Sorunlar devam ederse,
STPS riskin ciddiyetini ve gerekli degisikliklerin kapsamini dikkate alarak, ihlal ortadan
kaldirilana kadar is yerinin kismen veya tamamen kapatilmasini emredebilir. JCA'lar ISG
ve is¢ci tazminatt 6demeleri ile ilgili is yeri anlagmazliklarina bakabilirken, federal
mahkemeler uygulama itirazlarina ve anayasal itirazlara (amparo) bakmaktadir.

Teftis Prosedurleri: Agustos 1998'de yiiriirliige giren Is Mevzuati Ihlallerinin Teftisi
ve Cezalandirilmasina iliskin Genel Y&netmelik (RGIASVLL - Reglamento general para
la inspeccidn y applicacién de sanciones por violaciones a la legislacion laboral), is yeri
teftisleri ve cezalarin uygulanmasina iliskin kurallar1 belirlemektedir. RGIASVLL,
uygulama ister federal ister eyalet makamlarina ait olsun, Meksika genelinde is yeri
giivenligi ve saghgr ile ilgili teftisleri ve cezalari diizenler. RGIASVLL, miifettiglerin
yukimldliklerini ana hatlariyla belirtmektedir ve bu yikimliliikler sunlart igerir: is
hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi; uygunluk emirlerinin ¢ikarilmasi ve izlenmesi, is
yerinin tamamen veya kismen kapatilmasinin teklif edilmesi ve uygun durumlarda savciya
uygun raporlarin iletilmesi. Temel mevzuata uygunlugun saglanmasina ek olarak,
miifettisler yasal olarak gerekli is yeri izinlerinin yani sira galisan yeterlilik sertifikalarim
izlemekten ve her is yerinde ISG komitelerinin kurulmasini ve diizgiin bir sekilde
caligmasin1 saglamaktan sorumludur. Ayrica iscilere ve igverenlere giivenlik ve saglik
tavsiyelerinde bulunmakla gérevlidirler. Isyerleri iic tiir diizenli teftise tabidir. Tlk teftisler,
bir is yeri agildiginda, biyiitildiigiinde veya degistirildiginde gerceklesir. Periyodik
teftisler normalde yilda bir kez yapilir. Periyodik teftislerin siklig1, dnceki teftiglerin
sonuglarina bagli olarak ve sanayi sektorii, faaliyetlerin niteligi, risk derecesi, ¢alisan sayis1
ve cografi konum dikkate alinarak degisebilir. Dogrulama teftisleri, daha 6nce calisma
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makamlari tarafindan verilen ISG ile ilgili 6nlemlere veya emirlere uyumu izlemek igin
gerceklestirilir. RGIASVLL'nin 17-20, 23 ve 26. Maddeleri bir teftisin nasil yiiriitiilecegine
iliskin kilavuz ilkeleri belirlemektedir. Ornegin, miifettis isverene yapilacak teftisin tiiriinii
ve miifettise sunulacak belgelerin listesini belirten yazili bir teftis emri vermelidir.
Bildirim, igverenin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin bir beyanla birlikte en az 24 saat
onceden yapilmalidir. Ancak, uygulama genellikle bu tur bir bildirimin en az t¢ gun
onceden yapilmasi yoniindedir. Hem igveren hem de ¢alisan temsilcileri hazir bulunmalidir.
Calisanlar teftisler sirasinda hazir bulunma ve dzgiirce konusma hakkina sahiptir. isveren,
isciler ve ISG komitesinin tam is birligi, tesislere ve belgelere erisim saglanmalidir.
Miifettis, gerektiginde bir tarafin diger taraf tizerindeki olasi etkisini 6nlemek i¢in iggilerle
ve isverenle (veya temsilcileriyle) ayr1 ayr1 goriisme yapma yetkisine sahiptir. ISG ile ilgili
bir teftis sirasinda miifettis, is yerinin veya ¢aliganlarin giivenligi veya sagliklari i¢in yakin
bir tehlike iceren eksiklikler tespit ederse, diizeltici dnlemlerin derhal uygulanmasin
emretmeli ve gerekirse yetkili STPS makamlarma is yerinin kismen veya tamamen
kapatilmasini tavsiye etmelidir. Her teftisin ardindan, miifettisler raporlar sunmali ve
bunlar1 gesitli taraflara imzalatmalidir. Calisanlar teftis sonuglarinin kopyalarini alma
hakkina sahiptir. Teftigler ve teftis politikasi, 6zel bir STPS biirosu olan DGIFT tarafindan
yiriitilmektedir. Ayrica miifettislerin egitiminden ve sertifikalandirilmasindan da
sorumludur. Miifettisler, ceza alma riskine karsi, belirlenen titizlik ve diiriistlik
standartlara uymak zorundadir. Ozellikle, dogrudan ya da dolayli olarak mali ya da kisisel
cikarlarinin oldugu igyerlerini denetleyemezler ve isverenlerden, isgilerden ya da
temsilcilerinden hediye ya da bagis alamazlar. RGIASVLL'in 26. Maddesi, miifettislerin
calismalarinin, teftis edilen isyerlerine yapilacak dogrulama ziyaretleri ve teftis
raporlarinda belirtilen hususlarin  dogrulanmasi1 yoluyla yetkili calisma makamlari
tarafindan denetlenecegini ongérmektedir. Rastgele secilen teftis raporlari da bir i¢ kontrol
birimi tarafindan dogrulanacaktir. Ceza tavsiyeleri teftis makamlari tarafindan bir bagka
6zel STPS biirosu olan Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiine (DGAJ - Direccion general de
asuntos juridicos) iletilir. Teftis otoritesinin federal olmadigi durumlarda bile cezalari
DGAS belirler. Meksika nadiren ilk ihlal cezalarii uygulamaktadir. LFMN hiikiimlerine
uyulmamasi, para cezalar1 veya iiretim tesisinin gegici veya kalict olarak kapatilmasi ile
yaptirima tabi tutulabilir. Bu cezalar RFSHMAT ihlallerine iligkin cezalardan daha
yiiksektir. Cezalar normalde sadece "yakin tehlikelerin dnlenmemesi veya daha 6nce
miifettisler veya ISG komiteleri tarafindan vurgulanan sorunlarin ortadan kaldirilmamasi
durumunda uygulanir. Yaptirimlar para cezalarindan bir tesisin kismen veya tamamen
kapatilmasina kadar uzanmaktadir. Cezalarin biiylikligli yasal olarak sucun agirligina,
ihlallerin kasith veya tekrarlanan niteliine ve sirketin [...] mali kapasitesine baghdir. idari
para cezalari cezai yaptirimlarin uygulanmasina engel degildir". "Isyerleri ayrica,
yetkililerin [olasi] ihlaller, kazalar, aksilikler veya yakin tehlikeler hakkinda bilgi sahibi
olmalar1 veya isveren eylemlerinde, raporlarinda veya belgelerinde usulsiizliik, yanlighk
veya sahtekarlik tespit etmeleri halinde her zaman yapilabilecek 6zel teftislere tabidir."
LFT'nin 1003. Maddesi uyarinca, herhangi bir isci, isveren veya sendika, I1SG ile ilgili
ihlaller de dahil olmak iizere calisma normlarinin ihlalini yetkililere bildirebilir. "Isciler
bireysel olarak veya sendika aracilifiyla giivensiz ¢alisma, yanlis raporlar ve ortak
komitenin tehlikeleri tespit etme veya azaltma konusundaki basarisizliklart hakkinda
sikdyette bulunabilirler". Yetkililer, tehlikenin ciddiyetine, igverenin uyum ge¢misine ve
firmanin biiyilikligiine bagli olarak 6zel teftislerin gerekli olup olmadigini belirlemek igin
sikayetleri olay raporlar1 ve diger bilgilerle birlikte incelemelidir. Bu teftislerin habersiz
olmast diginda, diizenli teftislerle ayn1 ylikiimliiliikler ve prosediirler gegerlidir.

Saghk ve Giivenlik Komiteleri: Is Kanunu'nun 509. Maddesi uyarinca, "gerekli
goriilen" hallerde, esit sayida is¢i ve isveren temsilcisinden olusan ISG komiteleri
kurulmalidir. Ortak komiteler aslinda ¢ogunlukla ondan fazla ¢alisan1 olan igyerlerinde
bulunur. Amaglari, kazalarin ve hastaliklarin nedenlerini arastirmak, onleyici tedbirler
onermek ve bunlara uyulmasini saglamaktir. Ayrica devlet teftiglerine yardimci olmak ve
rapor hazirlamak, takip teftisleri yapmak ve azaltma basarisizliklarini rapor etmekle
gorevlidirler. Calisanlar, ISG komitesinin kendilerini is yeri giivenlik ve saglik kayitlari
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hakkinda bilgilendirmesini isteme hakkina sahiptir. Ayrica, toplu is sdzlesmeleri bu tiir
komitelere ek gorevler ve karar alma yetkisi verebilir. Tlgili ek normlar yonetmeliklerde
bulunabilir. LFMN kapsaminda olusturulan teknik standartlardan biri, is yeri ISG
komitelerinin  olusturulmast ve isleyisiyle ilgilidir. NOM-019-STPS-1993, ISG
komitelerinin olusturulmas1 ve isletilmesi i¢in kilavuz ilkeler belirler. isyerinde ISG'ye
iliskin federal Yonetmelik olan RFSHMAT'm 126. Maddesi, ISG komiteleri tarafindan
yerine getirilecek gorevleri belirlemektedir: ISG kazalarinin  ve hastaliklarmin
aragtirilmasi;; RFHSMAT hiikiimlerinin ve gecerli ISG ile ilgili standartlarin
uygulanmasinin izlenmesi; herhangi bir ihlalin rapor edilmesi ve igverene 6nleyici tedbirler
Onerilmesi. Madde 125, bir igverenin bir tesiste faaliyete baslamasindan itibaren 30 giin
icinde bir ISG kurulu olusturmamasi halinde uygulanacak para cezasinin araligini
belirlemektedir.

Bilgi Sistemleri ve Deneyim Degerlendirmesi: Meksika'daki uyumluluk sisteminin
diger bilesenleri bilgi sistemleri ve deneyime baglh isci tazminat primleridir. "Isverenler
kazalar1 ve isle ilgili hastaliklart STPS'ye, ilgili teftis makamina, IMSS'ye ve federal
CAB'ye [JCA] bildirmek zorundadir". Bu kurumlar igverenlerden veri toplamaktadir.
"IMSS istatistikleri analiz eder ve bunlari kazalar1 ve hastaliklar1 azaltmaya yonelik 6nleme
stratejileri gelistirmek igin kullanir". "Bilgiler, isgilerin tazminat primlerinin deneyim
derecelendirmesi, uygunluk teftislerinin hedeflenmesi ve tehlike azaltma yardimina ihtiyag
duyan isyerlerinin belirlenmesi igin [de] kullanilmaktadir". Isverenler tarafindan IMSS'ye
Odenen primler "ig riskine ve onceki kaza ve hastaliklarin sayisi ve ciddiyetine gore
degismektedir. Bunlar iyi giivenlik ve saglik performansini odiillendirecek ve kotii
performanst cezalandiracak sekilde diizenlenmistir”. Meksika'daki oran belirleme
politikasi "sektor risk siniflandirmalarina daha az 6nem vermekte [ve] daha ¢ok belirli bir
firmanin bireysel performansina odaklanmaktadir”. Firmalar, risk faktorlerine bagl olarak
licret kategorileri arasinda hareket edebilir. Isverenin siciline yapilan vurgu performans
tesviklerini artirir, ancak firmalar1 kazalar1 ve hastaliklar, 6zellikle de kii¢iik olanlari
bildirmemeye tesvik edebilir.
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NORVEC

Is Teftis Kurumu (Arbeidstilsynet) iilkedeki saglik ve giivenlik mevzuatini uygulama
yetkisine sahiptir. Caligma ortami konularinda kamu gozetimini temsil eder.

ISG mevzuan: Cevre saghig: ve giivenligine iliskin Norveg mevzuati (1995 yilinda
degistirilen, is¢ilerin korunmasi ve galisma ortamina iligkin 1977 tarihli ve 4 sayili Kanun
ve daha sonra degistirilen ¢aligma ortami, ¢aligma saatleri ve istihdamin korunmasi vb. ile
ilgili 2005 tarihli ve 62 sayili Kanun) Avrupa Birligi mevzuati ile uyumludur. Norveg'in
ISG'ye yonelik 6zel mevzuati kismen ¢alisma ortam1 mevzuatindan kismen de saglik
mevzuatindan kaynaklanmaktadir. Bu husus da su anda ISG ile iki bakanligin ilgilendigi
anlamina gelmektedir: Caligma ve Sosyal Icerme Bakanligi ile Saglik ve Refah Bakanlig1.
ISG Yonetmeligi uyarinca, isveren bir ISG tesisinin kurulmasindan ve ISG personelinin
yetkinliklerinin degerlendirilmesinden sorumludur. Yonetmelik ayrica isverenin I1SG'den
talep etmesi gereken hizmet tiirlerini tanimlamakta ve ISG'nin (i) is yeri riskinin
degerlendirilmesi, (ii) ¢aligma ortaminin ve isgilerin sagligimmin gozetimi, (iii) ¢aligma
becerisinin degerlendirilmesi, rehabilitasyon ve is yerine uyum, (iv) personelin egitimi ve
Ogretimi ve (v) isle ilgili rahatsizliklarin 6nlenmesi ve takibi gibi belirli alanlara
odaklanarak esas olarak onleyici faaliyetlerde bulunmasi gerektigini belirtmektedir. Ayri
bir Yonetmelikte hangi ticari ve sanayi isletmelerin ISG'ye sahip olma zorunlulugu oldugu
belirtilmektedir.

ISG hizmetleri: Bugiin Norveg'te, tahminen 20.000 isletmeyi ve bir milyon ¢alisani
kapsayan yaklasik 400 ila 500 ISG birimi bulunmaktadir. Bu da toplam isgiiciiniin yiizde
50'sine denk gelmektedir. Birimler iilke ¢apma yaygin bir sekilde dagitilmaktadir.
Norveg'te ISG ¢ok disiplinli bir yapiya sahiptir. Ulusal Is Saghg: Enstitiisii'niin (NIOH)
ISG Siciline gore, su anda yaklasik 2.190 tam zamanl calisan istihdam etmektedirler.
NIOH iSG Kayitlarmi tutsa da kayitlar goniilliiliik esasina dayandig icin kesin rakamlar
vermek neredeyse imkansizdir. Birgok birim kayitli olmamay: tercih etmektedir ve
NIOH'un iSG birimi olarak adlandirilmak i¢in kaynaklar ve yeterlilikler agisindan nelerin
gerekli olduguna dair kat1 ve resmi bir kriteri bulunmamaktadir. Tipik bir ISG birimi
agagidakilerin olusur: bir doktor, bir hemsire, bir ergonomist ve bir is glvenligi
miihendisi/is hijyenisti. Tiim bu alanlarda uzmanliklar bulunmaktadir. 1SG
profesyonellerinin ¢ogu temel egitim programlarindan gegmistir, ancak egitim miktari
biiyiik farkliliklar gostermektedir. Halihazirda is yeri hekimlerinin yaklasik yiizde 30'u is
yeri hekimligi alaninda uzman iken, is hijyenistlerinin ylizde 25'i ve is hemsireleri ile
ergonomistlerin yaklasik yiizde 10 ila 15'i kendi alanlarinda uzmandir. ISG'nin ortalama
maliyeti ¢alisan bagina yillik 150 Avro olup, ISG'ye erisimi olan bir milyon ¢alisan i¢in
toplam maliyet yillik 150 milyon Avro'dur. Isletmeler tarafindan satin alinan hizmetlerin
miktari, ¢alisan basma yilik 50-1000 Avro arasinda onemli 6lgiide degismektedir.
Isverenler, bir ISG'ye sahip olmanin tiim masraflarim karsilamaktadir. Mevzuata gore ISG,
caligmalarinda 6zgiir ve bagimsiz bir profesyonel role sahip olsa da bu rol glinimizde
ISG'nin hizmetlerini hizmet saglayicilar arasinda artan rekabetle karakterize edilen serbest
bir pazarda satmak zorunda olmasi nedeniyle zorlanmaktadir. Kamu finansmaninin
eksikligi, toplum yerine isletmeler i¢in neyin faydali olduguna daha fazla odaklanan diger
hizmet tiirlerine yol acabilir. Giiniimiizde ISG hacminin yaklasik yaris1, isletmelerin sahip
oldugu kéar amaci giitmeyen dahili veya harici hizmetlerden olugsmaktadir. Geri kalanlar,
ISG galisanlarinin kendilerine ya da 6zel yatirimeilara ait, kar amacli, harici hizmetlerdir.
Yirmi yil énce, ISG'nin yalnizca yiizde 10'u kar amagliydi.

Halk saghg ile iligkisi: Mevzuatta belirtilen ISG gorevlerinin ¢ogu onleyici
niteliktedir. Yonetmelige gore, ISG, ¢alisma ortamiyla ilgili olmayan saghik sorunlarmin
¢ozlimiine dahil olmamalidir; bu, bir pratisyen hekimin sorumlulugundadir. Bununla
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birlikte, bircok ISG birimi isle ilgili olmayan alanlarda da bazi hizmetler sunmakta ve
yasam tarzi sorular1 ve saglik davranisglarinin iyilestirilmesi ile ilgilenmektedir. Ancak,
ozellikle mevzuata gore ISG'nin kurulus iginde énemli bir destekleyici rol oynamasi
gereken rehabilitasyon s6z konusu oldugunda, isle ilgili olan ve olmayan konulari
birbirinden ayirmak zor olabilir. Bu nedenle karsilagilan en biiyiik zorluklardan biri,
ozellikle ISG ve pratisyen hekimler arasindaki is birligini gelistirmektir. Hastalik nedeniyle
ise devamsizlig1 azaltmaysi, ise erken doniisii tegvik etmeyi ve erken emekliligi 6nlemeyi
amaclayan "Kapsayict Calisma Hayat1" ulusal kampanyasinin bir pargasi olarak bu iligkiyi
kolaylastirmak i¢in Onemli adimlar atilmaktadir. Kampanya pratisyen hekimlerin
katilimina dayanmaktadir.

Is saghg hizmetlerinde kalite: Norveg yasalarma gore, isveren kendi ISG kalitesinin
belirlenmesinden sorumludur. Norveg'te iSG igin baska resmi kamu kalite yonetmelikleri
bulunmamaktadir. 1998 yilinda, Yerel Yonetim Bakanlhig ve Is Miifettisligi, isletmelerin
kendi sistematik saglik, cevre ve giivenlik faaliyetlerinin kontroliinden sorumludur. Bu
nedenle, teftisleri ISG'ye degil isverenlere yoneliktir. Bazen ISG'nin calismalarini ve
kalitesini sorgulayabilir, ancak dikkati isverene odaklanmistir. Saglik Miifettisligi,
isverenin ISG'nin saglik hizmetleri mevzuatina uygunlugunun degerlendirilmesinden resmi
olarak sorumludur. Simdiye kadar Miifettislik, ISG konusuna dar bir ilgi gdstermistir. Bu
nedenle, iISG'nin kalitesine iliskin kamu degerlendirmesi sinirl kalmis ve kalite konularinin
cogu ISG'nin kendi biinyesine birakilmistir.

Pazar gelismeleri: Bugiin Norveg'te ISG giderek artan bir sekilde piyasa temelinde
islemektedir ve bu nedenle hizmetlerini isletmelere "satmak" zorundadir. Bu da isletmenin
ekonomisine faydali olan ISG faaliyetlerinin, toplumun geneline faydali olanlardan daha
fazla ilgi gorebilecegi anlamima gelmektedir. Kapsayici Calisma Hayati kampanyasi
1s131nda bu durum, ISG birimlerinin erken emeklilik ve malulen emekliligin 6nlenmesinden
ziyade hastalik nedeniyle devamsizligin azaltilmasiyla daha fazla ilgilenebilecegini
gostermektedir. Bu nedenle, ISG'nin halk sagligina katkist sinirli hale gelebilir. Su anda,
daha biiyiik ISG birimlerinin insasina yonelik bir egilim s6z konusudur. En biiyiigii
200.000'den fazla is¢iyi kapsayan iki yeni ISG "zinciri" ortaya ¢ikmustir. Kiigiik 1SG
birimleri daha biiyiik olanlar tarafindan satin almmaktadir.. Bazi ISG'ler artan rekabete
cesitli tiirlerde resmi veya gayri resmi aglar kurarak yanit vermistir. Ancak artan rekabet,
ISG mevzuatinda amaglanmayan ve toplumdan ziyade isletmeler icin daha faydali olan
yeni hizmet tiirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Birgok ISG uzmani, mevcut biiyiik yapisal degisiklikler ve kamu yetkililerinin
ilgisizligi nedeniyle Norveg'te iISG'nin gelecegi konusunda endiselidir. 2004'te 300 iSG
uzmaniyla yapilan bir ankette asagidaki soru sorulmustur: "Bundan bes y1l sonra bir ISG'de
calistyor olacak misiniz?" Yanitlar su sekildedir: "evet" (yilizde 30), "belki" (ylizde 50) ve
"muhtemelen hayir" (yiizde 20). Son bes yil iginde ¢ok sayida yiiksek vasifli ISG uzmani
isten ayrilmistir ve su anda Norveg ISG'sinin gelecek perspektifleri konusunda karamsar
bir hava hakimdir. NIOH, 1995 ve 2006 yillar1 arasinda iki yillik ileri egitim programina
katilan ISG personeli iizerinde yaptig1 kiiciik bir ¢alismada, 2000 yilindan 6énce egitim
programini tamamlayan katilimeilarin yarisiin iSG'den ayrildigini tespit etmistir. Ayrilma
nedenleri arasinda sunlar yer almaktadir: (i) dig kaynak kullanimi, (ii) kii¢iilme veya
yeniden yapilanma, (iii) kotii ekonomi, (iv) mesleki zorluklarmn eksikligi ve (v) ISG'de
genel saglik gozetimine ¢ok fazla odaklanma.

Is saghg hizmetleri icin yeni kurallar: 2007 yilinda Norveg hiikiimeti bir iISG
sertifikasyon sistemi getirmis ve zorunlu ISG kapsamina almacak isletme tiirlerini
genisletmistir. Sertifika alabilmek i¢in tiim ISG servislerinin en az {i¢ tam zamanli uzmana-
veya esdeger sayida yar1 zamanli uzmana- sahip olmasi ve is yeri hekimligi, is giivenligi
ve hijyeni, ergonomi, psikososyal/Orgiitsel ¢alisma ortami ve sistematik saglik, ¢evre ve
giivenlik calismalar1 konularinda yeterli yetkinlige sahip oldugunu belgeleyebilmesi
gerekmektedir. Yetkinliklerin her biri, tam zamanli bir istihdamin en az %30'unu
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kapsamalidir. Daha kiiciik ISG servisleri, daha biiyiik bir ISG servisi ile is birligi
anlagmalar1 varsa yine de belgelendirebilir. ISG'ye sahip olmas1 gereken 6nerilen isletme
tiirleri arasinda kuaforler, saglik ve egitim sektorleri ile balik, ¢iftgilik, atik ve geri kazanim,
givenlik, giyim ve hidroelektrik gii¢ kaynag1 gibi endiistriler yer almaktadir. Zorunlu ISG
kapsaminin mevcut 600.000 ¢alisandan iki katina ¢ikarak 1,2 milyon calisana ulagacagi
tahmin edilmektedir. Norveg hiikiimeti ayrica 2008 yilinda bdlge ve iiniversite hastaneleri
ile NIOH'daki tip boliimlerinde biiyiik bir genisleme ve degerlendirme c¢aligmasi
baglatmistir.
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UMMAN

Umman'da is saglig1 ve giivenligine iliskin kurumsal sistem, ¢esitli mevzuat metinleri
ile diizenlenmektedir:

35/2003 sayili Kraliyet Kararnamesi ile ¢ikarilan Is Kanunu;

Is Giivenligi ve Sagligi Komitesinin olusturulmasina iliskin 145/2004 sayili
Bakanlik Karari,

"Is Teftisi Rehberi’nin onaylanmasina iliskin 11/2008 sayili Bakanlik karar;

286/2008 sayili Bakanlik karariyla cikarilan Is Yasasina Tabi Isyerleri I¢in s
Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi.

286/2008 sayil1 ISG Yonetmeligine gore, ISG miifettisleri asagidaki haklara sahiptir:

Calisma saatleri i¢inde herhangi bir zamanda Onceden haber vermeksizin is
yerlerine girmek;

Kullanilan maddelerin ve bilesiklerin bilimsel ve teknik &zelliklerinin
incelenmesi; analiz i¢in, denetlenen isletmede kullanilan, iglenen veya iiretilen her
tiirli malzeme veya aragtan numune alinmasi da buna dahildir;

Isin saglik durumlarma uygunlugundan emin olmak igin g¢alisanlardan tibbi
kontroller ve laboratuvar testleri istemek;

Bu yonetmelige uygunlugu saglamak icin denetlenen isletme icinde her tiirli
sorusturmay1 yiiriitmek ve her tiirlii belgeyi denetlemek;

Isle ilgili tehlikelerin azaltilmasi ve meslek hastaliklarmin énlenmesi konusunda
farkindaligin artirtlmasi igin igverenlerin yonlendirilmesi.

Bu yonetmeligin diger hiikiimleri, asagidakiler de dahil olmak {izere igyerlerinde
alimmasi gereken is giivenligi ve saglig1 6nleyici tedbirleri diizenlemektedir:

Kisisel koruyucu ekipmanlarin 6zellikleri;
Isci degisimi ve periyodik tibbi kontroller;
Kadinlarin korunmast;

Engelli kisilerin korunmast;

Cesitli tehlikelere karsi 6nlemler;

Tehlikeli maddelerin esik sinir degerleri tablolari.

Bu yonetmeligin 4. Maddesi sunu 6ngdrmektedir: "Isverenlerin bu yonetmelik
hiikiimlerine uygunlugunu izleme siirecinde, miifettisler asagidakileri yapma hakkina
sahiptir: (1) ihlallerin belirli bir siire iginde diizeltilmesi i¢in emir verebilir; (2) yakin risk
durumunda isin tamamen veya kismen derhal askiya alinmasini veya bir makinenin veya
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daha fazlasimin ¢alismasiin durdurulmasini emredebilir ve gerektiginde Umman Kraliyet
Polisinin yardimini isteyebilir.

Is Giivenligi ve Saghg Dairesi: Is teftisi, Calisma Bakanligi'nin Calisma Boliimii'niin
sorumluluklarindan biridir. Caligma Dairesinin dort Genel Miidiirliigii bulunmaktadir
(Isgiicii Bakimu, Istihdam, Planlama ve Gelistirme, Finans ve Idare).

Merkezi diizeyde is teftisi, is Saglig1 ve Giivenligi Dairesini de biinyesinde barmndiran
Caligma Genel Miidiirligii (CGM) tarafindan yiiriitilmektedir.

Bu daire, tiim sektorlerde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami ve kosullar saglar ve
asagidaki ana faaliyetleri gergeklestirir:

e Teftis: Bu birimin miifettisleri, Umman Is Kanunu'nun giivenlik ve saglk
hilkimlerine uymalarini saglamak amaciyla tiim sektorlerdeki isletmelere diizenli
teftis ziyaretleri gergeklestirmektedir.

e Farkindalik yaratma: Isciler ve isverenler arasinda giivenlik ve saglik bilincinin
artirtlmasi ve onlara ilgili materyallerin saglanmasi ve savunuculuk yapilmasi bu
dairenin temel 6nceliklerinden biridir.

o s glvenligi ve saghgiyla ilgili sikayetlerin ele almmasi: Isverenlerden veya
iscilerden gelen giivenlik ve saglikla ilgili sikayetler arastirilir ve ilgili teftis
ziyaretleri gerceklestirilir. Thlallerin diizeltilmesi icin genellikle gerektiginde
uygun 6nlemler alinir.

e Mesleki yaralanmalarin aragtirilmasi: Bu daire bazen isle ilgili yaralanma ve
kazalari, yasal olarak gerekli oldugu iizere, meydana gelmelerinden sonraki 48
saat i¢inde bildirir. Bu tiir vakalar, isverenlere ve iscilere ilgili dnleyici tedbirler
konusunda tavsiyelerde bulunan is giivenligi ve sagligi miifettisleri tarafindan
incelenir.

Is Giivenligi ve Saglig1 Dairesi 2 béliimden olusmaktadir:
e s Saghgi Boliimii.
o s Giivenligi Boliimii.

Giderek daha fazla sayida ISG miifettisi ise alinmaktadir. ISG miifettisleri teftislerini
bireysel olarak ya da ayni1 daireden iki veya ti¢ miifettisten olusan veya bazi is mifettiglerini
de iceren ekipler halinde gerceklestirmektedir. flgili diger bakanlk ve kurumlarin da yer
aldig1 komiteler biinyesinde ortak teftisler de gergeklestirilmektedir. Her ay ortalama 120
ila 150 is glivenligi ve saglig: teftis ziyareti gergeklestirmektedirler. Genel is miifettisleri
giivenlik ve saglik kosullarini denetlemezler, ancak ilgili ihlallerle karsilasirlarsa bunlari
ISG dairesi baskanina rapor ederler, o da miifettisleriyle birlikte takip eder.

Is giivenligi ve sagligi politikalar1, Caligma Bakanlig1 biinyesindeki Is Saghig ve
Giivenligi Komitesi tarafindan belirlenmektedir. Bu komite 145/2004 sayili Bakanlik
Kararnamesi uyarinca kurulmus ve 2007 yilinda 368/2007 sayili Bakanlik Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilmistir. Komite, Saglik Bakanligi, Ulastirma ve Iletisim Bakanhgi,
Ulusal Ekonomi Bakanligi, Bolgesel Belediyeler ve Su Kaynaklar1 Bakanligi, Umman
Kraliyet Polisi, Muskat Belediyesi, Dhofar Belediyesi, Sultan Qaboos Universitesi,
Umman Sendikalar Genel Federasyonu, Sosyal Sigorta Kamu Kurumu, Umman Ticaret ve
Sanayi Odasi, Insaat Alan1 Ortak Komitesi, Petrol Alani Ortak Komitesi ve Umman Petrol
Gelistirme Sirketi'nden temsilcilerle birlikte Calisma Bakanligi mistesart tarafindan
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yonetilmektedir. Ulusal diizeyde is giivenligi ve sagligi ile ilgili konular1 gdriigmek tizere
yilda 5 kez toplanir ve asagidaki sorumluluklara sahiptir:

e Ulusal is sagligi ve giivenligi politikalarinin ve planlarinin olusturulmast;

o Iskazalarinin incelenmesi, analiz edilmesi ve dnleme stratejilerinin belirlenmesi;
o s saglig, giivenligi ve 6nleme konularinda farkindaligin artirilmast;

e {lgili kurumlar arasinda daha iyi koordinasyonun gelistirilmesi;

e Uluslararasi kuruluslarla ig birliginin artirilmast.

Mesleki yaralanmalar ve hastaliklar: "is Kanunu’na Tabi Isyerlerinde Is Saghig1 ve
Giivenligi Yénetmeligi’nin 13. Maddesi su hiikmii igermektedir: "Isyeri sahipleri, meydana
gelen her ciddi kazay1 ve kanitlanan her mesleki yaralanma veya hastalig1 24 saat iginde
yazili olarak Calisma Bakanlhigi’ndaki ilgili bdlum veya departmana bildirir ve sosyal
sigortali iggilerin mesleki yaralanmalarimni Sosyal Sigortalar Kamu Kurumuna bildirir".
Umman sosyal giivenlik sistemi mesleki yaralanmalara karsi tam sigorta saglamakta ve
bildirilen yaralanmalarin kayitlarini tutmaktadir. Bu sistem sadece vatandaslar1 kapsamakta
ve yabanci is¢ileri kapsamamaktadir.

Calisma Bakanligi’nda is kazalari ile ilgili iki ortak komite bulunmaktadir; bunlardan
ilki Mesleki Yaralanmalar Gozetim Komitesidir ve baskanligin1 Calisgma Genel MUduri
yiiriitmektedir ve Saglhik Bakanhgi, Sosyal Giivenlik Kamu Kurumu, Sivil Savunma ve Is
Teftis Midirligii’nden tiyeleri bulunmaktadir. Bu komite, ciddi is kazalarinin ardindan
isletmeleri ziyaret ederek bunlari arastirir. Ikincisi ise Caligma Bakanligi Planlama ve
Gelistirme Genel Midiirii bagkanlifinda Saglik Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kamu
Kurumu, Is Giivenligi ve Saglhg1 Dairesi, Bilgi ve Teknoloji Dairesi ve Calisma Bakanlig
Istatistik Dairesi'nden iiyelerin yer aldigi Is Kazalar1 Raporlama Sistemlerinin
Entegrasyonu Komitesi‘dir.

Mevcut veriler, mesleki yaralanma ve hastaliklarin sosyal ve saglik hizmetleri
tizerinde gergek bir yiik olusturdugunu ve Gayri Safi Milli Hasila'nin yaklasik yiizde 4'line
mal oldugunu gostermektedir. Rapor edilen is kazalar1 2006 yilinda 1.089 olup 1000 isci
bagina 1,8 yaralanma orani, 2007 yilinda 1.129 olup 1.000 is¢i bagina 1,6 yaralanma orani
ve 2008 yilinda 1.383 olup 1000 is¢i bagmma 1,12 yaralanma orani kaydedilmistir.
Yaralanmalar, 25-34 yas grubu arasinda agirlikli olarak sanayi ve ingaat sektorlerinde
gerceklesmistir. Saglik Bakanligi ve Calisma Bakanligi tarafindan ortaklasa yiiriitiilen bir
arastirma, isciler arasinda mesleki isitme bozuklugu ile cilt ve solunum yolu sorunlarinin
yiiksek oranda goriildiigiinii ortaya koymustur.
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PORTEKiz

Portekiz ulusal is miifettigligi, Calisma ve Sosyal Dayanisma Bakanlii'nin yetkisi
altinda merkezi Devlet idaresinin bir parcasidir. Miifettisligin baslica yetkileri sunlardir:

e Calisma kosullari, is sagligi ve guvenligi, is iliskileri, istihdam ve sosyal giivenligi
diizenleyen kurallarin uygulanmasini saglamak;

o Isverenlere, iscilere ve onlarm o&rgiitlerine, calisma kosullarina iliskin kurallara
uymanin en uygun yollarina iliskin teknik tavsiye ve bilgi saglamak;

e Diizenlemenin yetersiz oldugu ya da hi¢ olmadigi durumlarda Hiikiimete uygun
onlemler 6nermek.

Calisma Kogullar: Otoritesi (ACT): Autoridade para as Condicfes do Trabalho
(ACT, Calisma Kosullar1 Otoritesi) bir Genel Miifettis tarafindan yonetilmekte ve iki
Yardimei ile Saglik ve Giivenlik Politikalarinin Uygulanmasi igin bir idari Koordinator
tarafindan desteklenmektedir. Merkezi diizeyde 3 Miidiirlik bulunmaktadir:

e Tum teftis faaliyetlerinin desteklenmesi icin Mudurluk;

e is Saghgt ve Giivenligi Politikalar1 Miidiirliigii (giivenlik teknisyenlerinin
sertifikalandirilmas1, ISG kurslarinin yetkilendirilmesi ve harici is giivenligi hizmet
saglayicilarinin yetkilendirilmesi dahil);

e insan kaynaklari, biitge ve bilgi sistemlerinden sorumlu Mudurltk.

Dogrudan Genel Miifettise bagli olarak uluslararasi iligskilerden sorumlu bir birim, i¢
teftis ve hukuki destekten sorumlu bir birim ve iletisimden sorumlu bir birim
bulunmaktadir.

Ulusal Miifettislik, bes bolgesel miifettislik ve tiim anakara topraklarini kapsayan 31
yerel hizmetten olusan bir ag ile faaliyet gostermektedir. Tim bdlge miidiirleri Genel
Miifettisin teftisi altindadir. Azor ve Madeira takimadalari, 6zel siyasi statiileri nedeniyle,
ACT ile resmi bir baglantisi olmayan bdlgesel miifettisliklere sahiptir.

Miifettislik, diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, is iliskileri ve ig saghgi ve
giivenligi de dahil olmak iizere ¢alisma kosullariyla ilgili tiim konularda yetkiye sahiptir.

Kamu hizmetlerinin idaresinde ise, miifettislik sadece is saglhig1 ve glivenligi ile ilgili
olarak hareket edebilir.

Is miifettislerinin yetkileri 2000 tarihli 102 sayili Kanun ve 2007 tarihli 276 sayili
Kanun ile diizenlenmistir. Gorevlerini, Genel Miifettis tarafindan yayinlanan yonergeler ve

protokoller ¢ergevesinde teknik 6zerklik ve bagimsizlikla yerine getirirler.

Teftisler her tiirlii isletmede gerceklestirilebilir. Kamu Hizmeti Idaresinde, sadece is
saglig1 ve glvenligi ilgili olarak gerceklestirilebilirler.

Is miifettiglerinin yetkileri: Is miifettislerinin asagidaki gibi yetkileri vardir:

a) Iyilestirme bildirimi, is saghi@g ve giivenligi ile ilgili herhangi bir kusurun makul bir siire
icinde giderilebilmesi icin dizenlenir. Bu arag, daha az ciddi risklerin s6z konusu
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oldugu veya yakin bir tehlikenin bulunmadigi durumlarda yasaklama bildirimine karsi
kullanilir. Bildirime igveren tarafindan uyulmamasi halinde veya iyilestirme bildirimi
ile es zamanli olarak para cezasi uygulanabilir. Miifettisler bu araci para cezasina
alternatif olarak kullanma egilimindedirler, ancak iyilestirme bildiriminin tek basina
caydiricilik i¢in yeterli olmadigin1 diisiindiikleri veya igverenin Onerilen dnlemlere
goniillii olarak uymak istemedigini ortaya koyan durumlar hari¢ tutulur. Diger
durumlarda oldugu gibi, isverene hangi yaptirimin uygulanacagina miifettisler karar
Verir;

b) Yazuli uyar:, makul bir sure iginde Ustesinden gelinebilecek kiigik bir yasa ihlali igindir.
Bildirime uyulmamasi, uygulanacak para cezasmin artirtlmasini belirleyebilir. Bu
durum, kendisine teslim edilen teftis formu araciligiyla uyarilmasindan dolayi ihlal
eden igin agiktir;

c) Yasaklama bildirimi, isgilerin giivenligi veya sagligi igin acil veya yakin bir tehlike
olmasi durumunda diizenlenir. Bu durumda, eksiklikler giderilmeden ve is miifettisi
tarafindan yazili izin verilmeden ise devam edilemez. Karara uyulmamast halinde cezai
islem uygulanir;

d) Ihlal bildirimi, para cezasi ve bazi durumlarda ek bir yaptirrm uygulanmasi amactyla
idari yaptirim prosediiriiniin baslatildigi zaman dUzenlenir;

e) Ceza Mahkemesinde Cumhuriyet Savcisima yapilan raporlama, olaylarin sug olarak
siiflandirilabilecegi durumlarda yapilir.

Is kazalari: Portekiz, diger AB iiyelerine kiyasla daha yiiksek is kazasi oranlarina
sahiptir. 1995 yilindan bu yana, Avrupa Is Saghg1 ve Giivenligi Ajansi'nin odak noktasi, Is
Kosullarin1 Gelistirme ve Denetleme Enstitiisii ile birlikte, is glivenligi, hijyen ve saglik
onleme hizmetlerinin organizasyonunu, risk degerlendirmesini ve iyi uygulamalarin
tiretimini tegvik etmek amaciyla &zellikle aile tipi sirketleri hedef alan kampanyalar
gelistirmistir. Portekiz'de, muhtemelen 1991 yilinda ulusal mevzuata aktarilan Is Giivenligi
ve Saglik Hizmetlerine iliskin AB Direktifinin uygulanmasinin da etkisiyle, kaza sayisinda
istikrarll bir azalma egilimi vardir. Insaat, imalat, tarim, toptan satis ve diger hizmet
faaliyetleri gibi riskli sektorlerde bir strateji uygulamaya konulmustur. Bu durum, tarim,
ingaat, imalat ve tagimacilik faaliyetlerinin en ¢ok kaza yasanan branglar olarak isaret
edildigi AB politikasi ile uyumludur.

ACT'nin oynadig1 koordinasyon rolii kapsaminda is teftisi, ISG alanlarinda asgari
standartlarin uygulanmast; kiigiik kazalara iligkin bir bildirim sisteminin gelistirilmesi; veri
toplama ve isleme konusunda iyi tanimlanmisg bir istatistik metodolojisinin gelistirilmesi
ve resmi istatistikler i¢in bir veri tabaninin olusturulmasi ile ilgili programlar gelistirmistir.
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ROMANYA

RUSYA

Ulkede asagidaki saglik ve giivenlik hiikiimleri bulunmaktadar:

a) En az 50 galisani olan her sirkette, esit sayida is¢i veya sendika temsilcisi ve igveren
temsilcisinden olusan bir 'is saglig1 ve giivenligi komitesi' kurulmasi zorunludur;

b) Isveren ve calisanlar, is yerindeki stresi kontrol altina almak amaciyla ydnetim
standartlarim1 uygulamaya koymak ic¢in ortak caba sarf etmeli; ayrica ¢alisanlarin
motivasyonunu artirmay1 amaglayan bir dizi 6nlem olusturmalidir;

c) Toplu sozlesmelerde, ¢aliyma kosullarinda meydana gelen veya yakinda meydana
gelecek degisikliklerle ilgili olarak ¢alisanlarin diizenli olarak bilgilendirilmesi
uygulamasina yer verilmesi zorunludur;

d) Is iliskilerinin koti uygulanmasi vakalari sorusturulmali ve saghk ve giivenlik
komiteleri bu dogrultuda cezai tedbirler uygulamalidir.

Romanya, Sanayide s Teftisine iliskin 81 say1li Sézlesmeyi ve Tarimda Is Teftisine
iligkin 129 sayili S6zlesmeyi onaylamistir.

Rusya'da (ve BDT -Bagimsiz Devletler Toplulugu- iilkelerinde) is teftisi de dahil
olmak iizere ISG sisteminin modernizasyonun temel ilkeleri sunlardir:

a) Is teftisinin ve ISG uzmanlarinin yaklasimi 6nlemeye dayali olmalidir, yani
oncelik, kotii kogullarda galigmaktan kaynakli bozulan saglik kosullarinin nakdi veya ayni
olarak tazmin edilmesinden ziyade tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ve risklerin 6nlenmesi
olmalidir; b) ISG mevzuatinin kontrolii ve uygulanmasi yalnizca devlet miifettislerinin
gorevidir. Is miifettislerinin, isletmelerdeki sosyal ortaklarla iletisim kurarken oncelikle
danigsmanlik yaklagimini benimsemeleri ve gerekli yaptirim yetkilerini ikincil bir yedek
secenek olarak muhafaza etmeleri gerekmektedir. Buna ek olarak, isletmelerdeki ¢aligma
kosullarinda pratik iyilestirmelerin etkili bir sekilde uygulanmasinin, saglik ve giivenlik
komitelerindeki is¢i-igveren is birligi ile saglanabilecegine inanilmaktadir.

ISG ve is teftisine iliskin Rusca terminolojinin kesin Ingilizce karsiliklar1 olmadig1 ve
teftis sorumluluklarinin belirli bir sekilde paylastirildigi unutulmamalidir. Giivenli ¢aligma
kosullar1 ve kazalarin o6nlenmesi, istihdam kosullarmin denetlenmesi Devlet Is
Miifettisliginin gorev alanma girmektedir. Is sagligi ve meslek hastaliklarmin énlenmesi
Sihhi Miifettislik tarafindan ele alinmaktadir. Makine giivenligi Maden Miifettigliginin
(teknik  mifettiglik) gorevidir. Ancak, yeniden yapilanma nedeniyle Rusya
Federasyonu'ndaki terminoloji degismektedir. Bazi BDT iilkelerinde sosyal miifettis,
Rusya tarafindan onaylanan 1981 tarihli Is Giivenligi ve Saglig1 Sézlesmesi'nde (No.155)
tanimlandig1 iizere, secilmis ig¢i glivenligi ve sagligi temsilcisinin yerini almustir.
Digerlerinde ise sosyal miifettislik sistemi kaldirilmigtir.

iki Rus bakanhigi 2004 yilinda Saglik ve Sosyal Kalkinma Bakanligi altinda
birlestirilmistir. Bunu takip eden yeniden yapilanmada, Rus is miifettigliginin de bir parcasi
oldugu Federal Calisma ve Istihdam Servisi kurulmustur. Rus miifettisligi, giivenlik ve
saglik teftisi ile yasal teftis (istihdam kosullar1) olarak ikiye ayrilmistir. Personel sayisi ligte
bir oraninda azaltilmistir ve su anda yaklasik 3.500 miifettisten olusmaktadir. Federal bir
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yaptya sahiptir ve merkezdeki genel miidiirliik bolgelerdeki miifettislere ayrintili rehberlik
saglar. Her bolgedeki miifettis sayisi, denetlenecek is yeri sayisina baghidir. Miifettigligin
ulusal yonetimi ile miifettiglerin c¢alisma yontemleri ve yaklagimlari gdzden
gegirilmektedir. ILO ile istisare halinde miifettisli§in  modernize edilmesi
amaclanmaktadir. Miifettislik; bilgilendirme ve tamitim, isverenlerin giivenli ¢alisma
kosullarinin ekonomik faydalarini anlamalari i¢in motive edilmesi ve danigmanlik
yaklagimina odaklanacaktir. Eg zamanli olarak, Rusya'nin bazi bolgeleri, biiyiik ve orta
olcekli isletmelerde ILO ISG y&netim sisteminin uygulanmasim tesvik etmeyi
planlamaktadir. Bu iki gelisme birbirini desteklemektedir.

Rusya, Sanayide Is Teftisine iliskin 81 sayil1 S6zlesmeyi onaylamistr.
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SINGAPUR

ISG zorluklari: Degisen is diinyasinda karsilasilan pek cok zorluk, is giivenligi ve
saglig1 standartlarinin yiikseltilmesi i¢in daha fazla kararlilik gerektirmektedir. Singapur
yillar icinde iyi bir ilerleme kaydetmistir. Bu, giiglii siyasi liderligin yan1 sira, i yeri
guvenligi ve sagligi da dahil olmak {izere hem ekonomik hem de iggiiciine iliskin konularin
ele alinmasinda iyi kurulmus ii¢lii bir ¢erceve altinda faaliyet gosteren sendikalar ve
igverenlerle etkin ortaklik sayesinde miimkiin olmustur. Kaza siklik orani son yirmi yilda
diismiistiir. Benzer sekilde, meslek hastalig1 goriilme siklig1 da bolgedeki diger iilkelerle
kiyaslandiginda nispeten diisik bir seviyede seyretmektedir. ISG perspektifinden
bakildiginda, Singapur'un nispeten daha giivenli ve daha az kirletici endistrilere sahip bir
bilgi ekonomisine dogru ilerlemesi faydali olmustur. imalat sektdriindeki istihdam, isletme
ve finansal hizmetler gibi diger sektorlere gore azalmistir ve isgiicliniin ¢ogu artik
yonetimsel, profesyonel ve teknik islerde calismaktadir.

ISG yonetimi: 1SG'nin idaresi, Calisma Bakanligi'min énemli bir islevidir. Bakanlik
ile igveren, is¢i ve meslek Orgiitlerinin yani sira diger devlet kurumlari arasinda yillar i¢inde
kurulan yakin calisma iliskileri, ulusal diizeyde ISG program ve stratejilerinin basarisina
katkida bulunmugtur. Bu is birligi; arastirma, standart gelistirme ve uygulamadan, gozetim
ve tehlike kontroliine; kilit personelin egitimi ve sektdr gelisiminden, tanima ve tesvik
programlarina kadar uzanmaktadir. Sektoriin daha fazla sahiplenilmesini tesvik etmek
amactyla, Calisma Bakanlig1 yillar iginde ii¢ spesifik sektor i¢in Danigma Komiteleri
kurmustur: gemi yapimi ve onarimi, insaat ve metal isleme. Kendi kendine yardim ¢abalari,
bu sektorlerdeki giivenlik ve saglik uygulamalarinda 6nemli iyilesmelerle sonuglanmuistir.
Saglik sektorii i¢cin dordiincii bir Danisma Komitesi 2005 yili baginda kurulmustur.

ISG egitim ve takdir programlari: Oz diizenleyici cercevenin temelinde, ISG egitimi,
tegvik ve cabalarin taninmasina biiyiik 6nem veren bir ana strateji bulunmaktadir. Egitim
gereklilikleri yasada belirtilmistir ve her seviyedeki kilit personeli kapsamaktadir. Bunlar
ISG uzmanlar1, yonetim, denetciler ve yabancr isciler de dahil olmak iizere iscilerdir. Cesitli
destek faaliyetleri, takdir programlari ve vergi tesvikleri yoluyla isverenler, yasalarin
gerektirdiginden daha yiiksek standartlara ulasmaya tesvik edilmektedir.

Diinyadan égrenmek: Arastirma, danigmanlik hizmetleri ve egitim alanlarindaki
katilim, Singapur'a bolgesel ve uluslararasi diizeyde 6grenme ve paylagim igin birgok firsat
saglamistir. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) biinyesinde is teftisine yonelik
egitim programlarinin yani1 sira ASEAN-OSHNET Projesi de bilgi aligverisi ve deneyim
paylasimini kolaylastirmaya yardimci olmustur. Bakanligin web sitesi, egitim programlari
ve materyalleri, mevzuat ve politikalar hakkinda bilgi kaynaklar1 sunmaktadir. Popiiler bir
ozellik olan ISG Uyari sistemi, sirketlerin ve ISG profesyonellerinin yaklasan etkinlikler
hakkinda bilgilendirilmesine ve vaka ¢aligmalarindan 6grenme noktalarinin paylasilmasina
yardimci olan {icretsiz bir abonelik hizmetidir. Buna ek olarak, Bakanhigin DSO Kiiresel
Web Portali iizerinden baglanan ¢evrimici ISG vaka calismalari veri tabani, basarih is yeri
tehlikeleri kontroliine iliskin iyi uygulama modelleri sunmaktadir.

Ortaklik yoluyla basarya ulasmak: Yillar icinde Singapur'da ¢alisma iliskileri ile is
giivenligi ve saglig1 alanlarinda iiglii bir ortaklik kiiltiirii olusmustur. Isyerinde Sagligin
Gelistirilmesi (WHP) Programi buna iyi bir 6rnektir. Bu biiyiik is birligi ¢abast, is yerinde
saglhigin gelistirilmesine yonelik iyi koordine edilmis bir yaklasimi temsil etmektedir ve
sendikalar, isverenler ve hiikiimetin gii¢lii katilimint igermektedir. Amag, kuruluslari,
ISG'den saglik uygulamalarina ve is-yasam dengesine kadar kilit alanlar1 ele alan etkili is
yeri sagligini gelistirme programlari uygulamaya tesvik ederek calisan yetigkinlerin saglik
durumunu iyilestirmektir. Program stratejileri arasinda hiikiimet finansman destegi, ¢esitli
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ulusal 6duller- Yillik Giivenlik Performansi Odiilii, Is Saglhig1 En Iyi Uygulamalar Odiilii,
Aile Dostu Isveren Odiilii ve Singapur SAGLIK Odiilii- araciligiyla basarilarin taninmasi
ve is yeri sagliginin kurumsal miikemmellikle iliskilendirilmesi yer almaktadir. Ikinci
ilkenin somut bir gostergesi, prestijli Singapur Kalite Odiilii i¢in is miikemmelligi
cercevesindeki kriterlerden biri olarak “calisan saghigi ve memnuniyetinin” dahil
edilmesidir. Bu odiillerden bazilar1 Cumhurbagkani ve Bagbakan tarafindan takdim
edilerek, igverenlere ve is yerinde sagligin gelistirilmesine ve igyerlerinin sadece giivenli
degil ayni1 zamanda saglikli hale getirilmesine verilen éneme isaret edilmistir. Neredeyse
tim kamu sektorii kuruluglari bu tiir programlar uygulamaktadir.

Siirdiiriilebilir iyilestirmeler icin yeni ¢ergeve: Singapur’un son 40 yilda biiyiik
6lgiide antrepo ticaretine bagimli bir ekonomiden, &nemli bir imalat Ussiine ve gli¢li hizmet
sektorlerine sahip bir ekonomiye doniismesine; is yeri giivenligi ve sagligi alanindaki etkili
gelismeler eslik etmistir. Ancak, ISG standartlarim1 bir sonraki basari seviyesine
yukseltmek ve daha fazla siirdiiriilebilir iyilestirme saglamak i¢in daha koklii degisiklikler
gerekmektedir. Sadece kuralct miihendislik kontrollerinin ve giivenlik yonetim
sistemlerinin uygulanmasinin 6tesine gegilmesi, sorunlarin daha sistemik bir diizeyde ele
alimmas1 ve bunun daha gii¢lii bir endiistri sahipligi ve gilivenlik kiiltiiri ile desteklenmesi
gerekmektedir. Singapur, su anda 100.000 ¢alisan bagina 4,9 olan is kaynakli 6liimleri 10
yil i¢inde yartya indirme hedefi koyarak ve diinyada c¢alisilabilecek en giivenli yerlerden
biri olmay1 amaglayarak ISG diizenleyici gercevesini koklii bir sekilde gdzden gecirmeye
devam etmektedir. iISG'ye yonelik bu yeni girisimler ILO'nun ilkeleri ve faaliyetleri ile
uyumludur. Singapur'daki yeni ISG cercevesindeki kilit alanlar sunlardir:

a) Sistemik sorunlarin ele alinmasinin yani sira; risk 6nleme ve yonetimine
odaklanmaktadir. Risk yaratan paydaslar, bu risklerin yonetilmesi ve azaltilmasindan
sorumlu tutulacaktir. Isverenler, tedarikgiler, iireticiler, tasarimcilar ve ¢alisan kisiler
potansiyel riskleri belirleme ve riskleri kaynaginda azaltmak i¢in uygun dnlemleri alma
sorumluluguna sahip olacaktir;

b) Giivenlik standartlarinin ve sonuglarinin daha fazla sahiplenilmesi igin tiim paydaslar
siirece dahil edilecektir. Mevcut Fabrikalar Yasasi'nin kuralci yapisi, yonetim ve
¢alisanlar igin sadece "yasanin lafzini" takip etme ve 6ngoriillen mevzuat disindaki is
givenligi konularin1 ele almama yoniinde bir zihniyet yaratmaktadir. Teknolojik
degisimin hiz1 ve farkli sektorlerdeki degisken is siirecleri gbz oniine alindiginda,
mevzuat kaginilmaz olarak is guvenligi risklerinin gerisinde kalacaktir. Sektoriin daha
fazla sahiplenmesini tesvik etmek amaciyla, yeni c¢ergeve kapsaminda performansa
dayali bir yaklagim benimsenecek ve tehlikeli sektorler ve faaliyetler i¢in yol gdsterici
bir rehberlikle desteklenecektir;

¢) Giivenlik yonetimi zayif olan igyerleri, siki teftisler ve daha sert yaptirnmlar yoluyla
iyilestirmeye tesvik edilecektir. Halihazirda, kazayla sonuglanan giivenlik ihmalleri
agir bir sekilde cezalandirilmaktadir, ancak kazanin olmadigi durumlarda islenen
suclara verilen cezalar nispeten daha diigiiktiir. Bu da sektorii, kazalar meydana gelene
kadar optimal olmayan giivenlik uygulamalarini tolere etmeye tesvik etmektedir.

Yeni yasalar, herhangi bir kaza meydana gelmeden 6nce, glivenli olmayan sistemlere
sahip isyerlerine daha biiyiikk mali caydiricilik ve cezalar getirmektedir. Bu, tim
isletmelerin is glvenligi yonetim sistemlerini gelistirmeyi daha uygun maliyetli bulacagi
dogru ortami yaratacaktir. Bu ilkeler 2006 yilinda yiiriirlige giren mevzuat ile
kurumsallastirilmistir. Yeni Isyeri Giivenlik ve Saglik Yasasi, ISG ¢ercevesinin yasal
omurgasint olusturmakta, sorumlulugu paydaslara dagitmakta ve diizeltici onlemleri
(diizeltici emirler ve isi durdurma emirleri yoluyla) ve uyumsuzluk igin cezalar
belirlemektedir. Kanunun uygulanmasi i¢in bir dizi Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yeni
cercevenin merkezinde yer alan ve tiim paydaslar etkileyen iki temel mevzuat- Isyeri
Giivenligi ve Saglig1 (Risk Yonetimi) Yonetmelikleri ve Isyeri Giivenligi ve Saghigi (Olay
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Raporlama) Yonetmelikleri- Isyeri Giivenligi ve Sagligi Yasast (2006) ile birlikte
yiiriirliige girmistir.

Bir Isyeri Giivenlik ve Saglik Danisma Komitesi (WSHAC) kurulmustur. Sektériin
kendi kendini diizenlemesini tesvik ederek, sektoriin is hedeflerine ulagmak i¢in daha
giivenli yollar gelistirmesini saglar. Sektor liderlerinin onciiliik ettigi Komite, Caligma
Bakanligi'na su alanlarda tavsiyelerde bulunur: a) ISG standartlarmin ve ydnetmeliklerinin
belirlenmesi; b) ISG bilincinin tesvik edilmesi ve iilkedeki ISG seviyesinin yiikseltilmesi
icin sektdriin katilimmin saglanmasi; ¢) ISG konusunda yetkinlik ve kabiliyetlerin
artirtlmasi i¢in kilit paydaslarin egitilmesi.

ISG standartlarmi yiikseltmek iizere sektdre 6zel tedbirler gelistirmek amaciyla
WSHAC, bu stratejik hamleleri saglik, insaat, metal isleme ve gemi yapimi ve onarimi gibi
kilit sanayi sektdrlerinde yonlendirecek dort sektdrel alt komite olusturmustur; bu
sektorlerden son (¢l is yeri kaza oranlarinin daha yiiksek oldugu sektorlerdir.

Gelistirilmis is teftisi: Yeni ISG cercevesini uygulamak icin Bakanhigin ISG Béliimii
yeniden yapilandirilmigtir. Yeniden yapilandirilan Bolim; yeni mevzuat, politikalar ve
programlar da dahil olmak iizere, kazalarin 6nlenmesinde proaktif ve sistemik bir yaklagim
benimseyerek ve tiim paydaslari risk 6nleme ve azaltma siirecine dahil ederek g¢ergeveyi
uygulamaktadir. Ayrica, kaza dnleme ve giivenlik yonetimi kabiliyetlerini artirmanin yan
sira, daha giiclii bir giivenlik kiiltiirti gelistirmek igin sektorle yakin is birligi iginde
calismaktadir. Boliim, risklerin kaynaginda onlenmesine odaklanmakta, igverenler icin
sonug hedefleri belirlemekte ve sirketlerin giivenlik yonetim sistemlerini gelistirmelerine
yardime1 olmaktadir. Béliimiin alti departmani ve rolleri sunlardir: a) ISG Miifettisligi.
Bo6lim, hedeflenen programl teftisler, kazalarin arastirilmasi, yaptirimlarin uygulanmasi
ve sektdre tavsiye ve rehberlik saglanmasi yoluyla isyerlerinde giivenlik ve saglik
tehlikelerinden kaynaklanan risklerin azaltilmasma odaklanir; b) ISG Uzman Departmani.
Béliim, ISG standartlar1, arastirma ve en iyi uygulamalar alanlarindaki programlar ve
faaliyetler aracihigiyla ortaklarla is birligi icinde calisarak ISG alaninda (is hijyeni,
guvenligi ve sagligindan risk yonetimi ve guvenlik yonetim sistemlerine kadar) uzman
destegi ve rehberlik saglar; ¢) ISG Sektérii Kapasite Gelistirme. Béliimler, ISG alaninda en
iyi uygulamalarin tesvik edilmesini ve ISG personeli igin yetkinlik standartlarnin
belirlenmesini destekler; d) ISG Bilgi Merkezi. Boliim, stratejik planlama ve politikalart
desteklemenin yan1 sira sanayiye yaymak icin bilgi saglar ve ISG alaninda bilgi paylasimini
ve uluslararasi is birligini kolaylastirir; €) ISG Politikas1 ve Mevzuat Boliimii. Boliim, temel
ve stratejik ISG konularinda politika ve mevzuat gelistirmeye ve gdzden gecirmeye
odaklanir; f) ISG Kurumsal Hizmetler Béliimii. B6liim, yaralanan iscilere ve dlen iscilerin
yakinlarina, isle ilgili yaralanmalar veya oliimler igin adil ve hizli bir sekilde is¢i tazminati
almalaria yardimci olur. Ayrica fabrikalarin, basinghi kaplarin ve diger ekipmanlarin
tescili ve yetkili kisilerin lisanslanmasi iglemlerini de yiiriitiir. Boliimiin geri kalanina
kurumsal destek hizmetleri saglamaktadir. Glivenli bir ig yerin yaratilmas1 azim ve dikkat
gerektiren bir yolculuktur.

Singapur, Sanayide Is Teftisine iliskin 81 say1l1 S6zlesmeyi onaylamstir.

SLOVAKYA

Slovakya hiikiimeti Subat 2008'de 2008-2012 is Giivenligi ve Saghgi Planim
onaylamistir. Is saglig1 ve giivenligine iliskin 2007-2012 Avrupa Birligi stratejisinin
uygulanmasinin yani sira Slovakya tarafindan onaylanan Sanayide Is Teftisine iliskin 81
sayilhl Sozlesme de dahil olmak iizere Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmelerine
dayanmaktadir. Plan, temel 6ncelikler ve tedbirlerin yani sira sosyal ortaklarin gorevlerini
ana hatlariyla belirtmekte ve dncelikle 2012 yilina kadar is kazalarmin sayisini azaltmayi
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hedeflemektedir.

is Giivenligi ve Saghg Plani: 2008-2012 Is Giivenligi ve Saglig1 Plan1 20 Subat 2008
tarihinde Slovakya hiikiimetinin 114 sayili karari ile onaylanmistir. Plan, Slovakya
hiikiimetinin Program Deklarasyonuna, ILO Soézlesmelerine ve Avrupa Sosyal Sartina
dayanmaktadir.

Topluluk stratejisinde tanimlanan hedefleri ulusal bir baglama oturtarak, Slovakya'da
isverenlerin s Giivenligi ve Saghg1 (ISG) konusundaki kararliliklarii artirmak hayati
onem tagimaktadir. Bu nedenle, is yerinde ISG gerekliliklerinin uygulanmasini destekleyen
uygulanabilir ve etkili faaliyetlerin giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu girisim
oncelikle is kazalarmin sayisinin azaltilmasina yardimci olmalidir.

Plan, ISG ile ilgili mevcut durumu ve Slovakya'daki ekonomik kosullar1 dikkate
almaktadir. s kazalarinin sayisini kademeli olarak azaltmay1 amagclayan bir dizi tedbir
sunmaktadir. 2006 yilinda 100 ¢alisan basina diisen is kazasi gosterge degeri 0,68'dir ve
planda bu rakamin 2012 yilina kadar ylizde 25 azalarak 0,51'e diisecegi tahmin
edilmektedir. Bu nedenle, ekonomide ayni sayida calisan oldugu varsayimiyla, 2006
yilinda 13.826 olan is kazasi sayisinin 2012 yilinda 10.373'e diisecegi, yani yillik yiizde 4
ila 6 arasinda bir azalma olacagi varsayilmaktadir.

Calisma kosullarmin ve diger ISG faktorlerinin kalitesini artirmak ve bunun
sonucunda is kazalarinin sayisinda azalma saglamak igin isverenler, 6zellikle is yerinde
sagliga zarar verme olasilig1 daha yiiksek olan ekonomik sektorlerde ve faaliyetlerde ¢esitli
etkili onlemler almalidir. Is kazalari agisindan bakildiginda, calisiimasi en tehlikeli
sektorler sunlardir: madencilik ve tas ocakgiligi, tarim, ormancilik, ingaat, endiistriyel
imalat, ahgap isleme ve ahsap {riinleri imalati, metal iiretimi ve metal iriinleri, makine
imalat1 ve tagimacilik.

Ayrica, geng calisanlar, yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayan galisanlar, yash
calisanlar, gocmenler ve farkli kiiltiirel gegmise sahip kisiler gibi risklere yogun bir sekilde
maruz kalabilecek belirli ¢alisan gruplarina daha fazla dikkat edilmelidir.

Ozel tedbirler: ISG plani, isveren faaliyetlerinin desteklenmesi igin asagidaki temel
oncelikleri ve tedbirleri 6ngdrmektedir:

a) Risk dnlemenin uygulanmasi- ¢alisanlarin davraniglarindaki degisiklikleri desteklemek
ve ISG uyumunu artirmak ve mevcut ve potansiyel risklerin tutarli bir sekilde
yonetilmesini saglamak icin c¢alisanlar1 ve isverenleri sosyoekonomik agidan
destekleyecek programlar uygulamak;

b) Danigmanlik  gelistirme-  harici  profesyonel  danismanlik  hizmetlerinin
kullanilabilirligini giivence altina almak. Is¢i ve isveren orgiitleri ve devlet teftis
makamlar1 tarafindan ISG'nin diizgiin bir sekilde uygulanmasi konusunda etkin
danigmanlik saglanmalidir;

c) Bilgilendirme ve tanitim- kitle iletisim araglari, ISG bilgisinin faydalar1 hakkinda
kamuoyunun bilgilendirilmesi, 6zel bir web sitesinin olusturulmasi, tanitim ve
bilgilendirme materyalleri ve seminerlerin diizenlenmesi yoluyla;

d) Egitim ve 6gretim- oncelikle okul éncesi egitim kurumlarinda giivenli davranislar
iizerine kurslar gelistirmek. Her tiir okulda egitim verilmesi ve dgretmenlerin ISG
egitimi konusunda egitilmesi 6ngoriilmektedir;

e) Isbirligi- sosyal ortaklar arasinda daha yiiksek diizeyde aktif is birligi saglamak. Sosyal
ortaklarin devlet, sekttrel ve bolgesel diizeylerdeki ulusal is birliginin yani sira,
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ozellikle Slovakya temsilcilerinin uluslararasi kurumlara katilimi yoluyla uluslararasi
is birligi de tesvik edilmelidir;

f) Kurumlarm faaliyetleri- ISG'yi koordine eden kurumun etkin bir sekilde calismasini
saglamak. Devletin teftis ve teftis organlar1 ve kurumlari etkili bir sosyal diyalog i¢in
uygun kosullart yaratmalidir;

g) Arastirma- etkili ISG arastirmalari icin planlar gelistirmek. Bir arastirma koordinasyon
sistemi olugturulmal1 ve arastirma sonuglar1 uygulamaya aktarilmalidir;

h) ilgili ILO anlagmalarmin onaylanmasmi giivence altina almak icin yonetmeliklerin
hazirlanmasi. Secilen alanlarda ISG seviyesini artirmak, diizenlemelerin uygulanmasi
sirasinda olas1 sorunlari tespit etmek ve ilgili 6nlemleri 6nermek amaciyla taslak yasal
diizenlemeler gelistirilmelidir.

Uygulama ve izleme: Yukaridaki alanlarda, ISG plan1 bakanliklarin ve diger merkezi
yonetim organlarinin temsilcileri i¢in 6zel gorevler belirlemektedir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey (HSR SR, Hospodarska a socialna rada) planin uygulanmasini desteklemek tizere
ortak bir deklarasyon kabul etmistir.

ISG Koordinasyon Komitesi- devlet makamlarindan uzmanlarin, sosyal ortaklarin ve
egitim ve arastirma kurumlarinin temsilcilerinin katilimiyla- kabul edilen tedbirlerin
uygulanmasim inceler ve degerlendirir. Ayrica Slovakya hiikiimeti, Calisma, Sosyal Isler
ve Aile Bakanligi (MPSVR SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky) tarafindan hazirlanan yillik bir rapor araciliiyla plan hedeflerinin yerine
getirilip getirilmedigini diizenli olarak kontrol etmektedir.

GUNEY AFRIiKA

Mevzuat cercgevesi: Giney Afrika’da, tibbi gozetim ve ¢alisma ortaminin
degerlendirilmesini gerektirir bicimde is sagligi hizmetlerinin sunulmasi iizerinde
dogrudan etkisi olan gesitli yasalar mevcuttur. Bunlardan en 6nemlileri 1993 tarihli Is
Sagligi ve Giivenligi Yasasi (OHSA) ve bu yasanin tehlikeli kimyasal maddeler ve kursunla
ilgili diizenlemeleri ile 1996 tarihli Maden Saglig1 ve Giivenligi Yasasidir (MHSA). Bu
kanunlar sirasiyla Calisma Bakanligi (madenler hari¢) ve Maden ve Enerji Bakanlig
(madenler) tarafindan uygulanmaktadir. MHSA ayrica, gerekli is sagligi standartlarini
uygulamak iizere 6zel bir saglik miifettisligine de sahiptir. Giiney Afrika Ilag ve Tibbi
Cihaz Diizenleme Kurumu Yasasi (1998), is saglig1 hemsiresinin uygulama lisansina sahip
olabilmesi i¢in farmakoloji alaninda onayli bir kursu tamamlamasini gerektirmektedir.
Yeni Kanun’un is sagligi hemsirelerinin i yeri temelli is saglig1 hizmetlerinde birincil
klinik bakim uygulamalarini1 daha zahmetli hale getirip getirmeyecegi konusunda
belirsizlik bulunmaktadir. Tehlikeli kimyasal maddeler ve kursuna iliskin 1993 tarihli Is
Saglig1 ve Giivenligi Yasasi (OHSA) ve yonetmelikleri su amaglarla ¢ikarilmistir: “ig
yerindeki kisilerin saglik ve giivenligini ve tesis ve makinelerin kullanimiyla baglantili
olarak kisilerin saglik ve giivenligini saglamak; is yerindeki kisilerin faaliyetleri nedeniyle
veya bunlarla baglantili olarak ortaya g¢ikan saglik ve giivenlik tehlikelerine karsi is
yerindeki kisiler disindaki kisileri korumak; is saglig1 ve giivenligi i¢in bir danigma konseyi
kurmak; ve bunlarla baglantili konular1 saglamak”.

ISG yénetimi: Yasa, temel terimleri tanimladiktan sonra, Yasa hiikiimleri ile ilgili
politikalar ve is saghgi ve giivenligi ile ilgili her turli konuda Bakan’a tavsiyelerde
bulunmaktan sorumlu olan bir Is Sagligi ve Giivenligi Damisma Konseyi Kurulmasini
hiikiim altina almaktadir. Yasa ayrica Konsey’e ilgili bilgileri toplama ve yayma, isleyisi
icin kurallar koyma, Caligma Bakanligi’na saglik ve giivenlik konularinda tavsiyelerde
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bulunma ve is yeri saghig1 ve giivenligi ile ilgili egitim ve 6gretim programlarini yonetme
hakki vermektedir. Kanun ayrica Konsey’in organizasyonunu ana hatlariyla belirlemekte,
meclis iyelerinin sayisini ve se¢im yontemlerini diizenlemekte ve diger idari konular
tanimlamaktadir. Ayrica Konsey’e, Kanun’da tanimlanan gorevleri yerine getirmelerine
yardime1 olmak tizere teknik kuruluslar kurma hakki da vermektedir.

Yasa, Icra Kurulu Baskanlarina (CEO), isverenlere, calisanlara ve is yeri
ekipmanlarmin imalatgilarina ve tedarikgilerine, giivenli ve saglikli is kosullarinin
saglanmasi i¢in belirli diizeyde 6zen gdstermeleri konusunda sorumluluklar yiiklemektedir.
Yasa ayrica, diger gorevlerinin yani sira, 20°den fazla ¢aligani olan igverenlerin saglik ve
giivenlik 6nlemlerinin etkinligini gozden geg¢irme, is yerindeki potansiyel tehlikeleri ve
olas1 biiylik olaylari belirleme, yonetmeliklere uygunlugu saglamak icin igyerlerini
denetleme ve asagida rolii agiklanan miifettislere danigmanlik yapma sorumlulugu verilen
Saglik ve Giivenlik Temsilcileri roliinii de yaratmaktadir. Isverenler her 100 calisan igin bir
saglik ve giivenlik temsilcisi belirlemekle yiikiimlii oldugundan, iki veya daha fazla
temsilci olmast durumunda, bir igveren, temsilcilerin faaliyetlerini koordine etmelerine ve
igverenlere tavsiyelerde bulunmalarina, herhangi bir is yeri olayini tartismalarina ve gerekli
olabilecek diger islevleri yerine getirmelerine olanak taniyan bir saglik ve giivenlik
komitesi kurmalidir.

Yasa ayrica, ilgili mevzuata uygunlugun saglanmasi igin isyerlerinin
denetlenmesinden sorumlu olan bir bagmiifettis ve miifettisler rolii de éngérmektedir.
Miifettisler, saglik ve giivenlik temsilcilerinden farkli olarak, dnceden haber vermeksizin
igyerlerine girebilir, yapilan igleri denetleyebilir ve yasalara uyulmadigina dair kanit teskil
edebilecek defterlere, kayitlara veya diger belgelere el koyabilir. Calisma Bakani tarafindan
onaylanmasi gereken miifettislerin 6zel yetkileri ve inceleme yiiritme haklar1 da
bulunmaktadir. Yasa, teftis siirecini, itiraz prosediiriinii, uyumsuzluk cezalarin1 ve
teftislerin yargmin yetki alanina girmesi halinde yasal prosediirleri ana hatlariyla
belirlemektedir. Maden Sagligi ve Giivenligi Kanunu (1996 tarihli 29 sayili) ve
Yonetmelikleri madencilik sektoriinde is sagligi ve giivenligini diizenlemektedir. Bu
mevzuata uyulmasini saglamak i¢in madenler departmanindan uzman miifettisler
bulunmaktadir.

Ulusal Saglik Bakanligi ve illerdeki dokuz bakanlik, sagligin korunmasi ve
gelistirilmesinde 6nde gelen birimlerdir. Ancak saglik sorunlart sosyo-ekonomik
kosullardan etkilendiginden, Iskan, Cevre Isleri, Tarim, Ulastirma ve il ve Yerel Yonetim
Bakanliklart sagligin korunmasina iligkin hususlarda politika olusturulmasina ve
izlenmesine katkida bulunur. Calisma Bakanligi, ¢alisma ortaminda caliganlarin saglik ve
giivenligini korumanin yani sira tiim Giiney Afrikalilar ig faaliyetleriyle ilgili risklerden
korumaktan sorumludur. Bu yetki, 1993 tarihli ve 85 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ve ilgili yonetmeliklerinde yer almaktadir.

Yerel diizeyde, sagligin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili hizmetlerin gogu gibi
Bolge Saglik Sistemi de yiirirliiktedir. 1994 yilindan bu yana bir dizi politika ve yasa
gelistirilmis ve uygulanmistir. Bakanliga politika olusturmada danigmanlik yapan baglica
gruplar Universiteler, Arastirma Konseyleri, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Toplum Temelli
Kuruluslardir. Cevre Isleri ve Turizm Bakanligi (DEAT) Hiikiimetler aras1 Kimyasal
Guvenlik Forumu igin yetkili makamdir ve Saglik Bakanligi da Hiikiimetler aras1 Kimyasal
Giivenlik Programi igin yetkili makamdir. DEAT, ¢evre koruma ile ilgili konularda
kimyasallarin ydnetimini koordine eder. Saglik Bakanligi is saghg ile ilgili konulari,
Calisma Bakanlig1 ise is glivenligi ile ilgili konular1 koordine eder.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Stratejisi (2007-2012), mesleki risklerin onlenmesi ve is
yerinde saglik ve giivenlik tedbirleri i¢in genel bir gergeve olusturmayr amaglamaktadir.
Yogun bir tartigma déneminin ardindan, strateji nihayet hikimet ve en fazla temsil
kabiliyetine sahip sosyal ortaklar arasinda kabul edilmistir. Strateji, endustriyel kaza
seviyelerini azaltmayr ve is yeri saglik ve giivenlik &nlemlerini iyilestirmeyi
amaclamaktadir.

Saghk ve giivenlik stratejisi: 2007-2012 dénemi igin Ispanya Is Saghg1 ve Giivenligi
Stratejisi, mesleki risk dnleme politikalarinin genel cergevesini olusturmaktadir. Is saglhig
ve giivenligi ile ilgili tedbirlerin standartlagtirilmasini amaglayan stratejinin iki temel hedefi
bulunmaktadir:

a) Endustriyel kaza oranini yiizde 25 oraninda azaltmak;
b) s sagligi ve giivenligi alaninda siirekli iyilestirmeler saglamak.

Yogun bir sosyal diyalog siirecinin ardindan hiikiimet, 6zerk yerel topluluklar, ig¢i
sendikalar1 ve igveren Orgiitleri arasinda, is yeri saglik ve giivenlik stratejisi konusunda bir
anlagmaya varilmistir. Anlagma; egitim, 6gretim, aragtirma ve gelistirme (AR-GE), saglik,
bilinglendirme ve bilgilendirme faaliyetleri, sirketler, ¢alisanlar ile saghk ve giivenlik
hizmetleri iizerinde etkisi olacak 100 tedbir igermektedir. Ayrica, saglik ve giivenlik
politikalarmin ve uygulamalariin gelistirilmesi igin kamu yOnetiminin giiglii ve agik
kurumsal ve ekonomik destegini saglar.

Strateji, kiicilk ve orta 6lcekli isletmelerde (KOBI'ler) bu diizenlemelere uyumu
kolaylastirmay1 amaclamaktadir. Risk 6nlemede kalite ve etkinlige ulagsmay1 amaglar ve
saglik ve gilivenlik yonetmeliklerine uyma konusunda calisanlari, igverenleri, sendikalari
ve igveren orgiitlerini dogrudan dahil eder.

Strateji, asagidaki yollarla is yerinde risk dnlemeyi tesvik etmeyi amaclamaktadir:

a) Ozellikle KOBI'lerde saglik ve giivenlik yonetmeliklerine daha iyi ve daha etkili bir
uyum orani elde etmek. Bunu basarmak i¢in, diisiik kaza oranlarina sahip sirketler igin
sosyal primler azaltilacak ve yiiksek kaza oranlarina sahip sirketleri ve faaliyetleri
kontrol etmek ve izlemek i¢in 6zel programlar olusturulacaktir;

b) Ozellikle bu alanda uzmanlasmis kuruluslar agisindan, saglik ve giivenlik sisteminin
verimliligini ve kalitesini iyilestirmek;

¢) Sosyal ortaklarin roliini gl¢glendirme ve is¢i ve igverenleri is saghgi ve giivenliginin
iyilestirilmesine dahil etmek. Bunu basarmak i¢in, sektorel diizeyde toplu pazarlhik
kullanilarak sosyal taraflarin sektdrdeki mesleki tehlikeler konusunda farkindalik
yaratmay1 amaglayan programlar gelistirmelerini tegvik etmek amaciyla, igveren ve isci
temsilcilerinden olusan belirli sektorel organlarin olusturulmasina olanak taninacaktir.
Bu programlar, alt1 ila 50 ¢alisani olan ve ¢alisan temsilciligi bulunmayan sirketleri
hedef alacaktir.

Buna ek olarak, s6z konusu strateji is yeri kazalariin sayisini azaltmak amaciyla
sunlar1 hedeflemektedir:

a) Ispanyol toplumunda risk énleme kiiltiiriinii gelistirmek ve pekistirmek;
b) Mesleki risk farkindaligi ve dnleme egitimlerini tesvik etmek;

€) Mesleki risklerin 6nlenmesine adanmig kamu kurumlarini desteklemek;
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d) Mesleki risklerin 6nlenmesinde kurumsal koordinasyonu gelistirmek.

Gelecek Planlamast: Ispanya Is Saglig1 ve Giivenligi Stratejisi 2007-2012, hilkiimet
ve sosyal ortaklar arasinda uzun ve yogun bir diyalog siirecinin sonucudur. Bu, Temmuz
2004'te mevcut hiikiimet ile en fazla temsil giiciine sahip is¢i ve isveren orgiitleri tarafindan
imzalanan Sosyal Diyalog Deklarasyonu'nda belirlenen hedeflerden biriydi. Daha sonra
stratejinin yontemlerini goriigmek {izere 6zel bir komisyon kurulmustur.

Sosyal diyalog bu konuda, biri saglik ve giivenlik hizmetlerine iliskin yonetmelikleri
yeniden diizenleyen, digeri de yeni bir meslek hastaliklari listesi ve bunlarin beyan
edilmesine iligkin prosediirleri tanimlayan cesitli anlagsmalar yapilmasini saglamistir.
Ayrica, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iligkin sosyal katki oranlarinin giincellenmesi
konusunda anlagmaya varilmistir. Son olarak, i yerindeki kazalarin ele alinmasina yonelik
ulusal stratejinin bir parcasi olarak, insaat sektoriinde taseronlagmaya iliskin bir yasa da
onaylanmustir.

Calisma Ortamina Iliskin Mevzuat: Calisma ortami sektoriine iliskin temel
diizenleme, ¢alisma hayatinin tiim alanlari igin gecerli olan Calisma Ortami Yasast 'dir
(1977). Bu belgeye ¢ok sayida ekleme ve degisiklik yapilmistir. Yasa, bazi tamamlayict
kurallar i¢eren bir Caligma Ortami Yonetmeligi ile tamamlanmaktadir. Kanun, ¢aligma
ortami sektoriinde hedeflere ulagilmasi igin temel hitkiimleri igermekte ve Calisma Ortami1
Otoritesi (SWEA) tarafindan ¢ikarilan Hikiimler i¢in g¢erg¢eveyi tamimlamaktadir. Bu
Hiikiimler, ¢alisma ortamina iligkin daha ayrintili hiikiimler ve yiikiimliilikler
igermektedir. Ornegin, belirli tiirden riskler, zihinsel stres ve fiziksel yiikler, tehlikeli
maddeler veya makinelerle ilgili olabilirler. Hikumler sosyal ortaklarla is birligi icinde
hazirlanmistir.

Yasal gereklilikler olduk¢a genel terimlerle ifade edilmistir; bunun nedeni, Yasanin,
cesitli faaliyet kollar1 ve istihdam bigimleriyle birlikte ¢aligma hayatinin neredeyse
tamamina uygulaniyor olmasidir. Dolayisiyla, Kanunun uygulanmasinin sosyal ve teknik
gelismelere uyarlanmasi i¢in bir alan birakilmigtir. Caligma Ortam1 Yasast tipik bir gergeve
yasadir. Genel niteligi nedeniyle, is glivenliginden sorumlu bir tarafin tatmin edici bir
calisma ortami elde etmek i¢in hangi Onlemleri almasi gerektigini dogrudan Yasanin
kendisinden ¢ikarmak genellikle imkansizdir ve bu nedenle Isvec sistemi gergevenin daha
ayrintili ¢dzumler araciliiyla doldurulmasimi gerektirir. Caligma Ortami Yasasinin 4.
Bolimunde Meclis, Hiikiimete ¢aligma ortamina iligskin kurallar koymasi igin genis yetkiler
vermistir. Daha sonra, Caligma Ortam1 Yonetmeligi ile Hiikiimet bu yetkileri SWEA'ya
devretmistir. Halihazirda yiiriirliikkte olan yiiziin iizerinde SWEA Hiikmii bulunmaktadir ve
bunlar baglayicidir. Bunlarin yaklasik 401 dogrudan cezai yaptirim igeren hiikiimler
icermektedir. Thlaller para cezasi ile cezalandirilabilir.

Ayrica yaptirim miktarlarmi gosteren {i¢ Hiikiim bulunmaktadir. Hiikiimlerin igerigi
ile ilgili olarak, daha eski olanlar genellikle ayrintili gereklilikler igerirken, son yillarda
¢ikarilanlar daha islevsel nitelikte gereklilikler icerme egilimindedir. Bir bagka egilim de
giiniimiizde kaleme alinan hiikiimlerin normalde genel uygulamaya yo6nelik olmasidir.

Hiikiimler genellikle belirli bir sektore yoneliktir. Isve¢ Calisma Ortamu Otoritesi
(SWEA), hem mevzuata eslik edecek uygulama hiikiimleri yaymlamak hem de Isveg'teki
igverenlerin ve gilivenlik sorumluluklar1 olan diger taraflarin faaliyetlerini mevzuata ve
Hiikiimlere uygun olarak yiiriittiiklerini kontrol etmekle gorevlendirilmistir.

Saglik ve giivenlige iliskin AB ¢ergeve direktifi, Parlamento tarafindan ¢ikarilan
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Calisma Ortami Kanunu ve Caligma Ortami Ydnetmeligi (Isve¢ Kanun Katalogu
1977:1160 ve 1977:1166, daha sonra yapilan degisikliklerle birlikte) araciligryla aktarilmis
ve SWEA tarafindan ¢ikarilan hiikiimlerle tamamlanmistir. Bunlardan en O6nemlisi
Sistematik Calisma Ortam1 Y onetimine iliskin Hitkiimlerdir (AFS, 2001:1 ve 2003:4). Son
yillarda hiikiim sayis1 5.768'den 1.926'ya diigiiriilmiis ve giincellenmistir. Hiikiimler erigim,
yapt ve dil agisindan kolay olmalidir.

Teftisler, organizasyon ve kaynaklar: Isvec'in is miifettisligi Isve¢c Calisma Ortami
Otoritesi (SWEA) olarak adlandirilmaktadir. Kurulus, 1996 yilinda yapilan son Kidemli s
Miifettisleri Komitesi (SLIC) teftisinden bu yana ¢ok degismistir. Ocak ayindan bu yana
SWEA, eski Ulusal Is Giivenligi ve Saghigi Kurulu ve on bagimsiz Is Miifettisligi
Bolgesinin devami niteligindedir. Bu yeniden yapilanmanin temel amaglari, is yeri teftisini
giiclendirmek ve mevcut kaynaklar1 daha etkili bir sekilde kullanmak; hedeflerin etkili bir
sekilde yonetilmesi ve degerlendirmenin tekdiizeligiyle sonu¢lanmasidir. SWEA, Hiikiimet
tarafindan alt1 yillik bir siire i¢in atanan bir Genel Miidiir tarafindan yonetilmektedir. 1
Ekim 2008 tarihinde SWEA yeni bir organizasyona baglamigtir. On bélge Ug teftis birimine
ayrilmistir: Kuzey, Orta ve Giliney. SWEA'nin gorevleri, Hiikkiimet tarafindan ¢ikarilan
SWEA (Daimi Talimatlar) Yonetmeligi'nde (2007:913) belirtilmistir. Yonetmelik,
SWEA'y1 ,gemide istihdam disinda, ¢alisma ortami ve caligma saatleri konularindan
sorumlu idari makam olarak tayin etmektedir. Miifettisler ¢alisma siirelerinin yiizde 40'in1
ofis disinda gecirmelidir. Ofiste, igverenler ve calisanlarla telefonla bir miktar ek temas
stiresi vardir. Gergek su ki, bir bolgede miifettisler ¢alisma siirelerinin yaklasik yiizde
26'si1 disarida gecirmektedir. Bunun temel nedeni, idari yiikiin yiiksek olmasidir.

SWEA: SWEA, 2001 yilinda is Miifettisliginin on bélgesinin ve Ulusal Is Giivenligi
ve Sagligt Kurulu'nun birlestirilmesiyle olusturulmustur. SWEA, Hiikiimet tarafindan
Calisma Ortam1 Yasasi'nin hiikiimlerini tamamlamak ve ifade etmek ve ayrica saglik ve
giivenlikle ilgili AB mevzuatinin Isve¢ yasalarma aktarilmasiyla ilgilenmekle
gorevlendirilmistir. Bugilin teknik, kimyasal, orgiitsel ve psikososyal faktorlerle ilgili
yaklasik 130 Hiikiim bulunmaktadir. Yeni Hiikiimler Isve¢ Calisma Ortami1 Kurumu'nun
(AFS) Kanun Katalogunda yayimlanmigtir.

Kurumun en 6nemli hedefi, is yerinde hastalik ve kaza risklerini azaltmak ve ¢alisma
ortamint biitiinclil bir bakis acistyla, yani fiziksel, zihinsel, sosyal ve organizasyonel
acilardan iyilestirmektir.

Kurum, ¢alisma ortam1 ve ¢aligma saatleri mevzuatinin yani sira genetik mithendisligi
ve pestisitlerle ilgili baz1 konularda Tiitlin Yasas1 ve Cevre Yasasina uyum saglamakla
gorevlidir. Kurumun ayrica tavsiyelerde bulunmasi, sorulara yanit vermesi ve bilgi
yayinlamasi gerekmektedir.

SWEA, Solna'daki merkez ofisinde yaklasik 300 ve iilke ¢capinda on bolgedeki teftis
ofislerinde 500 olmak {izere yaklagik 800 kisiyi istihdam etmektedir. Kurumun Yonetim
Kurulu, bagkan olarak Genel Mudiir ve ¢aligma hayatinin genel bilgisini temsil eden ve
tamami1 Hiikiimet tarafindan atanan alt1 iiyeden olugmaktadir.

Ana gorevler: SWEA'nin ana gorevleri sunlardir:

o Gozetim (Cevre Kanunu) Yonetmeligi'nde (1998:900) belirtildigi o6lgiide, calisma
ortami ve galigma saatleri mevzuati ile gevre mevzuatina uygunlugun denetlenmesi;

e Tiitlin Yasas1 kapsaminda ¢alisma ortami gozetimi;

e (Caligma ortami ve ¢aligma saatleri mevzuati yetkisi ile Hilkiimler ve Genel Tavsiyeler
yayinlanmast,
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* Genetigi Degistirilmis Organizmalarin Kontrollii Kullanimina [liskin Hiikiimler, Bitki
Koruma Yonetmeligi ve Biyosidal Urilinler Yonetmeligi tarafindan belirtildigi dlciide
Hiikiimler ve Genel Tavsiyeler yayinlanmast,

e Isvec'in resmi is kazas: istatistiklerinden sorumlu;
e Is Yaralanmalan Bilgi Sisteminden (ISA) sorumlu;

e (Calisma ortami sektoriindeki gelismeleri gozlemlenmesi ve gerekli inisiyatiflerin
alinmasi,

e (Calisma ortami sektoriinde bilgi liretme ve dagitma;

e {lgili makamlar ve STK'lar ile is birligi i¢inde, is saglig1 hizmetlerinin gelistirilmesinin
g6zlemlenmesi ve tesvik edilmesi;

e (Calisma ortami baglaminda isverenler ve ¢alisanlar arasinda is birliginin tesvik
edilmesi;

e Caligma ortami sektoriinde engellilikle ilgili konularda sektdrel sorumluluk {istlenmesi.

Mali durum: SWEA tiim finansmanini Isve¢ Hiikiimeti'nden saglamaktadir ve su
anda llke ydénetiminde bir kiigtilme stirecinden ge¢cmektedir. SWEA biitgesi 2007, 2008 ve
2009 yillarinda toplam 160 MSEK (= yiizde 35) veya 17 M€ azaltilacaktir. Finansmandaki
bu azalma operasyonlar1 etkilemektedir. Sonug¢ olarak, her bir Ofis ylizde 43, uzmanlar
departmani ise yiizde 57 oraninda kiigiilecektir. Teftis departmani 2006 yilindaki sayiya
gore yizde 31 oraninda azaltilacaktir. Yonetim kademesindeki azalma yiizde 35;
miifettislerdeki azalma yiizde 27 ve idari personeldeki azalma ise yiizde 54'tiir. 2010 yil1
bitcesi 31,5 milyon Avro diizeyindedir.

Organizasyon, Planlama ve Jzleme: Ulusal diizeyde SWEA faaliyetlerinin genel
planlamasi, Genel Miidiir tarafindan kararlastirilan SWEA uzun vadeli hedeflerinden ve
her bir SWEA departmaninin yillik hedefler temelinde belirlenen hedef ve oncelikleri ile
Hiikiimetin o yil igin SWEA finansmanina iliskin tekliflerini igeren yillik Biitge Tasarist
dikkate almarak yapilir. Ilgelerin temsilcilerinden ve Teftis Baskanlhigimin yénetim
kadrosundan olusan bir taslak hazirlama grubu, teftis ihtiyaglarini analiz ettikten sonra bir
taslak hazirlar. Taslak hazirlama grubunun onerileri, Teftis Departmani (Al) ydnetim
grubuna (Teftis Bagkani / Teftis Baskan Yardimcisi / on Al bélgesi igin Teftis Miidiirleri)
birka¢ kez sunulur ve bunun iizerine planlama Al Teftis Bagkani tarafindan son haline
getirilir. SWEA'nin yilsonundan sonra Hiikiimete geri bildirimde bulunacagi konulari da
belirten Hiikiimetin Tahsisat Emri, taslagin hazirlanmasi sirasinda dikkate alinir. Planlama
tamamlandiktan sonra, Genel Miidiir ile SWEA departmanlarinin baskanlari arasinda ve
Al bagkani ile on Al bdlgesinin bagkanlari arasinda bir basar1 sdzlesmesi hazirlanir.

Digerlerinin yani sira, genellikle SWEA i¢in olusturulmus ulusal gorevler vardir:

o Elektrikli/telekomiinikasyon ekipmanlar1 ve otomotiv sektorlerinde montaj ve monoton
tekrarli islerle ilgili gézetim;

e Miihendislik sektoriinde, dogrudan ve altta yatan nedenleri belirlemek icin sirketlerin
kazalari ve olaylar1 isleme sureclerinin gozetimi;

e Toplu tasima araglarinda tehdit ve siddet risklerinin gézetimi;

e Kamyon kullaniminin gdzetimi (risk degerlendirmeleri, kamyon siiriiciileri i¢in kas-
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iskelet ergonomisi ve kamyon siiriiciilerinin yeterliligi;

o insaat sektoriinde ve perakende ticarette agir metallerin kullanimina iligkin SLIC
kampanyasi;

e Risk degerlendirme kampanyalart.

Ulusal gorevlerin yani sira, her bolgenin bolgesel kosullara ve kendi dnceliklerine
gore belirledigi bolgesel gorevler de vardir. Ayrica, her bolgede kas-iskelet ergonomisi ile
organizasyonel ve psikososyal kosullara odaklanan gozetim ihtiyacina 6zel Onem
verilmelidir.

Bolgelerin faaliyetlerinin bir diger kismi, zorunlu olan ve tamamen taleple ilgili olarak
ele alinan faaliyetlerdir:

e Isin askiya alinmasimin giivenlik delegeleri tarafindan ele alinmasi;
e Guvenlik delegelerinden gelen miidahale taleplerinin ele alinmast;

e Kazalarim, zararli etkilerin ve ciddi olaylarin ele alinmast; izin iglemlerinin ele alinmasi,
SEVESO direktifi kapsaminda gozetim.

Izleme: Planlara gore ilerleme her diizeyde diizenli olarak izlenmektedir; 6rnegin
bélge diizeyinde aylik olarak ve Genel Midir gozetiminde izlenir. SWEA, y0netime ve
Al yonetim kademelerine yillik, Hiikiimete aylik, ti¢ aylik ve yillik olarak faaliyetlerini
sunan ve bir nceki yila ait ddenek emrinden yapilan 6demelerin sonuglarini agiklayan bir
rapor sunar. Mali boliim, finansman kaynaklarinin kullanimini agiklamaktadir.

Miifettisin yetkinlikleri ve bagimsizhigh: Ise alim, miifettisin gorev yapacag bolge
tarafindan gergeklestirilir. SWEA merkezi insan kaynaklar1 boliimii ihtiya¢ duyulan her
tiirli yardimi saglayabilir. Sendikal 6rgiitler de ise alim siirecine katilir ancak nihai kararlari
bolge miidiirii verir. Se¢im siireci cinsiyet ve irk agisindan adildir. Su anda 164 kadmn ve
199 erkek miifettis gorev yapmaktadir. Miifettislere not verilmez. Hepsi Caligma Ortami1
Miifettisi olarak atanmistir. Bugiinlerde ise alinan miifettislerin gogu lise sonrasi ({iniversite
veya yiuksekokul) egitim derecesine sahiptir.

Ister merkez ister ilgeler tarafindan ise alinmis olsun, teftis gérevi olan tiim personel,
alt1 ay siiren ortak bir temel egitim programina tabi tutulur. Bu temel egitimi, {i¢ yillik bir
siire boyunca bireysellestirilmis gelisim 6nlemleri takip eder. Isve¢ Is Miifettisliginde
yerlesik miifettislerin egitimi i¢in bir¢ok teklif bulunmaktadir. Bununla birlikte, mali
kaynaklardaki kesintiler nedeniyle yerlesik miifettislerin gerekli egitimlerinin azaldigina
dair baz1 gostergeler de mevcuttur.

Belirli konularda, bolgenin biiyiikliigiine bagh olarak, genellikle dncelikli olarak
belirli bir giivenlik alaninda ileri diizeyde bilgi sahibi olan miifettisler vardir. Gerekli
yetkinligin ilgili boélgede bulunmamasi halinde, yetkinlie sahip bdlge ile temasa
gecilebilir. Buna ek olarak, SWEA merkez ofisindeki Dlizenleme ve Uzman Destek
Departmani, ihtiyag duyuldugunda danisilabilecek belirli alanlarda uzmanlara sahiptir. Ne
yazik ki, merkezde gdérev yapan uzmanlarin sayisi gectigimiz yil 6nemli 6l¢iide azalmistir
ve fon kesintileri nedeniyle daha da azalacaktir. Hukuk Miisavirligi'nde ise, teftislerin
calisma ortami ve idari usul mevzuatina uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak iizere
merkezdeki Hukuk Isleri Miidiirliigii'nde alt1, her ilgede ise en az bir avukat bulunmaktadir.
Calisma hayatinin gesitli dallari, on Al bolgesi arasinda paylastirilmig 18 farkli sektdrde
gruplandirilmistir. Bir sektorden sorumlu bdlge, sektdrdeki gelismeleri gozlemler, ortak
gbzetim girisimleri Onerir, mevzuat degisikliklerine, yeni bilgilendirme ve tanitim
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faaliyetlerine duyulan ihtiyaci degerlendirir ve sektoriin sosyal ortaklari arasinda merkezi
dizeyde is birligi baslatir.

Anayasa’nin 1. Bolim, 9. Kismi; mahkemelerin, idari makamlarin ve kamu
hizmetindeki diger organlarin kanun Oniinde evrensel esitlige saygi gostermelerini ve
tarafsizlik ve objektifligi gozetmelerini gerektirmektedir. Bu hiukme ek olarak, Kamu
Istihdam Yasasi, ulusal hiikiimet ¢alisanlarmn, ilgili calisana yonelik kamu giivenini
zedeleyebilecek ek mesleklere sahip olmalarini yasaklamaktadir. Isveg, ek islere izin
verilmesi konusunda kisitlayici bir tutum sergilemektedir.

Miifettiglerin yetkileri: Miifettiglerin yetkileri ortak ilkelerle tam uyum icindedir.
Miifettislerin igyerlerine haber vermeden girmelerine izin verilse de teftiglerin ¢ogu
onceden duyurulmaktadir. Bu sayede is miifettigleri teftis sirasinda hem igveren temsilcileri
hem de is glivenligi delegeleri ile goriisebilmektedir. Santiye teftiglerinin ¢cogu habersiz
yapilir. Is miifettislerinin kullanma yetkisine sahip oldugu yaptirnmlar sunlardir: Teftis
Bildirimleri, Thtiyati Tedbirler, Yasaklar.

Teftis Bildirimi: Bir teftis bildiriminde, teftis sonucunda ortaya ¢ikan eksiklikler ve
tehlikeler ile igveren tarafindan uygulanmasi gereken dnlemler i¢in bir son tarih belirtilir.
Bildirimin dogrudan yasal bir sonucu olmamasina ve bu nedenle itiraz edilememesine
ragmen, isverenler tarafindan ciddiye aliniyor gibi goriinmektedir ve bu nedenle
miifettislerin kullanabilecegi en etkili ve sik kullanilan araci temsil etmektedir.

Durdurma Kararr: Bildirime cevaben isverenden herhangi bir agiklama gelmemesi
veya SWEA'nin igverenin verilen siire icerisinde ilgili tedbirleri alacagina tam olarak ikna
olmamasi durumunda SWEA tarafindan baglayici bir durdurma karari verilir. Karar bolge
bagkani tarafindan verilir. 2008 yilindan bu yana, karar idari mahkemede temyiz
edilebilmektedir. Durdurma karari/Faaliyetten men kararlarinin ¢ogu mahkeme celbiyle
verilir, yani durdurma kararina/yasaga uyulmamasi halinde isverene 6dettirilebilecek sarta
bagli bir para cezasi icerir. Bu karar, SWEA tarafindan yapilan bagvuru iizerine bir idare
mahkemesi tarafindan verilir. Mahkeme sadece tedbir kararmin/yasagin seklen dogru olup
olmadigina karar vermeli ve davanin esasmna iligkin herhangi bir degerlendirme
yapmamalhidir. SWEA durdurma karari/faaliyetten men karar1 ¢ikarmazsa, igvereni temsil
eden taraf (midiir, amir) para cezasina veya genel mahkeme tarafindan bir yila kadar hapis
cezasina carptirilabilir. Bu durumda savcinin tesebbiis i¢indeki dogru kisiye karsi dava
acmasi ve bu kisinin durdurma kararimi/faaliyetten men kararin1 kasten veya ihmal yoluyla
ihlal ettigini kanitlamasi gerekir. Bu tiir davalar genellikle pahali oldugundan ve her zaman
basarili olmadigindan, SWEA normalde durdurma kararini/faaliyetten men kararlarimin en
etkili yol oldugunu diisiinmektedir.

Faaliyetten men: Faaliyetten men, miifettisin acil ve ciddi bir kaza veya saghk riski
olduguna karar verdigi durumlarda uygulanir. Bu belge ancak miifettisin amiriyle telefonda
goriismesinden sonra verilebilir. Bunun mimkiin olmamas: veya tehlikenin telefon
goriismesi yapmaya bile zaman birakmayacak kadar acil ve ciddi olmasi halinde, miifettis
kendi yetkisine dayanarak derhal bir faaliyetten men karar1 verebilir. Bu tlr bir karar
stirelidir ve miifettis gegici yasaga iliskin kararini en geg ertesi giin karar alma yetkilisine
bildirmelidir.

Miifettigler icin rehberlik: Miifettislerin elinde gesitli tiirde rehberler bulunmaktadir:
Digerlerinin yani sira Hiikiimler, Rehberlik Memorandumlari, resmi yonetmelikler,
sablonlar, kontrol listeleri ve anketler. Calisma Ortami Otoritesinin hiikiimleri ¢aligma
ortami mevzuatini hayata gegirir. Yonetmelik ve Uzman Destek (RE) Departmani
tarafindan sadelestirme amactyla hiikiim ve kurallarin sayis siirekli olarak azaltilmaktadir.
Hiikiimet temyiz i¢tihadindan daha fazla rehberlik elde edilebilir. Temel Hiikiimet kararlar
SWEA intranetinde toplanmigtir. Miifettisler sik sik deneyimli meslektaglarma ve Milll
Egitim Bakanlig1 uzmanlarina bagvururlar. Risklerin degerlendirilmesinde ve sartlarin
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diizenlenmesinde daha fazla yeknesaklik saglamak amaciyla hazirlanan 30 adet Rehberlik
Memorandumu bulunmaktadir. Bir Rehberlik Memorandumu, goézetim faaliyetlerinden
elde edilen Onceki deneyimlere dayanir ve ¢ogu durumda takip edilmelidir. Resmi
yonetmelikler, ¢esitli durumlarda miifettisin eylem ve davranislarini diizenler. Baglayici
bir resmi diizenlemeyi ihlal eden bir kisi, gorevi ihmalden dolay1 resmi olarak sorumlu
tutulabilir. Bununla birlikte, resmi bir yonetmelik genellikle baglayici olmayan ancak
tavsiye olarak kabul edilmesi gereken ve genellikle yonetmeligin gerekliliklerini
kargilamanin uygun bir yolunu ifade eden boliimler icerir. Yonetmelik ¢cer¢evesinde kaldigi
stirece miifettise belirli bir takdir alan1 saglar.

Teftis icin nesnelerin secim kriterlerinden biri de ‘gdzetim endeksi’dir. SARA
sicilindeki tiim isyerleri, asagidaki on degisken i¢in verilen olumsuz puanlar temelinde
otomatik olarak hesaplanan bireysel bir endeks derecelendirmesine (1, 2 veya 3) sahiptir:

e Isyerinde meydana gelen is kazalari;
e Sektor i¢in is kazalari,
e (Odenen hastalik denegi;

o Isyerindeki calisan sayis1; calisma ortami sorunlarma isaret eden belirli belge tiirlerinin
ortaya ¢ikmas;

e isyerinde SAM durumu;
e Is yerinin son teftisi;

e Calisma Ortami Yonetmeligi'nin (AMF) 2. Bo6liimii kapsaminda yapilan sikayetlerin
sayist;

e Isin talepleri ve dogrudan kontrol/etki derecesi;

e Isyerinin ait oldugu sektdrdeki 6liimlii kazalar. Tiim isyerlerinin yiizde 10'u, yani en
yiiksek olumsuz puanlara sahip igyerlerinin yiizde 10'u, 1 endeks derecesi alir, sonraki
yiuzde 20'si 2 ve kalan ylizde 70'i 3 olarak derecelendirilir.

Miifettis, endeks grubu 1'e ait olanlar disindaki igyerlerini teftis etme konusunda
takdir yetkisine sahiptir ve miifettisin miinferit igsyerleri hakkindaki bilgisine biyik énem
verilmektedir. Teftisleri daha odakli, spesifik ve etkili hale getirmek ve aymi zamanda
cesitli ilgeler arasinda yeknesakligi saglamak i¢in tasarlanmis gesitli teftis yontemleri
bulunmaktadir:

Normal teftis, teknik, kimyasal, ergonomik ve psiko-sosyal tehlikelerin timdnin
goriiniir hale getirildigi, miifettisin ¢aligma ortamini biitiinsel bir bakis acisiyla ele aldigi
en yaygin teftis tiriidiir. Tespit edilen riskler ve eksiklikler, igverenin sistematik ¢caligma
ortami1 yonetiminin kalitesi ve uygulanan rutinlerle baglantilidir. Sartlar, sadece somut
eksikliklere degil, ayn1 zamanda sistematik eksikliklere de atifta bulunularak belirlenir.

Hedefli gozetim, sinirl bir risk bélgesinin teftisleri igin kullanilir ve bir proje seklinde
planlanir ve yiiriitllir. Bu teftigler igin 6zel hazirlanmig kilavuzlar ve kontrol listeleri
iiretilmektedir. Bu yontem genellikle paydaslara ve medyaya yonelik bilgilendirme
tedbirleriyle (6rnegin Avrupa kampanyalar1) desteklenir. Odakl1 teftis, calisma ortaminin
orgilitsel ve psikososyal sorunlarina odaklanan hedefli gézetimin bir 6rnegidir. Bu teftis
tiirli, calisanlarin ¢aligma ortamina iligkin algilarina odaklanan yapilandirilmis grup
goriismeleri yoluyla ilerler. Prosediir, gercekligin kapsamli ve giivenilir bir resmini
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saglamak i¢in ¢aliganlardan olusan drnek bir popilasyonun kiigiik homojen gruplar halinde
tartismalar i¢in bir araya gelmesidir. Denetlenen isletmenin yo6netim ve giivenlik
delegelerine geri bildirim raporlamasi ile sona erer. Nihai degerlendirmeler daha sonra bir
teftis bildiriminde sunulur ve yaklasik bir y1l sonra bir takip teftisi gerceklestirilir.

Iki agamali teftiste, isverenden miifettisi is yerindeki tehlikeler ve bunlarm nasil ele
alindigina iliskin goriisleri hakkinda bilgilendirmesi istenir. Bu bilgiler analiz edilir ve
miifettisin teftis icin tasarladigi giindemin temelini olusturur. Simdiye kadar bu yontem
psikososyal veya ergonomik tehlikelerin incelenmesi i¢in kullanilmistir.

Makro feftis, birgok birimde veya cografi olarak yaygin ¢ok sayida is yerinde faaliyet
gosteren isverenlerin denetlenmesi i¢in kullanilir. Yeterli veri saglamak icin segilen
isyerlerinde bir dizi inceleme yapilir. Bu teftislerin sonuglari, birgok is yerinde tespit edilen
risk faktorlerine ve SAM ile ilgili kural ve rutinlere atifta bulunularak
degerlendirilmektedir. Son olarak yonetim diizeyinde bir teftis gergeklestirilir ve sonucun
genel degerlendirmesi sunulur, 6rnegin yapilacak diizenlemelerin hem operasyondaki risk
kaynaklarma hem de SAM rutinlerine uygulandigma dair tavsiye. Ulke ¢apinda faaliyet
gosteren biliylik sirketlerin denetlenmesi igin 6zel bir metodoloji  gelistirilmistir.
Digerlerinin yan1 sira IKEA gibi ¢ok sayida zincir magaza bu sekilde denetlenmistir.

Hedeflenen diizeltici sartlar (RAK), 6rnegin ayni sektorde birgok teftis nesnesine ayni
anda ulagmak igin kullanilir. Iyi bilinen ve tammlanmis riskler secilir ve isverenlerden bu
risklere sahip olup olmadiklarin1 ve sahiplerse ne gibi Onleyici tedbirler aldiklarimi
SWEA'ya bildirmeleri istenir. Tatmin edici bilgi vermeyen veya cevap vermeyen igverenler
teftise tabi olur.

Miifettisler, ihtiya¢ duyduklari verileri toplamak icin kontrol listeleri, anketler ve grup
goriigmeleri gibi g¢esitli araclara sahiptir ve bunlara degerlendirme ekibinin ¢ok yararli ve
etkili buldugu bir degerlendirme destegi eslik etmektedir.

I¢ iletisim diizenlemeleri iist diizeydedir. Tiim personelin SWEA intranetine erisimi
vardir, bir bilgi kaynagi olarak internet tiim ¢alisanlara agiktir ve iletisim igin e-posta ¢ok
yaygin olarak kullanilmaktadir. Her miifettise bir cep telefonu verilir. Bolgeler arasi
iletisim i¢in video konferanslar giderek daha sik diizenlenmekte ve bu konferanslarin
zaman ve para tasarrufu saglayan gercekten etkili bir ara¢ oldugu kanitlanmaktadir.

Zorunlu Gozetim: Zorunlu Gozetim tamamen talebe baglidir ve is miifettiglerinin
kaynaklarinin yaklagik yiizde 15'ini olusturmaktadir. Zorunlu gézetim sunlari igerir:

1. Isin askiya alinmasmin is giivenligi delegeleri tarafindan ele alinmast;

2. Boliim kapsaminda giivenlik delegelerinden gelen miidahale taleplerinin ele alinmasi.
Calisma Ortami Yasasi, Boliim 6, Kisim 6a;

3. Kazalarin, zararl etkilerin ve ciddi olaylarin ele alinmast;
4. lzin islemlerinin yiiriitiilmesi ve
5. SEVESO Direktifi kapsaminda gozetim.

Is Givenligi Delegeleri: Calisanlarm temsilcileri olarak giivenlik delegeleri Isveg
ISG sisteminde giiclii bir konuma sahiptir. Belirli bir is hayati veya saglik acisindan acil ve
ciddi bir tehlike iceriyorsa, bir Giivenlik delegesinin isi askiya almasina izin verilir. Bu
durumlarda, SWEA gecikmeksizin bir inceleme ziyareti gergeklestirmeli ve galismanin
devam edip edemeyecegine veya hangi kosullar altinda devam edebilecegine karar
vermelidir. Miifettisler, taraflarin konuyu ortak istisareler yoluyla ¢ézmeye ¢alisip
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calismadiklarini tespit etmelidir. Tatmin edici bir ¢calisma ortam1 saglamak i¢in dnlemler
almmmasi gerektigine inanan bir is giivenligi delegesi isverene bagvurarak bu énlemlerin
alinmasini talep edebilir. Isveren bu énlemleri almazsa, is givenligi delegesi SWEA ile
iletisime gegebilir. Bazi durumlarda, giivenlik delegeleri en iyi yaklasim konusunda
SWEA'dan tavsiye isterler. Bu vakalart dikkatle ele almak miifettiglerin gorevidir. Bir
giivenlik delegesi tarafindan igin askiya alinmasindan farkh olarak bu temsiller acil bir
karar gerektirmez ve olagan teftis kurallar1 devreye girer. Miifettisler, isverenlerle oldugu
kadar is giivenligi delegeleriyle de iletisim kurmak iizere iyi egitim almiglardir.

Kazalar: Kazalarin isveren tarafindan bolgeye bildirilmesi gerekmektedir. Oliim, agir
yaralanma veya birden fazla ¢alisani etkileyen durumlarda bildirim derhal telefonla yapilir.
2007 yilindan bu yana kaza bildirimi dogrudan SWEA web sitesine girilebilmektedir. Bir
bildirimin alimmas tizerine SWEA baska bir islem yapmamaya, igverenden sorugturma
raporunu talep etmeye veya bir teftis gerceklestirmeye karar verebilir. Bolgedeki Al
baskan1 hangi teftis tedbirlerinin almacagna karar verir. Ote yandan, miifettisler bir
incelemenin genisletilmesi gerektigini diigiindiiklerinde amirleriyle temasa gecerler. Kaza
incelemeleri, is yerinde yapilan sistematik gozlemlere ve ilgili kisilerle yapilan
goriismelere dayali olarak titizlikle yiiriitilmektedir. Risk degerlendirmesi ve igverenlerin
kendi arastirmalar1 da miifettisler icin 6nemli bir bilgi kaynagidir. SEVESO direktifi
kapsamindaki  sirketlerin  gozetimi  6zel  egitimli  miifettisler  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu gorev igin O6zel bir mesleki gegmise sahiptirler- cogu
kimyagerdir. Bu miifettislerin sayist bolgedeki tesislerin sayisma baglidir. Kuzey
bolgelerinde Isvec'in orta ve giiney bolgelerine kiyasla daha azdir. SEVESO Direktifini
uygulayan diger bolgelerdeki miifettislerle yakin bilgi aligverisi, miifettigler arasinda ve
kismen diger yetkililerle yapilan video konferanslarla saglanmaktadir. Stockholm'deki
merkez ofiste de Ozel egitimler verilmekte ve SEVESO direktifiyle ilgilenen tiim
miifettiglerin katildig1 yillik bir toplanti diizenlenmektedir. Teftisler, kimyasallarin satin
alinmasi, taginmasi, depolanmasi ve elleglenmesi ile ilgili organizasyonel ve prosediirel
yapiya iligkin yapilandirilmis grup goriismeleri seklinde gerceklestirilmektedir. Gézetim
hem 6nemli belgelerin kontroliinii hem de yerinde ziyareti icerir. Miifettisler, SEVESO
grubu tarafindan hazirlanan 6zel miilakat kilavuzlarini ve kontrol listelerini kullanmaktadir.
Bu miifettisler is givenligi yonetim sistemlerinin teftisi konusunda iyi egitim almislardir
ve tesislerdeki miidiirler ve bas yoneticilerle iletisim halindedirler.

Bir teftis sonucunda alinan onlem: Ziyaretten sonra ve li¢ hafta i¢inde isverene bir
teftis bildirimi gonderilir ve bir kopyasi da is glivenligi delegesine verilir. Teftis bildirimi
yasal olarak baglayict bir belge olmayip, bulgularin bir agiklamasi, hangi onlemlerin
alinmas1 gerektiginin bir gdstergesi, iyilestirmeler i¢in bir zaman sinir1 ve igverenin yanit
vermesi i¢in bir zaman siniridir. Tavsiyeler ve daha fazla bilgi siklikla eklenir. Daha sonra
isverenden SWEA'ya yazili veya sozli bir rapor vermesi beklenir. Miifettislerin
ziyaretlerinin yiizde 45'inden fazlasi, ¢aligma ortaminin iyilestirilmesine yonelik bu yazil
emirlerle sonuglanmaktadir. Bu 22.500 kararin sadece 450'si tedbir veya yasaklama
asamasina ge¢mistir. Yilda yaklagik 20 vaka mahkemeye intikal etmektedir. Yazili bir
emrin kabul edilmesi durumunda isveren, SWEA'nin sartlarina cevaben alinan onlemleri
aciklayan SWEA'ya sozlii veya yazili bir rapor sunmalidir. Raporlar degerlendirilir ve bazi
durumlarda bir takip ziyareti yapilir. Takip ziyaretlerinin sayisi son yillarda artmistir.
Genellikle teftis agik ve kolay bir sekilde gergeklesir. Tiim ziyaretlerde, miifettisler hem
isveren hem de is giivenligi temsilcilerine ziyaretin nedenini ve olasi sonuglarini dikkatlice
aciklar. Ziyaretin sonunda, SWEA'dan beklenecek eylemlerin bir 6zeti ve agiklamasi hem
igverenlere hem de is giivenligi delegelerine anlasilir ve ¢ok yararli bir sekilde
verilmektedir. Tlgili durumlarda miifettisler ziyaretler sirasinda c¢alisanlarla temas
kurmaktadir.

Is giivenligi delegelerinin rolii Isve¢ sisteminin merkezinde yer alir ve ziyaretler
sirasinda miifettislerle yakin is birligi icinde galigirlar. Giivenlik delegeleriyle ziyaretlerin
en baginda temasa gegilir ve onlardan alinan bilgiler miifettislerin vardigi sonuglarin
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temelinin bir pargasi olarak kullanilir. Ayrica, teftis bildirimi yapildiginda ve daha sonra
SWEA'ya oOnlemlerin alindigini teyit eden bilgiler verildiginde miifettis ile isletme
arasindaki iletisimde 6nemli bir rol oynarlar. Teftislerin sonuglari ve bulgulari, SWEA'daKki
isletme bilgilerinin giincellenmesi igin kullanilir ve muhtemelen sistemdeki isletmelerin {ig
bolumli simiflandirilmasim etkiler. Belirli igletmelerdeki sartlara iliskin kamu bilgisi,
SWEA web sitesindeki teftigin kisa bir 6zeti araciligiyla edinilebilir.
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BIRLESIK KRALLIK

Birlesik Krallik iSG sistemi 1974 yilinda isyerinde Saglik ve Giivenlik Yasasi (ISG
Yasasi) ile ortaya ¢ikmis ve 2008 yilinda 6nemli degisiklikler gecirmistir. Bunun etkisi, is
sagligi ve glvenligi dlzenlemeleri igin birlesik bir kurumsal yapi ve yasal gerceve
saglamaktir.

Yasal Cerceve: Kanun tarafindan yiiklenen gorevler: Isyerinde Saglik ve Giivenlik
Yasast 1974, is faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda calisanlar veya baskalar1 igin risk
yaratan kigilerin bu riskleri kontrol etmekten sorumlu oldugu ilkesine dayanmaktadir. Yasa,
igverenlere, serbest meslek sahiplerine, ¢alisanlara, tasarimcilara, imalat¢ilara, ithalatgilara
ve tedarikgilere belirli sorumluluklar ylklemektedir. Yasa ve ilgili mevzuat, belirli
durumlarda milk sahipleri, ruhsat sahipleri ve is faaliyetleri, ekipman veya tesislerin
kontroliinii elinde bulunduranlar da dahil olmak {izere diger kisilere de gorevler
yliklemektedir. Yasanin ana hiikiimleri uyarinca, igverenlerin c¢alisanlarinin ve
isletmelerinden etkilenebilecek ve bunun sonucunda risklere maruz kalabilecek diger
kisilerin saglik ve giivenligine iligkin yasal sorumluluklari vardir. Calisanlarin kendilerinin
ve bagkalarinin saglik ve giivenligi i¢in makul diizeyde 6zen gdstermeleri gerekmektedir.

Cogu gorev, 'makul bicimde uygulanabilir oldugu olgiide' veya 'yeterli kontrol'
uygulayarak veya 'uygun' (veya 'makul") adimlar atarak yerine getirilmesi gereken amaglar
veya hedefler olarak ifade edilir. Bu gibi nitelikler, mevcut kontrol 6nlemlerinin yeterli
olup olmadig1 ve yeterli degilse riski ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in bagka neler
yapilmas1 gerektigi konusunda yargida bulunmay: igerir. Ornegin, Yasanm 2. ve 3.
boliimleri kapsaminda isverenlere ve serbest meslek sahiplerine yiiklenen temel gorevler
"makul ve uygulanabilir oldugu 6lciide" ifadesiyle nitelendirilmektedir. Bu, riskin
kapsaminin, riskin daha fazla kontrol edilmesinin i¢cerdigi zorlukla (zaman, para veya sorun
acisindan) dengelenmesi gerektigi anlamina gelir; bunlarin uygulanmasindaki zorluk riskle
veya elde edilecek risk azalmasiyla biiyiik 6lciide orantisiz olacaksa ek kontroller gerekli
degildir. Bu karar, risk degerlendirme siirecinin 6nemli bir pargasidir ve onaylanmis
uygulama kurallari, yayinlanmis standartlar ve HSE veya sektoriin iyi uygulama kilavuzlar
tarafindan bilgi saglanacaktir. Isletmenin biiyiikliigii ve mali giicii, ulasilmas1 gereken
saglik ve glivenlik standartlarini belirlemez. Buna ek olarak, Kanun 1974'ten 6nce ¢ikarilan
mevzuatin 'agamali olarak bir yonetmelikler sistemi ve onaylanmis uygulama kurallari ile
degistirilmesi' gerektigini belirtmektedir. Yasa yiiriirliige girdiginde yaklagik 30 tliziik ve
500 yonetmelik vardi. Yasa reformunun gerceklestirilmesinde genel ilke, Yasanin kendisi
gibi yonetmeliklerin de genel gérevi mimkiin oldugunca, ilkeleri ve hedefleri ifade etmesi
ve alt detaylarin onaylanmis kurallar ve kilavuzlarda belirtilmesi olmustur.

Is saglig1 ve giivenligi yonetmeliklerinin 1994 yilinda gézden gegirilmesinin ardindan
reform silireci devam etmektedir. Daha fazla degisiklik, bazen Yasa kapsaminda
ongoriilenden daha ayrintili ve o6zel gereklilikler getiren Avrupa yasama siirecinden
kaynaklanmaktadir. Diizenlemeler, daha once de agiklandigi iizere, normalde istisare
sonrasinda HSE tarafindan sunulan teklifler temelinde ilgili hiikiimet bakani tarafindan
yapilir. Parlamentoya sunulduktan 21 giin sonra, itiraz edilmedigi takdirde, Parlamentoya
sunulmalar1 ve yasalagmalar1 gerekmektedir. Onayli uygulama kurallar1 (ACOP'lar) ilgili
Devlet Bakaninin onay1 ile HSE tarafindan onaylanir- Parlamentonun onayini
gerektirmezler. ACOP'lar yasalarda ozel bir statiye sahiptir. Bir ACOP huklmlerine
uyulmamasi, bu gerekliliklere esit derecede etkili bagka bir yolla uyuldugu gosterilemedigi
slirece, cezai kovusturmalarda bir mahkeme tarafindan Yasa'nin veya ACOP'un ilgili
oldugu yonetmeliklerin gerekliliklerine uyulmadiginin kanit1 olarak alabilir. ACOP'lar
(daha kolay gtincellenebilen) standartlar1 diisiirmeden yenilik ve teknolojik degisimle basa
cikma esnekligi saglar. Bilgi ve tavsiye saglama: HSE'nin saglik ve giivenlik bilgileri
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saglamak i¢in kullandig1r baglica ara¢ web sitesidir. HSE, web sitesi iizerinden de
ulasilabilen bir dizi iicretsiz brogiire sahiptir. Her yil etkinliklerde veya isletmelerden,
kuruluglardan ve halktan gelen taleplere yanit olarak yaklasik dort milyon basilt kopya
dagitmaktadir.

Sistem: Saglik ve Giivenlik Idaresi (HSE), 12'ye kadar icrac1 olmayan direktorden
olusan bir yonetim kurulu ve yaklasik 3.500 personelden olusmaktadir. Kurul iiyeleri,
igverenleri, calisanlari, yerel makamlari ve digerlerini temsil eden kuruluslarla uygun
sekilde istisare edildikten sonra Calisma ve Emeklilikten Sorumlu Devlet Bakani tarafindan
atanir. HSE'nin personeli miifettisler, politika danigmanlari, teknoloji uzmanlar1 ve bilimsel
ve tibbi uzmanlardan olugmaktadir.

ISG Yasas1 ve ilgili mevzuat, her bir is yerinde yiiriitiilen ana faaliyete gore dncelikle
HSE veya yerel makamlar tarafindan uygulanir. Is Saglig1 ve Giivenligi (Yiiriitme Makamr)
Yonetmelikleri 1998, farkli tesislerde saglik ve gilivenlik mevzuatinin uygulanmasini yerel
makamlar ve HSE arasinda paylastirmaktadir.

ISG Yasas1 kapsaminda HSE'nin yasal sorumluluklar1 arasinda bakanlara saglik ve
giivenlik yasalari ve standartlari 6nermek de yer almaktadir. Tekliflerini hazirlarken,
personelinin tavsiyelerine ve kurum igi ajansi olan Saglik ve Giivenlik Laboratuvari (HSL)
tarafindan ve digaridan yiiriitiilen bilimsel arastirmalara dayanir. Ayrica, saglik ve giivenlik
alanindaki profesyonel ¢ikarlar1 temsil eden kuruluslar, isletme yoneticileri, sendikalar ve
bilimsel ve teknolojik uzmanlarla da kapsamli bir sekilde istisarelerde bulunur. Bu, bir
danigma komiteleri ag1 araciligiyla ve belirli teklifler hakkinda yorum yapmak iizere
kamunun davet edilmesiyle yonetilir. Kii¢iik firmalarin goriislerini almak i¢in, genellikle
ticaret, sektor veya isletme ¢ikarlarini temsil eden bir dizi aract kurulus kullanilarak 6zel
caba sarf edilir.

Yerel makamlar: Yerel makamlar saglik ve giivenlik yasalarini esas olarak dagitim,
perakende, ofis, eglence ve yiyecek igecek sektorlerinde uygulamaktadir. HSE, HSE/Yerel
Yonetimler Uygulama Irtibat Komitesi (HELA) araciliiyla uygulama konularinda yerel
yonetimlerle yakin irtibat halindedir. Ortaklik ekipleri (HSE ve yerel otorite personelinden
olusan) ve Ingiltere genelindeki HSE bolge ofislerinde bulunan uygulama irtibat gorevlisi
ag1 da tavsiye ve destek saglamaktadir. HELA, 1975 yilinda HSE ve yerel yetkililer
arasinda etkili bir irtibat saglamak amaciyla kurulmustur. 2006 yilinda yeniden kurulan bu
kurum, yerel makamlar i¢in uygulama oncelikleri de dahil olmak iizere saglik ve giivenlik
sonuglarinin iyilestirilmesindeki etkinligini en iist diizeye ¢ikarmay1 amaglayan ortakligin
stratejik gozetimini saglamaktadir. Yerel yonetim meclis {iyelerinden olusan bir Yerel
Yonetim Paneli de 2006 yilinda kurulmustur ve saglik ve giivenlik diizenleme iglevlerini
etkileyen yerel, merkezi ve devredilmis hiikiimet konularinda stratejik bir diyalog i¢in
diizenli olarak HSE Kurulu ile bir araya gelmektedir. Ayrica iki uygulayict makam
arasindaki ortakligin etkinligini ve performansini da gbzden gegirir.

Bakanlik sorumluluklari: Saghk ve giivenlik tiim Biiylik Britanya’da ayni sekilde
dizenlenmektedir ve HSE’nin farkli alanlardaki faaliyetlerinden Westminster’daki
Parlamento’ya kars1 bir dizi farkli Devlet Sekreteri sorumludur. Calisma ve Emeklilikten
Sorumlu Devlet Bakani, HSE'nin personel ve kaynak kullanimi, isgilerin korunmasim
etkileyen konular ve HSE'nin diger tiim faaliyetleri hakkinda Parlamentoya cevap verir;
ancak bunlar baska bir Devlet Bakaninin 6zel sorumluluk alanina girmedigi siirece, drnegin
niikleer giivenlik konusunda Enerji ve Iklim Degisikliginden Sorumlu Devlet Bakant,
ticaretin oniindeki engellerin saghk ve giivenlik yonleri konusunda Isletme, Girisim ve
Diizenleyici Reformdan Sorumlu Devlet Bakani, pestisit giivenliginin belirli yonleri
konusunda Cevre, Gida ve K&y Islerinden Sorumlu Devlet Bakani ve patlayicilarin
guvenligi konusunda Igislerinden Sorumlu Devlet Bakam sorumludur. Bu konularin
cogunda, HSE ve yerel makamlar, ISG Kanunu ve ilgili mevzuat: veya Avrupa mevzuati
kapsamindaki yetki ve gorevlerine dayanarak hareket etmektedir. Anlagmalar uyarinca,
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ilgili Disisleri Bakanliginin temsilcisi olarak hareket ederler. HSEmin, ilgili yasal
hiikiimlerden herhangi biri kapsaminda diizenlemeler yapmak i¢in uygun gordiigii teklifleri
Devlet Bakani'na sunmasi ve gorevlerini yerine getirmek amaciyla ne yapmay1 dnerdigine
dair ayrintilar1 Devlet Bakani'na sunmasi gerekmektedir. HSE ayrica faaliyetlerinin Devlet
Bakani tarafindan onaylanan tekliflere uygun olmasimi saglamakla yiikiimliidiir. Devlet
Bakani'nin belirli konularda HSE'ye talimat verme yetkisi vardir (ancak herhangi bir
davada ilgili yasal hiikiimlerin uygulanmasina iliskin talimat veremezler). Uygulamada,
1974 Yasasindan bu yana neredeyse tiim saglik ve gilivenlik Onerileri HSE tarafindan
bakanlara sunulmustur. Bakanlar, Avrupa Birligi saglik ve giivenlik yasalarini miizakere
etme ve uygulama sorumluluklarini yerine getirirken yardim ve tavsiye i¢in her zaman
HSE'ye bagvurmuslardir.

Danigma komiteleri: HSE politika, teknolojik ve mesleki danismanlik saglar. Diger
uzman tavsiyeleri, HSE'nin belirli tehlike alanlar1 ve bazilar1 belirli sektorlerle ilgilenen
danigma komiteleri agindan gelmektedir. Her biri, isveren ve ¢aligan temsilcilerinden ve
uygun oldugu durumlarda teknolojik ve profesyonel uzmanlardan olusan bir denge
icermektedir. Komiteler, ana islevi standartlar ve rehberlik 6nermek ve bazi durumlarda
politika konularinda yorum yapmak veya belirli bir yeni soruna bir yaklagim 6énermek olan
HSE personeli tarafindan desteklenmektedir.

Danigma: HSE, resmi asamaya ge¢meden Once herhangi bir yasal dizenleme
teklifinden etkilenmesi muhtemel kisilere danigir. Bu siire¢ siklikla danigma komitesi agini
kullansa da normalde daha genis bir alana yayilir. HSE biinyesinde politika personeli,
Onerileri pratik bir forma doniistiirme siirecinde miifettislerin, bilim adamlarinin ve
teknoloji uzmanlarinin uzmanhgindan faydalanmakta ve yerel makamlara danismaktadir.
HSE, bakanlara yeni mevzuat veya uygulama kurallar icin teklifler sunmadan 6nce,
kamuya acik ve ¢ok genis bir dolasima sahip olan resmi istisare belgeleri yayinlar. Bu,
HSE'nin, yeni yasal diizenleme tekliflerine son halini verirken, yeni saglik ve giivenlik
hiikiimlerinden etkilenebilecek gesitli kisi ve kurumlarin goriislerinden haberdar olmasini
saglar. Standartlara iligkin 6nerilen yasa ister yerel ister AB kaynakli olsun ayni prosediir
izlenir. Ikinci durumda istisare siireci zorunlu olarak AB mevzuatinin sartlar ile
smirlandirilmig olsa da normal olarak uygulama ve yorumlama, bir direktifin uygulanmast
icin secilen yontem ve ilgili Ingiliz hukukunun reformu icin herhangi bir secenek veya
sonu¢ hakkinda sorular ortaya g¢ikacaktir. Her durumda HSE'nin amaci, hem Avrupa
tekliflerinin miizakere edilmesinde hem de bunlarm uygulanmasinda yerlesik Ingiliz
standartlarinin korunmasini veya gelistirilmesini saglamaktir. HSE "nin basta Universiteler,
mithendislik kurumlart ve iyonlastirict ve diger radyasyonlar, bulasici hastaliklar ve
kimyasal olaylarla ilgili ulusal bir isleve sahip olan Saglik Koruma Ajansi olmak {izere
diger kurumlarla baglantilar1 vardir. ingiltere'de is saghgi ve giivenliginin bilimsel ve
teknik temelinin gelistirilmesine Onemli katkilarda bulunan Royal Society, British
Occupational Hygiene Society, Institution of Occupational Safety and Health ve Royal
Society of Chemistry (Kraliyet Dernegi, ingiliz is Hijyeni Dernegi, Is Giivenligi ve Saghg
Enstitiisii ve Kraliyet Kimya Dernegi) gibi profesyonel ve bilimsel topluluklarla da yakin
temas siurdirilmektedir. HSE, uluslararas: standartlarmm, kodlarin ve kilavuzlarin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda, basta Avrupa Birligi (Komisyon Genel Miidiirliikleri,
bunlarin danisma komiteleri ve ¢alisma gruplari ile Avrupa Is Saglig1 ve Giivenligi Ajansi)
olmak (izere, Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Caligma
Orgiitii (ILO), Diinya Saghk Orgiitii (WHO) ve Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA)
gibi baslica kurumlara yardimci olur ve onlarla is birligi yapar.

HSE'nin sorumluluklarinin smirlari: Dogrudan veya dolayli olarak is faaliyetiyle
ilgili belirli risk veya zarar alanlar1 ISG Yasas1 disindaki mevzuat kapsamindadir ve HSE
tarafindan ele alinmaz. Bunlar arasinda tiliketici ve gida giivenligi, deniz, demiryolu ve
havacilik giivenligi ile gevre korumanin birgok yonii yer almaktadir.

HSE: Saglik ve Giivenlik Idaresi, asagidakileri iceren bir dizi farkli uzmanliklara
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sahip personeli bir araya getirmektedir:

e Devlet dairelerinde politika gelistirme deneyimi olan yoneticiler ve avukatlar;
e Miifettisler;

¢ Bilim insanlari, teknoloji uzmanlari ve tip uzmanlart;

e Bilgi ve iletisim uzmanlari, istatistik¢iler ve ekonomistler;

e Finans, muhasebe ve personel uzmanlari.

Politika: Tum bu uzmanliklara sahip politika personeli, mevzuat da dahil olmak Uzere
politika konularinda tavsiyelerde bulunmak icin HSE genelinde calismaktadir. Diger
hususlarin yani sira, HSE'nin 6nerilerinin yasal olarak saglam dayanaga sahip olmasini,
yiiksek teknik ve bilimsel standartlar1 icermesini, AB ve diger uluslararasi gereklilikleri
dikkate almasini ve uygulanabilir olmasini saglarlar. Politika personeli; paydaslara
danigmak, diger bakanliklarla irtibat kurmak, bakanlar ve Parlamento i¢in bilgilendirme
notlar1 hazirlamak ve yeni mevzuat ve standartlarla ilgili ¢esitli AB ve uluslararasi ¢aligma
gruplarinda miizakere etmek konusunda aktiftir.

Teftis: HSE miifettislerinin ¢ogu Saha Operasyonlar1 Direktorliigii'nde (FOD)
caligmakta ve Birlesik Krallik genelindeki HSE ofislerinde gorev yapmaktadir. FOD
miifettisleri, ¢esitli sektorleri ve is faaliyetlerini kapsayan cografi ekipler halinde organize
edilmis olup, insaat sektoriiyle ilgilenmek {izere 6zel ekipler olusturulmustur. Miifettisler,
yine bdlge ofislerinde bulunan tibbi uzman ve diger uzmanliklarla birlikte ¢aligir ve onlar
tarafindan desteklenir. Calismalar1 esas olarak teftis, olaylarin ve sikayetlerin
sorusturulmasi ve yaptirimla ilgilidir, ancak yerel makamlarla irtibat da dahil olmak iizere
cesitli baska sorumluluklart da vardir. Miifettisler ayn1 zamanda, Srnegin kendilerini
etkileyen tehlikeler hakkinda tavsiye almak isteyen halkla 6n safta temas kuran kisiler
olarak da gorev yapar.. FOD'un ayrica, kiiciik isletmelere saha ziyaretleri ve egitim
etkinlikleri yoluyla tavsiye ve rehberlik saglamakla gorevli saglik ve giivenlik farkindalik
gorevlileri vardir; bu gorevliler ayrica miifettislere karmasik sorusturmalarda ve diger
caligmalarda destek de saglarlar.HSE, Niikleer Direktorliigii (ND) araciligiyla niikleer
endistriyi dizenlemektedir. ND'nin 6ncelikli hedefi, denetledigi kuruluslarda biiyiik
niikleer kazalarin yagsanmamasini saglamaktir. Niikleer Tesisler Yasast 1965, bir niikleer
tesis igletmecisinin HSE tarafindan verilen bir lisansa sahip olmasint gerektirmektedir.
Yasa, HSE'nin isletme ruhsatina giivenlik agisindan gerekli oldugunu diisiindiigii kosullart
eklemesine izin vermektedir. Lisanslama niikleer tesis isletmecilerini Isyerinde Saglik ve
Giivenlik Yasasi'nin gerekliliklerinden muaf tutmaz. Bu gereklilikler is¢ilerin ve halkin
iyonlagtirict radyasyondan korunmasini saglar ve niikleer sahalarda ND tarafindan
uygulanir. Nisan 2007'den beri sivil niikleer operasyonel giivenlik ve koruma konularindan
sorumlu personel ND'nin bir pargasidir. Tehlikeli Tesisler Miidiirliigii (HID), saglik ve
giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan sorumludur:

e Petrol ve dalis sanayilerinde; kimyasallarin tiretildigi veya islendigi, biiylik miktarlarda
tehlikeli kimyasallarin depolandigi, patlayicilarin tiretildigi, islendigi veya depolandig,
biyolojik ajanlarin (insan ve hayvan patojenleri dahil) ve genetigi degistirilmis
organizmalarin islendigi tesisler; Tehlikeli madde tasiyan boru hatlari;

e Tehlikeli maddelerin karayoluyla taginmasi; ve

e Madencilik operasyonlari ve maden arama sondajt.

HID ayrica yerel makamlara tehlikeli tesislerin planlanmasi ve bu tiir tesislerin
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cevresindeki diger geligmeler konusunda tavsiyelerde bulunur.

Bilim ve Teknoloji: HSE, etkili bir diizenleyici olmasina yardimei olmak ve politika
ve standartlarin teknik agidan saglam ve maliyet etkin olmasii saglamak igin yiiksek
kaliteli bilimsel ve teknolojik kanitlar kullanir. HSE, bilim ve teknoloji alaninda ¢ok ¢esitli
calismalar yaptirmaktadir- yillik biitgenin yaklasik dortte biri orijinal aragtirmalara, geri
kalan1 ise uygulamali arastirmalar, olaylarin incelenmesi ve yaptirim eylemlerini
desteklemek i¢in kanitlarin analiz edilmesi ve bir araya getirilmesi gibi desteklere
ayrilmaktadir. HSE'nin Bilim ve Yenilik Stratejisi, is faaliyetlerinden kaynaklanan risklerin
uygun sekilde kontrol edilmesini saglama misyonunu desteklemek i¢in bilim ve teknolojiyi
nasil uyguladigimmi aciklamaktadir. Strateji 6zellikle, Stratejik Planda belirlenen is
hedeflerine ulagsmak icin bilimsel kaynaklarmn nasil kullanilacagini agiklar. HSE, bilim ve
miihendislik uzmanligini gesitli gruplardan alir: akademik gevreler, dis yiikleniciler, HSL
ve kendi personeli. Yapilan isler, uzun vadeli bilimsel analizlerden, sorusturmalar i¢in
bilimsel destege kadar cesitlilik gosterir. HSL'nin baslica goérevleri, HSE'nin giinliik
isleyisinden kaynaklanan ve genellikle hizli ve ¢ok disiplinli midahale gerektiren
sorusturma g¢aligmalar1 ve hizmetleri ylritmektir. Politika gelistirme ve operasyonel vaka
calismalarinin bilimsel ve teknolojik igeriginin biiyiik bir kismi, bir dizi endiistriyel ve
bilimsel disiplinde yiiksek niteliklere sahip olan ve HSE'nin isletme miidiirliiklerinde ve
HSL'de calisan personel tarafindan saglanmaktadir. HSE, bilim ve teknolojideki yeni
egilimlerden kaynaklanan saglik ve giivenlik sonuglarini gézden gecirmekle gérevli 6zel
olarak kurulmus ileriye doniik tarama ekibi bulundurmaktadir. HSE'nin Bas Bilim Insan1
ayn1 zamanda gelecekteki politikalarin olusturulmasina yonelik kanit temelinin saglam ve
bilimsel olmasini saglamak amacryla istatistikgileri, epidemiyologlari, ekonomistleri ve
sosyal bilimcileri bir araya getiren Bas Bilimsel Danigman Grubu'nun da y6neticisidir.

Politika streci: HSE, politikasin1 gelistirirken asagidaki bagliklar altinda Birlesik
Krallik Hiikiimeti tarafindan benimsenen iyi diizenleme ilkelerini takip eder:

o Seffaf: Herhangi bir diizenleme, agik ve basit bir dille yazilmis hedeflerle anlagilmasi
kolay olmalidir. Kisilere ve isletmelere, uygulamaya gecilmeden dnce yorum yapma
firsat1 ve uyum saglamalart igin siire verilir;

e Hesap verilebilir: HSE, 6nerdigi her tiirli mevzuat i¢in bakanlara, Parlamentoya ve
halka hesap verir ve yaptirim eylemleri i¢in temyiz prosediirleri vardir;

e Hedefe yonelik: Herhangi bir diizenleme sorunlara odaklanir ve olumsuz yan etkileri
en aza indirir, miimkiinse hedefe yoneliktir ve etkinligi diizenli olarak gbzden gegirilir;

e Tutarli: yeni mevzuat, saglik ve giivenlik ile diger konulardaki mevcut diizenlemelerle
tutarli, uluslararasi hukuk ve standartlarla uyumludur;

e Orantili: Diizenlemelerin insanlar ve isletmeler iizerindeki etkisi risk ve maliyet
arasinda bir denge saglar ve devlet diizenlemelerine alternatifler (rehberlik veya
elektronik arag setleri gibi) tamamen gz 6niinde bulundurulur.

Bu ilkeleri takip etmek Uzere, politika personeli, ister Bllyuk Britanya’ya 6zgl bir
sorunun tespitinden, isterse Avrupa ya da uluslararasi bir girisimden kaynaklansin,
herhangi bir yasama girisiminin gelistirilmesi sirasinda genis bir secenek yelpazesini
degerlendirmekle sorumludur. Bu, mevcut mevzuatin uygulanmasina iliskin deneyimler,
bilimsel veriler ve gerekirse 6zel olarak yaptirilan arastirmalar gibi cesitli kaynaklardan
miidahaleyi mesrulastiracak kanitlarin toplanmasiyla baglar. Mevzuat dis1 olanlar da dahil
olmak Uzere alternatif ¢oziimler degerlendirilir, bir etki degerlendirmesi yapilir ve ilgili
mevcut mevzuat ¢eligkiler veya uyumluluk agisindan incelenir.
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Etki degerlendirmesi: Gorev sahipleri (6zel igletmeler, STK’lar ve kamu) Uzerinde
etkisi olmast muhtemel hem dizenleyici hem de duzenleyici olmayan tum yeni politika
girisimlerinin bir etki degerlendirmesi ile desteklenmesi gerekmektedir. Bu, hiikiimet
miidahalelerinin gerekgesini ve girisimlerin belirli hedef, ve amaglanan sonuglarini
tanimlar; riskleri degerlendirir; "hi¢bir sey yapmama" temel durumu da dahil olmak tizere
her bir segenek icin fayda ve maliyet (mimkinse) maddi karsiliklartyla degerlendirir;
toplumun hangi sektorlerinin veya gruplarinin bu maliyetleri ve fayday: istlenecegini
Ozetler ve herhangi bir esitlik veya adalet sorununu belirler ve degerlendirir; kiigiik
firmalar, rekabet, ¢evre, karbon emisyonu ve cinsiyet, irk veya engelli esitligi tizerindeki
etkiler gibi bir dizi diger etkiyi degerlendirir; uyumsuzluk icin yaptirimlarin ayrintilariyla
birlikte uyumu gilivence altina almak igin diizenlemeleri ortaya koyar; ve elde edilen
sonuglar, politika gelistirme siirecine geri bildirim olarak kullanilir.. Etki degerlendirmesi
politika siireci boyunca gelisir. Istisari belge bir taslaga doniistiiriiliir ve analizi iyilestirmek
icin geri bildirim kullanilir. Nihai sonuglar bakanlara veya girigsimin tiirline bagl olarak,
etki degerlendirmesini okuyan diger ilgili taraflara sunulur ve bu taraflar "...6nde gelen
seceneklerin olas1 maliyet, faydali ve etkileri konusunda makul bir goriisti temsil ettigi"
konusunda tatmin olduklarini belirten bir beyani imzalarlar.

Degerlendirme ve gézden gegirme: Mevzuatin yiriirliige girmesinden 6nce etkisinin
degerlendirilmesine yonelik planlarin yapilmasi gerekmektedir. Bunlar, miidahaleyi
gerekgelendirmek icin kullanilan siirecte daha dnce toplanan verileri, bir temel durum
tanimina katkida bulunmak ve diizenlemelerin etkisinin 6l¢iilmesine izin vermek igin
kullanir. Mevzuatin  basarisi, hedeflerini ne kadar 1iyi karsiladigma gore
degerlendirilecektir. Mevzuat bir kez yiiriirlige konduktan sonra normal olarak 6nceden
ilan edilmis bir takvime gore degerlendirilir. Amag¢, mevzuatin degistirilmesi veya
yiiriirliikten kaldirilmasi gerekip gerekmedigini belirlemek igin bu siireci araliklarla
tekrarlamaktir.

Miifettiglerin yetkileri: 1ISG Yasas1 ve ilgili mevzuat, her bir is yerinde yiiriitiilen ana
faaliyete gore oncelikle HSE veya yerel makamlar tarafindan uygulanir. Saglik ve Giivenlik
(Yiiriitme Makami1) Yonetmelikleri 1998, farkli tesislerde saglik ve giivenlik mevzuatinin
uygulanmasini yerel makamlar ve HSE arasinda paylagtirmaktadir. Teftisin temel amaci,
saglik ve gilivenlik mevzuatina uyulmasini tesvik etmek ve iyi bir koruma standardinin
stirdiiriilmesini saglamaktir. Miifettisler onemli yasal yetkilere sahiptir ve bu yetkileri
kullanirlar. Bildirimde bulunmaksizin ¢alisma yapilan herhangi bir tesise girebilirler.
Calisanlarla ve giivenlik temsilcileriyle konusabilir, fotograf ve numune alabilir ve tehlikeli
ekipman ve maddelere el koyabilirler. Ulasilan is saghgir ve glvenligi standartlari
seviyelerinden memnun degillerse, iyilestirmeler elde etmek i¢in ¢esitli yollara sahiptirler:

e S0zlll veya yazili bilgi ve tavsiyeler;

o lyilestirme veya yasaklama bildirimleri. Iyilestirme bildirimi, bir aykiriligin belirli bir
slire i¢inde giderilmesini gerektirir. Ciddi bir kigisel yaralanma riski varsa veya olmasi
muhtemel ise bir yasaklama bildirimi diizenlenir ve diizeltici onlem alinmadig1 takdirde
bir faaliyetin derhal veya belirli bir siire sonra durdurulmasini gerektirir. Bir istihdam
mahkemesine itiraz hakki vardir; iyilestirme bildirimleri itirazin durugsmasina kadar
askiya alinir, ancak mahkeme aksi yonde karar vermedikge bir yasaklama bildirimi
yiiriirliikte kalir;

e Ceza mahkemelerinde kovusturma. Ingiltere ve Galler'de cogu dava, ciddi suglar igin
en fazla 20.000 £ para cezasi verebilecek sulh hakimleri tarafindan goriiliir. Bazi
davalar, verilebilecek para cezasinda herhangi bir smirin olmadigr Kraliyet
Mahkemesine sevk edilir. Iskogya'da davalar serif mahkemelerinde ya dzet usulii ya da
iddianame usulii ile jiiri 6niinde goriiliir. Bireyler tarafindan islenen bazi ¢ok ciddi
suclar hapis cezasimi gerektirebilir. Bireyler ve tiizel kisiler aleyhine kovusturma
baslatilabilir;
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e s faaliyetinden kaynaklanan 6liim durumunda, 6ldiirme sorusturmasi gerekliligi her
zaman degerlendirilir. Bu tiir adam &ldiirme (Iskogya’da kasith adam o6ldiirme),
kurumsal adam 6ldiirme de dahil olmak iizere (Iskogya’da kurumsal cinayet),
sorusturmalar polis tarafindan yiritiiliir ve uygun oldugunda HSE veya yerel otorite
tarafindan desteklenir; ve

e Ders ¢ikarmak veya yasal islem hazirlamak amaciyla belirli kazalarin veya olaylarin
gayri resmi olarak arastirilmasi. Bu tiir arastirmalarda elde edilen deneyimleri
yaymanin ¢esitli yollart vardir, 6rnegin ¢alismalar ve raporlar yayinlamak gibi.

Yerel makamlar: ingiltere, Iskogya ve Galler'deki 400'den fazla yerel makam, bir
milyondan fazla tesiste saglik ve gilivenlik mevzuatinin uygulanmasindan sorumludur.
Bunlar arasinda ofisler, magazalar, perakende ve toptan dagitim, otel ve yiyecek icecek
isletmeleri, benzin dolum istasyonlari, yatili bakim evleri ve eglence sektorii yer
almaktadir. Bu tesislerde 11 milyondan fazla kisi istihdam edilmektedir ve bu tesisler
dogalar1 geregi her yil milyonlarca kisiye hizmet vermektedir. Yerel makamlar bu
sektorlerdeki baslica yaptinm mercii olmakla birlikte, HSE'nin de bazi yaptirim
sorumluluklari olabilir. Bu nedenle, 2006 yilinda yerel otorite ve HSE miifettislerinin
birbirlerinin birincil sorumluluk alanlarinda uygulama yapmalarina izin veren bir 'esnek
izin' sistemi getirilmistir. Yerel yonetimlerdeki miifettisler genellikle cevre sagligi
gorevlileridir. Cevre saghgi departmanlari, ISG Yasasi uygulama gorevlerini, gida
giivenligi, kirlilik, konut vb. dahil olmak iizere diger yerel yoOnetim uygulama
sorumluluklarina ek olarak yerine getirmektedir. Her y1l yaklasik 1.600 su¢ HSE ve yerel
yonetim miifettisleri (Iskogya'da Kraliyet Ofisi ve mali savcilar tarafindan) tarafindan
kovusturulmaktadir. 2007/08 déneminde HSE ve yerel yonetim miifettisleri tarafindan
dizenlenen bildirim sayis1 13.725'tir. Kovusturulan suglarin yaklagik yiizde 78'i
mahkumiyetle sonug¢lanmaktadir. HSE kat1 ancak adil bir diizenleyici olmay1 amaglar ve
miifettisler HSE'nin yayinladigi Yaptirim Politikast Beyani uyarinca hangi yaptirimin
uygun olduguna karar verir. Uygulama Politikast Beyani, en yiiksek risklerin ve en ciddi
suglarin en sik1 yaptirim eylemini ¢ekmesi i¢in orantili ve hedefli miidahaleleri yonlendirir.
HSE politikasi, yaptirim eyleminin yaratilan riskle orantili olmasini, en ciddi riskleri veya
tehlikelerin en az kontrol edildigi yerleri hedeflemesini, tutarli ve seffaf olmasinm
gerektirmektedir. HSE, kendi gorev alanina giren sorusturmalari yiiriitme ve raporlar
yaymlama yetkisine sahiptir. Ayrica, Devlet Bakani'nin onayiyla, bir sorugturma
yapilmasint da emredebilir.

Planly teftigler: HSE'nin teftis ziyaretleri, bir ¢alisanin sikayeti, bir kamu Uyesinin
sorgusu, Onceki sorusturmalari takip etmek veya sorusturma yiiriitmek amaciyla
gerceklestirilebilir. Ancak teftislerin biiyiik cogunlugu herhangi bir uyar1 yapilmaksizin,
saglik ve giivenligin diizgiin bir sekilde yonetilmesini ve yasalara uyulmasini saglamak
lizere tasarlanmis Onleyici teftis programinin bir pargast olarak planlanmaktadir.
Miifettisler hem sabit isletmeleri hem de insaat sahalari gibi gegici ¢alisma alanlarini
ziyaret edecektir. Miifettisler ayrica biiyiik ulusal sirketlerin merkez ofislerini ziyaret
ederek sirket genelinde saglik ve giivenlik yonetiminde iyilestirmeler yapilmasini
tartigabilir ve giivence altina alabilir. Her bolge ofisi, yerel ihtiyaclara gére ulusal miidahale
planlarint uygulamakta ve teftisleri en yiiksek risk tasiyan isyerlerine ve siireglere
odaklamaktadir. Risk, diger hususlarin yan sira, 6nceki performans ve tutumlart dikkate
alan bir teftis derecelendirme sistemi ile degerlendirilir.

Sistem yaklagimi: Saglik ve giivenlik yonetiminin kalitesinin degerlendirilmesi,
HSE’nin teftis yaklagiminda 6nemli bir unsurdur. Sirketler, yasalar geregi saglik ve
giivenlik politikalarini belirlemekle yiikiimliidiir ve yonetim sistemlerini tanimlamak ve
izlemek i¢in giderek daha fazla tesvik edilmektedir. HSE'nin miifettisleri yonetim
sistemlerinin nasil degerlendirilecegi konusunda egitimlidir ve bu konuda teftisler
gerceklestirebilirler. HSE, kalite yonetimi tekniklerinin ilkelerinin uygunlugu gibi saglik
ve giivenlik yonetimindeki faydali gelismeler hakkinda bilgi edinir ve bunlarin kullanimi
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konusunda rehberlik saglar.

Miifettislerin egitimi: HSE, mifettisligin ¢ok cesitli mesleki becerilere dayanmasi
sebebiyle, tim personelinin ige alimina ve egitimine biiyiik énem vermektedir. HSE
miifettiglerinin neredeyse tamami dort yillik bir egitimden gegmis mezunlardir. Deneyimli
miifettislerin gézetiminde saha egitimi ve HSE tarafindan verilen egitimlerden olusan bu
program, is sagligi ve giivenligi alaninda lisansiistii diploma verilmesini saglayan ozel
olarak tasarlanmis bir akademik kurs ile entegre edilmistir. Bunu takiben, tim HSE
miifettislerine, yetkinlik ile ilgili orta kariyer egitim programlarina siirekli erisim saglanir;
bu husus onlarin mesleki olarak donanimli ve HSE'deki ve digindaki en son geligsmelerle
uyumlu olmalarmi saglar. Yerel otorite uygulama gorevlilerinin egitimi ve yetkinligi
konusunda da yerel otoritelere rehberlik sunulmaktadir.

Deneyim paylagimi: HSE, uygulama yonetimi modelleri gibi diizenleyici en iyi
uygulamalarin paylasilmasini tesvik eder ve kurumsal operasyonel politikalar ve
prosediirler gelistirir ve iiretir. Bu, teftiy miikemmelligine odaklanmay1 saglar, tim
uygulayict otoriteler igin ortak endise konularinin belirlenip tartigilmasia imkan tanir ve
yerel otoriteler araciligiyla HSE'nin hedeflerinin yerel otoritenin yetkili oldugu sektdrlerde
gerceklestirilmesini saglar.igyerindeki risklerin kontrolii: isverenlerin is yerinde saglik ve
guvenlik risk yonetim yaklagimlarini belirlemeleri gerekmektedir. Bu, kimin ne yapmaktan
sorumlu olduguna dair agik bir yonlendirmeyi icermelidir. HSE, is yerinde saglik ve
giivenligin yonetilmesinde herkesin bir rolii olduguna inanmakta ve hem ydnetimin
liderligine hem de galisanlarin kendi saglik ve giivenliklerini yonetmeye anlamli bir sekilde
dahil olmalarma gii¢lii bir vurgu yapmaktadir. Risk degerlendirmesi, isverenin riski
yonetirken verecegi tepkinin riske uygun olmasim saglar. Risk degerlendirmesi ilkesi ISG
Kanununda zimnen yer almaktadir. Ayrica (mevcut mevzuatla birlikte) Avrupa Is Saglig
ve Glvenligi Cergeve Direktifini (89/391/EEC) uygulayan Isyerinde Saglik ve Giivenlik
Yonetimi Yonetmeliklerinde de agik¢a belirtilmistir. HSE, risk degerlendirmesinin sadece
bir evrak isi degil, gergek risklerden korunma ile sonuglanan pratik bir uygulama olmasini
saglamak istemektedir; bu nedenle evrak islerinin amaca uygun tutulmasina ve belirlenen
eylemlerin pratikte uygulanmasiin saglanmasina énem vermektedir. HSE, tek bir risk
degerlendirme metodolojisi 6ngérmez ve kuruluslarin kosullara gore farkli metodolojiler
kullanmasina izin verir. Bununla birlikte, "Risk degerlendirmesine yonelik bes adim"
baslikli kilavuz KOBI'lerin ve serbest meslek sahiplerinin kullanmay1 tercih edebilecegi
basit bir metodoloji ortaya koymaktadir. Bes adim sunlardir:

e Tehlikeleri tanimlayin;

e Kimin ve nasil zarar gorebilecegine karar verin;

o Riskleri degerlendirin ve 6nlemlere karar verin;

e Bulgular1 kaydedin ve bunlari uygulayin;

o Risk degerlendirmenizi gézden geg¢irin ve gerekirse giincelleyin.

HSEmin politika kararlar1 alma konusundaki kendi yaklasimi (6rnegin
yoénetmeliklerin yiiriirliige konmasi, kaldirilmasi veya degistirilmesi) Risklerin azaltilmasi,
insanlarin korunmasi adli yayininda belirtilmistir: HSE'nin karar verme siireci. Belge, karar
verme agamalarinin yani sira dikkate alinmasi gereken faktorleri ortaya koymakta ve riskin
tolere edilebilirligi ilkesine dayanmaktadir.

Danigma: Sendikalarin tanmndig1 igyerlerinde, sendikalar saglik ve giivenlik

konularinda igverenle istisarelerde bulunmak iizere c¢alisanlar adina hareket edecek
giivenlik temsilcileri atama hakkina sahiptir. Isverenler, atanmis bir is giivenligi temsilcisi
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tarafindan temsil edilmeyen calisanlara ya dogrudan ya da ilgili ¢alisanlar tarafindan
secilen temsilciler araciligiyla danigmalidir.

Saglik ve giivenlik yardimi: Isverenler, saglk ve giivenlik yasasmin gerekliliklerini
yerine getirmelerine yardimci olmasi igin bir veya daha fazla "yetkin kisi" atamaldir.
Yetkin bir kisi, igverene uygun sekilde yardimci olabilmeyi saglayacak yeterli egitim ve
deneyime veya bilgi ve diger niteliklere sahip olan kisidir. Gereken yetkinlik seviyesi,
durumun karmasikligina ve isverenin ihtiya¢ duydugu o6zel yardima bagli olacaktir.
Isverenlerin atama yaparken, kendi isgiicii icinde uygun yetkinlik seviyesine sahip olanlart
tercih etmeleri tavsiye edilir. Bazi durumlarda, i¢ ve dis yeterliligin bir kombinasyonu
uygun olabilir. Ornegin, isverenler, risk degerlendirmelerinde tespit edilen ve galisanlarin
saglik ve giivenligini korumak i¢in gerekli olan 6nlemlerin tasarlanmasi ve uygulanmasi
konusunda disaridan yardima ihtiyag duyabilir. isverenler, belirli is faaliyetlerinin saghiga
etkileri konusunda tavsiyelerde bulunmak veya saglik gozetimi gibi prosediirleri
uygulamak i¢in saglik uzmanlar1 gibi uzmanlarin yardimina da ihtiyag¢ duyabilir.

Izin verme rejimleri: "zin verme" rejimleri, bir gorev sahibinin belirli faaliyetler igin
diizenleyici kurumun onayini veya iznini almasi gerekliligini igeren rejimlerdir. Bunlar
arasinda test, lisanslama, belgelendirme, onaylar, muafiyetler ve bildirimlerin kabulii yer
almaktadir. Ruhsatlandirma veya onay rejimleri, risklerin veya diger potansiyel etkilerin
dogasmin ayrintili kontroller gerektirdigi alanlar igin ayrilmigtir. Ornegin, HSE'nin Niikleer
Direktorliigii, niikleer tesislerin bir lisanslama programi kapsaminda en yiiksek giivenlik
standartlarina gore tasarlanmasini, insa edilmesini, devreye alinmasini, isletilmesini,
bakiminin yapilmasini ve hizmetten c¢ikarilmasimi saglar. Tesisler, HSE tarafindan
kosullarin eklendigi bir saha ruhsati verilmeden faaliyet gdsteremez. Ruhsatlandirma
kapsamindaki diger tehlikeler arasinda patlayicilarin iretimi ve depolanmasi, asbestle
calisma ve macera etkinligi merkezi isletmek yer almaktadir. Biiyiik tehlike arz eden
tesisler i¢in giivenlik raporlari/durumlar tehlikeleri tanimlar ve degerlendirir ve yonetim
sistemini ve herhangi bir 6nemli kazay1 6nlemek, kontrol etmek veya sonuglarini en aza
indirmek i¢in tasarlanan 6nlemleri agiklar. Niikleer tesisler s6z konusu oldugunda, izin
kararlar1 oncelikle bu giivenlik vakalarinin degerlendirilmesine dayanmaktadir.

Agik deniz tesisleri s6z konusu oldugunda, bir tesisin HSE tarafindan 'kabul edilmis'
giincel bir giivenlik dosyasina sahip olmadig: siirece faaliyet gdstermesine izin verilmez.
Acik deniz giivenlik vakalari, diizenlemelerin diizenli olarak godzden gegirilmesini
saglamak iizere i¢ teftis icin hikim icermelidir. Karadaki buyik tehlike arz eden tesisler
$6z konusu oldugunda, giivenlik raporu biiyiik kaza tehlikelerinin tespit edildigini ve bu tiir
kazalar1 6nlemek ve insanlar ve cevre lizerindeki sonuglarmi sinirlamak igin gerekli
onlemlerin alindigin1  gostermelidir. Giivenlik vakalarindan ve giivenlik raporu
degerlendirmelerinden elde edilen ¢iktilar, tiim alanlardaki miifettisler tarafindan teftis
onceliklerini belirlemek ve operatoriin performansini degerlendirmek i¢in bir standart
olarak kullanilir. HSE, hiikiimet politikasina uygun olarak, izin veren diizenleyici
rejimlerin isletilmesiyle ilgili masraflar1 karsilamaktadir. HSE'min maliyet karsilama
politikasi, gaz tasimaciligi, agik deniz ve kara petrokimyasi ve niikleer tesisler (genel
tasarim onay1 ve potansiyel ruhsat basvuru sahiplerine tavsiye saglanmasi i¢in alinan
iicretler dahil) gibi baslica tehlike sektorleri i¢in gecerlidir. HSE ayrica ¢ogu yiiksek
tehlikeli sahada geleneksel saglik ve giivenlik maliyetlerini de kargilamaktadir. Teftigler,
sorusturmalar, giivenlik vakalarinin veya raporlarinin degerlendirilmesi, bildirimler, yeni
ruhsatlarin verilmesi ve mevcut ruhsatlarda degisiklik yapilmasi i¢in ticretlendirme yapilir.
Gorev sahiplerini maliyet geri kazanimi konularinda bilgilendirmek igin iyi gelistirilmis
iletisim araglar1 kullanilmaktadir. Daha biiyiik programlarda, endiistri sektorlerinin her biri
i¢in iiclii Ucretlendirme inceleme Gruplari, maliyet geri kazanim programlarinin etkinligini
ve verimliligini denetler.

Sigorta ve tazminat: Isverenlerinin bir eylemi veya ihmali nedeniyle is yerinde
yaralanan veya hastalanan calisanlar, hukuk mahkemelerinde tazminat davasi agma
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hakkina sahip olabilirler. Isverenler, ¢alisanlarinin is yerinde maruz kaldiklar1 yaralanma
veya hastaliklara iligkin hukuki sorumluluklarma karsi kanunen zorunlu sigorta
yaptirmakla yikiimlidiirler. Bazi igverenler bu hiikkiimden muaftir- 6rnegin ¢ogu kamu
kurulusu- bkz. 1969 tarihli Isveren Sorumlulugu (Zorunlu Sigorta) Yasast: Isverenler icin
bir rehber. Bu, calisana otomatik bir tazminat hakki vermez, ancak caliganin hukuk
davasmin basarili olmasi halinde, sigorta policesi ¢alisanin tazmin edilmesini
saglayacaktir. Sigorta poligesi, herhangi bir olaydan kaynaklanan en az 5 milyon Ingiliz
Sterlini tutarinda teminat saglamalidir. Sigorta, bazi durumlarda yiiksek riskli tesislerin test
edilmesi ve denetlenmesi gibi bazi dnleyici hizmetler de saglayan 6zel sigorta sirketleri
tarafindan saglanmaktadir. Bu tiir test ve teftisler, basing sistemleri ve kaldirma makine ve
ekipmanlari gibi tesisler i¢in kanunen zorunludur. isyerinde yaralanan veya hastalanan her
calisan ayni zamanda Ulusal Saglik Hizmetinden tedavi gérme ve belirli durumlarda
devletin sosyal giivenlik sistemi kapsaminda yardim talep etme hakkina sahiptir.
Endiistriyel Yaralanmalar Programi, istihdam sirasinda veya istihdamdan kaynaklanan bir
kaza veya ongoriilen bir meslek hastaligindan kaynaklanan maluliyet i¢in tercihli sosyal
giivenlik yardimlart saglar. Bu yardimlardan yararlanabilmek i¢in Ulusal Sigorta primi
6demis olmak gerekli degildir. Yardim, isverenin kusuruna bakilmaksizin ddenir; ¢alisan
kusurlu olsa bile 6denebilir.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Is Giivenligi ve Saghg: Yasasi' na (1970) gore, isverenler yasal olarak calisanlarma
giivenli ve saglikl bir ortam saglamakla yiikiimliidiir. Yasa, is yeri giivenligini iyilestirmek
icin olumlu bir ¢ézlim sunarken, iscilerin yagam kalitelerini etkileyen kararlara katilma
haklarint da korumaktadir. Bu artan calisan katilimi, is yeri glivenliginin etik sorununa ve
yoneticilerin organizasyonun moralini artirma sosyal sorumluluguna ¢ift yonlii bir ¢6ziim
olarak goriilebilir. Bu, isverenlerin ciddi sekilde taninmis tehlikelerden arindirilmig calisma
alanlar1 saglamasini ve is sagligi ve giivenligi standartlarina uymasimni gerektirir. Amerika
Birlesik Devletleri Is Giivenligi ve Saghgi idaresi (OSHA), Amerika Birlesik Devletleri
Calisma Bakanligi'na bagli bir kurumdur. Amerika Birlesik Devletleri Kongresi tarafindan,
Baskan Richard M. Nixon tarafindan 29 Aralik 1970 tarihinde imzalanan Is Giivenligi ve
Saglig1 Yasast kapsaminda olusturulmustur. Nixon tarafindan 29 Aralik 1970 tarihinde
imzalanmigtir. Misyonu, is yeri giivenligi ve sagligi i¢in standartlar adi verilen kurallari
yayimlayarak ve uygulayarak isle ilgili yaralanmalari, hastaliklart ve mesleki 6liimleri
onlemektir. Ajans, bir Caligma Bakan Yardimcisi tarafindan yonetilmektedir. OSHA'y1
kuran ISG Yasas1, ayn1 zamanda is saglig1 ve giivenligine odaklanan bir arastirma kurumu
olarak Ulusal Is Giivenligi ve Saghg Enstitiisii'nii (NIOSH) de kurmustur. Ancak NIOSH,
ABD Calisma Bakanligi'nin bir pargasi degildir. OSHA federal diizenlemeleri ¢ogu 6zel
sektor is yerini kapsamaktadir. ISG Yasasi, kamu sektorii ¢alisanlarini kapsadigi ve Federal
OSHA diizenlemeleri kapsaminda saglananlara esdeger koruma sagladigi siirece
eyaletlerin onayli planlar gelistirmesine izin vermektedir. Buna karsilik, onaylanan eyalet
programinin maliyetinin bir kismi federal hiikiimet tarafindan 6denir. Yirmi iki eyalet ve
bélge hem kamu hem de 6zel sektdrii kapsayan planlar igletirken bes eyalet- Connecticut,
Ilinois, New Jersey, New York ve ABD Virgin Adalar1 - sadece kamu ¢alisanlarim
kapsayan planlar isletmektedir. Bu bes eyalette, 6zel sektor isttihdami Federal OSHA
yetkisi altinda kalmaya devam etmektedir.

2000 yilinda, Birlesik Devletler Posta Kanunu, ABD Posta Idaresi'ni OSHA'nin yetki
alanina giren tek yari-devlet kurulusu haline getirmistir.

Tarihge: OSHA ilk yillarinda kafa karistirici ve kiilfetli diizenlemeler nedeniyle
cokga elestirilmistir. ilk ¢atismalarin biiyiik bir kismu tutarsiz uygulamalar nedeniyle ortaya
cikmigtir. Buna ek olarak, isletmelerden mevcut ekipmanlara giivenlik cihazlari takmalari
ve o zamanki en iyi giivenlik uygulamalarina uygun hale getirmek i¢in genellikle dnemli
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miktarda masraf yaparak diger tehlike kontrollerini uygulamalar1 beklenmekteydi. Zorunlu
egitim, iletisim ve kapsamli dokiimantasyon gibi diger gereklilikler daha da zor ve pahali
olarak goriilmistiir. Zamanla, endiistriyel ekipman {ireticileri yeni makinelere OSHA
uyumlu giivenlik 6zellikleri eklemislerdir. Uygulama, yargi bolgeleri arasinda daha tutarli
hale gelmistir ve daha eski veya ilgisiz kurallardan bazilar yiiriirliikten kaldirilmis veya
artik yiiriirliikte degildir. Jimmy Carter yonetimi sirasinda, Cincinnati Universitesi'nden
toksikolog Eula Bingham'in o6nderliginde OSHA, toksik kimyasallar gibi saglik
tehlikelerine daha fazla odaklanmaya basladi. Bingham ayrica OSHA'n ilk isci egitimi
hibe programi olan “Yeni Istikametler” (New Directions) programimi baslatti. Ronald
Reagan ve George H.W.Bush yonetimleriyle birlikte OSHA'nin uygulama ve kural koyma
yetkisini zayiflatma ¢abalar1 ortaya ¢ikmis olsa da, tehlike iletisimi (kimyasal maruziyetler
hakkinda bilgi edinme hakki) ve kan yoluyla bulasan patojenler (¢alisanlar1 hepatit ve
AIDS gibi hastaliklara karsi korumak icin) dahil olmak tizere OSHA'in en 6nemli
kurallarindan bazilar1 yaymlanmistir. Reagan yonetimi ayrica OSHA'nin Gonilli Koruma
Programi'ni (VPP) baglatarak OSHA'nin goniillii programlara ve sanayi ile ortakliklara ilk
adimini atmigtir. VPP'de yonetim, isci ve OSHA, kapsamli bir giivenlik ve saglik yonetim
sistemi uygulayan igyerlerinde is birligi iligkileri kurar. VPP'ye onay, OSHA'nin 6rnek is
giivenligi ve sagligi basarisi gosteren igveren ve ¢alisanlarin iistiin ¢abalarini resmi olarak
tanimasidir. Clinton ydnetimi, uyum yardimi yoluyla "paydas" memnuniyetine daha fazla
odaklanarak OSHA'mnin yaklagimmi yeniden diizenlemeye basladi. OSHA'nin
gerceklestirdigi teftislerin sayis1 Clinton Yonetimi tarafindan onemli 6l¢iide azaltilmistir.
Cumhuriyetciler 1994 yilinda Kongre'yi devraldiklarinda, hedeflerinden biri OSHA
tarafindan yayinlanan standartlarin bilimsel gecerliligini arttirmakti. Cumhuriyetgilerin
destekledigi baz1 yasa tasarilart Demokrat azinlik ve ilimli Cumbhuriyetgiler tarafindan
durduruldu, ancak 1996 tarihli Kiiciik Isletmeler Diizenleyici Uygulama Adaleti Yasas1 ve
Kongre inceleme Yasasi gibi diger yasalar kabul edildi.

2000 yilinda OSHA ergonomi standardini on yillik bir ¢aligma ve Ticaret Odas1 ve
Ulusal Imalatgilar Birligi gibi Amerikali galisanlarn ergonomik yaralanmalari sorununu
ele almak i¢in ek hiikiimet diizenlemelerinin dogru yol olduguna ikna olmayan is dernekleri
ile miicadeleden sonra yayinladi. Sirt yaralanmalar1 ve karpal tiinel sendromu gibi
ergonomik yaralanmalar (kas-iskelet yaralanmalari olarak da bilinir), Amerikali
calisanlarin maruz kaldigi tiim ciddi yaralanmalarin ii¢te birini olusturmaktadir. Mart
2001'de Cumhuriyetgilerin kontroliindeki Kongre, standardin yiiriirliikten kaldirilmast
yoniinde oy kulland1 ve yiirtirliikten kaldirma, Baskan George W. Bush tarafindan
imzalanan ilk 6nemli mevzuatlardan biri oldu. Ergonomi standardinin yiiriirliikten
kaldirilmasindan bu yana OSHA ii¢ ergonomi kilavuzu yayinlamis ve Kanunun "genel
gorev" maddesi kapsaminda sadece az sayida ergonomik atifta bulunmustur.

Bush yonetimi, zorunlu yonetmelikler ¢ikarma siirecini biiylik oOlglide goniillii
kilavuzlarla degistirmis ve daha 6nce var olan diger goniillii programlarin yani sira yeni bir
"[ttifak" programma ek kaynaklar aktarmustir. 2004 yilinda Genel Muhasebe Ofisi,
programin faydalarinin daha iyi tespit edilebilmesi i¢in Ajansin katilimcilardan daha fazla
veri toplamasini tavsiye eden bir rapor yayinlamistir. 1992'de yayinlanan bir GAO raporu,
programa katilan isverenlerin isgiicii verimliligini artirirken is¢i tazminat primlerinde
onemli maliyet diislislerinden yararlandiklart sonucuna varmigtir. OSHA tarafindan
gerceklestirilen teftislerin sayist Bush Yonetimi doneminde Clinton donemine kiyasla artis
gostermistir.

Bazen Ajansin "goniilli uyumu" tesvik ettigine inanilmaktadir, oysa aslinda tim
isverenlerin 1970 tarihli Is Giivenligi ve Saglig1 Yasas1 kapsaminda yayimlanan tiim nihai
kurallara uymasi yasa geregi zorunludur. Haziran 2009'da David Michaels Bagkan Obama
tarafindan OSHA'n1n yeni bagkani olarak aday gosterildi.

Tartismalar: OSHA yonetmelikleri ve uygulama politikalar1 hakkindaki tartigmalarin
¢ogu, yonetmeliklerin ve uygulamanin maliyeti ile is¢i yaralanmalari, hastaliklar1 ve
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Oliimlerinin azaltilmasindaki gercek fayda etrafinda donmektedir. 1995 yilinda Teknoloji
Degerlendirme Ofisi (OTA) tarafindan gesitli OSHA standartlar1 iizerine yapilan bir
calisma, diizenlemeye tabi sektorlerin ve OSHA'nin onerilen OSHA standartlarinin
beklenen maliyetini genellikle oldugundan fazla tahmin ettigini ortaya koymustur. OSHA,
cezalarinin, 6zellikle de cezai yaptirimlarinin etkisizligi nedeniyle 6nemli elestirilere maruz
kalmigtir. OSHA, yalnizca bir OSHA standardinin kasitli olarak ihlal edilmesi bir is¢inin
6liimilyle sonuglandiginda cezai yaptirim uygulayabilir. Maksimum ceza, en fazla 6 ay
hapis cezas1 gerektiren bir kabahattir. Elestirilere yanit olarak OSHA, Adalet Bakanlig1 ile
birlikte Yasa kapsamindaki ihlaller i¢cin ¢ok sayida yiiksek profilli cezai kovugturma
baglatt1 ve OSHA ile OSHA'dan ¢ok daha yiiksek para cezalar1 verme yetkisine sahip olan
ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA) arasinda ortak bir uygulama girisimini duyurdu. Bu
arada, Kongre'deki Demokratlar, is¢i sendikalari ve toplum giivenligi ve saghigi
savunuculari, bir iscinin Sliimilyle sonuglanan kasitli bir ihlalde bulunmayi ¢ok daha
yiiksek cezalarla agir bir sug haline getirmek i¢in ISG Yasasim revize etmeye galistyorlar.
Bazi yerel savcilar, su¢ teskil eden ihmaller bir is¢inin Oliimiine yol agtiginda sirket
yoneticilerini adam 6ldiirme ve diger agir suglarla itham etmektedir.

Son zamanlarda yeni Obama yonetimiyle birlikte OSHA, 6zellikle kriz doneminde
roliinii ve ivmesini yeniden kazanmigtir. Caligma Bakan1 Hilda L. Solis'in ABD Calisma,
Saglik ve Insan Hizmetleri, Egitim ve Ilgili Ajanslar Tahsisat Komitesi Alt Komitesi
oniinde verdigi son ifade sirasinda Temsilciler Meclisi, (Mart 2010) Sayimn Solis, OSHA'nin
yasal korumay1 uygulama, kiiciik isletmelere teknik destek saglama, giivenlik ve saglik
standartlarin1 yayinlama, giivenlik ve saglik istatistiklerinin dogrulugunu giiclendirme ve
is¢ilerin karsilastiklari tehlikeler ve yasalar kapsamindaki haklari hakkinda bilgi sahibi
olmalarini saglama kapasitesini yeniden olusturdugunu vurguladi. Yeni strateji, en yiiksek
yaralanma, hastalik ve 6liim oranina sahip isyerlerini ve sektorleri hedef alarak is yeri
yaralanmalarini azaltmak olacaktir- OSHA'nin yetki alanindaki dort 6nde gelen is yeri
6lim nedeni olan diisme, elektrik ¢arpmasi, arada kalma ve ¢arpma sonucu 6liimlerin
sayisini yilda ylizde iki oraninda azaltmay1 hedeflemektedir. OSHA biit¢esine yapilan ek
mali taleplerle, iilkedeki isyerlerinde daha giiglii bir yaptirim varlig1 olacak ve ulasilmasi
zor ig¢ilerin haklari ve karsilastiklar tehlikeler hakkinda bilgi sahibi olmalari saglanacaktir.

Iste OSHA'min endiistriyel giivenlik ydnetmeliginde getirdigi degisikliklerden
bazilari:

Tum hareketli parcalar Gzerinde korumalar- 1970'e gelindiginde, normal ¢alisma
strasinda erisilebilen hareketli pargalarin ¢oguna yanlislikla temas edilmesini dnlemek icin
korumalar vardi. OSHA ile birlikte koruyucularin kullanimi, temasin miimkiin oldugu tim
pargalar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Izin verilen maruz kalma simirlart (PEL)- Kimyasallar ve tozlar igin yonetmelik
tarafindan 6ngodriillen maksimum kimyasal konsantrasyonlardir. Yaklagik 600 kimyasal
maddeyi kapsamaktadirlar. Cogu, 1968 veya oOncesinde diger kuruluslar tarafindan
yayinlanan standartlara dayanmaktadir.

Kigisel koruyucu ekipman (KKE)- Tehlikeli kimyasallarla ¢aligirken solunum
maskeleri, eldivenler, tulumlar ve diger koruyucu ekipmanlarin daha genis kullanimi; tipik
endiistriyel ortamlarda gozliikler, yiiz siperleri, kulak korumasi.

Kilitleme/etiketleme- 1980'lerde, onarim veya bakim yapilirken enerji kaynaklarinm
kilitlenmesine ("kapali" durumda emniyete alinmasina) yonelik gereklilikler.

Kapali alan- 1990'larda, tanklar, menholler, ¢ukurlar, kutular ve benzeri kapah
alanlarda c¢alisgirken hava numunesi alma ve "buddy” sistemi kullanimi igin 6zel
gereklilikler.
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Tehlike Iletisimi (HazCom) - "Bilme Hakki1" standard1 olarak da bilinen ve 25 Kasim
1983 tarihinde 29CFR1910.1200 olarak yaymlanan (48 FR 53280) standart, is yerinde
kullanilan kimyasal iiriinlerin tehlikeleri hakkinda bilgi gelistirilmesini ve iletilmesini
gerektirmektedir.

Siire¢ Giivenligi Yonetimi (PSM) - Biiylk Ol¢ekli endiistriyel kazalar1 azaltmak
amactyla 1992 yilinda 29CFR1910.119 olarak yaymnlanmistir. Her ne kadar standardin
uygulanmasi zor olsa da ilkeleri petrokimya enddistrisi tarafindan uzun siiredir genis ¢apta
kabul gérmektedir.

Kan Yoluyla Bulasan Patojenler (BBP)- 1990 yilinda OSHA, saglik ¢calisanlarinin (ve
diger) hepatit B ve HIV gibi kan yoluyla bulasan patojenlere maruz kalmasini 6nlemek i¢in
tasarlanmis bir standart yaymlamistir.

Kazilar ve Hendekler- OSHA yonetmelikleri, is¢ilerin bes fit/1.5m veya daha fazla
asagida calistig1 hendek ve kazilarda, ¢okmeleri/cukurlari 6nlemek i¢in uygun egim ve kazi
malzemesinin depolanmasina ek olarak koruyucu onlemler alinmasi gerektigini
belirtmektedir.

Asbeste maruz kalma - OSHA, 29 CFR 1910.1001'de asheste mesleki maruziyet igin
gereklilikler belirlemistir. Bu gereklilikler cogu is yeri igin gecerlidir- 6zellikle insaat igleri
istisnadir. "Insaat isi" boya ve dekorasyon da dahil olmak iizere insaat, tadilat ve/veya

onarim islerini ifade eder. Insaat islerinde asbest igin mesleki maruziyet gereklilikleri 29
CFR 1926.1101'de bulunabilir.
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VIETNAM

Is Giivenligi ve Saghg (ISG) ve Cevrenin Korunmasi, Vietnam Devleti ve Partisinin,
ozellikle iilkenin sanayilesme ve modernlesme doneminde sosyo-ekonomik kalkinma
stratejisine blyik 6nem verdigi en 6nemli konulardan biridir.

Hukuki Cergeve: Vietnam'da ISG, iilkenin kurulusundan bu yana endise kaynag:
olmustur. Son 55 yili askin bir siiredir Vietnam Devleti, isgiiciiniin korunmasini
diizenlemek igin direktifler, kararlar ve yasal belgeler yaymlamistir. Ulkenin yenilenme
stirecinde ¢evrenin korunmasina da 6nem verilmistir. 27 Aralik 1993 tarihinde Cevre
Koruma Kanunu yayimlanmis ve 26 Haziran 1994 tarihinde Is Kanunu'nun IX. béliimii
ISG'ye ayrilmis ve ISG ve gevre koruma resmi olarak yasallastirilmistir. Basta isciler olmak
iizere halkin sagliginin korunmasima katkida bulunan bu 6nemli gorevi yerine getirmek
iizere Devlet kurumlarryla is birligi yapmak iizere sendikal orgiit gorevlendirilmistir.

Vietnam'in ISG ve ¢evrenin korunmas: konusundaki basarilar1 énemlidir. Ancak bu
kazanimlar, {iretim ve is¢i saghiginin korunmasi gerekliliklerini tam olarak
kargilayamamustir.

Uygulama: ISG yénetmeligini uygulamak igin hiikiimet asagidaki politikalarm
uygulanmasinda kararlidir:

a) ISG konusunda eszamanh bir yonetim sistemi kurmak ve ekonomik kalkmnmanin her
asamasi i¢in genel bir eylem planina sahip olmak;

b) ISG ve gevre koruma ile ilgili yasal sistemi, politikalari, standartlar1 ve normlar1 adim
adim tamamlamak. Yonetim aygitint merkezden tabana dogru yeniden diizenlemek,
mevzuati yiiriirliige koymak i¢in makul bir mekanizma olusturmak;

¢) Uretim teknolojisini adim adim modernize etmek: yeni yatirim yapmak icin kullanilan
modern teknolojiyi almak, mevcut teknolojileri reforme etmek ve yiikseltmek. Yatirim
etkinliginin dikkate alinmas1 icin verimlilik, kalite ve ISG ile cevre koruma arasindaki
kombinasyonun da saglanmasi gerekmektedir;

d) Enstitiilerde ve iiretim birimlerinde bilimsel arastirma, giivenli teknoloji, ISG ve cevre
korumay1 hizlandirmak. Bilimsel aragtirmalar sadece pasif ¢oziimlere (liretimde ortaya
¢ikan tehlikeli ve zararli faktorlerin tedavisi) dikkat etmez. Aymi zamanda; ¢alisma,
oneri teknolojileri, daha guvenli ve daha temiz makinelere (bGylece teknolojilerin,
makinelerin tiretim dogasi giivenlik ¢ozlimlerini ve ¢evre korumasini igerir) odaklanir;

e) Sosyal orgiitlerin, 6zellikle de Sendikalarin ISG ve gevre koruma alanndaki genis
potansiyelini ve roliinii gelistirmek. Vietnam Genel Is¢ci Konfederasyonu tarafindan
1996 yilindan bu yana tesvik edilen "Cevrecilik- Temizlik- Giizellikle, ISG'nin
saglanmasi” hareketini glglendirmek ve duzenli olarak surdurmek, hareketi hem
genislik hem de derinlik agisindan daha etkili bir sekilde gelistirmek.
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