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TESEKKUR

Bu caligmanin her asamasinda bilgi ve deneyimleri, yapici elestirileri, degerli
tavsiyeleri ve katkilar1 ile bana yol gostermis olan Danigmanim Saymn Prof. Dr.

Meral Tecer’e en igten tesekkiir ve saygilarimi sunarim.

Ayrica tez ¢alismalarn siiresince fikir aligverisinde bulundugum Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Dis Iliskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde

gorevli mesai arkadaslarima vermis olduklari katkilar i¢in tesekkiir ederim.

Son olarak, tiim ¢alismalarim boyunca bana maddi ve manevi her tiirlii destegi veren

aileme ve katkilarindan 6tiirii Dilara Ceylan’a tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Kayit dis1 ekonomi ve kayit disi istihdam, kamunun denetimi disginda kalan
ekonomik faaliyetler ile istihdami kapsayan, yapisal bir sorundur. Kavram, ilk olarak
1970’1i yillarda ortaya atilmis olup, halen gerek devletlerin kendi giindeminde,

gerekse Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin giindeminde &nemli yer tutan bir olgudur.

Kayit disilik, gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar, gelismis {iilkelerin de bir
sorunudur. Kayit dis1 istihdamla miicadele politikalari, iilkelerin birbirinden farkl
olan yapilarina gore c¢esitlilik gostermektedir. Bu baglamda Almanya’da kayit dist
ekonomi ve istihdam, iilkenin kendi dinamikleri ve devletin miicadele politikalariyla,

tilke 6zelinde ele alinmas1 gereken ve ciddi sonuglar doguran bir konudur.

Tiirk Iscilerin yurtdisina gdciiniin baslangici olarak kabul edilebilecek 1961 yilindan
bugiine, 50 yili agkin bir siiredir 1.607.461 Tiirk vatandasi ile birlikte toplamda 3
milyon Tiirk kokenli insan halen Almanya’da yasamakta ve Alman Ekonomik
Sistemi igerisinde yer almaktadir.' Almanya, yabanci iilke dogumlu kisilerin en fazla
bulundugu tilkeler arasinda Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu’ndan
sonra iigiincii sirada gelmektedir. Alman Yabancilar Dairesi verilerine? gore, 2012
yilinda Almanya’da 7,213.708 yabanci iilke vatandasinin bulundugu kaydedilmistir.
Bununla birlikte, yabanci bir iilkede dogmus kisilerin sayis1 yaklasik olarak 11

milyon kisidir.?

2012 yil1 verilerine gore Almanya, %5,5’lik igsizlik orani ile son 20 yilin en diisiik
seviyesine ulasmis ve Avrupa’da en diisiik issizlik oranmna sahip 2’inci ilke
konumuna gelmistir. Ancak yabancilar arasinda issizlik rakamlari oldukg¢a farkli

seviyededir.

Federal Almanya’da, Tiirk isgiicliniin ¢aligma hayatina yogun katilimi s6z konudur.
Ulkede, toplam calisan Tiirk Vatandasi sayis1 500 bin kisiden fazladir. Tiirk kokenli
kisilerce isletilen yaklasik 70.000 isletme vardir. Ote yandan Issiz Tiirk vatandaslari

Y DIYIH Yillik Raporu, Ankara, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 2012.
2 Statistisches Jahrbuch 2012, Wiesbaden, Alman Resmi istatistik Kurumu, 2014, s.40.
% «World Migration Report”, Uluslararasi Gog Orgiitii, Cenevre, 2010, s.115.



arasinda issizlik orani yaklasik olarak %22 (142 bin kisi) diizeyindir.* Ulkede
bulunan diger yabancilar1 arasinda da issizlik rakamlart Alman vatandaglarina iliskin
issizlik ortalamasina gore oldukga yiiksek seviyededir. 2012 yilinda 474 bin yabanci
igsiz olarak kayithdir.

Bu veriler gozoniine alindiginda, gerek Tiirk isgileri, gerekse diger yabanci isgiicii,
kayit dis1 istihdamla miicadele politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirk ve
Tirk kokenli Alman vatandaslarin yamisira, AB 15’in  yillar igerisindeki
genislemesiyle, bugiin 28 iiye iilkeden olusan Avrupa Birliginde isgilerin serbest
dolagimi da Almanya’da yogun yabanci isttihdamina ve bunun yanisira kayit dist

istthdama yol agmustir.

Yapilan hesaplamalara gore, Alman vatandaglari arasinda 7,7 milyon kisinin kayit
dis1 olarak ¢alistigi gozlemlenmistir. Ulkede bulunan yabanci kagak iscilerin kayit

dis1 istihdamdaki payi ise rakamlara 892 bin olarak yansimistir.”

Bu tez ¢alismasinda; kayit dis1 istihdama yol acan etkenler olarak gdsterilen; mali ve
ekonomik nedenlerle birlikte, hukuki, yonetsel ve sosyo-kiiltiirel nedenler gézoniinde
bulundurularak, Alman Devletinin kayit dis1 istihdamla miicadele alaninda

uyguladig politikalarin yabanci isgliciine etkileri arastirilmistir.

Federal Almanya’da 6zellikle Tiirk ve Tiirk kokenli yabanci iscilerin yogun olarak
kayit dis1 istihdam edildigi bilinmekle beraber, bu konuda detayli arastirmalar hali
hazirda mevcut degildir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Dis Iliskiler ve Yurt
Dist Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 6zellikle Almanya ve Almanya’da yasayan
vatandaglarimiz konularinda her zaman bilgi kaynagi olusturmakta ve bu konuda
uzmanlar yetistirmektedir. Bu baglamda, bu tez calismasimnin Kurumun amaglar1 ve
gorev tanimlart dogrultusunda bilgi kaynagi niteliginde yararli veriler icerdigi

distiniilmektedir.

* DIYIH Yillik Raporu, Ankara, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1, 2012.
® Friedrich Schneider, “Schattenwirtschaft und Korruption in Deutschland, in Osterreich und
der Schweiz: Einige Fakten”, Johannes Kepler Universitdt, Linz, 2013, s.14.



Calisma baslica li¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde kayit dist ekonomi
kavrami, kayit disi ekonomi tiirleri ve kayit disi ekonomiye yol acan nedenler ve

kayit dis1 ekonominin etkileri ve dnemi agiklanmuistir.

Ikinci boliimde, kayit dis1 istihdam kavrami, nedenleri, sonuglari, kayit dis1 galisan
cesitli kesimler ve Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin kayit dis1 istihdam ile ilgili

sozlesmeleri iizerinde durulmustur.

Uciincii béliimde ise, Almanya &rnegi detayl olarak ele alinmis, Almanya’da kayit
dis1 isttihdama neden olan etkenler ve bu sorunla miicadele i¢in benimsenen
uygulamalar irdelenirken, bu uygulamalarin yabanci isgiiciine ve ozellikle Tiirk

isgliciine etkileri degerlendirilmistir.

Arastirmada esas itibariyla literatiir taramasi yontemi izlenmis olup, gerekli veriler
basili kaynaklarin yanisira elektronik ortamdan da yararlanilarak derlenmistir.
Sayisal veriler icin Alman Istatistik Kurumu verileri, EuroStat verileri, Uluslararas:
Calisma Orgiitii verileri ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig: Dis Iliskiler ve

Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaynaklarindan yararlanilmistir.



BiRINCI BOLUM
KAYITDISI EKONOMIi KAVRAMI,
KAYIT DISI EKONOMI TURLERI
VE

KAYIT DISI EKONOMIYE YOL ACAN NEDENLER

1.1. KAYITDISI EKONOMi KAVRAMI

Kayit dis1 ekonomi ya da enformel sektor, diinya ilizerinde hem gelismis hem de
gelismekte olan tiim ekonomilerde karsilasilan ve miicadele edilmeye calisilan
yapisal bir sorundur. Dahasi, tarihte kayit dis1 ekonomi kavrami modern devletlerin
ortaya cikigi ile baglantili goriilebilse de, bircok bilim insanina gore kayit disi
ekonomi olusumlari ilkel toplumlarda dahi gézlemlenebilmektedir. ilkel toplumlarda
dahi rastlanilan, toplum liderine hediyeler verme gelenegi (ki bu durum vergi olarak
degerlendirilebilir), bu gelenegin disinda kalmak isteyen kesimlerin olusmasina yol

:51(;m1st1r.6

Kayit dis1 ekonomi ya da enformel ekonomi terimini literatiire kazandiran isim
olarak gosterilen Keith Hart (1990), kayit disi ekonomiyi Afrika Kitasinda belirli
yorelerde yaptig1 arastirmalar sonucunda “Afrika’da gordiiklerim ile Ingiltere de

ogrendiklerim arasindaki u¢urum” olarak nitelendirmistir.” Sorunun iilkelere gore

® Elsen Resuloglu Bagirzade, “Iktisat Biliminde Kayit dist Arastirmalar1 Uzerine ”, YDU Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt 5, 2012, Say1 1.,5.34.

7 Keith Hart, “Informal economy opportunities and the urban employment in Ghana. In: Journal of Modern Africa
Studies”, Vol. 11, No. 1.,1973, s. 68.



degiskenlik gostermesi, tanimlamanin da ¢ok farkli sekillerde yapilabilmesine yol

acmistir.

Ornegin bir tanima gore, Kayit dis1 ekonomi, kamunun denetimi disindaki ekonomik
faaliyetler olarak tanimlanabilir. Daha somut olarak ifade edilirse, kayit disi
ekonomi, ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle
gergeklestirilen ekonomik olaym, devletten ve isletme ile ilgili oteki kisilerden
(ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan isgilerden vb.) tamamen veya kismen

gizlenerek, kayitli (resmi) ekonominin digina tasinmasidir.®

Kayit digi ekonomi; geleneksel 6l¢iim teknikleriyle 6lgiilemeyen, resmi makamlara
yansimamis ve belli bir ¢ikar karsihiginda mal ya da hizmet olarak sunulan

faaliyetlerin tamami olarak da tanimlanmaktadir.’

Bir bagka tanimda belirtildigi gibi kayitli ekonomi; milli gelir, istihdam, vergi vb.
resmi istatistiklerle tespit edilen tiim ekonomik faaliyetleri icermekte ve kayith
ekonominin digindaki tiim faaliyetler genel olarak kayit dis1 ekonomi kapsami igine

girmektedir.*

Sethuraman’in tanimlamasina gore ise, kayit dis1 ekonomi (1) yetenek, sermaye ve
organizasyon ag¢isindan diisiik giris bariyerlerine sahip; (2) ailelerin isletmelere sahip
oldugu; (3) diisiik operasyonel ¢apta; (4) eski teknoloji ile emek yogun iiretimin
gerceklestigi; ve (5) diizenlemelerin olmadig rekabetgi piyasalar olarak karakterize

edilebilir.!!

8 Osman Altug, “Kayitdist Ekonominin Boyutlari”, Erciyes Universitesi iiBF Dergisi, Sayi 15, 1999, s.15.

® Ahmet Fazil Ozsoylu, “Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi” Baglam Yayimnlari, istanbul,1996, s. 91-93.

10 Ahmet Salih ikiz, Kaytdisi Ekonomi ve Tiirkiye de Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri, Doktora Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2000, s.25.

1 Sethuraman, S.V. (ed.), “The Urban Informal Sector in Developing Countries, Employment, Poverty and
Environment”, Cenevre, ILO, 1981, s.214.



Kayit dis1 ekonomi ilgili kisilerden veya kamu otoritesinden gizlenen, belgeye

baglanmayan, dolayisiyla devletin resmi istatistikleri ve kayitlar1 diginda kalan

islemlerden meydana gelmektedir.

Literatiirde kayit dist ekonominin 6lgiimiine yonelik dogrudan ve dolayli olmak

tizere iki farkli yontem izlenebilmektedir. Tablo 1°de kayit dis1 ekonomiyi tahmin

etmede kullanilan 6lgme metotlar1 ve bu metotlarin 6zellikleri g('jsterilmektedir.12

Tablo 1: Kayit Dis1 istihdama Ol¢me Yéntemleri

Yontem

Ozellikleri

Dogrudan

Yontemler

Anket YOntemi

Anket yapilacak kisilere belirli bir zaman
diliminde kay1t dist ekonomik
faaliyetlerde ~ bulunup  bulunmadigi
sorularak  kayit  dist  ekonominin

biiyiikliigii tahmin edilmeye ¢aligilir.

Vergi Denetimi Y 6ntemi

Vergi Denetmenleri tarafindan yapilan
vergi incelemeleri ile kayit dis1 ekonomi

biiyiikliigii 6l¢lilmeye caligilir.

Dolayh Yontemler

GSMH’nin hesaplanmasinda kullanilan

iretim, gelir ve harcama metotlart

GSMH Yaklasimi karsilagtirilarak aralarinda olusan farkin
kayit dis1 ekonomiden kaynaklandigim
savunur.

Niifusun, sivil isgilici arzinin  ve

Istihdam Yaklasimi istthdamin zaman igerisindeki gelisim

seyri yani resmi sektore katilim ile gercek

12 Ramazan Kilig ve Ozer Ozgelik , “Kiiresel Bir Sorun: Kayitdis: Ekonomi”, Dumlupnar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:16, Aralik 2006, ss.337-358.




oran arasindaki fark ol¢tliir.

Parasalc1 Yaklasim

- Basit Nakit Para Oran1 Yontemi
- Degistirilmig Nakit Para Orani
Yontemi

- Ekonometrik Yontem (Tanzi
Metodu)

- Islem Hacmi Yontemi

Parasal biiytikliiklerdeki gelismeler ile
kayit disi1  ekonomi arasinda iliski
kurarak, sadece parasal kayit dist
ekonominin biiylikliigli tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Bu yaklagimda nakit para
kullanilmadan gergeklestirilen faaliyetler
ile parasal olmayan ev ekonomisi

faaliyetleri kapsam dis1 birakilmaktadir

Fiziksel Girdi (Elektrik Tiiketimi)
Yaklasimi

Biitiin ekonomik faaliyetlerin elektrik
tilketimi ile iligkili oldugu diisiiniiliir ve
elektrik tiiketimindeki farkliliklarin kayit
dis1 ekonomiye sebep oldugunu belirtir.
Resmi milli gelirdeki, tiretim i¢in gerekli
elektrik miktar1 hesaplanir ve bu rakamin
iizerindeki elektrik tiiketiminin kayit dist

ekonomiye sebep oldugunu savunur.

MIMIC Model Yaklasimi

Yontem, diger yaklasimlardan farkh
olarak kayit dis1 ekonominin sebepleri ve
etkileri ilizerine odaklanir ve tiimiinden
esanli  olarak  faydalanir.  Model,
gozlenemeyen degiskenleri tahmin etmek
icin  gbzlenebilir gdstergeler tiireten

saglam bir yapi tizerine kurulmustur.

Kaynak: Ramazan KILIC, Ozer OZCELIK™

3 Ramazan KILIC, Ozer OZCELIK , “Kiiresel Bir Sorun: Kayitdist Ekonomi”, Dumlupnar Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, Say1:16, Aralik 2006, ss.337-358.




1.2. KAYIT DISI EKONOMININ TURLERI

Kayit dist piyasanin olusum nedenlerine, aktdrlerin kayit disi kalma tercihlerine veya
kayit disiligin oranina gore kayit dist ekonomi farkli sekillerde karsimiza

cikabilmektedir.

1.2.1 Yasa Dis1 Ekonomik Faaliyetler (Kara Para Faaliyetleri)

Yasa dis1 ekonomik faaliyetler, kayitli ekonomik faaliyet olarak yiiriitiilmesi
yasaklanmis, konusu yasalara gore su¢ olan ve ilgililere hapis ve para cezalari
uygulanan piyasa islemlerinden olusmaktadir. Kamu diizenini ilgilendiren ve
devletin giivenlik gii¢lerinin ugrasi alani1 i¢inde olan bu faaliyetleri, silah, uyusturucu,
kiymetli maden ve tarihi eser kacakg¢iligi, kalpazanlik, sahte pasaport, vize ticareti,
gayri yasal i takibi, ¢ek-senet tahsilati, tefecilik, riisvet, kadin ticareti ve organ
ticareti olarak saymak ve bu sayilanlari artirmak mimkindir.® Yasa disi
faaliyetlerden elde edilen ve kara para olarak nitelendirilen gelir, kayit altina

allmamamaktadir ve ekonomik gostergelerde 6nemli bir paya sahiptir.

1.2.2 Yanr1 Kayith Ekonomi

Kayit dis1 ekonomi gesitleri arasinda sayilabilecek bir diger tiir yar: kayitli ekonomi
kavramidir. Faaliyetlerin yasal ¢er¢evede yiiriitiildiigii, ancak bu faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin biiylik bir kisminin kayit disinda kaldig kisilerin faaliyetleri yari
kayith ekonomi kapsami igerisinde yer almaktadir. Bu tiir faaliyetleri yiiriiten

miikellefleri agagida agiklandigr gibi ikiye ayirmak miimkiindiir.”

1.2.2.1 Yasal Cercevede Gelirleri Kayit Disinda Kalan Miikellefler

“Vergi kagirmak”™ kavramiyla karistirllmakla beraber, “vergiden kacinmak” kavrami

kayit dis1 ekonomi ile birlikte ele alinabilecek bir kavramdir. Bazi vergi

14 Sinasi Aydemir, Tiirkiye 'de Kayit Disi Ekonomi, Istanbul, Acar Matbaasi, 1994, s.14.
15 Sinasi Aydemir, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine (I)”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 161, Ocak, 72-86.



miikelleflerinin elde ettikleri gelirler ¢esitli sebeplerle vergi kanunlariyla muafiyet
kapsamina alinarak vergi disinda birakilabilmekte veya odenecek vergi devlet
tarafindan gotiirti usul ile belirlenebilmektedir. Diger bir ifadeyle, bu miikelleflerin
faaliyetleri sonucu elde ettikleri kazanglarin yasal olarak kayit disinda kalmasina izin
verilmektedir. Ornegin, Gotiirii usulde vergilendirilen miikellefler, bir yandan kendi
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri kayit disinda birakmakta diger taraftan da
iktisadi iligkide bulunduklar1 diger miikelleflerin belge diizenini bozarak onlarin
faaliyetlerinin de kayit disinda kalmasina sebep olmakta ve dolayisiyla kayit disi

ekonominin daha ¢ok biiylimesine neden olabilmektedir.

1.2.2.2 Yasalara Aykiwr1 Olarak Gelirlerini Kayit Disinda Birakan Miikellefler

Bazi miikellefler, daha az vergi 6demek ya da hi¢ 6dememek amaciyla faaliyetlerini
kismi olarak veya tamamini bazi nedenlerle kayit disinda tutmaktadirlar. Bu tiir
miikellefler neredeyse her sektorde faaliyet gosterirken, kayit digiligin boyutlarini
aslinda sektoriin 6zel yapist belirlemektedir. Yiritilen faaliyetlerin, yapilari geregi
tespit edilmesi ve denetlenmesi ¢ok gii¢ olan kimi sektorlerde bu tip faaliyetler daha

kolay kayit disinda kalabilmektedir.

1.2.3 Tamamen Kayit Dis1 Ekonomi

Bazi ekonomik faaliyetleri yiiriitenler, vergi idaresinin bilgisi disinda faaliyet
gosterebilmektedirler. Bu kisilerin vergi idaresinde herhangi bir kayitlar1 da yoktur.
Bu tarz faaliyetleri yiiriiten kisilere diinya genelinde rastlamak miimkiindiir.
Ozellikle biiyiik kentlerde daha sikca goriilen bu miikelleflere; sokak sanatcilari,
hamallar, isportacilar, is takipgileri, belli bir isyeri olmaksizin kiigiik ¢apta imalat ve
ticaret yapanlar, kii¢iik ¢capli tamir bakim isleriyle ugrasanlar, evde bakim temizlik

giindelikgileri, evde ders verenler ve insaat isgileri 6rnek olarak gosterilebilir.

Sozii edilen faaliyetler, genellikle kiiciik capta gelir getirmekle birlikte, bu durum
faaliyete gore degisiklik gosterebilmektedir. Faaliyetlerinin tespit edilmesinin

glicliigli bunlarin marjinal sektorler olarak nitelendirilmesine neden olmakta ve bu



kisilerin yapmis olduklar1 faaliyetlerin toplam1 gercekte kayit dist ekonominin farkl

ve iizerinde durulmasi gereken bir boyutunu olusturmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin ¢esitlerini ortaya koyarken, kayit dis1 ekonomi kavramiyla

birlikte anilabilecek aktorlere Andrews, Sanchez ve Johansson da hazirladiklari

OECD raporunda (2011) su sekilde yer vermislerdir™:

Kayit Digi Istihdam Edilen Calisanlar: Uretiminin tamamimi kayit disi
gerceklestiren bir isletmede kayit dis1 istihdam edilen g¢alisanlardir. Go¢gmen
isciler, kayithh olarak caligmak isteyip de kayith caligabilecekleri bir is
bulamayanlar ve kayit disi istihdam edilmekten memnun olan kimseler bu
kategoriye girmektedir. Bu istihdam tiiriinde gergeklestirilen ¢alismalar vergi
denetim organlarina bildirilmez. Calisma hayat1 ile ilgili diizenlemelerin

gecerli olmadigr sektorlerdeki isler de bu siniflamaya dahildir.

Kendi Nam ve Hesabina Kayit Disi Calisanlar: Bu gruba kendi nam ve
hesabina ¢alisanlar ve tamamen kayit dist ¢alisan kisiler dahildir. Bu kisilere
kendi nam ve hesabina calisip da calisma siiresini ve gelirini kismi olarak
bildirmeyen veya gelir vergisi, katma deger vergisi gibi vergilerden kaganlar,
sokak saticilari, ek gelir elde etmek adina ticari faaliyet yliriitenler, aile veya

yakinlari i¢in nakit para ile hizmet veren kisiler bu gruba dahildir.

Isletmeler Tarafindan Gergeklestirilen Kayit Disi Uretim: 1k grupta anilan
kisileri ¢alistiran isletmeler, c¢alismalarin1 tamamen kayit dist yapan
kuruluglar, gelir vergisi veya diger vergi tlirlerinden kagmak adma islem
yapan sirketler bu grupta yer almaktadir. Kayit dis1 iglemleri siirekli olarak
yiiriiten sirketler gibi, kayit disilig1 sadece bebek endiistride belirli bir diizeye
gelinene kadar kullanan kuruluslar da bu grupta yer almaktadir.

%8 Dan Andrews, Aida Caldera Sanchez, Asa Johansson, “Towards a Better Understanding of the Informal
Economy” Economics Department Working Papers No.873, 2011, s.8.
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1.3 KAYIT DISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Kayit dis1 ekonomilerin olusum nedenleri; ekonomik nedenler ve sosyal nedenler
olarak ayristirilabilecegi gibi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kayit disiligin

nedenleri olarak da farklilastirilabilir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin sorumlulugunda 2006 yilinda baslatilan
Kayit dis1 Istihdamla Miicadele Projesi’nde (KADIM) yapilan degerlendirmelere

gore, kayit dis1 ekonominin en 6nemli nedenleri su sekilde siralanmaktadir’’:

» Mali ve ekonomik nedenler; enflasyon, gelir dagiliminin dengesizligi ve yoksulluk,
vergi yapist ve vergi oranlarinin yiliksekligi, defter tutma hadleri,

* Hukuki nedenler; yasalarin basit ve a¢ik olmamasi, sik degisiklige ugramasi
cezalarin caydirict olmamasi, takip edilemeyen kamu alacaklari, hukuki bosluklar,
istisna ve muafiyetler ve vatandaslarin yasalara giiveninin azalmasi,

» Idari nedenler; vergi idaresinin organik yapisi, teknik yap1, personel yapisi ve
denetim mekanizmasi,

« Sosyal nedenler; vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler.

Bir bagka tanimlamaya gore, kayit dis1 ekonomi, gelismis ekonomiler baglaminda ele
alindiginda, yazarlar genelde iki O6nemli neden ileri siirmektedirler. Bunlardan
birincisi vergisel faktorler, ikincisi ise kamunun vergi disi miidahale ve

yasaklamalarldlr.18

Andrews, Sanchez ve Johansson’a gore, davranigsal agidan bakildiginda kayit disi
ekonomi igerisinde yer almak; isletmeler, ¢alisanlar ve tiiketiciler agisindan elde
edilebilecek fayda ve maliyet ve yakalanma durumunda ortaya ¢ikacak
yiikiimliilikler dogrultusunda degerlendirilebilir. Cesitli faktorler kayit dist kalma
egilimlerini yonlendirmektedir. Bunlar igletmelerin &zellikleri, piyasa yapisi, sosyal

normlar, uygulanan politikalar ve bu faktorlerin birbirleriyle etkilesimi olarak

Y Kayit Digi Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, Basbakanlik Genelgesi 2006/28.
18 jzzettin Onder, “Kayitdis1 Ekonomi Ve Vergileme”, L.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi No: 23-24, 2001,5.1.
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degerlendirilebilir. Yazarlar, bu faktorler dogrultusunda kayit dis1 kalma tercihlerini

su sekilde formiile etmislerdir: *°

w'iQ=t)—=C" +B" 2A—p)W": +aB, )+ p(W”" i + aB,” — Pen,)
J J J

Kayith Net Gelir Kayit Dig1 Net Gelir Kayit Dig1 Net Gelir
('Yakalanmama Durumunda) (Yakalanma Durumunda)

Kaynak: Andrews,D., Sanchez, A.C., Johansson,A., “Towards a Better Understanding of the Informal Economy”
Economics Department Working Papers No.873 s.25 (2011).

Bu denklemde, bir sirketin kayit dis1 kalma tercihi, kayith net gelirin, kayit dist net
gelirden daha fazla olup olmadig tizerinden belirlenmistir. Baska bir deyisle, kayith
bir durumda elde edilen gelirin, kayit dis1 gelirden fazla oldugu veya esit oldugu

durumlarda kayitli {iretimin veya istihdamin tercih edilecegini ortaya konmaktadir.

Denklemde “wFi” kisinin kayitli ekonomide ¢alismasi durumundaki gelirlerini, “ti”
gelirler {izerinden alinan vergiyi, “CFi” kayith ¢alismada olusan diger maliyetleri
(¢alisma izni,lisans alma veya sektore giris bedelleri vb.), “BFi” kayitli olmanin
getirdigi yararlart (is saghgi ve giivenligi standartlarinin olusumu, mesleki egitim
programlarindan yararlanma, is¢i ve isveren haklarindan yararlanma vb.), “wIFi”
kayit dis1 calisilan durumda kazanglari, “p” kayit dist ¢aligmanin tespit edilmesi
(yakalanma durumu) ihtimalini ve “Peni” yakalanma durumunda 6denecek olan
cezayl temsil etmektedir. Denklemde “o” kayit dist ekonomide bir bireyin elde
edecegi yarar1 simgelemektedir. Ote yandan, denklemde “a” O ile 1 arasinda bir
degerdir. Ciinkii kayit dis1 kalma durumunda elde edilen yararlar kayitli duruma gore

daha azdir, ancak sifir degildir. Kisiler yine de bir sekilde devlet tarafindan saglanan

olanaklarin bazilarindan yararlanabilmektedirler.20

Yine Andrews, Sanchez ve Johansson’a gore, lilke genelindeki kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigii ile toplumda kayit disiliga yonelim arasinda da bir korelasyon vardir.
Ulke genelinde yiiksek kayit dist oraninin bagl oldugu yiiksek vergi oranlari veya

 Dan Andrews, Aida Caldera Sanchez, Asa Johansson., “Towards a Better Understanding of the Informal
Economy” Economics Department Working Papers No.873, 2011, s.24 .
2 Dan Andrews, Aida Caldera Sanchez, Asa Johansson, a.g.ms.25.
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piyasaya giris maliyetleri gibi faktorler, daha fazla kisinin veya igletmenin kayit dis1

kalma tercihlerini etkileyen temel nedenlerden birisidir.*

Schneider’e (2003) gore ise, kayit disi ekonominin varligin1 herhangi bir yerde

bolgede tetikleyen dort ana neden sudur:??

Tasarruflar: Aktif ekonominin disinda kalmak kisilerin/isletmelerin, vergi
O0demek yiikiimliliigiinden kurtulmalarini, ¢alisma hayati diizenlemelerine
uymak zorunda kalmamalarin1 ve diger biirokratik islem maliyetlerinden
kaginmalarini saglamaktadir (Sekil 2). Ozellikle vergi oranlari arttikca kayit
dis1 kalan ekonomi kesiminin yiizdesinin arttigi, ekonomik dar bogaz
donemlerinde, kayit dis1 ekonomiye dahil olunarak yapilan tasarruflarin 6nemli

boyutlara ulastig1 goriilmektedir.

Ahlaki Yoksunluk: Kayit disi ekonomi, bir¢ok kesim tarafindan toplumun
normal bir pargasi olarak goriilebilmektedir. Ozellikle devlet tarafindan
yiirlitiilen hizmetlerin kalitesinin yeterli goriilmedigi durumlarda ve devlete
giivenin yeteri kadar olusmadigi Dogu toplumlarinda bu tutum ve davranis
bi¢imi yaygindir. Ciinkii kayit dist  kalmanin faydalar1  dogrudan
hissedilebilmekte iken, devletten saglanan yararlar dolayli nitelikte

diistiniilmektedir.

Katilimin Kolayligi: Nakit 6demelerle yiiriitiilen islerde kayit dis1 kalmak
kolaylagir. Nakit paranin takibi olduk¢a zor oldugundan, kayit dis1 ¢aligma ve
eksik bildirim nakit ile islemlerin yiiriitilmesinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle giiniimiizde, ¢alisma saatlerinin azalmas1 ile Avrupa toplumlarinda

kay1t dis1 ek 1§ yapma egilimi bulunmaktadir.

2! Dan Andrews, Aida Caldera Sanchez, Asa Johansson, a.g.m., s.25.
22 Friedrich Schneider, “Shadow Economies and Corruption All Over the World: New Estimates for 145
Countries” Economics: The Open-Access, Open-Assessment E-Journal, Vol. 1, 2007-9, s.
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Yakalanma Riskinin Az Olmasi: Kayit disi ekonomide yer almak yasal
olmamakla birlikte, yakalanma olasilig1 ve cezalar ne kadar az olursa daha ¢ok

insan kayit dis1 kalmayi rasyonel bir davranis olarak degerlendirecektir.

Grafik 1: Sosyal Giivenlik ve Vergi Yiikii ile Kayit Disi Ekonomi Biiyiikliigii
Arasindaki Korelasyon

Kayit Dig1 Ekonominin Boyutu

A OGreece
Qltaly
25% — -
PortugalQ QSpain P T Belgium
20% = MNorwa B Sweden
_ Eg’ F‘ma”dg)ﬂen%rk
|m|and@[:anada__ = Germany
15% = Australia e —— OFrance
- erlands
o o) Eatzf?_lq,nd qJ_K_ OAustria
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== United .
53, — States Correlation: ~ —0.56
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25% 30% 3% 4% 45% GH0% 55% B0% 65% T0%  75%  80%  B5%

Sosyal Giivenlik Yiikii ve Vergt Yiikii

Kaynak: OECD, Paris, 2003; Schneider (2003) ve Ernste’nin (2003) kendi hesaplamalaridir.

Grafik 1°de iilkelerin sosyal giivenlik ve vergi yiikii ile kayit dis1 ekonominin boyutu
arasindaki korelasyon incelenmektedir. Sosyal giivenlik ve vergi yiikii arttikca,
iilkelerde gerceklesen kayit dis1 ekonominin biiytikliigiiniin de arttigin1 gézlemlemek
miimkiindiir. Veriler dogrultusunda korelasyon orani %-0,56 olarak hesaplanmustir.
Grafikte korelasyon egrisinden uzakta yer alan Yunanistan ve Italya gibi iilkelerde
kayit dis1 ekonominin biiyilikliigliniin vergi ylikii etkisinin yanisira; devlete duyulan

giiven, yozlasma gibi faktorlerden etkilendigini yorumlamak miimkiindiir.
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IKINCi BOLUM

KAYIT DISI iISTIHDAM KAVRAMI,
KAYIT DISI iSTIHDAMIN NEDENLERI, SONUCLARI,
KAYIT DISI CALISAN CESITLi KESIMLER
VE

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN KAYIT DISI iSTIHDAM iLE
ILGILi SOZLESMELERI

2.1 KAYIT DISI ISTIHDAMIN TANIMI

Kayit dis1 isttihdam kavrami ilk kez 1970 yilinda ILO’nun diizenlendigi Diinya
Istihdam Programi (World Employment Program) kapsamindaki Kenya Raporunda
“enformel sektr” olarak Keith Hart tarafindan kullamlmustir.”® Daha 6nceki
boliimde belirtildigi iizere, diinya genelinde kayit dis1 ekonominin var oldugu her
tilkede, kayit dis1 istihdamdan da s6z etmek miimkiin olacaktir. Bu dogrultuda, kayit
dis1 istihdamin tanimi, kayit dis1 ekonomi kavraminda oldugu gibi iilkelere gore
cesitlilik gostermese de, farkli kaynaklardan elde edilen tanimlamalara asagida yer

verilmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin tanimlamasina gore, kayit dist ¢alisan veya
calistiran kisiler, yasalar tarafindan korunmayan ve taninmayan kimselerdir. Ayni

zamanda bu kisilerin diger bir ortak noktasi, savunmasiz kimseler olmalaridir.*

Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesinde yapilan tamimlamaya gore

kayit dis1 istihdam; kendi nam ve hesabina veya bagimli ¢alisanlarin galigsmalarinin

2 Tuncay Giiloglu, "The Reality of Informal Employment in Turkey", International Programs Visiting Fellow
Working Papers, Cornell University, 2005, s.2.
4 90"inc1 Uluslararast Calisma Orgiitii Konferans Raporu, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Cenevre, 2002,

15



ve/veya elde ettikleri iicret ve kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi
dairesi, sosyal giivenlik kurumlart vb.) hi¢ bildirilmemesini ya da giin veya tlicret
olarak eksik bildirilmesini ifade eder. Sosyal giivenlik kurumlarina kayit olmadan
calisanlarin 6nemli bir kismi1 ayn1 zamanda yasa dis1 ¢aligmaktadirlar. Bu sekilde

calisanlar; ¢alisan ¢ocuklar ve yabanci kagak is¢iler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giiloglu’nun derledigi sekilde ise kayit dis1 istihdam tanimlamalar1 su sekildedirzs:

Kayit dist istihdamin tamimi degisik sekillerde yapimaktadr. Bunlar;, ‘‘Resmi

makamlarin bilgisi disinda isgi gall§tzrmasz”27,' “lilkenin ¢alisan niifusunun resmi

toplam istihdam rakamlari icinde kapsanamamast 028, “calisanlarin yeterli ¢alisma
standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari iicret hakki, fazla mesai
ticreti ve igyeri ¢alisma standartlart gibi konulardaki diizenlemelere uyulmadan,
sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik odendigi ya da hi¢ ddenmedigi istihdam

tiiriidiir” *°.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin (OECD) tanimlamasina gore ise kayit
dis1 istihdam veya diger ifade bigimleriyle beyan edilmeyen, gizli veya gri ¢alisma;
yasal hizmet ya da iirlinlerin iiretiminde ¢alismayla ilgili bir veya daha fazla yasal

yiikiimliiliiglin yerine getirilmedigi ¢alismalardir.*

5 Kayit Disi Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, Basbakanlik Genelgesi 2006/28.

% Tuncay Giiloglu, a.g.m., s.2.

27 Osman Altug, “Kayitdisi Ekonominin Boyutlari”, Erciyes Universitesi [IBF Dergisi, Say1 15, 1999, s.15.

2 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), (2000). Avrupa Birliginde Kayitdist Calisma. Ankara,
TISK Yayini, No:199.

2 Yilmaz llgm, Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye 'deki Boyutlari, Uzmanlik Tezi, Devlet Planlama Teskilati, Ankara,
1995, 5.39.

% Employment Outlook, “Declaring Work or Staying Underground: Informal Employment in Seven OECD

Countries”, Paris, OECD, 2008.
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2.2 KAYIT DISI iISTIHDAMIN NEDENLERI

[k boliimde belirtildigi gibi, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin arttig: iilkelerde,
kayit dis1 ¢alisma ve istihdam etme egilimi de dogal olarak artmaktadir. Bu iki
kavram arasindaki korelasyon gdzoniinde bulunduruldugunda, kayit disi ekonomiye

yol agan nedenler ile kayit dis1 isttihdamin nedenleri de biiyiik 6l¢iide ortiismektedir.

Kayit dis1 istihdam ile kayit dis1 ekonomiyi etkileyen faktorler arasinda bir baglanti
kurmaya ¢alisan Kikilias’a gore literatiirde bir fikir birligi olmamakla beraber, kayit

dis1 istihdamin nedenleri su sekilde siralanabilmektedir:*

e Devletlerin  piyasalara  vergiler, piyasa diizenlemeleri, izin ve
yetkilendirmelerde biirokratik yogunluk, yetersiz denetim

e Siki iggiicii piyasasi diizenlemeleri

e Isverenler agisindan; vergi yasalar1 gibi konularda tatminsizlik,

e Kayit dis1 calisanlar acisindan hak edilmis ayni ve nakdi yardimlarin
kesilmemesi,

e Gog ve kiiresellesen isgiicili piyasasinin rekabetci piyasalar iizerindeki etkileri.

Kikilias ¢alismasinda; “Yiiksek Vergi Oranlar1”, “Asgari Ucret”, “Mal Piyasas1 ve
Islem Maliyetleri”, “Sosyal Koruma, Issizlik ve Sosyal Giivenlik Yardimlar” ve
“Devlete Olan Giiven” ile kayit dis1 istihdam ve kayit disi ekonomi olusumlar
arasindaki korelasyonu OECD iilkelerinden elde ettigi verilere gore incelemistir.*

Calismaya gore;

e Yiksek vergi oranlan ile iilkede kayit dis1 istthdam oranlar1 arasinda bir
baglantiya rastlanmamustir.

e Asgari lcret seviyeleri ile kayit dist istihdam arasinda bir baglantiya
rastlanmamustir.

e Mal piyasasina girislerde yiiksek islem maliyetlerinin varligi ile kayit disi

kalma egilimi arasinda yiiksek bir korelasyon katsayisina ulagilmigtir.

% Elias Kikilias, “An Inquiry into the Correlates of Informal Economy and Undeclared Work” , Social Cohesion
Bulletin, 2009, s.2.
*2 Elias Kikilias, a.g.m., s. 3-12.
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e Kisilerin gergeklestirdigi sosyal giivenlik harcamalarinin fazlalig ile kayit
dis1 istthdam edilme arasinda da bir korelasyon olmamasina ragmen, kayit
dis1 istihdam orani ile sosyal giivenlik sisteminin etkinligi arasinda yiiksek
oranda bir korelasyon katsayis1 elde edilmistir.

e Devlete olan giiven, kurumsal kalite, biirokratik kalite ve siyasi istikrar ile
kayit dis1 istthdam oranlar1 arasinda ise yine kayda deger bir baglant1 oldugu

tespit edilmistir.

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi’nde (KADIM) ise, kayit dis1 istihdamin

baslica nedenleri su sekilde siralanmugtir:®

e Isci maliyetlerinin yiiksek olmasi (Istihdam vergileri),

e Biirokratik islemlerin fazlaligi,

e Etkin denetimin gergeklestirilememesi,

e Taraflarin bilgilendirme ve bilinglendirilme konularindaki eksikligi,

e Sosyal gilivenlik hizmetlerinin yeterince cazip goriinmemesi,

e Issizlik oranmin yiiksekligi ve istihdamin katma degerinin diisiik ve
isgiiclinlin egitimsiz olmasi,

e Kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi,

e C(Calisma iliskilerinde meydana gelen degismeler,

e Sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler,

e Gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve igsizlik.

3 Kayit Dt Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, Basbakanlik Genelgesi 2006/28.
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2.3 KAYIT DISI CALISAN KiSiLER

Kayit dis1 istihdam, tanimlama boliimiinde de goriildiigii iizere birgcok farkli etmen
tarafindan tetiklenebilmektedir. Bu dogrultuda kayit dis1 olarak calisma tercihinde
bulunan kimseler de farklilik gostermektedir. Farkli kesimlerin kayit disi kalma

tercihlerine gore bu tercihlerin nedenleri de ayrica incelenecektir.

Altug’a gore, kayit dist istihdamda, goniillii olarak kayit dis1 kalanlar ile sartlar
geregi kayit disi kalan kimseler ayrimini yapmak miimkiindiir.>* Ozellikle kadin,
cocuk ve goecmenlerin olusturdugu grup zorla kayit dist birakilirken, kayit disi

kalarak ekonomik ¢ikarlarini1 gozeten bir kesimden de s6z edilebilir.

Insanlarin kayit dis1 kalma egiliminde goniilliiliik esas1 rasyonel goriinse de, zorla
calistirma gibi gergeklerin var oldugu piyasalarda tam anlamiyla zorunluluk altinda

kay1t dis1 ¢alisan bir kesimden de s6z edilebilmektedir.

Bu baglik altinda kayit dis1 ¢alisan cocuklar, kadinlar, ek iste calisirken kayit disi
calisanlar ve yabanci kagak is¢iler ayritili olarak incelenmistir. Bu alt basliklarin
yanisira, kayit digi ¢alisan kisiler arasinda yer alan yar1 zamanl islerde calisanlar
konusu Almanya 6rneginde detayli olarak ele alinacagindan bu iist baslik altinda

incelenmeyecektir.

2.3.1 Kayit Dis1 Calisan/Calistirilan Cocuklar

Kayit dis1 istthdamin 6nemli bir boyutunu da c¢alisan c¢ocuklar olusturmaktadir.
Modern toplumlarin olusumu sirasinda, kdy toplumundan sanayi toplumuna gegis
sirasinda koyden kente biiylik bir go¢ yasamistir. Bir yanda niifus artis hizinin
yiiksek olmasi, diger yanda ekonomide bozukluklar, biitgeden egitime yeterince pay
ayrilamamasi, sosyoekonomik yapinin kirsal-tarimsal agirliginin halen gelismis
ekonomilere gore oldukca yiiksek olmasi ve kiiresellesme sonucu olusan uluslararasi
sert rekabet kosullar1 6zellikle emek yogun sektorlerde ¢ocuklarin galistirilmasina

neden olmaktadir.

** Osman Altug, Kayit Dist Ekonomi, Istanbul, Tiirkmen Kitap Evi, 1993, s.15.
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Cocuk isciligi 20.ylizyillda ozellikle uluslararasi kuruluslar tarafindan yogun bir
sekilde ele alinmaya baslanmis ¢ok boyutlu bir konudur. Kayit dist istihdamin
onemli bir boyutunu da ¢alisan ¢ocuklar olusturmaktadir. Cocuk isciliginin ve kayit
dis1 c¢alisan c¢ocuklarin incelenmesinde Oncelikli olarak “¢ocuk™ kavraminin

tanimlamasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

20 Kasim 1989’da Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilen Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. Maddesine gore 18 yasina kadar olan
herkes cocuk sayilir. Uluslararast kavramlar igerisinde calisan c¢ocuk; esnaf ve
sanatkarlar yaninda ya da sanayi is kolunda ¢alisan ¢ocuklarla, tarim kesiminde ailesi
ile birlikte ¢alisan cocuklar olarak ifade edilmektedir. Cocuk isciligi 18 yasinin
altindakilere fiziksel, ruhsal, ahlaki agidan zarar veren ve ¢ocuklar1 egitimden yoksun

birakarak zedeleyen, istismar eden bir ¢alistirma bigimi seklinde de ifade edilebilir.®

Birlesmis Milletler’in Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin yanisira, Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin 1999 yilinda kabul edilen ve temel haklara iliskin 8 sdzlesmesinden biri
olan 182 sayili “Kotii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi” de cocuk isciligi ile ilgili temel

standartlar1 belirlemektedir.

S6zlesmenin ikinci maddesi “Bu Sozlesmenin amaglar1 bakimindan “gocuk™ terimi
18 yasin altindaki herkese uygulanir” ifadeleriyle “cocuk™ terimini tanimlarken,
sOzlesmenin tglincli maddesi “en kot bigimlerdeki c¢ocuk is¢iligi” ifadesinin

tanimlamasinda ¢ocuk is¢iliginin kapsamini (;izmektedir.36

ILO Soézlesmelerinin yerini alan ve yine temel Sozlesme olarak diizenlenen 138
sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi ise 26 Haziran 1973
yilinda Uluslararasi Calisma Konferansi’nda kabul edilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada, Avustralya, Suudi Arabistan, iran gibi iilkelerce onaylanmamus

olan, 185 ILO tye iilkesinin 165’1 tarafindan onaylanan 138 sayili Sozlesmeye

% T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/cgm.portal?page=cc&id=6
(Erigim tarihi 25 Subat 2014).
% Uluslararasi Calisma Orgiitii, “182 Sayili Sézlesme”, http://www.ilo.org/ (Erisim tarihi 25 Subat 2014).
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hiikkiimleri degerlendirildiginde zorunlu okul egitimini tamamlamayan ve 15
yasindan kiiglik olup da calistirilan ¢ocuklarin ¢ocuk isgiler olarak tanimlanmasi
miimkiindiir. S6z konusu sézlesme istisnai olarak, ekonomisi ve egitim imkanlari
yeterli diizeyde gelismemis iilkelerde ¢ocuk isciliginin baslangigta 14 yas esasina

dayandirilabilecegini ifade etmektedir.*’

Sozlesmede cocuklarin saglik, giivenlik ve ahlakina zarar verebilecek o6zellik ve
sartlar1 tasiyan her gesit istthdama kabul yasinin 18’den kiigiik olamayacagi yeterli
spesifik bilgi ve mesleki egitim verilmek kaydiyla bu sinirin 16’ya ¢ekilebilecegi

belirtilmistir.

ILO standartlarina gore c¢ocuklarin saglik ve gelisimlerine zarar vermeyen okula
devamlarina engel olmayan ve egitimle ilgili verilen bilgilerden yararlanmalarini
engellemeyen ve yetkili makamlarca tanimlanan hafif islerde 13-15 yas araliginda
calismasina izin verilebilir. Ekonomisi ve egitim imkanlar1 yeterli diizeyde
gelismemis iilkelerde bu sinir 12-14 yas araligia c¢ekilebilir. Bu tiir calisma ¢ocuk

is¢iligi anlam1 tagimamaktadir.

UNICEF’e gore 5-11 yas araliginda olup ekonomik bir faaliyet yiiriiten veya haftada
en az 28 saatlik ev isi yiiriiten, 12-14 yas araliginda olup ekonomik bir faaliyet
yiirliten (haftada 14 saatten az hafif islerde calisanlar hari¢) veya haftada en az 28
saat ev isi yapan, 15-17 yas araliginda olup tehlikeli isler de dahil olmak iizere en
kotii cocuk 1sciligi tiirlerini gerceklestirenler veya haftada en az 43 saat ev isi yapan

cocuklar ¢ocuk isciler olarak tanimlanmaktadir.®

%7 Uluslararasi Calisma Orgiitii, http://www.ilo.org/ (Erisim tarihi: 25.02.2014).
%8 The State of World’s Children, Unicef, 2011, 5.2-3.
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Tablo 2: Diinyada Cocuk Isciligi ve Yasa Dis1 Cahstirllan Cocuklar

Istihdam | Istihdam | YasaDis1 | YasaDist | Tehlikeli | Tehlikeli
Toplam Edilen Edilen Calistirilan | Calistirtlan | Islerde Islerde
Diinyada | Cocuk Toplam | Toplam | Cocuk Cocuk Caligtirilan | Caligtirilan
(1000 Kisi) | Cocuk Cocuk Sayisi Yiizdesi % | Cocuk Cocuk
Sayisi Yiizdesi | (1000 Sayisi Yiizdesi %
(1000 % Kisi) (1000
Kisi) Kisi)
2008 1.586,288 305,669 19.3 215,269 13.6 115,314 7.3
2012 1.585,566 264,427 16.7 167,956 10.6 85,344 5.4
Erkekler
2008 819,891 175,777 214 127,761 15.6 74,019 9.0
2012 819,877 148,327 18.1 99,766 12.2 55,048 6.7
Kizlar
2008 766,397 129,892 16.9 87,508 11.4 41,296 5.4
2012 765,690 116,100 15.2 68,190 8.9 30,296 4.0
5-14
Yas
2008 1.216,854 176,452 14.5 152,850 12.6 52,895 4.3
2012 1.221,071 144,066 11.8 120,453 9.9 37,841 3.1
15-17
Yas
2008 369,433 129,217 35.0 62,419 16.9 62,419 16.9
2012 364,495 120,362 33.0 47,503 13.0 47,503 13.0

Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (2013)

Tablo 1°den de okunabilecegi iizere, Uluslararas1 Calisma Orgiitii verilerine gore
2012 yilinda diinya genelinde 1 bucuk milyar1 askin ¢ocuk is piyasalarinda yasalara
uygun veya yasa dis1 sekilde yer almaktadir. Erkek ¢ocuklarin istihdamda yer alma

oraninin kizlara gore daha yiiksek oldugu dikkat ¢gekmektedir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise, diinya genelinde 167 milyon ¢ocugun
daha oOnceki paragraflarda belirtilen ¢ocuk is¢iligi ile ilgili Uluslararasi Calisma
Orgiitii  sdzlesmelerinde belirtilen sinirlamalarin - disinda, yasa dist  olarak
calistirildigidir. Yasa dist calistirllan cocuklarin orant 2008 yilindan 2012’ye
gelindiginde Tehlikeli

%3 oraninda azalma gostermistir. islerde calistirilan
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cocuklarin sayist 85 milyon civarinda iken bu rakam diinya genelindeki ¢ocuk

iscilerin sayisina oranla 2012 yilinda %5,4 tiir.

2.3.2 Kayit Dis1 Cahisan Kadinlar

Kayit dis1 calisma ile ilgili olarak zorla veya goniilliilige dayali olarak kadinlarin
kayit disi calismasinin iilkeler bazinda ciddi farklar gosterdigini sOylemek
miimkiindiir. Gelismekte olan {ilkeler ele alindiginda kadinlarin sosyal statiisii,
tilkenin gelismiglik diizeyi (tarim toplumlarinda kadinlarin tarim sektoriinde yogun
olarak calistirilmasi), kadin istihdam oranlar1 veya iilkemiz 6rneginde oldugu gibi
sosyal giivenlik sistemlerinin yapisi kadinlarin kayit disi kalma egilimlerini veya

mecburiyetlerini etkilemektedir.

Bu baglamda, Tablo 3°de yer alan 38 iilkelik 6rneklemde kadin ve erkek istihdam
oranlarinin incelenmesinde fayda vardir.

Tablo 3: 20-64 Yas Arahginda Cinsiyete Gore Istihdam Oranlar

Toplam | Erkek | Kadin

AB (28 Ulke) 68,4 745 62,3
AB (27 Ulke) 68,5 74,6 62,4
Avro Bélgesi (17 Ulke) 68 74,2 61,9
Belcika 67,2 72,7 61,7
Bulgaristan 63 65,8 |60,2
Cek Cumhuriyeti 71,5 80,2 [62,5
Danimarka 75,4 78,6 72,2
Almanya 76,7 81,8 |715
Estonya 72,1 752 69,3
irlanda 63,7 68,1 |59,4
Yunanistan 55,3 65,3 [45,2
ispanya 59,3 64,5 |54

Fransa 69,3 73,8 |65

Hirvatistan 55,4 60,6 [50,2
italya 61 71,6 |50,5
Guney Kibris Rum Ydénetimi 70,2 76,1 |64,8
Letonya 68,1 70 66,4
Litvanya 68,5 69,1 |67,9
Liuksemburg 71,4 785 [64,1
Macaristan 62,1 68,1 |56,4
Malta 63,1 79 46,8
Hollanda 77,2 825 |71,9
Avusturya 75,6 80,9 |70,3
Polonya 64,7 72 57,5
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Portekiz 66,5 69,9 [63,1
Romanya 63,8 71,4 56,3
Slovenya 68,3 71,8 |64,6
Slovakya 65,1 728 |57,3
Finlandiya 74 75,5 725
isveg 79,4 819 |76,8
Birlesik Krallik 74,2 80 68,4
izlanda 81,8 84,4 79,1
Norveg 79,9 82,4 77,3
isvigre 82 87,9 |76

Makedonya 48,2 57,5 |38,7
Tarkiye 52,8 75 30,9
ABD 70,9 76,8 65,3
Japonya 75,2 85,8 |64,5

Kaynak: Eurostat http://epp.eurostat.ec

Son yillar itibariyle diinya genelinde kadin istihdaminda bir artistan sz edilebilse de,

Tablo 2°de de goriildiigi tizere, diinya genelinde kadin istihdaminin erkeklere oranla

daha az oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu noktadan yola ¢ikarak, Avrupa Komisyonu’nun 2004 tarihli Kayit Dis1 Istihdam

konulu bir raporunda yer verildigi tizere, kayit disi istihdama kadin ve erkek

arasindaki katilim farkliliklar1 ¢esitli iilke Ornekleri ele alinarak arastirilmistir.

Orneklem iilkelerde ortaya ¢ikan cesitli sebepler su sekilde 6zetlenebilir;®

e Erkeklerin istihdam orani kadinlara gére daha fazladir. Bu veri, kayith veya

kayit dis1 istihdam icin de gegerli olacaktir. Isgiicii piyasasinda daha ¢ok yer

alan erkekler, kayit dis1 piyasada da daha biiyiik paya sahiptir.

e Kadinlarin istihdam edildigi sektorler kayit disiligin daha az yaygin oldugu
sektorler iken, erkeklerin daha fazla is imkanina sahip oldugu insaat gibi

sektorlerde kayit disi ¢alisma oranlar1 daha fazladir.

e Erkeklerin isten ¢ikarilma orami kadinlara gére daha fazladir. Bu durumda
daha fazla issiz kalan erkeklerin, kiigiik ve orta dlgekli kendi islerini kurma

yoluna gittikleri gézlemlenmistir. Bu durum erkeklerin kayit dis1 ¢alismaya

daha egilimli oldugu gosterebilir.

39 Undeclared Work in an Enlarged Union, An Analysis of Undeclared Work, European Comission, 2004, 5.176-

182.
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e Ozellikle tek basma cocuk yetistirmekte olan annelerin sosyal yardimlardan
yararlanmasi, onlar1 kismi ¢alismalara ve dolayisiyla kayit dis1 kisa siireli
caligmalara yonlendirebilmektedir.

Yine Avrupa Komisyonu’nun ayni raporunda, Danimarka’da erkeklerin kadinlara
oranla ii¢ kat (%29,4 - %11,5), Almanya Isvec ve Birlesik Krallikta ise neredeyse iki
kat fark oldugu belirtilmistir.*°

Goriildigi tizere, kadinlarin kayit disi1 isttihdama katilma nedenleri iilkeler bazinda
cesitli faktorlere gore degisiklik gostermektedir. Bu tezin odaklanacagi Almanya

orneginde kayit dis1 istihdamda kadinlarin pay1 ayrica incelenecektir.

2.3.3 Ek s Amaciyla Kayit Dis1 Cahisanlar

Kayit disi calisan insanlarin bir boliimiinii de kayit altinda herhangi bir iste
calisirken, ek gelir amaciyla ikinci bir iste kayit disi olarak calisanlardan
olugsmaktadir. Bu kisiler, kayit altindaki isyerlerinde yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken, ek olarak ikinci bir is ifa ettiklerinde bu isi belgelemeyen kisilerdir. Bu

egilimin c¢esitli sebepleri su sekilde siralanabilir:

e Ulkenin yasal mevzuat: ek ¢aligmaya (ikinci bir ise) izin vermemektedir.

e Kisiler halihazirda birincil islerinden sosyal giivenlik haklardan yararlanma
hakkina sahiplerdir, bu nedenle ikinci isleri i¢in ek prim ddemek istemezler

e Ogzellikle emekliler, emekli olduktan sonra ek gelir ihtiyaci hissettikleri
durumlarda, emekli ayligindan yapilacak kesintilerden veya destek primi gibi

uygulamalardan ka¢inma amaciyla beyan dis1 calisma yolunu tercih ederler.

0 agr., s.176-182.
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Tablo 4: Avrupa Birligi, Avro Bolgesi ve AB Aday Ulkelerinde Ikinci Bir
Iste Calisma Oranlar

15 Yagin Uzenindeld Kiglerde Teinei Bir Iste Cahganlar

2002 2007 2012

AP 23 36 33 38
ABIT 36 3.3 38
Aarro Balgesi 27 34 35
Belgka 34 33 432
Eltﬂgaristan 0.8 0.y 0.4
Cek Curnhuriyeti 2.4 16 232
. 105 a7 7.4
Danimarka 99 17 47
Almanya 43 25 5.0
Estonya 20 26 21
Iflanda Yunamistan 31 21 19
Ispanya 17 26 2.0
Franza 34 3 3.2
Hirwatistan 35 a0 232
Hatya 12 17 14
Kibns Letonya 49 43 26
Litvanya 5.9 5.0 49
- 6.5 B.0 5.6
Litlesernburg 11 2.0 29
Wacaristan 17 16 21
Ivlalta 47 5.3 49
Hollanda 5.8 7.1 7.3
Avusturya 37 4.2 42
Polonya 8.0 7.6 7.0
Porteliz B.4 B.3 45
Fomatrya 43 a7 2.4
Slovenya 2.2 37 3.3
Slovakora 0.4a 1.1 1.0
Finlandiya 3.9 4.2 4.9
Leweg 9.4 8.0 85
Birlegile Krallike 4.1 37 3.3
lzlanda 16.9 10.7 a5
Morveg 8.6 77 8.8
Lzwvigre 5.1 7.2 6.8
Makedonya : 2.0 21
Turkiye : 23 2.4

Kaynak: Eurostat, Erisim tarihi:03.03.2014 http://epp.eurostat.ec

Tablo 3°de Avrupa Birligi Ulkelerinde, Avro Bolgesi Ulkelerinde ve Avrupa Birligi
Aday Ulkelerinde ikinci bir iste ¢alisma oranlarina yer verilmistir. AB Ulkelerinde
oran 2007 yilindan 2012 yilina gelindiginde degisim gostermeyerek %3,8 olmustur.
Bu oran, ikinci bir iste ¢alisan niifusun toplam istihdam edilen niifusa orani alinarak
hesaplanmistir. Almanya’da ikinci bir iste ¢caligma oran1 2007 yilinda %3,7 ile AB
ortalamasina yakinken, 2012 yilina gelindiginde bu oran %4,7’ye yiikselmistir. Tablo

3’de yer verilen rakamlar kayith bir sekilde ikinci bir iste ¢alisanlara ait verilerdir.
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Bu rakamlarin yanisira, kayit disi olarak ikinci bir iste ¢alisanlarin da varligini

unutmamak gerekir.

2.3.4 Yabanci Kacak isciler

Yabanci kagak isgilerin kayit dis1 istihdamdaki yeri incelenmeden énce, bu kisilerin
bu statiilerinin tanimlanmasi1 gerekmektedir. Yasa dis1 gog¢menler, bir {iilkeye
vatandaslik tabiiyetiyle bagli olmadan, yasa dis1 yollarla iilkeye giris yapmis veya
yasal yollarla gelip (turist vizesi gibi), vize siiresini agsmak suretiyle iilkede mevcut
yasal diizenlemelerle uygun oturma, ¢alisma ve yasal konaklama izni bulunmayan

bireyler olarak tanimlanabilir.

Kayit Disi istihdamla Miicadele Projesi’nde (KADIM) tamimlandig iizere*, yabanci
kacak isciler;

o Girisi yasal, ¢aligmalar1 yasal olmayanlardan,
o Tamamen yasadis1 yollardan iilkeye girenler ve ¢alisanlardan,
. Yasal yollardan giris yaparak, vatandaslik i¢in bagvurup ikamet tezkeresi ile

oturanlar ve ¢alisanlardan,
o Yasal olarak giris yapip, baska iilkeye ge¢mek icin caba sarf ederken
calisanlardan,

. Miilteci olarak ¢alisanlardan,

meydana gelmektedir. Belirtilen durumlardan birinde bulunan ve galisan bireylerin

statiileri o ililkenin hukuk kurallarina aykiri durum olusturmaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun 2009 yili raporuna gore, 2005-2007 yillar1 arasinda yaklasik
1,4 milyon kisinin Avrupa Birligi’ne yasa dist yollarla giris yaptigr ve 760,000
kisinin siir dis1 edildigi belirtilmektedir. Clandestino Projesi raporuna gore ise 2008
yilinda AB-27’ye, toplam gog¢men niifusun %7 ila %13’line tekabiil eden 1,9 ila 3,8

milyon kacak gb¢menin giris yaptig1 tahmin edilmistir.*?

** Kayit Dugt Istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, Basbakanlik Genelgesi 2006/28.
2 World Migration Report, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, Cenevre, 2010, 5.120-121.
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Grafik 2: Yabanc1 Ulkede Dogmus Kisilerin En Fazla Bulundugu Ulkeler

Tabanct Bir Ulkede Dogrms Kisilerin En Fazla Oldugn Ulkeler (Milyon Kist)
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Kaynak: World Migration Report, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2010, s.115.

Diinya Go¢ Raporunda yer alan “Yabanci Ulkede Dogmus Kisilerin En Fazla
Bulundugu Ulkeler” grafigi incelendiginde, diinya iizerinde en fazla yabanci kokenli
diye nitelendirilebilecek kisilerin bulundugu iilkelere yer verilmistir. Grafikte
Amerika Birlesik Devletleri 40 milyon kisiyi askin niifusla bu istatistikte ilk
siradadir. Takip eden iilkeler Rusya Federasyonu ve Almanya’da ise 10 milyonu
askin yabanci kokenli niifus dikkat ¢ekmektedir. Kayit dis1 istihdamda yabanci kacak
is¢ilerin yeri ele alinirken, yabanci kdkenli niifusun bu kategoriye dahil edilmemesi

gerektigi bilinmelidir.

Kayit dig1 istihdam edilme tercihinde bulunan kimseler arasinda yasa dis1 yollarla bir
tilkeye go¢ etmis kisilerin pay: lilkede yasal yollarla bulunan kisilerden art1 olarak
degerlendirilmelidir. OECD’nin gd¢ raporuna gore, kayit dis1 istihdamin boyutlarinm
Olcmenin bir yolu da, istthdamda yer alan yasa dis1 gogmenlerin paymi 6lgmektir. Bu
kimselerin yasal statiileri ylizlinden kayit dis1 kalma egilimine sahip olma ihtimalleri
cok yiiksektir. Yasa digt gégmenlerin istihdaminin yogun oldugu sektorlerin; tarim,

ingaat, hizmet ve gastronomi gibi kayit disilik oraninin yiiksek oldugu sektorler
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olmasi da bu durumu teyit eder niteliktedir.** Ancak yine de bu hesaplamalar sinirh
sayida OECD iilkesinde olgiilebilmektedir. Grafik 1’de 12 OECD iilkesine ait

verilere yer verilmistir.

Grafik 3: Istihdam Edilen Yasa Disi Go¢cmenlerin Toplam istihdamdaki Yeri
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Kaynak: International Migration Outlook, OECD, 2009°dan alinan veriler ile hazirlanmistir.

Grafik 1°e gore Avrupa Birligi iilkeleri ele alindiginda, 6zellikle giineyde yer alan
tilkelerin yasa dis1 go¢ alma oranlarinin daha fazla oldugu géze ¢arpmaktadir. Bu
oran kuzey iilkelerinde daha diisiik diizeydedir. Ozellikle Asya ve Afrika
Kitalarindan Avrupa Birligi’ne yasa dis1 gé¢lin Yunanistan {izerinden gercgeklestigi
gbze carpmaktadir. Tez konusu olan Almanya’da, yabanci kagak iscilerin durumu

ilerleyen boliimlerde detayli olarak incelenecektir.

“3 International Migration Outlook, OECD, 2009, s.77-113.
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2.4 Uluslararass1 Cahsma Orgiiti Normlar1 Acisindan Kayit Disihgin
Degerlendirilmesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin “Insan Onuruna Yakisir Is” giindemine gore, kayit
dis1 calisma ILO’nun temel 8 s6zlesmesinde yer alan 4 temel unsuru gozardi ederek
calismak anlamina gelir. Bu noktada bu temel sdzlesmelerin igeriklerine deginmek

gerekmektedir. Temel ILO Sézlesmelerine asagida yer verilmistir.**

e No0.29
Zorla Calistirma Sézlesmesi (1930)
Sozlesme zorla ya da zorunlu calisirmanin her tiir bi¢cimine son verilmesini
ongormektedir. Ancak, askerlik hizmeti, mahkumlarin belirli bir denetime gore
calistirilmalari, bu arada savas, yangin ve deprem gibi olaganiistii durumlarda gerek

duyulan ¢alistirma bigimleri i¢in istisna taninmaktadir.

e No.87
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi (1948)
Biitlin is¢i ve igverenlerin, dnceden izin almaksizin ve serbest¢e kendi orgiitlerini
kurma ve bu oOrgiitlene katilma haklarint giivence altina almakta ve bu orgiitlerin
resmi gorevlilerin miidahalelerinden bagimsiz serbestce islev gorebilmelerini

saglayacak giivenceler getirmektedir.

e No0.98
Orgiitlenme ve Toplu Sozlesme Hakki Sozlesmesi (1949)
Sendika ayrimciligi gozetilmesine, farkli kesimlerin oOrgiitlerinin birbirlerinin
caligmalarina miidahale etmelerine kars1 ve toplu s6zlesme diizeninin gelistirilmesine

yonelik onlemler getirmektedir.

e NO0.100
Esit Ucret Sozlesmesi (1951)
Erkek ve kadinlarin, esit islerde esit iicret ve sosyal haklara sahip olmalarim

ongormektedir.

# Uluslararasi Caligma Orgiitii, www.ilo.org (Erisim Tarihi: 04 Mart 2014).
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e No0.105
Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi Sozlesmesi (1957)
Zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin herhangi bir bi¢iminin siyasal zorlama ve egitme,
siyasal ya da ideolojik goriislerin agiklanmasi nedeniyle cezalandirma, isgiiciini
harekete gecirme, calisma disiplinini saglama, ayrimcilik ve grevi katilanlari

cezalandirma araci olarak kullanilmasini yasaklamaktadir.

e No.111
Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi (1958)
Is verme, egitim ve calisma kosullarmin diizenlenmesinde 1rk, renk, cinsiyet,din,
siyasal goriis, ulusal kimlik ve sosyal kdken temelinde ayrimcilik yapilmasinin ulusal
politikalarla 6nlenmesi, firsat ve uygulama alaninda esitligi gelistirme cagrisinda

bulunmaktadir.

e No0.138
Asgari Yag Sozlesmesi (1973)
Ise kabulde asgari yasin zorunlu temel egitimin tamamlandif1 yastan daha diisiik

olamayacagini ongorerek ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasini amacglamaktadir.

e No0.182
Cocuk Is¢iliginin En kotii Bicimleri Sozlesmesi (1999)
Cocuk isciliginin en kotii bicimlerinin acilen ve etkili bicimde ortadan kaldirilmasini
saglayacak onlemlerin alinmasinit 6ngérmektedir. Cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri
arasinda kolelik ve benzeri kosullarda caligtirilma, silahli catismalarda kullanilmak
tizere zorla askere alimma, fuhus ve pornografi amaclariyla ve yasa dist islerde
kullanilma ve bu arada ¢ocuklarin sagligina, giivenligine ve ahlaki degerlerine zarar

verecek isgler yer almaktadir.

Dort ana konu baghigr olmak tizere temel ILO sozlesmeleri; Ayrimcilik, asgari yas,

sendikal haklar ve zorla ¢alistirma ile ilgili normlar1 agik¢a belirlemektedir.
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Kayit dis1 calisilan kisiler bu temel haklardan yoksun kalmaktadirlar. Kayit dist
calisilan ortam, agikc¢a hukuka uzaktir. Kayit dis1 calistirilan kisiler, devlet tarafindan
i$ piyasalarima uygulanan diizenlemelerin korumasi altina girmezler. Bu
diizenlemeler insan onuruna yakisir is tanimlamasinda gerekli duyulan ve iilkeler
tarafindan c¢alisan ve c¢alistirilan kisilerin lehine olusturulmasi zorunlu kilinan

diizenlemelerdir.*

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) , 2014 yil1 haziran ayinda gergeklestirilecek olan
103’tlincti Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda kayit disi ¢alismalarin kayit altina
alinmasi yoniinde “Kayit Disiliktan Kayit icine Déniis” konusunu giindemine alarak,

konferans sonucunca bu konuda bir tavsiye karar1 alinacagini bildirmistir.

2.5 Kayit Digi istihdamin Sonuclar:

Literatiirde, kayit dig1 istihdamin, kayitli ekonomi tizerinde gesitli olumlu ve olumsuz
etkiler yarattigin1 ¢esitli kaynaklarca belirtilmektedir. Ancak Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin 1991 yilinda gergeklestirdigi 78’inci Uluslararas1 Calisma Konferansi
sonucunda ortaya ¢ikan rapora gore, kayit dis1 istihdam veya ekonomi, higbir sekilde
istthdam yaratmasi1 yoniinden olumlu karsllanmamalldlr.46 Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin bu dogrultudaki vizyonu “kayit disiliga yol acan sebeplerin ortadan

kaldirilmas1” olmustur.

Ote yandan, Avrupa Sosyal Sart1*’, adil calisma kosullari, giivenli ve saglikli ¢alisma
kosullari, adil {cret, ulusal ve uluslararast kuruluslar diizeyinde Orgiitlenme
Ozgiirliigli, calisanlar ve isverenler toplu pazarlik hakki, cocuklar, gengler ve
kadinlar i¢in 6zel korunma hakki ve tiim calisanlar ve bakmakla yiikiimli olduklar1
kisiler i¢in sosyal giivenlik hakki gibi temel hak ve Ozgiirliikler ile ilgi normlar
belirlemektedir. Kayit disiligi s6z konusu oldugu ¢aligmalarda bu normlarin yerine

getirilmesinin gii¢ oldugu gdzoniinde bulundurulmalidir.

* Decent Work and the Informal Economy, Rapor No:6, Cenevre, Uluslararas1 Caligma Orgiitii, 2002, 5.40.

* The Dilemma of the Informal Sector, Report of the Director-General, 78’inci Uluslararasi Caligma Konferansi,
Cenevre, 1991.

4 Avrupa Sosyal Sarti (degistirilmis sekli), Strazburg, 3.V.1996.
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Kayit dis1 ekonomi ve isttihdamin en 6nemli olumsuz etkilerinden birinin, devletin
temel gelir kaynagi olan vergi gelirlerini azaltmasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ekonomik faaliyetlerin kayit disi birakilmasi, vergilerin eksik ya da hig
O0denmemesine neden olmakta ve devletin vergi gelirlerini azalmaktadir. Devletlerin
temel gelir kaynag1 olan vergilerin azalmasi: durumunda ise vergi oranlarinda artisa
gidilmek durumunda kalinacaktir. Bu artis, kayit dis1 kalan kesimi etkilemeyecegi
i¢in, kayit dis1 isttihdamin ve ekonominin gelir dagilimi lizerinde de olumsuz sonuglar

dogurdugunu sdylemek miimkiindiir.

Kayit dis1 istihdamin gelir kaybina yol agtig1 bir diger sistem ise sosyal giivenlik
sistemleridir. Kayit dist istthdam edilen kisiler, sosyal giivenlik sistemine prim
O6demezler. Daha 6nceki basliklarda incelendigi tizere, kayit dis1 ekonomi veya kayit
dis1 istihdam oranlarinin fazlaligr ile sosyal giivenlik sisteminin kisilere getirdigi
prim yiikiiniin dogrudan baglantili olmadigi vurgulanmistir. Ancak kayit disiligin
yogun oldugu {ilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin daha zor isledigi ve agir

yiiklere maruz kaldigi tespit edilmistir.

Kayit dis1 istihdam, devletin organlarinin ¢6ziim {iretme siirecinde de olumsuz etkiler
dogurmaktadir. Kayit altina alinamayan kimseler, yapilacak istatistik calismalarini
olumsuz etkilemektedir. Hesaplanan istihdam oranlarinin ger¢egi tam anlamiyla

yansitamamasi, ¢0ziim arayisinda da yanilsamalara yol agabilmektedir.

Kayit dis1 kalan kisilerin gelir beyaninda bulunmamasi, gergeklestirilen iiretimin ve
tilketimin de kayit altina alinmamasi, milli gelir hesaplamalarinda da yanilgiya yol
acarak, kisi basina diigen milli gelir gibi hesaplamalarin yanlis yapilmasina ve

dolayisiyla refah seviyesi hesaplamalarinda da yanilgiya yol agabilmektedir.*®

48 Ahmet Fazil Ozsoylu, “Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonomi” Baglam Yayinlari, istanbul, 1996, s.117.
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UCUNCU BOLUM

ALMANYA’DA KAYIT DISI EKONOMI, KAYIT DISI iSTIHDAM,
UYGULANAN MUCADELE POLITIKALARI
VE
UYGULAMALARIN YABANCI iSGUCUNE ETKILERININ

DEGERLENDIRILMESI

3.1. ALMANYA’NIN DEMOGRAFIK YAPISI

Almanya ya da tam adiyla Federal Almanya Cumbhuriyeti, 16 eyaletten olusan, 2012
yili verilerine gore 81,9 milyon kisinin yasadigi bir Orta Avrupa iilkesidir.
Almanya’da yasayan niifusun %15,7’si 18 yasin altindadir. 18 yas ile 49 yas
arasindaki niifusun oran1 %42,3 iken, 50-64 yas araligindaki kisilerin niifusa oran1 %

20,8°dir. 65 yas ve lstii niifusun toplam niifusa orani ise %21,2’dir.(Grafik 3)

Grafik 3’den gozlemlenebilecegi lizere, ¢calisma ¢agr olarak kabul edilebilecek 18 —
65 yas arasindaki niifusun toplam niifustaki yeri % 63,10’dur. Dikkat ¢ceken bir diger
veri ise, 65 yas ve lizeri niifusun toplam niifusa oraninin 18 yas ve altindaki niifusa

gore daha biiyiik bir paya sahip olmasidir.(Grafik 3)
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Grafik 4: Almanya Niifusunun Yas Araliklarina Gore Dagilim — 2012 Verileri

Nufusiin Yas Dagilimi

18 Yas Alti Niifus;

64 Yas Ustu; 15,70%

21,20%

M 18 Yag Alti Nufus
W 18-49 Yas

W 50-64 Yas

M 64 Yas Ustii
50-64 Yas; 20,80%

18-49 Yas; 42,30%

Kaynak: Grafik Alman Resmi Istatistik Kurumu Verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Bir onceki boliimde sekil 3’de de goriilebilecegi {izere Almanya, yabanci iilke

dogumlu kisilerin en fazla bulundugu iilkeler arasinda Amerika Birlesik Devletleri ve

Rusya Federasyonu’ndan sonra iigiincii sirada gelmektedir. Alman Yabancilar

Dairesi verilerine®® gére 2010 yilinda Almanya’da 7,213.708 yabanci iilke vatandas

bulunmaktadir.

Almanya’da yasayan yabanci lilke vatandasi arasinda 9%21,8’lik bir orana denk gelen

1,575.717 kisi Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan olugmaktadir. Bu oran1 %7,4

ile Polonya vatandaslar1 ve %7,3 ile Italya vatandaslar takip etmektedir. Yabanci

niifusun %39,2’lik kism1 Avrupa Birligi iilkesi vatandasi iken, %30,1’lik kisim AB

Aday Ulkeleri vatandaslarindan olusmaktadir. Bu oranlar1 %12,4 ile Asya Ulkeleri

Vatandaslari ve %9,5 ile diger Avrupa Ulkeleri vatandaslari takip etmektedir.”

* Statistisches Jahrbuch 2012, Wiesbaden, Alman Resmi istatistik Kurumu, 2014, s.40.
>0 a.g.k. (Erisim Tarihi 12 Mart 2014).
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Ote yandan, iilkede bulunan yabanci iilke vatandasi sayis1 ile Alman vatandashgina
geemis kigilerin  veya ¢ifte vatandashik sahibi kisilerin sayist ayrica
degerlendirilmelidir. OECD verilerine gore 10 milyonu agkin yabanci iilkede dogmus

kisi Almanya’da yasatmakt'cldlr.51

3.2. ALMANYA’NIN EKONOMIK YAPISI VE iSTIHDAMA ILiSKIN
VERILER

Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) verilerine gore, Almanya 2012 yilinda Avrupa’nin en

biiylik ekonomisi ve diinyanin en biiyiik dordiincli ekonomisidir. Kisi bagina diisen

milli gelir siralamasinda ise iilke diinya genelinde 20°nci sirada ve Avrupa Birliginde

52
10’uncu siradadir.

Tablo 5: Almanya’da Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila

Yil GSYIH GSYIH / € Kisi
(Milyar €) Bas1
2000 2047,5 24,912
2001 2101,9 25,527
2002 2132,2 25,850
2003 2147,5 26,024
2004 2195,7 26,614
2005 22244 26,974
2006 2313,9 28,093
2007 2428,5 29,521
2008 2473,8 30,124
2009 23745 20,002
2010 2496,2 30,532
2011 2592,6 31,703
2012 2644,2 32,279

Kaynak: Alman Resmi Istatistik Kurumu www.destatis.de (Erisim Tarihi 15 Mart 2014)

51 World Migration Report, Paris, OECD, 2010, s.115.
52 World Economic Outlook Database, Uluslararas: Para Fonu, http://www.imf.org (Erigim Tarihi, 23 Mart 2014).
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Tablo 5’te yer alan Alman ekonomisine ait 2000 yilindan bu yana gayri safi hasila ve
kisi basina diisen gayr1 safi hasila verileri incelendiginde, ekonominin 2008 yili

kiiresel kriz donemi disinda stirekli olarak bliyiime kaydettigi gézlemlenebilmektedir.

Ote yandan, 2000 yilindan 2012 yilina kadarki siirecte, istihdam rakamlarina iliskin

duruma tablo 6’da yer verilmistir.

Tablo 6: Almanya’da Isgiiciine liskin Rakamlar

il Titfis Tsmicn Bunlardan
. Kendi Mam ve
Bagimh Calganlar Hesahina Cahganlar
1000 % %
2000 .... 82188 42394 89.8 10,2
2001 .... 82 240 42536 80,8 10,2
2002 .... g2 482 42 648 80,5 10,4
2003 .. .. 82 520 42711 804 10,6
2004 .. .. 82 501 43075 89,1 10,9
2005 ... 82 464 43 641 83.6 114
2006 .. .. 82 366 43 361 83.6 114
2007 .. .. 82 263 43392 88.7 11.3
2008 .. .. 82120 43433 88.9 11.1
2009 .. .. 81875 43551 88.9 11.1
2010 .. .. 81757 43512 88.9 11.1
2011 .. .. 81779 43618 89.0 11,0
2012 .. .. 81918 43 881 89.1 10,9

Kaynak: Alman istatistik Kurumu www.destatis.de (Erisim Tarihi 22 Mart 2014)

Genel anlamda istthdam rakamlar1 2000 yilindan 2006 yilina kadar siirekli bir artig
gosterirken, istihdama en diisiik katilim 2006 yilinda gergeklesmistir. 2006 yilindan

2012 yilina kadar ise diizenli bir artis gozlemlenmektedir.

Issizlik rakamlar1 ele almmadan once, Alman Resmi Istatistik Kurumu’nun
(Statistisches Bundesamt) issizlige iliskin hesaplamalarinin, Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO) issizlik rakamlari hesaplamalarindan farklilik gosterdigini belirtmek
gerekir. Alman Istatistik Kurumu, ilerleyen béliimlerde ele aliacak olan ve “Kiigiik

Is” veya “Mini Job” olarak adlandirilacak olan ¢alismalar1 da issizlik verilerine dahil
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etmektedir.  1991- 2012 yillart arasinda issizlik rakamlarina Tablo 5’de yer

verilmistir.

Tablo 7: Alman Resmi Istatistik Kurumu Hesaplamalarina Goére Almanya’da

Issizlik Rakamlar:
ilar Tul]Sl:[y;'sil$Siz Kadmlar Yay Arahgmma Gére Kadmlar Arasinda Igsizler Uzisunsiilﬁ;e]i Vabanedar Engeliler
15-20 15-25 55-65

1991 ... 2602203 1321649 95 800 395739 - - 221884 -
1995 ... 3611921 1761311 95222 431103 734754 - 436 261 -
2000 . ... 3 889 695 1836317 101 342 428510 842115 1454189 465 660 184 097
2005 . ... 4 860 909 2257639 124055 620132 581702 1588089 672 801 180 907
2010 ... 3238421 1478749 55268 325378 532004 1130446 500831 175 357
2011 .... 2975836 1389908 47 748 278 886 542 584 1055353 470218 180315
2012 . 2 896 985 1346676 46 693 274035 544 484 1031722 474 283 176 040

Kaynak: Statistisches Jahrbuch 2012, Wieshbaden, Alman Resmi Istatistik Kurumu, 2014,
s.341.

Alman Resmi Istatistik Kurumu verilerine gére 2,9 milyon kisi 2012 yilinda issiz
olarak kayitlidir. ILO’nun issizlik verileri hesaplama yontemine gore ise,
Almanya’da 2012 yili igerisinde 2,3 milyon issiz kisi ile son 20 yilin en diisiik

igsizlik seviyesine ulasilmistir.

Tablo 8: Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Hesaplamalarina Gore Almanya’da Issiz

Kisi Sayis1 ve Issizlik Oranlar

Yillar 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012

Toplam
Issiz 3362 | 3894 | 4261.1 | 4570.8 | 4245.4 | 3601 | 3136 | 3228.2 | 29455 | 2501.4 | 2316.1

Sayisi

issizlik

Oram %

8,5 9,8 10,7 11,2 10,2 8,7 7,5 7,7 7,1 59 55

Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii Istatistik Kurumu llostat (Erisim Tarihi 22 Mart 2014)

Tablo 6’da da goriildiigii iizere, igsiz kisi sayist Uluslararasi Calisma Orgiitii

hesaplamalarina gore 2006 yilindan 2012 yilina kadar siirekli olarak azalma
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gostermistir. 2012  yilinda hesaplanan  %5,5’lik  igsizlik oram1  Avrupa’da

Avusturya’dan sonra en diisiik issizlik oranidir.

Yabancilar arasinda issizlik de 2006 yilinda en yiiksek seviyeye ulagmigtir. 2012
yilinda 474 bin yabancinin issiz olarak kayitli oldugu goriilmektedir. Her ne kadar bu
say1 1991 yili issizlik rakamlarinin iki kat1 olsa da, 1991 yilinda Almanya’da yasayan
yabanci sayisinin giiniimiize gore biiylik farklilik gosterdigini de goz oOniinde
bulundurmak gerekir. 2000 yili ile 2005 yillar1 arasinda issizlik rakamlar
karsilastirildiginda, Alman vatandaslar1 arasindaki issizlik orani yaklagik olarak %30

artarken, bu rakam yabancilar arasinda yaklasik olarak %50 oraninda artmistir.

3.3. ALMANYA’DA YASAYAN TURKLERIN ISTIHDAMININ
DEGERLENDIRILMESI

Almanya ile Tiirkiye arasinda 1961 yilinda imzalanan Isgiicii Anlasmasi, Tiirk

is¢ilerinin Almanya’ya gogliniin baglangici kabul edilmektedir. Geride kalan 50

yildan uzun siirede Tiirk kokenliler ve Tiirk vatandaslari istihdamda 6nemli bir rol

ustlenmektedir.

Almanya’da yasayan yabancilar arasinda en biiyilk boliimii olusturan Tiirk

vatandaslarina iliskin issizlik verilerine tablo 7°de yer verilmistir.

Tablo 9: Almanya’da Tiirk Vatandaslari Arasinda Isgiiciine iliskin Rakamlar

Yil Vatandag | Bagimli | Bagimsiz | Toplam [ssiz Issizlik | Geng
Sayist Calisan | Calisan | Calisan | Vatandas | Oram | Issizligi
Sayis1 Sayisi
1991 | 2.110.223 - - 743.148 | 172.500 - -
2000 | 1.998.534 - - 553.952 | 159.823 - -
2005 | 1.764.041 | 458.243 | 64.600 | 522.843 | 210.821 | 325 11,7
2008 | 1.738.831 | 478.027 | 70.300 | 548.327 | 176.192 | 24.4 9.0
2009 | 1.713.551 | 493.792 | 70.300 | 564.092 | 155.683 | 24.4 9
2010 | 1.658.083 | 483.945 | 70.000 | 553.945 | 145307 | 22,0 7.0
2012 | 1.607.461 - - 511.329 | 142.149 | 22,0 6,7
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Kaynak: Tablo, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kaynaklarindan yararlanilarak
diizenlenmistir.*®

Tablo 7’ye bakildiginda, Tiirk vatandaslarinin sayis1 1991 yilindan 2012 yilina kadar
biiylik oranda azalmigtir. Azalmanin nedenleri, Tirkiye’ye kesin doniis yapan
vatandaslar ve Alman vatandaghgma gecen Tiirk uyruklular olarak
degerlendirilebilir. Issizlik oranlarinda Almanya genelinde 2005 yilinda gerceklesen
zirve noktasinda, Tiirk vatandaslar1 arasinda issizlik oranlarinin da en iist seviyeye
ciktigr gdzlemlenebilmektedir. Bu oran 2005 yilindan 2012 yilina gelindiginde %10
oraninda azalma kaydederek %22 seviyesine inmistir. Bu oran, Almanya genelinde
hesaplanan oran olan %S5,5 ile karsilastirildiginda, aradaki farkin incelenmesi
gereken ciddi bir sorun oldugu degerlendirilebilir. Tiirk gengleri arasinda da igsizlik

oranlarinin yiiksek oldugu goze ¢arpan bir diger veridir.

Ote yandan, Duisburg-Essen Universitesine bagli Tiirkiye Arastirmalar Merkezi
Vakfi’nin Kuzey Ren Vestfalya eyaletinde bulunan Tiirklere iliskin bir 2009 yilinda
gerceklestirilen arastirmasinda ise asagidaki verilere yer verilmistir:>*

e Almanya’da yasayan Tirklerin ortalama yas1 40,3°diir. Tiirk niifusun
%23 liniin 18-29 yas araligindaki kisiler olusturmaktadir. Arastirmaya katilan
kisilerin dortte ti¢li 20 yil1 agkin bir siiredir Almanya’da yasamaktadir.

e Arastirmaya katilanlarin  neredeyse yaris1  egitimini  Almanya’da
tamamlamistir. Ancak katilimeilarin yarisindan fazlasinin mesleki bir egitimi
yoktur. Geng niifus olarak kabul edilen 30 yas altindaki kisilerde de mesleki
egitime sahip kisiler %25 civarindadir.

e Tiirklerin yarisindan fazlasi iyi derecede Almanca dil bilgisine sahiptir.
Egitim seviyesi yiikseldikge, dil bilgisi artmaktadir.

e Calisanlarin sayis1 2006 yilindan bu yana artmakta, issizlik rakamlar1 az da
olsa diisiis goOstermektedir. Ancak kadinlarin istthdama katilimi %5 ile

oldukca diisiik seviyededir.

58 DIYIH Yillik Raporlar, Ankara, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, 1991-2012.
5 Martina Sauer, “Kuzey Ren Vestfalya’da Yasayan Tiirk ve Tiirk Kokenlilerin Egilimleri”, Essen, Tiirkiye
Aragtirmalar Merkezi Vakfi, 2009, s.11-18.
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e Tiirk hanelerinde ortalama 3,8 kisi yasarken, Almanlarda bu rakam 2,1’dir.
Hane basina gelir 2.016 avro ile Alman hanelerine gore oldukca diisiik

seviyededir. Hanelerin neredeyse tigte biri yoksulluk sinirindadir.

Grafik 5: Almanya’da yasayan Tiirk Vatandaslarimn Yillar itibariyle Hane
Halki Geliri
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Kaynak: Kuzey Ren Vestfalya’da Yasayan Tiirk ve Tiirk Kokenlilerin Egilimleri, 2009, s. 80.

Tablo 10: Almanya’da yasayan Tiirk Vatandaslarinin Gelir Dagilim

Gelir Oran %
1.000€’nun altinda gelir % 7,6

1000€ - 2000€ % 38,7
2000€ - 3000€ % 25,8
3000€ ve daha fazla 9% 12,1
Belirsiz % 15,8

Ortalama Gelir: 2061 €

Kaynak: Tablo “Kuzey Ren Vestfalya’da Yasayan Tirk ve Tirk Kokenlilerin Egilimleri” isimli

rapordan yararlanilarak diizenlenmistir.

e Tiirk vatandaslarinin %48’1 issizdir. Kadinlar arasinda issizlik %64

seviyesindedir.

e (Calisanlarin %40°1 islerini kaybetmekten korkmaktadir.
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e Tiirk kokenlilerin 9%352°si i1s sahibidir. Bunlarin %42’si tam zamanh
caligmakta iken, %8’1 yar1 zamanl caligmakta ve %2’si 450 avroya kadar
prim 6demelerinden muaf “Kii¢iik Is” (minijob) uygulamasi dahilinde

calismaktadir.

3.4. ALMANYA’DA KAYIT DISI EKONOMi

Kayit dig1 ekonomi olusumlarinin gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar, gelismis
tilkelerde de karsilagilan bir sorun olduguna ilk boliimde deginilmisti. Bu bashk

altinda, Almanya’da kayit dis1 ekonominin boyutlari ele alinmistir.

Kayit disi ekonomi, ge¢miste oldugu kadar, giinimiizde de Almanya’nin
giindeminde yer alan ciddi bir sorundur. Gerek kayit disiligin sosyal boyutu, gerekse
ekonomik zararlar1 g6z oOniinde bulundurularak, Alman arastirmacilar kayit altina
alinamayan ekonomi sorununun Oniine gecebilmek ve boyutunu tespit etmek

amactyla yillar itibariyle ¢esitli yontemler izlemislerdir.

Gilinlimiizde en ¢ok kullanilan ydntem olan MIMIC yonteminin yanisira,
arastirmacilar ¢esitli modellerle hesaplamalar gerceklestirmistir. 1974-2003 yillari
arasinda, farkli yontemler kullanilarak hesaplanan kayit disi ekonomi rakamlarina

Tablo8’de yer verilmistir.

42



Tablo 11: 1974- 2003 Yillar1 Arasinda Almanya’da Kayit Dis1 Ekonomi

Arastirmaci Calismanin Kayit Dis1 Yontem
Yapildig: Ekonominin

Zaman Tahmini

Dilimi Biiyiikliigii (%0)
Broesterhuizen 1974 4,8 GSMH Yaklagimi
Broesterhuizen 1978 37,5 Istihdam Yaklagimi
Broesterhuizen 1980 27,5 Islem Hacmi Yaklagimi
Kirchgassner 1980 8,6-14,6 Tanzi Yaklasimi
Langfeldt 1980 3,7 Para Talebi Yaklasimi
Schneider ve Enste 1990 14,6 Elektrik Tiiketimi

Yaklasimi

Schneider ve Enste 1990-1993 12,5 Para Talebi Yaklasimi
Johnson ve digerleri 1990-1993 10,5 Para Talebi Yaklasimi
Mummert ve 1980-1997 16,5 Para Talebi Yaklagimi
Schneider
Schneider 2000 16,0 MIMIC Yo6ntemi
Schneider 2002 16,3 MIMIC Y 6ntemi
Schneider 2003 16,8 MIMIC Y o6ntemi

Kaynak: Friedrich Schneider, “Shadow Economies Around the World: What Do We Really Know?”, European
Journal of Political Economy, 21, 2005, s. 598-642.

Tablo 8’de goriildiigii lizere, Almanya’da farkli yillarda farkli yontemler ile kayit disi
ekonominin boyutlar1 tahmin edilmeye calisilmistir. 1974-1980 yillar1 arasinda
yapilan caligmalarda sonuglar birbirlerinden biiylik farklilik gostermektedir. Bu
durum donemin kosullar1 da goz Oniinde bulundurularak degerlendirilmelidir.
Teknolojik gelismeler dogrultusunda arastirma sonuclarinin daha tutarl hale geldigi

degerlendirilebilir.

Schneider’in 1975-2012 yillarina ait hesaplamalarina tablo 12°de yer verilmistir.

Giiniimiizde Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin de kaynaklarinda MIMIC y&ntemi

referans alinarak kayit disi ekonomi tahminleri yaymnlamaktadir. Bu yontem ile
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yaptig1 calismalarda literatiirde Oncli sayilabilecek Profesér ve c¢oklu doktora
tinvanina sahip Friedrich Schneider, 6zellikle Almanya hesaplamalarinda essiz bir
kaynaklar sunmaktadir. Schneider’in hesaplamalaria goére 2003 yilina gelindiginde

Almanya’da kayit dis1 ekonominin boyutu %16,8’dir. (Tablo 12)

Tablo 12: Almanya’da Kayit Disi Ekonominin Boyutu (MIMIC Ydéntemi)

Yil Kay1t Dist Milyar Avro
Ekonomi %
1975 5,8 29,6
1980 10,8 80,2
1985 11,2 102,3
1990 12,2 147,9
1995 13,9 2411
1996 14,5 257,6
1997 15,0 274,7
1998 14,8 280,7
1999 15,5 301,8
2000 16,0 322,3
2001 16,0 329,8
2002 16,6 350,4
2003 17,1 370,0
2004 16,1 356,1
2005 15,4 346,2
2006 15,0 3455
2007 14,7 349,0
2008 14,2 346,8
2009 14,6 351,8
2010 13,9 347,6
2011 13,5 344,3
2012 13,3 3424
2013 13,2 340,5

Kaynak: Kaynak: Friedrich Schneider, “Schattenwirtschaft und Korruption in Deutschland, in
Osterreich und der Schweiz: Einige Fakten”, Johannes Kepler Universitdt, Linz, 2013, s.5.

Almanya’da kayit dist ekonomi rakamlar1 incelenecek olursa, 2000’li yillara
gelindiginde 322 milyar avro’luk bir sektérden s6z etmek miimkiindiir. Bu rakam
2003 yilina kadar artmig olup, 2003 yilindan 2006 yilina kadar diizenli bir azalma
sdzkonusudur. Ug yillik azalma doneminin ardindan, katma deger vergisi oranlarinda
yapilan artigin etkisiyle birlikte, kayit dis1 ekonominin boyutu 3,5 milyar avro artarak

349 milyar avroya ulagmistir. Ayn1 yil, kayith ekonominin %3 oraninda artmasiyla,
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kayit dis1 ekonominin boyutundaki artis rakamlara ayni randa yansimamistir. 2007
yilinda hesaplanan %14,7 orani, 1998 yilindan sonra yakalanan en diisiik kayit dis1
ekonomi oranidir. Izleyen yil da azalma devam ederken, 2009 yilinda kiiresel
ekonomik krizin etkileriyle birlikte kayit disi ekonominin boyutu %1.,4 artis
gbstermistir. Izleyen yillarda diisiis ivmesi tekrar yakalanabilmistir. 2012 yilinda
kayit dis1 ekonominin boyutu 340,5 milyar avro olup, bu miktar, milli hasilanin

%13,2’sine denk gelmektedir.

Kayit dis1 ekonominin boyutunu etkileyen faktorler, iilkenin gesitli politikalariyla
dogrudan iligkili olabilmektedir. Bu baglamda 2008 yilinda gerceklestirilen ¢esitli
politika degisikliklerinin kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkilerine tablo 13’de yer

verilmistir.

Tablo 13: Almanya’da Gergeklestirilen Kamu Politikalarimin Kayit Disi
Ekonomi Uzerindeki Etkileri (2008 Yili)

Uygulanan Politikalar Kayit Dis1 Ekonomide Artis / Azahs

Yapt Isleri, Boyacilik ve Cilacilik _ _
. . 3000 — 6000 Milyon € Arasinda Bir Artig
Islerinde Asgari Ucret Belirlenmesi

Bakim Sigortasi Prim Oraninin %1,7’den

160 — 280 Milyon € Arasinda Bir Artis
%1,9’a Cikarilmasi

Issizlik Sigortas1 Prim Oranimnin

900 — 1500 Milyon € Arasinda Bir Azalis
%4,2°den %3,3 e Diistiriilmesi

Kisilerin Evlerini Yenilemeleri, Bazi
‘ ‘ 2000 — 4000 Milyon € Arasinda Bir
masraflarin Vergiye Tabi Tutarlardan

Diisiilebilmesi Uygulamast Azals

Issizlik Oranlarinin Diismesi 2000 — 3500 Milyon € Arasinda Bir
Azalis

Toplam Etki 1740 — 2720 Milyon € Arasinda Bir
Azalig

Kaynak: Friedrich Schneider, “Weiterer Riickgang der Schattenwirtschaft in Deutschland bei
Nichteinfithrung der Mindestlohne: Fluch oder Segen?”, Johannes Kepler Universitdit, Linz, 2008,
s.15.
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Tabloda goriilebilecegi iizere, Almanya’da kamu politikalarinin toplumun kayit dist
kalma egilimine dogrudan bir etki gosterdiginden soz edilebilir. Ozellikle asgari
ticret sinirlamasinin bulunmadigi bir sektére bdyle bir diizenleme getirmek, kayit
disilik oranini ciddi Olglide arttirmistir. Vergiye tabi cesitli harcamalara vergi
muafiyetlerinin getirilmesi ise kayit disi kalma egilimini azaltict etki gostermistir.
Dolayisiyla etkili kamu politikalariyla kayit disiligin yiiksek oranda azaltilabilecegi

yorumu yapilabilir.

Tablo 14: Almanya’da Gergeklestirilen Kamu Politikalarimin Kayit Disi
Ekonomi Uzerindeki Etkileri (2012)

Uygulanan Politikalar Kayit Dis1 Ekonomide Artis / Azals
Ekonominin %0,9 oraninda
biiyiimesi ve Issizlik rakamlarmin - 1300 Milyon € Azahis
azalmast

Issizlik Paras1 II’nin arttirilmasi /

Emeklilik Prim oraninin %19,9°dan - 650 Milyon € Azahs
19,6’ya diigiirtilmesi

Toplam Etki - 1950 Milyon € Azalis

Kaynak: Friedrich Schneider, “Schattenwirtschaft und Korruption in Deutschland, in

Osterreich und der Schweiz: Einige Fakten”, Johannes Kepler Universitdt, Linz, 2013, s.6.

Tablo 14’te ise 2012 yilinda uygulanan politikalarin kayit dis1 ekonomi iizerindeki
etkilerini gérmek miimkiindiir. Ekonomik biiyiime, sosyal yardim olan Issizlik Parasi
['nin arttirilmas1 ve emeklilik prim oranmin %0,3 oraninda azaltilmasi kayit dist

ekonomiyi kiigtilten bir etki gostermistir.
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3.5. Almanya’da Kayit Disi istihdam

Almanya’da kayit dis1 ekonomi 2012 yilina gelindiginde %13 civarindadir. Kayit dig1

ekonomi olusumunun gerek bir sonucu, gerekse baglantisi olarak kabul edilebilecek

kayit dis1 istihdama iligkin verilere ise tablo 11°de yer verilmistir. %

Tablo 15: Almanya’da Kayit Disi1 istihdam verileri (1000 Kisi)

YIL Ulke Vatandas1 Kayit Dis1 Calisanlar
1995 7.320
1996 7.636
1997 7.899
1998 8.240
1999 8.524
2000 8.621
2001 8.909
2002 9.182
2003 9.420
2004 9.023
2005 8.549
2006 8.124
2007 8.206
2008 8.154
2009 8.272
2010 7.875
2011 7.761
2012 7.708

Kaynak: Friedrich Schneider, “Schattenwirtschaft und Korruption in Deutschland, in Osterreich und

der Schweiz: Einige Fakten”, Johannes Kepler Universitdt, Linz, 2013, s.14

Tabloda goriildiigl iizere, kayit dis1 istihdam Almanya’da 6nemli bir sorun teskil

etmektedir. 1995 yilindan 2013 yilina kadar hesaplanan verilere gore, kayit disi
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calisan kisi sayis1 hicbir donemde 7 milyon kisinin altina diismemistir. Ozellikle
2000’li yillarin basinda yasanan kiiresel krizin etkisiyle 2003 yilinda ve 2008 yili
kiiresel krizinin etkileriyle 2009 yilinda kayit dis1 istihdam rakamlar1 zirve
noktalarina ulagsmistir.  Tabloda 2012 yilina gelindiginde ise, 1995 yilinda
gerceklesen en diisiik kayit digi istihdam verisi olan 7,3 milyon seviyesine giderek

yaklasildig1 goriilmektedir.

Haigner, Jenewein ve Schneider’in gerceklestirdikleri Almanya’da kayit disi
istihdama yonelik bir anket ¢alismasinda, 2104 kisinin 2010 yili mayis ayinda
goriigleri alinmistir. Anket sorulari oldukga 6zel bilgiler igermektedir. Kisilerin kayit
dis1 istthdam edilme ve istihdam etme egilimleri, sektorel dagilim gibi konular ele
alimmistir. Ankete katilanlarin gliveninin kazanilmasi adimna ¢esitli gizlilik 6nlemleri

ahnmls‘ur.56

Kisilerin kayit dis1 istihdamla ilgili yaklagimlarini 6grenmek icin 13 soruluk bir anket
olusturulmustur. Verilecek cevaplarda “katiliyorum” veya “katilmiyorum” ifadelerini

“-4” ile “4” arasinda derecelendirmeleri istenmistir. (Grafik 4)

Kayit dis1 istthdamin devletin vergi gelirlerini azalttig1 yoniinde bir bilincin 6rneklem
grupta var oldugu goézlemlenebilmistir. Ancak birgok katilimel, yliksek vergi

oranlarmin bu kayit disiligi tetikledigini, hatta cazip hale getirdigini vurgulamistir.>’

% Friedrich Schneider, “The Shadow Economy and the Shadow Economy Labor Force: What Do We (Not)
Know?”, Johannes Kepler Universitdt, Linz, 2011, 5.31-32.
5 a.g.m., 32-34.
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Grafik 6: Almanya’da Kayit Dis1 istihdama Yonelik Anket

Kayit dis1 istihdam normal istthdama gire ¢ok daha ucuzdur 2

Kayit dis1istihdam olmadan bugiinlerde satin alma giicii ¢ok
diisiik olur

Kayit dis1 istihdam hazh ve esnektir 1

Kayit dis1 istthdamin sorumlusu devlettir. Vergi Oranlan fazla 19
yitksek

Kayit dis1 istthdam yagam standardmm yiikseltmektedir 1.1

Kayit dis1 istihdam edilen kisiler daha az niteliklidir -24

is giicii piyasasi fazla siki denetlenmektedir 1

Cevremde kayit dis1 istthdam yogundur -1

Kayit dis1 istthdam nedeniyle devlet milyonlarca avro kaybha 2
ugramaktadir

insanlar kayit diga istihdam yetkililere sikayet etmelidir -66

Kayit dis1iggi istihdam eden hir igvereni sikayet ederdim 1.2

Tespit edilen kayit dis1 istihdam eden isverenlere birgok para 31
cezasl uygulanmahdir

Kayit dis1 istihdam sayesinde fazladan gelir elde edilebilir, 15
tasarruf edilebilir

Kaynak: Friedrich Schneider, “The Shadow Economy and the Shadow Economy Labor Force: What Do We
(Not) Know?” s.5-7.

Ilging bir sekilde, birgok kisi kayit dis1 istihdam bicimini ¢ok hizli isledigi ve esnek
oldugu i¢in tercih ettigini belirtmistir. Kisilere gore bu piyasaya giris ve ¢ikis cok
hizli gerceklesebilmektedir. Ornekleme gére bu algmin nedeni, yasal is giicii
piyasasina giris ve ¢ikislarin  fazlasiyla siki sekilde denetlenmesinden

kaynaklanmaktadir. *®

Ote yandan, ankete katilan kisiler, kayit dis1 ¢alisan veya istihdam eden kisilerin
resmi organlara sikayet edilmemesi gerektigini belirtmislerdir. Bunun yanisira ankete
katilanlar, kendilerinin de boyle bir durumu sikayet etmeyeceklerini belirtmislerdir.

Anketin ortaya ¢ikardigi bir diger 6nemli sonug ise, kayit disi caligmanin ve istihdam

%8 a.g.m., 5.32-34.
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etmenin, Almanya’da, “siradan bir durum” veya “giindelik bir sug¢” olarak

algilandigidir.

Gergeklestirilen anket sonuglarina gore, 2104 kisiden 285°1 (%13,55) geride kalan bir
yil icerisinde kayit dis1 istihdam igerisinde yer aldiklarini belirtmislerdir. Erkek
isverenler arasinda kayit disi isttihdam orami (%18,82) kadinlara gore (%8,58)
oldukga yiiksektir.

Bunun yanisira, issizlerin(%29,29) ve diger sebeplerden otiirii ig giicii piyasasindan
uzaklagmis kisilerin(%23,53) kayit dis1 isveren konumuna diger kisilere gore daha

fazla gectikleri gdzlenmistir.

Emeklilerin kayit dis1 istthdamda yer alma orami %11,75, ev hanimlart ve
erkeklerinin ise %9,52°dir. Bu oranlar ortalama kayit dis1 istihdamda yer alma

verilerinin altindadir.

Ogrenciler arasinda kayit dis1 ¢alisma orami Ortalamaya yakin seviyede %14,44,
ciraklar arasinda %11,75, kendi nam ve hesabina ¢alisan kisilerde %15,17 ve bagimli

calisanlarda is %15,60 olarak hesaplanmustir.
Universite mezunlarmin kayit dis1 istihdamdaki rolii %7,19 oranindadir. Ote yandan
zorunlu egitimini tamamlamamis kisiler arasinda oran %24,24°diir. Ciraklik egitimi

alan kisiler arasinda ise kayit dis1 ¢alisma oran1 %20,41 dir.

Kayit dis1 ¢alisan kisilerin daha yogun olarak calistiklarini ifade ettikleri sektorlere
grafik 7de gosterilmistir.
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Grafik 7: Almanya’da Kayit Dis1 istihdamin Sektorlere Gore Dagilim

Ev I¢i Hizmetler
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Kaynak: Haigner, Stefan, Stefan Jenewein, Friedrich Schneider and Florian Wakolbinger (2011)

Grafik 5, ele alinan 2104 kisilik orneklemin cevaplarima dayanarak kayit dist

istthdamin gergeklestigi sektorleri gostermektedir. Tahmin edilebilecegi iizere

zanaatkarlar ve ev hizmetleri kayit disihigm en yogun karsilasildign sektérlerdir. iki

iskolunda da  %25’in {izerinde kayit disilik mevcuttur. Kayit dis1 calisanlarin

yaklasik olarak %15°1 diger hizmet sektorlerinde, bahge islerinde, tarimda ve insaat

sektoriinde c¢alistiklarini belirtmislerdir. Anket sirasinda birden fazla cevaba izin

verildiginden, yilizdelerin toplam1 %100°e tamamlanamamaktadir.

¥ a.g.m., s.34.




3.6. ALMANYA’DA KAYIT DISI iISTIHDAMLA MUCADELE
POLITIKALARI

Kay1t digt istihdamla miicadelede, devletin rolii iki ana baglik altinda ele alinmalidir.
Kayit disi calisma gerceklesmeden, is giliciiniin kayit disi calismaya egilimini
engellemek adia O6nlemler alinabilmektedir. Hali hazirda kayit dis1 ¢aligmanin var
oldugu durumlarda ise devletler bu egilimi ortadan kaldirmak adina teftis yontemini

izleyebilmektedirler.

3.6.1. Kayit Dis1 Istihdami Onleyici Faaliyetler

3.6.1.1. Ajanda 2010

Daha 6nceki basliklarda goriildiigii tizere Almanya, 2010 yilindan itibaren ekonomik
gostergelerde biiyilk gelisme kaydetmistir. Issizlik oranlari azalirken, istihdama
katilim artmuis, kayit dig1 ekonomi ve istihdam tahminlerinde diisiis gdzlenmistir.

Bu baglamda, Almanya’nin 2003 yilindan baslamak iizere yiiriirlige koydugu
“Ajanda 2010 adi altinda bir is giicli piyasasi ve sosyal sistem reformu paketini
degerlendirmek gerekmektedir. Paket saglik hizmetlerinde reform, is giicli piyasasi
diizenlemelerinde reform, is merkezlerinin yapisinda reform, isgsizligin azaltilmasi,
ekonomik biiylime, vergi indirimleri, sosyal sigorta reformu gibi degisiklikler

. . e L. 60
ongormusgtur.

Ajanda 2010’un 6ngordiigli ve zaman icerisinde gerceklestirilen, kayit dist istihdami
yakindan 1ilgilendiren diizenlemelerin basinda issizlik sigortasinda diizenlemeler
gelmektedir. Ajanda 2010 kapsaminda “Hartz IV’ ve “Issizlik Yardimi II”
yasalarinda degisiklige gidilmistir. Uzun siireli isizlerin alabildikleri issizlik 6denegi
diizenlemesi degistirilerek, kisilere yeni bir igsizlik statiisii kazandirilmis ve saglanan
yardimlarda kisitlamaya gidilmistir. Kisiler daha oOnceki diizenlemede, issiz
kalmadan 6nceki maaginin %57’si oraninda yardim alirken, yeni diizenlemeyle oran

yontemi yerine sabit bir licret belirlenmistir.**

% Deutsche Welle, “ A Quick Guide to the Agenda 20107, www.dw.de, (Erisim Tarihi:25 Subat 2014).
61
a.g.k.
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Issizlik odeneginde yapilan bu diizenlemelerin, issiz kalan kisilerin istihdam
piyasasmna doniislerini tesvik ettigi diisiiniilebilir. Ote yandan bu diizenlemenin,
igsizlik ayligr almakta iken kayit dis1 ¢alisma egiliminde olan kisilerin durumunu da
dogrudan etkiledigi sdylenebilir. Kayit dis1 calisirken ayni zamanda issizlik aylig
alan kisilerin issizlik aylig1 gelirlerinde yasanan bu azalmanin, kayit dis1 kalma

egilimini azaltacagi ¢ikarimini yapmak miimkiindiir.

Ajanda kapsaminda ele alinan bir diger 6nemli diizenleme ise kayit dis1 istihdamla
miicadelenin gdrevinin giimriikk miifettislerine verilmesi ve diger kuruluslarla
isbirliginin saglanmasi olmustur. Bu konu “Giimriik Miifettisleri ve Teftis” baglig

altinda detayl olarak ele alinmistir.

3.6.1.2. Kiiciik Is Uygulamasi (Minijob)

Kiiciik Is (Minijob) uygulamasi, kayit dis1 ¢alisma egilimi azaltic1 dnlemler arasinda
gosterilebilecek bir devlet politikasidir. “Kiigiik Is” (Minijob) ya da “450 avroluk is”,
calisanlarin 450 avroya kadar olan ¢alismalari i¢in hastalik, emeklilik ya da is kazasi
gibi sigorta primlerden muaf olarak calistiklar1 islere verilen isimdir. Isverenlerin ise
cesitli yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Isverenler, calistirdiklar1 kisileri Alman
Emeklilik Sigortasi’nin bagl kurulusu olan Knappschaftbahnsee isimli sendikanin
“Kiigiik Is Merkezleri”ne  (Minijob Zentrale) bildirmekle yiikiimliilerdir.®?

Uygulamanin 6rnekleri 1911 yilindan giiziimiize kadar g(izlemlenebilmektedir.63

Kiiciik Is’den (Minijob) elde edilen gelirler, resmi olarak kazang sayildigindan,
igsizlik Ucreti hesaplamasinda gz oniinde bulundurulmaktadir. Diger bir ifadeyle,
issizlik yardimi alan bir kisi, herhangi bir Kiiciik Is’te ¢alisiyorsa, bu calisma kisinin
aldi@1 igsizlik yardmm tutarini etkileyecektir. Kiiciik Is’ten elde edilen miktarin ilk
100 avrosu gelir olarak kabul edilmez ve hesaplama disinda birakilir. Hesaplamanin

devaminda ise elde edilen her 1 avronun %?20’si hesaplama disinda birakilir.

82 Alman s Kurumu, “Bundesagentur fiir Arbeit”, www.arbeitsagentur.de, (Erisim tarihi 20 Mart 2014).
88 Imparatorluk Almanya’s Sigorta Kanunu, “Reichsversicherungsordnung, RVO 168, 1232,
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Boylelikle, 450 avroluk bir Kiigiik Is’te, 170 avro hesaplama disinda birakilirken,

280 avro ise igsizlik parasi alan kisilerin bu yardim tutarindan kesilir.**

Kiiclik is uygulamasinda bir kisi, birden fazla iste istthdam edilebilmektedir.
Uygulamanin sinirlama getirdigi tek konu, elde edilen kazancin 450 avrodan sonraki
kismmin vergiye tabi olacagidir. Kiiciik Is’lerde calisan kisiler igin isverenleri

tarafindan kaza sigortasi primleri 6denmek zorundadir.®®

Uygulamada 1996 yilina kadar hem is¢i hem de isveren sigorta primlerinden muaf
olarak kisa siireli ¢aligmalar gerceklestirebilmekte iken, bu durum 1996 yilindan
itibaren birka¢ kez degisiklige ugramistir. Uygulamanin tarihsel gelisimine tablo

10°da yer verilmistir.®

Sosyal bir politika olarak degerlendirilebilecek olan Kiiciik Is uygulamasinda Alman
Devletinin amaci, ¢alisanlarin is hayatindan kopmamalarinin saglanmasi, kiigiik is
olarak baslanan isyerinde diizenli ise gegisin saglanmasi ve issizlik 0denegi ile

gecimini stirdiiren kisilerin tekrar i giicli piyasasina katilimlarinin saglanmasidir.

& Alman s Kurumu, “Bundesagentur fiir Arbeit”, www.arbeitsagentur.de, (Erisim tarihi 20 Mart 2014).
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a.g.k.
8 Alman Is Kurumu ve Sosyal Yasalar Kitabt VI’den yararlanilarak g¢esitli kaynaklardan derlenmistir.
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Tablo16: Kiiciik Is (Minijob) Uygulamasimin Tarihsel Gelisimi

Isverenin Isverenin
) Odeyecegi Odeyecegi
Zaman Dilimi AUy;iksfliir Caﬁaﬁzléiati Hastalik Emeklilik
3 Kasas1 Prim Kasas1 Prim
Oran1 % Oram %
1 Temmuz Iil.g%rta.h
1977°den 1s1ern
itibaren Qr'Fa!ama )
Gelirinin 1/5°1
Sigortal
1 Ocak Kisilerin
1981°den Ortalama
itibaren Gelirinin .
1/6°s1 Maksém‘:m 15 %0 %0
1 Ocak ad
1982’den 390 mark
itibaren
Sigortal
1996’ dan Kisilerin
itibaren Orta}l‘?‘ma
Gelirinin
1/7’s1
1 Nisan
1999°dan 630 mark / %10 %12
~. 325€
itibaren
1 Nisan
2003’den %11 %12
1 I.?gr?]r;rlz 400 € Istege Bagl
2006’dan
'fgagjﬁ %13 %15
2013’den 450 €
itibaren

Kaynak: Alman Is Kurumu ve Sosyal Yasalar Kitabi VI’den yararlanilarak gesitli kaynaklardan

derlenmistir.

Vergi muafiyeti isciler igin, vergi oranlarinin normalden az olusu ise igverenler

acisindan son derece avantajli bir durumdur.

2009 yilinda Kiigiik Is’lerde calisan kisilerin %31,63’ii bu islerinin sonlanmasi

sonrasinda siirekli bir ise ge¢mislerdir ve siirekli ise gegenlerin %41 yine ayni
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isvereni tarafindan ise alinmustir. Oteyandan kiiciik is yiiriitenlerin yalnizca %24,6’s1

siirekli bir ig aradig1 belirtmektedir.®’

Kiiciik Is uygulamasina ¢esitli sosyal taraflardan elestiriler yoneltilmektedir. En
temel elestiri, is¢i sendikalari ve bazi arastirmacilar tarafindan yoneltilen “ikame
etkisi” yaratildig1 elestirisidir. Ancak istatistiklerin bu sekilde bir sonucu

kanitlayamadigi degerlendirilmektedir.68

Almanya’da 2012 yilinda neredeyse 7,5 milyon kisi kiiciik islerde calismaktadir.”
Bu kisilerin tamaminin is bulamadigi icin kiiciik iglere yoneldiginden bahsetmek
miimkiin olmayacaktir. Bu isler, 6zellikle 6grencilik donemlerinde gencler arasinda
ve emeklilik sonrasi kisilerde yaygin olarak tercih edilmektedir. Bu tercihler dikkate
alindiginda, kiiciik is uygulamasinin sosyal sigorta primlerini tamaminin 6dendigi

normal islere yonelimi azalttigini degerlendirmek zordur.

Kayit dis1 istihdam yoniinden bakildiginda, kisilerin vergilerden muaf olarak ¢aligma
isteklerinin kayit dis1 kalma egilimini arttirdig1 diistintilebilir. Bu durum, hem igveren
acisindan 6denen prim oraninin azalmasi, hem de ¢alisan agisindan édenen primlerin
sifirlanmas igin avantajli gériinen bir durumdur. Is¢i-isveren anlasmasi sonucunda

bu tiirde bir kayit dis1 ¢alisma egiliminden soz edilebilir.

2013 yili igin cesitli siyasi taraflarca “Kiiciik Is” uygulamasinin kaldirilmasi
tartistlmistir. Uygulamanin kalkmasi durumunda, Schneider’e gore kayit disi

ekonomi 7 milyar avro bﬁyiiyecektir.70

&7 Kayith Istihdamin Tesviki Kapsaminda Kurumlararas: Isbirligine Iliskin En Iyi Avrupa Birligi Uygulamalart,

Ankara, Sosyal Giivenlik Kurumu, Yayin No:98, 2013, s.117

8 a.g.r., s.117.

89 Statistisches Jahrbuch 2012, Wiesbaden, Alman Resmi Istatistik Kurumu, 2014, 5.340.

" Friedrich Schneider, “Schattenwirtschaft und Korruption in Deutschland, in Osterreich und der Schweiz:
Einige Fakten”, Johannes Kepler Universitdt, Linz, 2013, s.7.
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3.6.2. Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Faaliyetleri

3.6.2.1. Kayit Disi1 Istihdamla Miicadele Kanunu
Kayit dis1 istthdamla miicadele adina 2004 yilinda yiiriirliige konulan “Kayit Daist
Istihdamla Miicadele Kanunu” (Schwarzarbeitsbekimpfigungsgesetz), kayit dist

istihdamla miicadele i¢in 6nemli tedbirler getirmektedir.

Kanun, kayit disi calismanin niteligini tanimlamakta, bu calismalarin denetimini,
denetimi gerceklestirecek olan kisilerin yetkilerini, cezai miieyyideleri, kurumlar

arasi isbirligi mevzuatini diizenlemektedir.”

Kanun, denetim yetkisini Federal Maliye Bakanligi’nin bagli kurulusu olan Giimriik
Idaresine vermektedir. Bununla birlikte, is kurumu, emeklilik kurumu, mahkemeler
ve meslek odalar1 gibi 13 resmi kurumla da isbirligi yapma yiikiimliligi

getirmektedir.”

Ayrica kanunda; kayit dist ¢aligma ve calistirma, calismalar1 eksik bildirme veya
hatali bildirme, oturuma veya c¢alisma izni bulunmayan kacak iscileri c¢alistirma,
insan kagak¢iligi kapsaminda kayit dis1 istihdam ve 18 yasin altindakileri ¢alistirma

durumlari i¢in adli ve idari cezalar éngériilmiistiir.”

3.6.2.2. Giimriik Miifettisleri ve Teftis
“Kayit Dist Istihdamla Miicadele Kanunu’nda (Schwarzarbeitsbekimpfigungsgesetz)
belirtildigi lizere, yasal teftis gorevi Federal Maliye Bakanligi’nin baglh kurulusu

olan Alman Giimriik Idaresi’ne verilmistir.

™ «Kayit Digi Istihdamla Miicadele Kanunu” (Schwarzarbeitsbekimpfigungsgesetz), 2004
72

a.g.k.
Bagk
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Giimriik Idaresi’nin Almanya genelinde 43 merkez birimi ve 271 yardimci birimi
bulunmaktadir.”* Bu birimlerde ¢alisan toplam 37 bin personelin 6700°den fazlasi

kayit dis1 istthdamla miicadeleye karsi miifettis olarak goérev yapmaktadir.

2013 yili igerisinde giimriikk miifettisleri kayit disi1 isttihdamla miicadelede 135 bin

vaka incelemislerdir. Bu incelemelerde 777 milyon avro zarar tespit edilmistir.”

Tablo 17: Giimriik Idaresi Tarafindan Kayit Disi istihdamla Miicadelede
Gerceklestirilen Faaliyetler (2011-2013)

2011 2012 2013

Gerceklestirilen Kisi Sorgulamasi 524,015 | 543,120 | 523,340
isveren Denetimleri 67,620 | 65,955 | 64,001
Agilan Adli Sorusturma Sayisi 109,166 | 104,283 | 95,020
Tamamlanan Adli Sorusturma Sayisi 112,474 | 105,680 | 94,962
Kesilen Adli Para Cezalar1 (Milyon avro) 30,6 27,2 26,1

Verilen Hapis Cezalar (Y1) 2110 2,082 1,927

Acilan idari Sorusturma Sayisi 59,218 | 44,165 | 39,996
Tamamlanan idari Sorusturma Sayisi 76,367 | 62,175 | 53,993

Tahakkuk Ettirilen idari Para Cezas1 (Milyon
45,2 41,3 44,7
avro)

Tabhsil Edilen Idari Para Cezalar1 (Milyon avro) 18,7 16,0 18,8

Adli ve Idari Islemlerden Dogan Zarar (Milyon
660,5 751,9 7771
avro)

Kaynak: Alman Giimriik Idaresi, www.zoll.de Erisim: 08/03/2014

2013 yihi igerisinde gerceklestirilen teftislerde, 500 binden fazla kisi sorusturulmus,
64 bin isyeri denetlenmistir. Yaklagik olarak 18 milyon avro idari para cezasi tahsil

edilmistir.”

Kayit dis1 istthdamin onlenmesinde Onemli gorevlerden biri de sosyal taraflara

diismektedir. Yasal yetki miifettislerde olsa dahi, sosyal taraflarin igbirligi biiyiik

™ Alman Giimriik idaresi, www.zoll.de, (Erisim Tarihi 08 Mart 2014).
a.g.k.
®a.g.k.
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onem arz etmektedir. 2013 yili igerisinde yapilan SOrusturmalarda glimriik
miifettisleri, sendikalarla yogun isbirliginde icerisinde bulunmuslardir. Ozellikle
insaat sektoriinde yogun isbirligi saglanmistir. Bunun yanmisira 5 sektorde daha

isbirligi anlagmalar1 mevcuttur.

3.6.2.3. Isletme Denetim Biirolar: ve Teftis

Alman Emeklilik Sigortasi, 2002 yilindan bu yana isletmeleri sigorta primleri
bakimindan denetlemekle yiikiimliidiir. Bu gorev daha dncesinde hastalik kasalarina
ait iken, 1999 yilinda gergeklestirilen yasal diizenleme ile 3 yillik gec¢is donemi
sonrasinda devredilmistir. Diizenlemeyle birlikte, Alman Emeklilik Kasasi
miifettigleri, tim Almanya genelinde tiim isletmeleri, her 4 yilda bir defa
denetlemekle yikiimli hale gelmislerdir. Bununla birlikte, hastalik kasalari
yetkililerinin primleri tahsil etme, belgeleri diizenleme ve gerekli hallerde

miifettislere ibraz etme yiikiimliiliikleri devam etmektedir.’’

Miifettislerin teftis gorevi ile ayni Oncelige sahip olacak sekilde, denetim altindaki
isletmede sigorta ile ilgili bilgi verme, “Sosyal Sigorta Kanunu” hakkinda sorular

yanitlama ve gerekli islemler i¢in yonlendirme gorevi de bulunmaktadir.”

Miifettigler teftis oncesinde ani denetim karari1 bulunmuyorsa, denetime tabi olacak
isletmeleri bilgilendirmekle ytikiimliilerdir. Bununla birlikte isletme sahibinin, vergi
denetiminin ve sigorta denetiminin ayn1 zamanda gerceklesmesini istedigi hallerde

bu durumun saglanmasi i¢in randevu sistemi mevcuttur.”

Isletme denetim biirolari, Almanya genelinde 20 merkezde teskilatlanmistir. Bu 20
merkezde 2100 personel istihdam edilmektedir. Gorevli miifettislerden her biri, yilda
yaklasik olarak 350-400 isyerini denetime gitmektedir. Denetimin igerigi temelde bes
konudan olugmaktadir:®

e Sosyal sigorta primleri (hastalik, bakim, emeklilik ve issizlik sigortasi)

" Alman Sigorta Kurumu, www.deutsche-rentenversicherung.de, (Erisim Tarihi: 06 Mart 2014).
®agk.

®a.g.k.

8 SGK Almanya Calisma Ziyareti, (2013) s.123.
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e Odenekler (U1, U2 ve iflas 6denegi)
e Sanatgilarin Sosyal Sigortasi (primler)

e Kaza Sigortas1 (Kaza sigortas1 kuruluslarina primler)

e “Hesaptaki Para Anlasmas1” (iflas sigortasi)

Denetimlerde, son dort yil igerisinde isletmede istthdam edilmis tiim personel verileri
incelenmektedir. Alman Sigorta Kurumu, tiim igverenler ile ilgili gerekli bilgilerin
kayit altina alindig1 veri tabanlar1 olusturmustur. Bu veri tabanlari, 6zellikle glimriik

miifettiglerinin denetimlerinde de 6nemli rol oynamaktadir.

Isletme denetim biirolar1 tarafindan gerceklestirilen denetimlerin kayit dis1 istihdamla
miicadelede 6nemli bir yeri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yasal diizenlemeler
geregi 4 yil igerisinde her bolge biirosu, gorevli oldugu tiim isletmeleri denetlemekle
yikiimliidiir. Bu durum, isletmelerin diizenli olarak denetim altinda tutuldugunu

gostermektedir.

3.6.2.4. “eXTra” (einheitliches XMLbasiertes Transportverfahren) Uygulamast
“eXTra” uygulamasi, Alman Sigorta Kurumu ve Giimriik Idaresinin ortaklasa
kullandig1 bir elektronik veri takip sistemidir. Sistem, ozellikle giimriik miifettisleri

tarafindan kayit dis1 istihdamin tespiti sirasinda kullanilmaktadir.®

Alman Sigorta Kurumu, heniiz pilot proje olarak kullanilan sisteme kayith
sigortalilar1 islemektedir. Ise alimlar sirasinda, isverenlerin de bu sistemi
kullanmasinin yayginlagmasi ile birlikte, giincel veriler kisa bir siirede sisteme

islenebilecektir.®?

Elektronik sistemin yalnizca Almanya genelinde degil, diger ilkelerle isbirligi

igerisinde kullanilarak, Almanya disinda yasamaktayken sigortadan faydalanan

8 Jahres Bericht 2012, Berlin, Alman Sigorta Kurumu, 2014, s.
82
a.gr.,s.
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Kisilerin hayatta olup olmadiklarinin denetlenmesi, iilke disinda gergeklestirilen
caligmalara iliskin verilerin Alman sigorta sistemine aktarilmasi gibi kolayliklar
saglamasi beklenmektedir. Sistem suanda aktif olarak Alman Giimriik Idare

miifettisleri tarafindan kullanilmaktadir.®

3.7. ALMANYA’DA KACAK ISCILERIN KAYIT DISI iISTIHDAMDAKI
YERI

Almanya’da yabancilarin ve kacak is¢ilerin kayit dis1 istihdamdaki yerini incelemek

icin, oncelikli olarak iilkede bulunan yabancilarin durumunun istihdam agisindan

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Almanya, yabanci iilke dogumlu kisilerin en fazla bulundugu iilkeler arasinda
Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu’ndan sonra iiglincii sirada
gelmektedir. Alman Yabancilar Dairesi verilerine® gore 2010 yilinda Almanya’da
7,213.708 yabanci iilke vatandasi bulunmaktadir. Ote yandan Almanya’da yasayan
en biiyilk yabanci iilke vatandasi niifusunu Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari
olugsmaktadir. Tiirk vatandaglar1 %21,8’e denk gelen 1,575.717 kisi ile diger yabanci

iilke vatandaslar1 arasinda ilk siradadir.®

Almanya her ne kadar %5,5 ile son 20 yilin en diisiik igsizlik oranina ulagsmis olsa da,
iilkede bulunan yabancilar arasinda issizlik rakamlar1 yiiksek seviyededir. Ulkede
bulunan 2,8 milyon issizin 474 bini yabancilardan olugmaktadir. Bu yabancilarin
yanisira, ililke vatandasligina ge¢cmis yabanci iilke uyruklu kisiler de bu rakamlara
dahil edildiginde, yabancilar arasinda issizligin Onemli bir sorun teskil ettigi
gozlemlenebilmektedir. Alman Istatistik Kurumu verilerine gére  Tiirk
vatandaglarinin  sayist 1,5 milyon kisi olarak degerlendirilirken, Alman

vatandashigina gecmis Tiirkler de bu rakama dahil edildiginde yaklasik olarak 2,8

8 Jahres Bericht 2012, Berlin, Alman Sigorta Kurumu, 2014, 5.40.
8 statistisches Jahrbuch 2012, Wiesbaden, Alman Resmi Istatistik Kurumu, 2014, $.337.
% a.g.r., s.353.
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milyon Tiirk uyruklu kisinin Almanya’da yasadigi diistiniilmektedir. Tiirk uyruklular

arasinda ise issizlik orani %22 civarindadir.®®

Yabancilar arasinda issizlik 2006 yilinda en yiiksek seviyeye ulasmistir. 2012 yilinda
hesaplanan 474 bin yabanci issiz sayist her ne kadar 1991 yili issizlik rakamlarinin
iki kat1 olsa da, 1991 yilinda Almanya’da yasayan yabanci sayisinin giiniimiize gore
blyiik farklilik gosterdigini de g6z oniinde bulundurmak gerekir. 2000 yil1 ile 2005
yillar1 arasinda issizlik rakamlar1 karsilastirildiginda, Alman vatandaslar1 arasindaki
issizlik orani yaklasik olarak %30 artarken, bu rakam yabancilar arasinda yaklasik

olarak %50 oraninda artmaistir.

Yabancilar arasinda issizlik rakamlar1 degerlendirildiginde, bu durumun ardinda
yatan sebeplerin degerlendirilmesi gerekir. Alman isgiicli piyasasina girislerin son
derece siki bir sekilde diizenlenmis olmasi, yabanci lilke vatandaglarinin ¢alisma ve
oturma izni alma prosediirleri gibi faktorler yabancilar arasinda issizligi tetikleyen
baslica resmi nedenlerdir. Ote yandan, ayrimcilik ve irkgilik gibi sosyal nedenler de

isgiicli piyasasina giriglere etki eden faktorlerdir.

Bununla birlikte, “Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma”nin 45’inci
maddesi ¢alisanlarin serbest dolagimimi diizenlemekte olup, Avrupa Birligi {ilkesi
vatandaslari, Izlanda, Lihtenstayn ve Izlanda vatandaslarinin baska bir AB iilkesinde
13 aramalarini, ¢alisma izni almaksizin c¢alismalarini, ¢alisma amaciyla ikamet
etmelerini, calisma siiresi sonrasinda da o lilkede yasamaya devam etmelerini
miimkiin kilmaktadir. Bu dolagim 6zgiirliigii, istihdam, esit {icret ve diger calisma ve
istihdam sartlar1 itibar1 ile {iye devletlerin is¢ileri arasinda vatandasliga dayanan her

tiirlii ayrimeiligin kaldiriimasim gerektirir.®”

Almanya’da yasayan yabancilarin biiyiilk bir bolimiiniin AB {iyesi devletlerin
vatandasi oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, her ne kadar is¢ilerin esit muamele
gormeleri antlagsmanin ilgili maddesi ise diizenlenmis olsa da, yabancilar arasinda

issizlik rakamlarina bu esitligin tam olarak yansimadigi ¢ikarimi yapilabilir.

® DIYIH Yillik Raporu, Ankara, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2012, s.
87 Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma, Madde 45.
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Ote yandan, Ankara Anlasmasi Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
entegrasyonu i¢in hazirlik, geg¢is ve nihai donem olmak iizere li¢ kademeli bir siire¢
Ongormiistiir. S6zkonusu hazirlik siiresinin sonunda, 1973 yilinda Katma Protokol
yiiriirliige girmistir. Katma Protokol’iin 36 ve 37’inci maddeleri asagidaki gibidir:®®

e Madde 36

Tiirkiye ile Topluluk itiyesi Devletler arasinda isgilerin serbest dolasimi, Ortaklik
Anlasmasi'min  12. maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde, Anlasma'nin
yiirtirliige girisinden sonraki onikinci yilin sonu ile yirmiikinci yilin sonu arasinda

kademeli olarak gercgeklestirilecektir.

Ortaklik Konseyi bu konuda gerekli usulleri kararlastiracaktir.

e Madde 37

Her Uye Devlet, Topluluk'ta ¢alisan Tiirk uyruklu iscilere, calisma sartlar ve iicret
bakimindan, Topluluk iiyesi diger devletler uyruklu iscilere gére uyrukluktan otiirii

herhangi bir farkly isleme yer vermeyen bir rejim tanir.

Protokol maddeleri dogrultusunda, Almanya’da bulunan Tirk vatandaslarinin da
istihdamda AB iilkesi vatandaslariyla esit muamele gérmeleri beklenmektedir. Ancak
Tiirkler arasinda issizlik oraninin Almanya geneli igsizlik oraninin yaklasik olarak 4
kat1 olmasinda, bu esitligin tam olarak yansitilmamasinin diger nedenlerle birlikte

etkili oldugu degerlendirilebilir.

Yabancilar arasinda issizlik oranlarinin Almanya geneline gore yliksek olmasi, kayit
dis1 istihdami tetikleyen bir faktor olarak degerlendirilebilir. Yasal piyasada is

bulamayan yabanci iilke vatandaglari, kayit dis1 calismaya yonelebilmektedirler.

8 Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda Ortaklik iliskisi Kurulmasma Dair Anlagsmaya Katma
Protokol, Madde 36-37, 23 Kasim 1970.
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Ote yandan, iilkeye yasa dis1 yollarla giris yapan kacak gdcmenlerin de statiileri
geregi tiim c¢alismalart kayit disi istihdam c¢ercevesinde degerlendirilmektedir.
Yasadis1 yollarla iilkeye girerek kayit dis1 ¢alisan kisilere iligkin verilere tablo 12°de

yer verilmistir.

Almanya’da tam zamanli olarak kayit dis1 ¢alisan Alman vatandaslarinin sayis1 1995
yilinda 7,32 milyon kisidir ve bu rakam 2010 yilina kadar 7,88 milyon kisiye
yiikselmistir. Bununla beraber, Almanya’da kayit dis1 ¢alisan kagak is¢ilerin / kagak
gocmenlerin sayisi da azimsanamayacak kadar fazladir. 1995 yilinda tam zamanlh
olarak kayit dis1 ¢alisan kagak iscilerin/kagak gé¢menlerin sayis1 878.000 kisi iken,
2009 yilina gelindiginde bu rakam 968 bin kisi ile zirve noktasina ulagsmistir. Bu
seviye 2003 yilindan bu yana gergeklesen en yiiksek seviyedir. (Tablo 17)

Tablo 17°de yer alan veriler 15181nda, Alman vatandaslar arasinda kayit dis1 istihdam
ile yabanci kagak isciler arasindaki kayit dis1 istthdam rakamlar1 arasinda bir
paralelligin so6zkonusu oldugu degerlendirilebilir. Kayit dis1 c¢alismanin artis
gosterdigi donemlerde hem Alman vatandaslari arasinda hem de yabanci kagak
isciler arasinda kayit disi calisan kisi sayisinda artis gzlemlenebilmektedir. Bununla
birlikte, yabanci kagak iscilerin Alman vatandaslarina oranla daha fazla kayit disi
istihdam igerisinde yer aldiklarindan s6z etmek, bu veriler dogrultusunda miimkiin

degildir.
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Tablo 18: Ulke Vatandash@ma Sahip Tam Zamanh Olarak Kayit Dis1 Cahsanlar
ile Yabanar Ulke Vatandasi1 (Kagak Isci) Tam Zamanh Calisanlarin
Almanya Sayilari (1995-2013 Yillar1 / 1.000 Kisi)

ALMANYA
Ulke Vatandas1 - Kayit Dis1 Kagak Go¢men — Kayit Dis1
YIL Calisanlar Calisanlar
1995 7.320 878
1996 7.636 939
1997 7.899 987
1998 8.240 1.039
1999 8.524 1.074
2000 8.621 1.103
2001 8.909 1.149
2002 9.182 1.194
2003 9.420 1.225
2004 9.023 1.103
2005 8.549 1.002
2006 8.124 952
2007 8.206 961
2008 8.154 955
2009 8.272 968
2010 7.875 922
2011 7.761 908
2012 7.708 892
2013* 7.650 871

Kaynak: Friedrich Schneider, “Schattenwirtschaft und Korruption in Deutschland, in Osterreich und
der Schweiz: Einige Fakten”, Johannes Kepler Universitdt, Linz, 2013, .14
*Bu yila ait istatistikler heniiz yayinlanmadig1 i¢in tahmini degerlerdir.

Schneider’e gore 2013 yillinda bu rakamlarda diislis yasanacaktir. Hesaplamalarina

gore, Almanya’da tam zamanl olarak kayit dig1 calisan Alman vatandaslarinin sayisi

2013 yilinda 7,71 milyondan 7,65 milyona diisecektir. %

® Friedrich Schneider, “Schattenwirtschaft und Korruption in Deutschland, in Osterreich und der Schweiz:
Einige Fakten”, Johannes Kepler Universitdt, Linz, 2013, s.14.
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Yabancilar arasinda kayit dis1 isttihdamin gozlemlenebildigi diger bir 6nemli faktor
“getto” olusumlaridir. Gogmen isgilerin gog ettikleri tilkelerde, yasadiklar1 sehirlerin
belirli bolgelerinde olusturduklari nispeten kapali mahalleler “getto” olarak
nitelendirilebilir. Bu mahallelerde yasanan disa kapali hayat bi¢imi, kayit disi

istthdam olgusunun 6nemli bir bilesenidir.

Almanya’da, oOzellikle biiyiik sehirlerin hemen hemen tamaminda sdzkonusu
“getto”larin bulundugundan s6z etmek miimkiindiir. Bu mahallelerde yasayan kisiler,
mahalleden hi¢ ayrilmadan temel aligveris, egitim, yeme-igme ihtiyaglarini
giderebilmektedirler. Ozellikle gastronomi ve ticaret sektdrlerinde kendi nam ve
hesabina ¢alisan, yani kendi igletmesini kurmus kisilerin, bahsedilen bu “getto”larda

yogun olarak bulundugu gozlemlenebilmektedir.

Bu baglamda, “getto” igerisinde yer alan isletmelerde, aile bireylerinin kayit disi
calismasi, es dost ve akrabalarin kayit disi ¢alismalari olduk¢a sik rastlanan bir
durumdur. Ozellikle mesleki yeterlilik, dil bilgisi ve entegrasyon problemlerinin
gozlemlenebildigi bu bolgelerde, yeterli seviyede dil bilmeyen veya mesleki
kalifikasyonlar1 yeterli olmayan yabancilarin, kayit disi calismaya yonelmeleri

karsilasilan bir durumdur.

Ote yandan yoksul iilkelerden Almanya’ya go¢ eden isciler {izerinden
yapilabilmektedir. Almanya genelinde calisma saatlerinin son 30 yillik siirecte
diizenli olarak azaltilmasi, kisilerin bu bosluklart kayit dist calisarak
degerlendirmesiyle sonuglanmaktadir. Ozellikle yabanci isgiiciiniin ek gelir amaciyla
birden fazla iste ¢alistig1 ve bu ek islerin genellikle kayit dis1 olarak gergeklestirildigi

degerlendirilmistir.
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SONUC

Almanya, IMF verilerine gore 2012 yilinda Avrupa’nin en biiyiik ve diinyanin da en
biiyiik dordiincii ekonomisidir. Ote yandan Almanya, 2012 yilinda Avrupa Kitasi’nin
en diisiik ikinci issizlik oranina sahip tilkesidir. Boylesine giiclii bir ekonomide bile
varlik gosteren kayit disi ekonomi ve istihdam sorunu, Alman Devletinin 6zellikle
2003 yilindan itibaren giindemine aldig1 “Ajanda 20107, ya da “2010 Hedefleri”
olarak ifade edilebilecek program c¢ercevesinde uygulanan yeni politikalar ve

miicadele yontemleriyle asilmaya caligilmistir.

2012 yili itibariyle Almanya’nin kayit disi ekonomisinin biiyiikligi yaklasik olarak
340 milyar avro seviyesindedir. Kayit dist kalan bu tutar, devletin

vergilendiremedigi, 6nemli bir mali kaynagi yansitmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin yanisira, kayit dist ekonomik biiyiiklik ile paralel olarak
biiyliyen ve azalan bir diger olgu da kayit disi1 istihdamdir. Kayit dis1 istthdamin
varligi, Alman yetkililerinin gerek vergi kaybi, gerekse sosyal koruma ydniinden
onemle miicadele ettikleri bir sorundur. Almanya’da 2012 yilinda 7,5 milyonu askin
Alman vatandas1 kayit disi calismaktadir. Bunlara ilaveten, tilkede kagak olarak

bulunan ve ¢alisan gd¢menlerin sayist yaklasik 1 milyon kisidir.

Alman Devleti, kayit dis1 kalan is¢i ve isverenlerin belirlenmesine ve kayit disi
kalma egiliminin azaltilmasina yonelik olarak geride kalan 10 yil igerisinde bir dizi
onlem almis; bu cercevede 2004 yilinda “Kayit Disi Istihdamla ve Yasa Disi
Ekonomik Faaliyetlerin Yiiriitiilmesiyle Miicadele Yasasi” yiiriirliige konmus ve bu

yasa cergevesinde teftis mekanizmasinda degisiklikler yapilmistir.

Sozkonusu yasa ¢ercevesinde, denetim yetkisi Maliye Bakanliginin bagli kurulusu
olan Giimriik Idaresine verilmis; bunun yamsira, is kurumu, emeklilik kurumu,
mahkemeler ve meslek odalar1 gibi resmi kurumlarla da isbirligi yapma ylikiimliligi
getirilmistir. Yasada ayrica; kayit dis1 calisma ve calistirma, ¢alismalar1 eksik veya

hatal1 bildirme, oturma veya c¢alisma izni bulunmayan kacak is¢ileri ¢alistirma, insan
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kacakeiligr kapsaminda kayit disi isttihdam ve 18 yasin altindakileri kayit dist

calistirma durumlari i¢in adli ve idari cezalar dngorilmiistiir.

Gergeklestirilen yasal diizenlemelerle birlikte devlet, kayit dis1 istihdamin en temel
nedenlerinden olan issizlikle miicadele adina, Ajanda 2010 eylem plan1 hedefleri
kapsaminda “450 avroluk is” ya da “Kiigiik Is” olarak adlandirilabilecek uygulamada
modelinde degisiklikler yapmustir. Bu uygulama sonucunda, kisilerin isgiicii
piyasasina girebilmeleri kolaylastirilmis ve bazi vergi tesvikleri getirilmistir.
Uygulamanin issizlikle miicadele adina ne denli etkili oldugu arastirmalar sonucunda
kanitlanmustir. “Kiiciik Is” uygulamasi ile isgiicii piyasasina donen calisanlarin
biiyiik bir boliimii tam zamanl islere gegis yapabilmistir. Ulkede 2012 yil1 itibariyle
yaklagik 7,5 milyon kisi bu sekilde tanimlanan islerde ¢alismaktadir. Bunlarin 2,5
milyonu sadece bu islerde ¢alisirken, yaklasik 5 milyon kisi tam zamanli isinin

yanisira bu islerde ¢aligmaktadir.

“Kayit Dis1 Istihdamla ve Yasa Dist Ekonomik Faaliyetlerin Yiiriitiilmesiyle
Miicadele Yasasi” ger¢evesinde gerceklestirilen 6nemli reformlardan biri de denetim
yetkisinin Alman Giimriik Idareleri’nde toplanmasi olmustur. Béylece teftis yetkisini
alan glimriik idareleri, Almanya genelinde 43 merkez birim ve 271 yardimci birim
halinde teskilatlanmigtir. Bu birimlerde kayit disi istihdamla miicadele gorevini
yiiriiten 6700 miifettis isttihdam edilmektedir. 2013 yili icerisinde gergeklestirilen
teftisler sonucunda, 500 binden fazla kisi sorusturulmus; 64 bin isyeri denetlenmis ve

yaklasik olarak 18 milyon avro idari para cezasi tahsil edilmistir.

Almanya’nin kayit dig1 istihdamla miicadele politikasi ¢ercevesinde gerceklestirilen
faaliyetlerin 10 yillik donemdeki etkisi istenilen diizeyde olmamakla birlikte
rakamlara bir olglide yansimistir. Kayit disi ekonominin boyutu 2003 yilinda 370
milyon avro iken, 2013 yilina gelindiginde bu rakam 340 milyon avroya
diistiriilebilmistir. Boylece kayit dis1 ¢alisan kisi sayist ise 2003 yilinda 9,4 milyon
kisi iken 2013 yil1 hesaplamalarina gore 7,7 milyon kisidir. Ancak denetim amaciyla

gerceklestirilen harcamalarin  boyutu go6zonline alindiginda, ceza tahsilatlar
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acisindan beklenen sonuca yeterince ulasilamadigi yorumunu Yyapmak da

mimkindiir.

Ote yandan, bu tez calismasinin bulgularma gore, yabancilari ve Alman
vatandaslarin1 kayit dig1 istihdam etme egilimi konusunda belirgin bir farklilik
olmadig1 sonucuna varilmistir. Yabancilari, sosyal nedenler niteligindeki ayrimeilik,
rkeilik ve sosyal dislanma konular1 disinda devlet diizenlemelerine bagli olarak kayit
disiliga iten bir husus mevcut degildir. Baska bir deyisle, devlet politikalar1 yabanci
ve Alman iscilere farkli sekillerde wuygulanip farkli etkiler dogurmayi

amaclamamaktadir.

Bununla birlikte, yabanci isgiicliniin kayit dis1 ¢caligmasinin arkasinda yatan 6nemli
nedenler; mesleki yeterlilik, dil bilgisi sosyal uyum ve biitlinlesme becerisi olarak
vurgulanabilir. Yeterli seviyede dil bilmeyen, mesleki kalifikasyonlar1 yeterli
olmayan ve entegrasyon becerisi géstermeyen yabancilarin, aile isletmelerinde veya
tezgah alt1 isletmelerde calismaya yoOnelmeleri yaygin sekilde karsilasilan bir

durumdur.

Kayit dist kalma egiliminin bir diger nedeni issizlik yardimlarinin Alman devleti
tarafindan “bonkorce” dagitilmasidir. Bu durum hem yabanci hem de Alman
isgliclini ya tamamen c¢alismamaya ya da kayit dis1 statiide caligmaya
yonlendirebilmektedir. Bu durumun degistirilmesi i¢in, bir yandan issizlik yardimlari
daha rasyonel olgiitlerle belirlenirken, diger yandan da mevcut prim 6demesinden
muaf ¢alisma imkanlarinin genisletilmesine yonelik politikalarin izlenmesi yararli

olacaktir.
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