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Degerli okur,

Mart ay1yla birlikte Covid-19 salgininin kiiresel salgin olarak ilan edilisinden bu yana bir yili geride birakmis
olduk. Bu vesileyle hazirladigimiz Calisma Hayat1 Giindemi biilteninin ilk 6zel sayisin1 énlimiizdeki giinlerde
sizlerle paylasmay1 umuyoruz.

Bu sayida, yayin doneminde gerceklestirilen yeni diizenlemeler, agilimlar, uygulamaya gecirilen diyalog
esasli caligmalar ile siiregelen faaliyetlerimize iliskin yazilara yer verildi. Istihdamin geligtirilmesine yonelik
tedbirlerin de yer aldig1 Ekonomi Reform Paketi, salginla miicadele kapsaminda alinan tedbirlere iliskin
giincel diizenlemeler, Uzaktan Calisma Yonetmeligi, Istihdamin Korunmasi ve Artirilmasi GCalisma Grubu
caligmalari, 2021 yilinin ilk atama izni dagilimi ve Kamu Personeli Danisma Kurulu toplantisi gibi gelismeler,
bu ¢ergevede yazilarimiza konu edildi. Diger taraftan 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii dolayisiyla hem kamu
hem de 6zel sektor ¢alisanlar: agsindan genel durumun ve diizenlemelerin degerlendirildigi yazilarimizi
da bu sayida sizlerle paylagiyoruz. Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig1 tarafindan isgiicii istatistiklerinde
yapilan degisiklikleri paylastigimiz yazimiz; 2020 yili isgiicii istatistiklerini temel gostergeler cercevesinde
degerlendirdigimiz yazimiza anlaml bir altlik sagliyor.

Yargitay 22. Hukuk Dairesinin kapatilmasinin ve 9. Hukuk Dairesinin is davalariyla gorevli tek daire haline
gelmesinin ardindan ag¢iklanan yeni ilke kararlarini iki boliim halinde biiltenimizde paylasiyor olacagiz.
Kararlarin ilk kismini bu sayimizda bulabilirsiniz. Paydaslarimizdan haberler kapsaminda Uluslararas:
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanmis olan Covid-19 ve Cocuk Isciligi baglikl: tavsiyeler raporu ile
ILO Uzmanlar Komitesinin 2021 yili raporu hakkinda bilgi veriyoruz.

Gegmisten bugiine 151k tutmaya ¢alistigimiz sayfalarda; 2021 Yilinin, Ahi Evranin dogumunun 850. yildoniimii
olmas1 dolayisiyla Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO) tarafindan anma ve kutlama
yildoniimleri arasina alinmis olmasi ve iilkemizde de bu yilin Ahi Evran Yili olarak kutlanacak olmasini firsat
bilerek ¢alisma iligkileri tarihimiz agisindan son derece 6nemli deneyimler sunan Ahiligi, insana yakisir is
yaklasimi zemininde degerlendirdigimiz yazimiza yer veriyoruz.

Biiltenimizi yayina hazirladigimiz giinlerde yayimlanan Cumhurbaskanlig: Kararnamesiyle Bakanlik teskilatinda
ve Genel Midiirligimiiz ¢aliyma alaninda meydana gelen 6nemli degisiklikleri kisaca bu yazida paylasiyoruz.

Yazilarin tasariminda ve yayina hazirlanmasinda emegi gegen arkadaglarimiza tesekkiir ederiz.

Keyifli okumalar dileriz.

Yayin Kurulu

Yayina Hazirlayan Elektronik biiltene abone olmak i¢in bulten.cgm@ailevecalisma.gov.tr adresine e-posta adresinizi

Esra Sermin Ata iletebilir, biiltene iliskin goriis ve 6nerilerinizi ayni adrese géndereceginiz e-posta ile bizimle

Yayin Kurulu paylasabilirsiniz.

Ahmetcan Ginar Caligma Genel Mudirlagi

Fsra Sermin Ata Emek Mahallesi, 17. Cadde No:13 Pk: 06520 Cankaya / ANKARA

Pei'za Elf Aldkus Santral Telefon :0 312 296 60 00
Fulya Inci Dogan Faks No :0 312 296 18 75 - 0 312 296 18 76
Kerem Uygur Aydin

Keriman Bayraktar

Yasal Uyar1: Bu e-biilten bilgilendirme amagli olup Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Tahir Akbas

resmi goriisiinii yansitmamaktadir.
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Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
iki ayr1 bakanlik olarak yeniden yapilandirildi

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI
DEVIR TESLIM TORENI

21 NiSAN 2021

N

21 Nisan 2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 73
say1l1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Bazi
Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
isimleri belirtilen iki yeni Bakanlik kurularak Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 birimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar: bu iki bakanlik biinye-
sinde yeniden yapilandirildi.

Ayni tarihli miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2021/193 sayili Cumhurbagkani Kararryla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina Sayin Vedat
Bilgin atandi. Atama karari ile ayni1 giin yapilan
torenle gorevi devralan Sayin Bakanimiza basarilar
diliyoruz.

73 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 bashigini tastyan tiglincii
boéliimiinde, Bakanli§imizin goérev ve yetkileri
ile teskilatina iliskin diizenlemelere yer veriliyor.
Genel Midirligiimiiz, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 hizmet birimleri arasinda yer aliyor. Diizen-
leme ile kamu personeline yonelik gérev ve sorumlu-
luklar agisindan dnemli degisiklikler yapilmis oldu.

Kararname ile Genel Midirligiimiiz tarafindan
yuritillen kamu personel is ve iglemlerine iliskin
gorevler; Genel Midiirliigiimiiz, Cumhurbagkanlig
Idari Isler Bagkanlig1 Personel ve Prensipler Genel
Midirligi, Cumhurbagskanligi Strateji ve Biitge
Baskanlig ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
tarafindan yiiriitiilecek sekilde yeniden dagitildi. Yeni
gorev dagilimi agagidaki tabloda paylasiliyor.

73 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesi Sonrasinda Kamu Personel is

ve islemlerinin Yiiriitiilmesinde Kurumsal Dagilim

Calisma Genel Mudiirliigu
Miduarlaga
Personel ve tegkilatlanmaya iligkin

mevzuat tasarilarinin hazirlanmasina
katki saglanmasi

iliskin faaliyetleri yarattlmesi

Kadro  ve
yurattlmesi

pozisyon
¢ Yeniden yapilandirilan kurumlarin
istihdam fazlasi personelinin  diger
kurumlara naklinin gergeklestirilmesi
surreglerinin idare edilmesi
Kamu gorevlileri sendikalarinin  kamu
personeli danisma kurulu ile toplu -«
sozlesme  gorismelerinin  sekretarya
hizmetlerinin yuruttlmesi

Gorevde  yikselme

haklarina
ylritmesi

iliskin

Personel ve Prensipler Genel

Kamu kurumlarinin  teskilatlanmasina

islemlerinin

Strateji ve Biitce Bagkanligi Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi
Kamu personel istatistiklerinin «  Engelli, sehit yakini, gazi, gazi
merkezi olarak tutulmasi yakini ve Devlet
korumasindan  yararlanmis

genglerin kamu kurumlarina
atanmasi

Kamu personel istihdami ve KPSS

suregleri,  Yer
degistirme, izinler, disiplin gibi o6zlik
is ve islemlerin
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Uzaktan Calisma Yonetmeligi ylrirlige girdi

Genel Midiirligiimiiz koordinasyonunda hazirlik
calismalar1 yapilarak, paydaslarimizin katkilariyla
nihai hali verilen Uzaktan Calisma Yonetmeligi, 10
Mart 2021 tarihli ve 31419 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girdi. Béylece 2016 yilinda
4857 sayili Is Kanunu’na bir esnek ¢alisma bigimi
olarak eklenen uzaktan ¢alismanin uygulamasina
iliskin detaylar netlestirilmis oldu.

Is Kanunu'nun 14. maddesi ile diizenlenen uzaktan
caligmaya iliskin usul ve esaslar ile uygulamaya
yonelik kurallarin Bakanlhigimizca gikarilacak yonet-
melikle diizenlenmesi 6ngoriillmiistii. Bu kapsamda
yapilan hazirlik ¢alismalari, Covid-19 salgininin
uzaktan ¢aligmanin 6nemini gozler ontine serdigi
bir donemde sonuca ulagmis oldu. Yeni Ekonomi
Programrnda yer alan “mevzuatta tanimlanan ancak
uygulama alani bulamayan esnek ¢alisma bicimlerinin
uygulanabilirligini artirmaya yonelik ikincil mevzuat
calismalar1 tamamlanacaktir” tedbiri dogrultusunda
2020 yilinda sosyal taraflar ve ilgili kurumlarla
Uzaktan Calisma Yonetmeliginin hazirlanmasi
kapsaminda istisareler yilirtitilmiis ve taslak hazirlig:
tamamlanmisti. Yiriirlige giren Yonetmelik ile isyeri
disinda ¢alisma big¢imlerinin yayginlasmasi, is-aile
hayat1 dengesi ve kayitli istihdamin desteklenmesi
noktasinda 6nemli bir asama kaydedilmis oldu.

Uzaktan ¢aligsma, is¢inin evinde veya teknolojik
iletisim araglari ile isyeri disinda ¢aligmasina dayali
is iligkisi olarak tanimlanabilir. Bir esnek ¢aligma tiirii
olarak uzaktan ¢aligma daha 6nce kismi siireli veya
tam siireli olarak o6zellikle belli sektorlerde uygulama

alan1 bulmus olsa da Covid-19 salgini, isverenler
ve ¢alisanlarin s6z konusu esnek ¢aligma tiiriinii
benimsemesini biiyiik 6l¢lide hizlandirdi. Bu siiregte
uzaktan ¢alisma, hem kamu hem de 6zel sektorde
salginla miicadele agisindan kritik dneme sahip sosyal
mesafe kuralinin bir kolaylastiricist olarak 6nemli
uygulama alan1 buldu. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
(Eurostat) verilerine gore salgin doneminde alinan
(evde kalma kisitlamalar1 vb.) tedbirler netice-
sinde Avrupada her 10 ¢alisgandan neredeyse 4’u
uzaktan ¢alismaya gecti. Avrupa Yagam ve Calisma
Kosullarini Iyilestirme vakfi (Eurofound) tarafindan
yapilan arastirmada ise salgin 6ncesinde Avrupada
ortalama % 20’lerde olan uzaktan ¢aligma orany;
salgin doneminde hizli bir artis gosterdi. Belgika,
Danimarka, Hollanda ve Avusturya bu oranlarin %
40’lar1 astig1 iilkeler arasinda yer aldi. Bu ¢alismalar
ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) basta olmak
tizere pek ¢ok kurulusun arastirmalarinda da bundan
sonraki donemde uzaktan ¢aligmanin giderek daha
fazla ¢alisma yasaminda yer edinecegi gozlemine yer
veriliyor.

Yonetmelik ile uzaktan ¢alismaya iliskin istisnalar da
belirlenmis oldu. Buna gore tehlikeli kimyasal madde
ve radyoaktif maddelerle ¢aligma, bu maddelerin
islenmesi veya s6z konusu maddelerin atiklar ile
caligma, biyolojik etkenlere maruz kalma riski
bulunan ¢alisma islemlerini iceren iglerde uzaktan
caliyma yapilamayacak. Ayrica, milli giivenlik
agisindan stratejik 6nemi haiz islerde uzaktan
calisma yapilip yapilmayacagina ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinca karar verilecek.
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Covid-19 salginiyla miicadeleye yonelik
diizenlemeler giincellendi

Fesih kisit1, kisa ¢aligma, iicretsiz izne ayirma ve
nakdi iicret destegi, Covid-19 salginiyla miicadele
doneminde istihdami ve yasamsal geliri korumaya
yonelik en 6nemli diizenlemeler arasinda yer aliyor.
Biilten doneminde bu diizenlemelerde 6nemli giincel-
lemeler yapildi.

09 Mart 2021 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
3592 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla; 4857 sayili Is
Kanunu'nun gegici 10. maddesinde diizenlenmis olan
fesih kisitlamasinin siiresi 17 Mart 2021 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere 2 ay uzatildi. Is Kanunu
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her
tlrld is veya hizmet s6zlesmesinin, diizenlemede
belirtilen durumlar disinda, isveren tarafindan
feshedilemeyecegini diizenleyen fesih kisitlamasi, bu
sliregte isverenin is¢iyi tamamen veya kismen ticretsiz
izne ayirabilecegi hitkmiine de yer veriyor.

Fesih kisit1 ve iicretsiz izne ayirma diizenleme-
lerine iligkin siire uzatimina paralel olarak, isveren
tarafindan tamamen veya kismen iicretsiz izne
¢ikarilmasina karsin kisa ¢alisma 6deneginden yarar-
lanamayan is¢iler ile 15 Mart 2020 tarihinden sonra is
sozlesmesi feshedilmesine karsin igsizlik deneginden
yararlanamayan iscilerin kars: karsiya kalacag: gelir
kaybinin yaratacag: sikintilar: hafifletmek tizere
diizenlenmis olan nakdi ticret desteginin siiresi de
ayn1 tarihe kadar uzatilmis oldu. 2021 yilinda asgari

licret zamm1 oraninda artirilan nakdi ticret destegi
tutar glinlitk 47,70 TL olarak uygulaniyor.

Salgin déneminin erken asamasinda, kiiresel
salgin ilaninin hemen ardindan alinan tedbir-
lerden biri, Covid-19 salgininin kisa ¢aligma igin
zorlayici sebepler kapsaminda degerlendirilmesine
ve bu kapsamda yapilacak kisa ¢alisma basvurular:
icin sartlarin hafifletilerek uygulanmasina
iligkindi. Covid-19 salginina yonelik kisa ¢alisma
uygulamasinin siiresi 31 Mart 2021 tarihi itibariyle
sonlandi. En genis yararlaniciya ulasilan May1s
2020 doneminde 5.560.422 kisi, son olarak Subat
2021 doneminde ise 1.296.315 kisi kisa ¢alisma
6deneginden faydalanmisti. Kisa ¢aligmanin
sonlandig: tarihten itibaren kisa ¢alismadan normal
stireli caligmaya gecen ¢alisanlar i¢in normallesme
destegi verilmeye devam edilecek.

Is Kanunu’nun gegici 10. maddesine gore isten ¢ikarma kisit-
lamasinin diginda birakilan durumlar; s6z konusu kanununun
25. maddesinin birinci fikrasinin II numarali bendinde ve diger
kanunlarin ilgili hitkimlerinde igverene derhal fesih hakk: taniyan
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler,
belirli stireli is veya hizmet s6zlesmelerinde stirenin sona ermesi,
isyerinin herhangi bir sebeple kapanmas: ve faaliyetinin sona
ermesi, ilgili mevzuatina gore yapilan her tiirli hizmet alimlar:
ile yapim islerinde isin sona ermesinden ibarettir.
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Ekonomi Reform Paketi ve uygulama takvimi
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“Istiklalden Istikbale” sloganiyla hazirlanan
Ekonomi Reform Paketi, 12 Mart 2021 tarihinde
Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan
tarafindan agiklandi. Ozel sektor temsilcileri ve sivil
toplum kuruluglari ile istisare halinde hazirlanan
Paket ile ekonomiyi; yatirim, tiretim, istihdam ve
ihracat temelinde biiyiitme ve reel ekonomiyi gii¢len-
direrek ithal girdi kullanimini azaltmis, katma degerli
tretimle ihracatta rekorlar kiran yerli ve milli bir
ekonomi olusturmanin amaglandig: vurgulandi.
Ardindan kamu maliyesi, fiyat istikrari, finansal sektor,
cari agik, istihdam, kurumsal yonetisim, yatirimlarin
tesvik edilmesi, ticaretin kolaylastirilmasi, rekabet
ve piyasa gozetimi ve denetimi olmak tizere 10 ana
baslik altinda yer alan eylemlere iliskin a¢iklamalar,
Sayin Cumhurbagskanimizca kamuoyu ile paylasild.

S6z konusu Reform Paketi’nin uygulama takvimi
ise 23 Mart 2021 tarihinde Hazine ve Maliye Bakani
Sayin Liitfi Elvan tarafindan paylagildi. Eylem Plani
takvimi ile 10 ana baglik altinda yer alan kanuni/idari
diizenleme ve ¢aligmalara iligkin ilgili Bakanlik ve
kurumlarin yol haritasi belirlendi. Bu yol haritas: ile
makroekonomik istikrarin temini, rekabetci tiretim

aciklandi

.
[

ISTANBUL

ve verimlilik artiglari, seffaf, ongoriilebilir ve hesap
verilebilir yonetisim olarak belirlenen {i¢ temel amaca
ulasilmasi hedefleniyor. 2023’ kadar tamamlanmasi
ongoriilen eylemler arasinda 77 kanuni diizenleme, 72
idari karar/diizenleme, 16 Cumhurbagkani Karari, 11
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ve 12 ikincil mevzuat
diizenlemesi yer aliyor.

Ekonomi Reform Paketi'nde makroekonomik politi-

kalar kapsaminda “Istihdam” baglig1 altinda 5 hedef

belirlenmis durumda. Bunlar;

o istihdam tegviklerinin revize edilmesi

« geng istihdamini ve isgiiciiniin niteligini artiracak
adimlar atilmasi

« ilave istthdama finansman destegi saglanmasi

« yeni nesil caligma yontemlerinin yayginlastirilmasi

o gelecegin isleri odakl: isgiicii doniisiimiiniin
hizlandirilmasi

seklinde siralanryor.

Bu kapsamda Genel Midirlagiimiiz tarafindan
yuritiilecek ¢alismalar arasinda yeni ¢alisma bi¢im-
lerine iligkin diizenlemeler ile geng istihdami ve
gelecegin islerine yonelik diizenlemeler 6ne ¢ikiyor.



KAMU PERSONELI
DANISMA KURULU

Kamu personel sistemine iligkin genel sorunlarin
gorusiildiigii bir sosyal diyalog platformu olan Kamu
Personeli Danisma Kurulunun (KPDK) bu yilki ilk
toplantis1 30 Mart’ta Sayin Bakanimiz Zehra Ziimriit
Selguk baskanliginda gerceklestirildi.

Toplantiya; Memur Sendikalar1 Konfederas-
yonu (MEMUR-SEN) Genel Bagkan1 Sayin Ali
Yal¢in, Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Konfederasyonu
(TURKIYE KAMU-SEN) Genel Bagkani Sayin Onder
Kahveci, Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederas-
yonu (KESK) Temsilcisi Sayin Elif Cuhadar ve her bir
hizmet kolunda yetkili sendikalarin genel bagkanlar:
ile kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri katildi.
Kamuda s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi ile
gorevde yiikselme ve unvan degisikligi giindemiyle
yapilan toplantida taraflar, kamuda istihdam tiirle-
rinin degerlendirilmesine yonelik olarak bir ¢aligma
grubu olusturulmasi ve gorevde yiikselme ve unvan
degisikligi sinavlarinin periyodik olarak yapilmasi
konularinda hemfikir oldu.

q 20 MART 204

KPDK, 4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

Sozlesme Kanunu'nun 21. maddesinde diizenleniyor. Buna gore

Kurul, kamu gorevlileri sendikalar ve konfederasyonlar ile kamu
idareleri arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesi, kamu personel
mevzuatinin ve kamu yonetimi uygulamalarinin degerlendirilmesi,
yonetimin daha iyi isleyen bir yapiya kavusturulmasi i¢in ortak
calismalar yiiriitiilmesi, kamu gorevlilerinin yonetime katiliminin
saglanmasi ve kamu yonetiminin karsilastig1 sorunlara ¢oztimler

gelistirilmesi amacryla toplanryor.

KPDK, Cumhurbagkaninin gérevlendirecegi Cumhurbagkani
yardimcisi veya bakanin baskanliginda, en ¢ok iiyeye sahip
ti¢ konfederasyonun genel bagkani ile her bir hizmet kolunda
en ¢ok tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasinin bagkani ve
Cumbhurbaskaninca belirlenen kamu kurum ve kuruluslarinin

temsilcilerinden olusuyor.

Kurulda, toplu s6zlesme konular: ile kurumsal konular disinda
kalan ve kamu personel sistemini ilgilendiren genel nitelikli
konular degerlendiriliyor. Her yil mart ve kasim aylarinda
toplanan Kurulun sekretarya hizmetleri Genel Mudiirliigiimiizce

yuritiliyor.
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2021 yilinin ilk atama izni dagilimi yapild:

2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 11.

maddesinde memur ve 6gretim elemani kadrolarina

yillik agiktan (memur olmayanlarin memur olarak

atanmasi) ve naklen (baska kurumlardan) yapilacak

atama sayisi siniri;

« memur kadrolari i¢in Bakanligimiz ve Strateji ve
Biit¢e Bagkanliginin

o Ogretim elemani kadrolar: i¢in Yiiksekogretim
Kurulu Baskanliginin goriisi iizerine
Bakanligimiz ile Strateji ve Biit¢e Baskanliginin

miisterek teklifi tizerine Cumhurbaskaninca

belirleniyor.

Memur kadrolarina yonelik atama izinleri birkag
yildir yilda iki kisim seklinde veriliyor.

Birinci kismu1 (10, 5, 3 gibi sayilarda) kurumlarin acil
personel ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla yilin ilk
iki ay1 icinde dagitiliyor. Planlanan toplam dagilimin
biiytik kismu ise ikinci dagilimda yapiliyor.

8/2/2021 tarihli ve 2021/107 sayili Cumhurbagkani

Kararina Ekli Karar ile kurumlarin acil personel

ihtiyaclarinin karsilanabilmesi amaciyla;

o bakanliklara onar (toplam 160)

o diger kurumlara biiyiikliiklerine gore beser, ticer
veya ikiser (toplam 264)

« Universitelere beser (toplam 635)

olmak iizere toplam 1.059 atama izni dagilimi yapildi.
2021 yil1 iginde yapilacak ikinci dagilima iliskin
¢aligmalar halen devam ediyor.

Atama Izninin Baslica Istisnalar1

8/2/2021 tarihli ve 2021/107 sayili Cumhurbagkan: Kararina
Ekli Kararda atama say1s1 sinirlamasina tabi olmayacak atamalar
belirtiliyor. Baglica istisnalar asagida goriilebilir:

o Tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veterinerlikte uzmanlik
yonetmelikleri kapsaminda arastirma gorevlisi ve asistan
unvanl kadrolara yapilacak atamalar

o  Tabip, uzman tabip, eczaci, dis tabibi unvanh saglik perso-
nelinin kurayla atanmalar1

«  Engelli, sehit yakini, gazi ve gazi yakinlari ile sosyal hizmet
modellerinden yararlananlarin atamalar:

o Bakanlik ve bagh kuruluslar: arasinda veya ayni bakanliga
bagl kuruluslar arasindaki naklen atamalar (doner sermaye
teskilat1 diginda)

o Ogellestirilen kuruluglardan nakledilecek personelin atamalar1
ile yarg: kararlar1 uygulamas: amaciyla yapilacak atamalar

o 3sayilli Cumhurbagkanligi Kararnamesinin ek (I) sayili cetve-
linde yer alan iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalar:
ile bakan miisaviri kadrolarina yapilacak atamalar

o  Istifa sonrasi doniis kapsaminda Saglik Bakanligina yapilacak
saglik ve yardimei saglik personeli atamalari.
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Istihdamin Korunmasi ve Artirilmas: Calisma
Grubu calismalarina basladi
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[stihdamin korunmasi ve artirilmasi amaciyla
Bakanligimiz koordinasyonunda Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) ve Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS) temsilcile-
rinin katilimlariyla olusturulan ¢alisma grubunun ilk
toplantisi, Bakan Yardimcimiz Sayin Ahmet Erdeny’in
bagkanliginda 16 Mart 2021 tarihinde Bakanligimizda
gergeklestirildi. Toplantida istihdamin desteklenmesi,
korunmasi ve artirilmasi adina sosyal taraflarin teknik

diizeylerde bir araya gelerek gerceklestirecekleri kisa,
orta ve uzun vadeli faaliyetleri planlamaya yo6nelik
calismalara hizla baslanmasi konusunda goriis
birligine varildi.

Caligma Grubunun ikinci toplantist TOBB’un ev
sahipliginde 22 Mart 2021 tarihinde gergeklestirildi.
Taniml1 bir giindemle gergeklestirilen bu ilk
toplantida, istihdam tesvikleri konusunda is¢i ve
isveren taraflarinin ortak onerileri degerlendirildi.



|
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Kadin haklar1 hareketinde bir odak noktas1 olan
8 Mart Diinya Kadinlar Giinii, diinya genelinde
kadinlarin insan haklar1 temelinde siyasi ve sosyal
bilincinin gelistirilmesine, ekonomik, siyasi ve sosyal
basarilarinin kutlanmasina yonelik faaliyetlere
sahne oluyor. Kadinlarin egitimde, is diinyasinda,
sosyal hayatta kars1 karsiya kaldiklar: sikintilar ve
tarkli alanlarda maruz kaldiklar1 siddetle miicadele

konusunda toplumsal farkindalik yaratmaya yonelik
calismalar i¢in bu tarihin aragsal 6nemi biiytik.

Kadinlarin sahip olduklar: temel haklardan biri
calisma ve ekonomik gelir elde etme hakki. Bu
hakkin etkin sekilde kullanimiyla niifusun yaklasik
yarisini olusturan kadinlarin toplumsal hayata ve is
yasamina aktif katilimy, iilkelerin kalkinma siirecinin
vazgecilmez bir pargasi olarak degerlendiriliyor.
Kadinlarin is yasaminda varliklarinin artirilmasi ile
yoksullugun azaltilmasi, yukar: egilimli ekonomik
biiylime, daha iyi yonetisim ve daha saglam toplumsal
iligkiler arasinda kuvvetli bir bag bulunduguna isaret
eden aragtirma sonuglar1 da bu sav1 destekliyor.

Bu yaklagimla tilkemizde de kadinlarin is hayatindaki
yerini ileriye tasimaya yonelik ¢alismalar yapiliyor.
Ozellikle son yillarda, kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimini destekleyen pek ¢ok kanuni diizenleme
hayata gecirildi. Yakin tarihe bu a¢idan bakarsak
oncelikle agagidaki gelismeleri animsamakta fayda
var.
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Calisma Hayatinda Kadin

2004 yilinda Anayasamizin 10. maddesine “Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir” fikrasi
eklendi. 2010 yilinda ise ayni fikranin devamina,
“Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 olarak yorumlanamaz.” hitkkmii ilave edildi.
Bu hiikiimle, kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in
pozitif ayrimcilik perspektifiyle taraflardan biri lehine
yapilabilecek diizenlemelerin esitlige aykir1 olarak
yorumlanmamas1 Anayasal olarak korunur hale geldi.

Galigma hayatini diizenleyen 4857 sayili I
Kanununun “Esit davranma ilkesi” baslikli 5.
maddesi ile is iliskisinde dil, irk, renk, cinsiyet, engel-
lilik, siyasal diislince, felsefi inang, din ve mezhep
ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamayacag:
hiikiim altina alinmis durumda. Ayni1 maddeye gore,
ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle
daha diisiik iicret kararlagtiramaz. Is¢inin cinsiyeti
nedeniyle 6zel koruyucu hitkiimlerin uygulanmasi,
daha disiik bir ticretin uygulanmasini hakli kilmaz.

Kadinlarin i§ yagamina katilimlarinin artirilmasi ve
karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimii adina 2016 yilinda
hem is¢i hem memurlar i¢in calisma mevzuatimiza
baz1 yenilikler getirildi; cocuk sayisina gore kadinlara
ticretli yar1 zamanli ¢calisma ve ¢ocugu ilkogretim
¢agina gelene kadar ebeveynlerden birine kismi siireli
¢aligma hakki tanindi. S6z konusu yenilikler, 6zellikle
cocuk sahibi olan kadinlara esnek ¢alisma hakki



12 | CALISMA HAYATI GUNDEMI1

taniyarak is yasamindan kopmalarini engellemeye,
¢ocuk sahibi olmanin is hayatindan uzaklagsmak i¢in
bir sebep olmasini ortadan kaldirmaya ve ig-yasam
dengesini desteklemeye yonelik diizenlemelerdir.
Bu diizenlemelerin isveren iizerinde ilave maliyet
yaratarak kadin istihdamina zarar vermesini engel-
lemeye yonelik olarak yarim ¢aligma durumunda
isveren is¢iye calistig1 siirenin karsiligi olan tcreti
o6demekle yiikiimlityken iicretin kalan kismi yarim
calisma 6denegi olarak Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilaniyor. Dogum ve evlat edinme sonrasi 4447
sayili Igsizlik Sigortasi Kanunu’nda belirtilen
kosullarda 60-360 giin siiresince 6denen yarim
¢alisma 6deneginin giinlik miktari, ginlik asgari
licretin briit tutar1 kadar.

Bu siirecte orgiitlenme hakk: agisindan da bazi
diizenlemeler yapildi. 2012 yilinda 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu’'nda yapilan diizenlemelerle sendikalarin
taaliyetlerini yiiriitiirken toplumsal cinsiyet esitligi
hususunu gozetmeleri gerekliligi hitkme bagland..
Bu diizenlemelerin toplu is iliskileri alanina yonelik
kazanimlarin 6tesinde toplumsal cinsiyet esitligini
anaakimlastirma ¢aligsmalar: a¢isindan da anlamli

oldugu belirtilebilir.

Kadin istihdaminin desteklenmesine iliskin diizen-
lemeler kapsaminda degerlendirilebilecek bir

baska calisma olan uzaktan ¢aliyma modelinin
usul ve esaslarinin belirlenmesine yonelik ikincil
mevzuat ¢alismalari ise salginla miicadele siirecinde
tamamlandi. Uzaktan Caligma Yonetmeligi, 10 Mart
2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girdi. Salgin siirecinde genis uygulama alan1 bulan
uzaktan ¢aligmanin 6zellikle olagan dis1 donem-
lerde kadinlarin istihdam iliskilerini stirdiirmel-
erine olanak saglayacak bir diizenleme olabilecegi
degerlendiriliyor.

Calisma hayatina iligkin temel politika oncelikle-
rinin yer aldig: 11. Kalkinma Plani ve Ulusal
[stihdam Stratejisi'nde kadinlarin isgiiciine ve istih-
dama katilimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmas:
amacina iliskin tedbirlere yer veriliyor. Toplumsal
cinsiyet esitligi Ulusal Istihdam Stratejisinde sadece
politika 6nceligi olarak degil ilkesel olarak da benim-
seniyor.

Kadin istihdami alanindaki mevcut sorunlar: tespit
etmek ve bu sorunlarin giderilmesine yonelik ilgili
tiim taraflarin gergeklestirdigi ¢caligmalari izlemek,
degerlendirmek, koordinasyon ve isbirligini
saglamak amacryla 2010/14 say1l1 miilga Bagbakanlik
Genelgesi'ne dayanarak Kadin Istihdam1 Ulusal
[zleme ve Koordinasyon Kurulu kuruldu.

Kadinlarin insan onuruna yakisir iglere erisiminin
oniindeki engelleri gidermeye ydnelik Genel
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Midirligiimiiz ¢aligmalar1 mevzuat diizenlemeleri,
strateji belgeleri ve kurul ¢alismalariyla sinirli degil.
Kadin istthdaminin artirilmasi, isgiicli piyasasinda
kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi ve gelecegin
insana yakugsir isleri anlayisinin yayginlastirilmasina
katki saglamaya yonelik ulusal ve uluslararasi fon
kaynaklarindan alinan destekle uygulanan projeler
araciligiyla bir taraftan cinsiyet esitligi perspekti-
fiyle istihdam, istihdam edilebilirlik ve girisimciligin
desteklenmesine diger taraftan politika gelistirme ve
hizmet kapasitesini giiclendirmeye yonelik faaliyetler
yuritiilityor. Farkindalik ¢aligmalarina paralel olarak
uygulayicilara hibe destekleri de veriliyor.

Ulkemizde kadin istihdamini desteklemek amaciyla
yapilan ¢alismalarin, 2020 yil1 itibariyle ortaya
¢ikan Covid-19 salgini siirecine kadar istatistiklere
de olumlu yansimis oldugu goériiliiyor. Tiirkiye
[statistik Kurumu Baskanligi (TUIK) tarafindan
yayinlanan verilere gore 2015 yilinda 15 ve tzeri
yastaki kadinlarimizin isgiiciine katilma orani % 31,5
iken kadin istihdamini artirmak amaciyla yapilan
calismalar ve izlenen politikalar sonucunda bu oran
artarak 2016 yilinda %32,5%, 2017 yilinda % 33,6’ya,
2018 yilinda 34,2°ye ve 2019 yilinda 34,4% yiikseldi.

2020 yilinda ise bu egilimde bir kirilma yasaniyor.

2020 yily, tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de
toplumsal ve ekonomik hayatin degisim ve doniigiim
icine girdigi bir y1l olmusdu. 2020 yil1 basindan
itibaren tiim diinyay: etkisi altina alan salginin kadin
istthdam1 lizerine etkilerini; hastaligin yayilimini
kontrol altina almak adina devletlerce alinan
onlemler ve bu 6nlemlere bagl olarak kadinlarin
toplumsal rolleri tizerinden kars1 karsiya kalinan ev
i¢i is ylikiiniin artmis olmasi belirliyor.

TUIK’in 2020 y1ili verilerine gére kadinlar icin toplam
istihdam oran1 % 26,3, issizlik orani % 15 ve isgiiciine
katilma orani % 30,9 olarak gergeklesti. 2019 yilindan
bu yana kadinlarin iggiicine katilim oranlarinda
yasanan diisiis, Covid-19 salginina bagl olarak
kiiresel 6lcekte yasanan isgiiciinden ¢ekilme egilimine
paralel nitelikte. Kadinlarin toplumsal sikintilar
sonucunda hizla isgiicli piyasasinin disina gekilebili-
yor olmasinin arka planinin degerlendirilerek bu gibi
zayifliklar1 gidermeye yonelik tedbirlerin, konunun
tim taraflariyla diyalog halinde gii¢clendirilmesi
onem tagiyor.
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Devlet memurlar1 a¢isindan 8 Mart’in
hatirlattiklar:

J40 o I

Tarihgesi, kadin is¢ilerin 19. yiizyilda baslattig1 hak
arama miicadelesine dayandirilan 8 Mart Diinya
Kadinlar Giindi, 1977 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan bu tarihin BM kadin haklar:

ve uluslararasi baris giinii ilan edilmesiyle birlikte
diinyanin bir¢ok iilkesinde yaygin olarak kutlanmaya
baslandi. Bu 6zel glinde; anma, kutlama, farkindalik
kazandirma ve miicadeleyi yiikseltme gibi farkli
yaklasimlarla gesitli etkinlikler gergeklestiriliyor.

Anilan etkinliklerde giindem edilen konular
arasinda kadinlarin nitelikli islerle ¢alisma yasamina
katilmalari, bu islerde tutunmalari ve kariyerlerinde
ilerlemeleri konular1 énemli yer tutuyor. Istihdama
erigim ve is stireclerinde karsilagilan sorunlar ¢ok
boyutlu olmakla birlikte ¢calisma hayati agisindan
esas olarak cinsiyet temelinde esit muamele ilkesine
aykirilik ile i ve aile sorumluluklarinin dengelenmes-
indeki zorluklardan kaynaklandig: belirtilebilir. S6z
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konusu sorunlarin kamu ve 6zel sektore yansimalar:
farklilagiyor. Bu yazida, Devlet memurlar: agisindan
temel verilere ve yakin dénemde alinan tedbirlere yer
veriliyor.

Kamu sektoriinde kadin istihdamina iliskin
rakamsal goriiniim ana hatlariyla soyle: Genel
Miidirligiimiiziin resmi verilerine gére Aralik 2020
tarihi itibari ile 3.749.945 olan kamu goérevlisinin
1.512.2261 kadinlardan olusuyor. Kamuda istihdam
edilen kadinlarin 997.753’tt memur, 12.130’u hakim-
savcl, 65.174°1 6gretim elemani, 222.274’0 ise
sozlesmeli personel statiisiinde.

Yakin ge¢miste Anayasa ve diger yasal diizenlemelerle
kadin istihdamini gelistirmeye yonelik ciddi adimlar
atildi. Kamuda gorev yapan kadinlara yonelik
onemli diizenlemeler 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'nda yapildi. Bu Kanun'da kadin memura;
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analik izni, siit izni, ayliksiz izin gibi birtakim haklar
taniniyor. 2011 yilinda bu haklar kadin ¢aligan lehine
genisletildi ve 2016 yilinda ayni Kanuna eklenen 43.
maddeyle hem anne hem de baba olan memurlar icin
yarim zamanli ¢aligma hakk: diizenlendi.

657 sayili Kanun'un mazeret izinlerini diizenleyen
104. maddesinde; kadin memura dogumdan 6nce
sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam
16 hafta stireyle analik izni verilecegi, dogumda veya
dogum sonrasinda analik izni kullanilirken annenin
olimii halinde, istegi tizerine memur olan babaya
anne i¢in ongoriilen siire kadar izin verilecegi yine
kadin memura ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum
sonras1 analik izni siiresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda
giinde birbuguk saat siit izni verilecegi ve siit izninin
hangi saatler arasinda ve giinde kag kez kullanilacag:
hususunda, kadin memurun tercihinin esas olacagi
diizenleniyor.

Yine ayn1 maddede; dogum sonrasi analik izni siiresi
sonunda kadin memur, istegi halinde cocugun hayatta
olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baglamak iizere
ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay,
ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise
alt1 ay siireyle giinliik ¢alisma stiresinin yaris: kadar
¢aligma imkan1 6ngoriiliyor.

Kanun'un ayliksiz izinleri diizenleyen 108. madde-

sinde ise dogum yapan memura 104. madde
uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni siiresinin
bitiminden; esi dogum yapan memura ise dogum
tarihinden itibaren istekleri tizerine 24 aya kadar
ayliksiz izin verilecegi hitkmiine yer veriliyor.

Kamuda ve 6zel sektorde kadin istihdamaiyla ilgili
sorunlar ve buna bagl olarak ¢6ziim yaklagimlar:
bir oranda farklilastyor. Yukaridaki kisa anlati Devlet
memurlari agisindan kadin istthdamini gelistirmeye
yonelik olarak yakin ge¢miste alinan tedbirlerde,
is ve aile hayat1 dengesini saglama perspektifinin
one ¢iktigina isaret ediyor. Teknolojik gelismeler
ve ¢aligma hayatinin devingenligi, bu baglikta
alinabilecek yeni tedbirleri de beraberinde getiriyor.

Herkes i¢in insana yakisir islere erisimin ve
istihdamin kapsayici toplumsal politikalar agisindan
onemiyle toplumun yarisini olusturan kadinlarin
isgiicii disinda kalarak ekonomik tiretime katkida
bulunmamasinin maliyeti dikkate alindiginda 8
Mart Diinya Kadinlar Giinii, alinan tedbirleri
gozden gecirmek ve degisimi ileriye tasimak tizere
yapilabilecek ¢alismalara yogunlasarak farkh
yaklagimlar: degerlendirmek i¢in 6nemli olanaklar
sunuyor.
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Evde calisma konulu webinara katilim saglandi

Covid-19 salgininin etkisini azaltmak tizere alinan
karantina 6nlemleri dolayisiyla 2020 yil1, uzaktan
¢alisma, evden calisma, tele calisma gibi is¢inin is
gorme edimini isyeri disinda gergeklestirmesi esasina
dayanan c¢alisma bi¢imlerinin ¢ok¢a konusuldugu
bir yil oldu. Calisma hayatinin aktérleri tarafindan
konuyu olanaklari, giicliikleri, diizenleme gerekli-
likleri boyutuyla degerlendiren ¢aligmalar, organi-
zasyonlar yapildi. Bu kapsamda, Mart ayinda
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan Insana
Yakigir Is ve Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Evde
Calisma konulu bir webinar diizenlendi.

Acgilis konusmasini ILO Tiirkiye Direktori
Sayin Numan Ozcan’in yaptigi webinara katilan
konusmacilar arasinda Isveg Biiyiikelgisi Sayin Staffan
Herrstrom, Genel Miidiiriimiiz Sayin Nurcan Onder,
Ekonomist Sayin Sergei Soares ve Akademisyen Prof.
Dr. Sayin Saniye Dedeoglu yer aldi. Katilimcilarin
aktarimlarinin yani sira evde ¢alisan kadinlarin
konuya iliskin degerlendirmeleri de organizasyona
katilan kadinlarin kendi deneyimleri tizerinden izley-
icilerle paylasildi.

Konusmacilar tarafindan diinyada oldugu gibi
Tirkiyede de evde galisanlarin ¢ok bitytik boliimiinii
kadinlarin olusturmasi sebebiyle konunun, toplumsal

cinsiyet perspektifiyle ele alinmasinin dnemine
deginildi. Salgin déneminde yayginlig1 ve 6nemi daha
da artan evde ¢aligma konusunda Tiirkiye, Isve¢ ve
diinya deneyimlerinin paylasildig: etkinlikte, 177
sayil1 Evde Calisma So6zlesmesinin kabul edilisinin
25. yili dolayisiyla ILO tarafindan hazirlanan Evde
Calisma: Goriinmezlikten Insana Yakisir Ise bashikli
raporun ve ayni ¢aligma kapsaminda hazirlanan
Tiirkiye raporunun 6dnemli bulgular1 paylasildi.

S6z konusu raporlara ILO Tiirkiye Ofisinin web site-
sinden ulagilabilir.

177 sayil1 Evde Caligma Sozlesmesi'nde evde ¢alisma soyle
tanimlaniyor: bir kisi tarafindan, isverenin isyeri disinda kalan,
donanim, malzeme veya kullanilan diger girdileri kimin sagladigina
bakilmaksizin igveren tarafindan belirlenen bir tiriin veya hizmet
ile sonuglanan ¢aligma. Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig
(TUIK) ise evde ¢alisanlar1 igyeri ev olan isciler olarak tanimliyor.

ILO tahminlerine gore, 2019 yilinda yaklasik 260 milyon is¢i (tiim
iscilerin %7,9’u) evde calistyor ve bu ¢alisanlarin 143 milyonu
kadin. Tiirkiyede ise TUIK’in 2016 yili verilerine gore tiim 6zel
sektor ¢alisanlarinin %2,6s1 (610.771 kisi) evde ¢alistyor ve evde
calisanlarin %89’u kadin, %87’si ise kayit dis1.
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Mevsimlik tarim iscilerine yonelik faaliyetlerin
2021 yili planlama calismalarina baslandi

Mevsimlik gezici tarim iscileri ve ailelerinin yasam
kosullarini iyilestirmek, gittikleri yerlerde kamu
hizmetlerinden aktif bir sekilde yararlanmalarini
temin etmek, “Mevsimlik Tarim Iscileri”
konulu 2017/6 sayil1 miilga Bagbakanlik Genel-
gesi kapsaminda uygulanan Mevsimlik Gezici
Tarim Iscilerinin Caligma ve Sosyal Hayatlarinin
Iyilestirilmesi Projesi’nin (METIP) uygulanmasina
destek vermek ve mevsimlik tarimda ¢ocuk is¢iligi
ile miicadele faaliyetlerine hiz kazandirmak amaciyla
ylriitillecek ¢aligmalarin 2021 yili planlamasina
yonelik il toplantilarina baslandu.

Calisma ve Is Kurumu Il Midirliikleri biinye-
sinde kurulan Cocuk Isciligi ile Miicadele Birim-
leri ile birlikte Mart, Nisan ve Mayis aylarinda

gerceklestirilmesi 6ngoriilen toplanti programinin
Mart ayin1 kapsayan kismi tamamlandi.

Toplantilarin ilki 25 Mart 2021 tarihinde Genel
Miidiir Yardimcimiz Sayin Mehmet Bag bagkanliginda
Konyada, ikincisi ise 29 Mart 2021 tarihinde Genel
Miidiirliigiimiiz Istihdam Politikalar1 Daire Bagkani
Sayin Ibrahim Demircan baskanliginda Eskisehirde
gergeklestirildi. Bakanligimizca yiiriitiilen mevsimlik
tarimda ¢ocuk isciligi ile miicadele ¢alismalarina
iliskin bilgilendirmelerin yapildig: toplantilarda,
Sosyal Giivenlik Kurumu Il Midirligii ile Aile,
Caligma ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii temsil-
cilerinin de katilimiyla 2021 yili tarim sezonuna
iliskin alinacak tedbir ve dnlemlere yonelik planla-
malar gerceklestirildi.
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TUIK isgiicii istatistiklerinde giincelleme
yapildi

Ulkemiz isgiicii piyasalarindaki gelismelerin diizenli
olarak takibine olanak saglayan temel isgiicii istatis-
tikleri Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi (TUIK)
tarafindan yayinlaniyor. Ocak 2021 dénemi itibariyla
uluslararas: karsilastirilabilirligi stirdiirmek ve
yayimlanan sonuglarin zamanlhiligini iyilestirmek
amaciyla belirtilen istatistiklere iliskin temel veri
kaynag1 olan Hanehalki Isgiicii Arastirmasinda
(HIA) bazi diizenlemeler yapildi. Diizenlemeler,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Birligi
[statistik Ofisi (Eurostat) tarafindan yapilan giincel-
lemeler dogrultusunda gergeklestirildi.

ILO tarafindan 2013 yilinda gergeklestirilen 19.
Calisma Istatistik¢ileri Konferansinda istihdam
ve igsizligin dl¢iimiine iliskin tanim ve standartlar
giincellendi. Eurostat tarafindan yirttiilen yeni
tanimlarin uygulanmasi ve isgiicli anketlerinde
tilkeler aras1 uyumun saglanmasina yonelik standar-
dizasyon ¢aligmalari sonucunda hazirlanan Avrupa
Birligi Biitiinlesik Avrupa Sosyal Istatistik Tiiziigii
(IESS) 1 Ocak 2021 tarihi itibariyla yiirtirliige girdi.
TUIK tarafindan isgiicii gostergelerinde yapilan
degisiklikler bu diizenlemeler dogrultusunda
gerceklestirildi.



Bu kapsamda yapilan diizenlemeler temel olarak;
yeni tanimlara uyum saglanmasi ve ek gosterge-
lerin tiretilmesi ile tiger aylik hareketli ortalamalar
yontemiyle hesaplanan tahminler yerine bagimsiz
aylik tahminlerin yayinlanmasini igeriyor. Bazi
dikkat cekici degisiklikler agsagidaki gibidir:

1. Caligma kavraminin genis tanimi yapilarak
tirleri tanimlandi. Tanimlanan ¢aligma tiirleri;
kendi tiitketimi igin tiretim, istihdam, ticretsiz
staj, gonilli ¢alisma ve diger ¢alisma tiirlerini
igeriyor.

2. Istihdam kapsami ve kriterleri yeniden
belirlendi. Kendi tiiketimi i¢in tiretim yapan
ve gergeklestirdikleri tiretim miktar1 yillik gida
harcamalarinin %50°den fazlasini karsilayan
giftgiler istihdam kapsamindan ¢ikarilarak
ayr1 bir ¢aligma tiird icerisinde degerlendirildi.
Istihdamdakiler; referans dénemi boyunca iicret
veya kar elde etmek amaciyla tiretim yapmak
veya hizmet saglamak icin herhangi bir faali-
yette bulunanlar olarak tanimlaniyor ve referans
doneminde is basinda olanlar ve olmayanlar
olmak tizere iki gruba ayriliyor. Yapilan diizen-
lemeyle referans déoneminde is basinda olmayan
kisilerin iggiicii durumunun belirlenmesinde
‘isteki durum’ yerine “isten uzak kalma nedeni”
dikkate alinmaya baslandi. Isten uzak kalma
nedenine gore, isten uzak kalma siiresi ve/veya
elde edilen gelir kriterleri kullanilarak isi ile
baglantis1 devam ettigi belirlenen kisiler istthdam
kapsaminda degerlendirilmeye baslandu.

3. Igsizler icin is arama kanallar1 yeniden diizen-
lendi. Referans donemde istihdamda olmayan
ve son dort hafta icerisinde aktif bir is arama
kanalini kullanarak is arayan, is buldugu takdirde
2 hafta iginde isbas1 yapabilecek durumda olan ve
is buldugu icin is aramayan ve 3 ay igerisinde ise
baslayacak kisiler bu ti¢ kosulu birlikte saglamalar1
durumunda issiz olarak degerlendiriliyor.
Degisikliklerden 6nceki uygulamada son dort
hafta icerisinde hem aktif hem de pasif is arama
kanallarini kullanan kisiler “is ariyor” olarak
dikkate alinirken yeni durumda sadece aktif
is arayanlar bu kapsamda degerlendiriliyor.
Burada pasif is arama kanallari; isverene/Tiirkiye
[s Kurumu’na bagvurma, yakinlardan ricada
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bulunma, ¢evrimici 6zge¢mis paylagsma gibi aktif
kanallara yapilmis olan bagvurularin sonucunu
bekleme durumu olarak tanimlaniyor.

4. lIsgiictine iliskin tamamlayic1 gostergeler
olusturuldu. Igsizlik oraninin tek basina ihtiya¢
duyulan bazi degerlendirmeler i¢in yeterli
olmadigindan yola ¢ikilarak isgiicii gosterge-
lerine ek olarak “tamamlayic1 gostergeler”
tanimlandi. Zamana bagli eksik istihdam ve
issizlerin biitiinlesik orani, issiz ve potansiyel
isgiicliniin biitiinlesik orani ve atil isgiicii orani
olarak isimlendirilen bu yeni gostergeler, dar
anlamda igsiz olarak kabul edilmemekle birlikte
pozisyon olarak birlikte degerlendirilebilecek
gruplar1 iceren hesaplamalara dayali tahminler
olarak degerlendirilebilir.

5. Aylik bagimsiz isgiicii gostergeleri tiretilmeye
baslandi. Diizenleme dncesinde her ay yapilan
alan uygulamalar1 sonucunda tiger aylik hareketli
ortalamalar iizerinden yayimlanan gosterge-
lerin zamanhilig: ve ilgili aya iliskin isgiicii
piyasasi gorliniimiinii yansitmas: bakimindan
yetersiz kaldig1 degerlendirilerek temel isgiicti
gostergelerinin ilgili aya iligkin bagimsiz tahmin-
leri yayinlanmaya baslandi. Aylik tahminleri
iceren haber biiltenleri, zamanlilik ac¢isindan
onceki uygulamaya gore 6nemli iyilesme
saglanarak referans aydan itibaren 40 giin i¢inde
yayinlanabiliyor.

Mevsim etkilerinin gecici niteligi ve genel egilimleri
perdeledigi degerlendirilerek bu etkilerden
arindirilmaig istatistiklerin goriiniir kilinmasi tercih
ediliyor. Bu dogrultuda giincel durumda TUIK
tarafindan yayinlanan haber biiltenlerinde, manset
rakam olarak mevsim etkisinden arindirilmis
gostergelere iliskin ulusal tahminlere yer veriliyor.

Agiklanan degisiklige konu gostergelerin zaman
icinde karsilastirilabilirligini saglayabilmek tizere
temel iggiicii gostergeleri TUIK tarafindan (istatis-
tiksel ve ekonometrik yontemler kullanilarak) 2014
y1il1 Ocak ayina kadar geriye doniik olarak hesaplandi.

Burada ozetlenen degisikliklerle ilgili detayl bilgiye
TUIK web sitesinden ulasilabilir.
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2020 yili isgiicii istatistikleri yayinlandi

Covid-19 salgininin isgiicii piyasalarinda yarattig:
kiimiilatif etkiyi gorebilmek agisindan 2020 yil1
isgiicii istatistikleri 6nemli. Bu noktada, 2020 yil1
isglicl istatistiklerinin, 6nceki yazida agiklanan
yeni tanim ve kavramlara uyumlandirilmamais, eski
tanim ve kavramlar: esas alarak hazirlanmis oldugu
dikkate alinmali. 2020 yil1 istatistiklerine yansiyan
degisimi, bu donemde uygulanan isten ¢ikarma
kisitlamasi, {icretsiz izin ve kisa ¢aligma gibi diizen-
lemelerin asagida degerlendirilen gostergelere 6nemli
yansimalar1 oldugu kabuliiyle ve olduk¢a olagan
dis1 kosullarin hakim oldugu bir donemde ulagilan
veriler oldugu farkindaligiyla degerlendirmek anlamli
olacaktur.

15 ve lizeri yas grubundakiler i¢in temel isgiicii
gostergelerine iliskin son 5 yila ait tahminler
asagidaki grafikte gosteriliyor. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerine gore 2020 yilinda isgiicii,
bir dnceki yila gore 1.676.000 azalarak 30.873.000
diizeyinde tahmin edildi. Bu azalisin yaklasik
olarak % oraninda igsizlerden % oraninda ise istih-
damdan ¢ekildigi goriilityor. Ayn1 donemde istihdam
1.268.000 gerileyerek 26.812.000, igsizlik ise 408.000
gerileyerek 4.061.000 diizeyinde gerceklesti. Yani
ekonomik faaliyetler a¢isindan 6nemli giiglitklerle
kars1 karsiya kalinan bu dénemde issizlikteki
azalmanin belirleyicisi isgliciine katilimdaki azalma
olarak karsimiza ¢ikiyor.

Temel isglcu gostergeleri (2016-2020,%)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Aragtirmast, 2020

Ayn1 yas grubu i¢in 2020 yil1 oransal gostergelerine
bakildiginda isgiiciine katilim ve istihdam orani
agisindan 2019 yilinda sinirli diizeyde kaydedilen
azalis egiliminin gii¢lendigi, issizlik oraninda ise 2019
yilindaki artisin kismen geriledigi goriiliiyor. TUIK
tarafindan bu oranlar sirasiyla %49,3, %42,8 ve %13,2
olarak tahmin ediliyor.

Asagida yer verilen grafikten, agiklanan tablodan
yogun olarak etkilenen gruplardan birinin kadinlar
oldugu anlasiliyor. 2019 yilindan 2020’ye gegerken
yaklasik 21,9 milyon erkekten 753 bini ve 10.7 milyon
kadindan ise 918 bininin isgiiciiniin disina ¢iktigs,
istihdamda yer alan kadinlarin sayis1 erkeklerin
sadece %45’ kadarken son 1 yilda istihdamda
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kaydedilen azalislarin hemen hemen ayni diizeyde Covid-19 salgininin kadinlar tizerindeki etkisinin
oldugu goriilityor. Issiz sayisinin hem erkekler  agirlikli olarak isgiicii disina itme, erkekler {izerindeki
hem kadinlar i¢in azaldig1 goriliirken kadinlarda  etkisinin ise agirlikli olarak istihdamin disina itme
s0z konusu azalmanin erkeklerin neredeyse 3  yoniinde olduguna isaret ediyor.

kat1 diizeyinde olmas: dikkat ¢ekici. Bu kisa anlat1

Cinsiyet detayinda isteki durum (2019-2020)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Aragtirmast, 2020

Salgin stirecinde isgiicliniin disina ¢ikan bir bagka istihdamdan ayrilan genglerin hemen tamaminin
grubu ise 15-24 yas grubu gengler olusturuyor. isgiiciiniin de disina ¢iktig1 anlasiliyor. 2020 yilinda
2020 yilinda isgiiciine katilim oraninin 4,3 puanlik ne egitimde ne de istthdamda olan genglerin orani
azaligla %39,1 diizeyinde gergeklestigi bu grupta ise bir dnceki yila gore 2,3 puanlik artigla %28,3
issizlik oraninda 6nemli bir degisiklik gozlenmezken diizeyinde gergeklesti.

15-24 Yas Grubundaki Niifusun Isgiicii
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istihdamin sektdrel dagilimi {2019—202[}, 15+}
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Aragtirmasi, 2020

Istihdamin sektorel dagilimina iliskin tahminler,
2019-2020 doneminde dort ana ekonomik faaliyet
alaninin tamaminda mutlak olarak istthdam kaybi
yasandigini, en biiytik kaybin ise 812.000 diizeyindeki
azalisla hizmet sektoriinde kaydedildigini gosteriyor.

TUIK tarafindan benimsenen son degisikliklere uygun
olarak hazirlanmis verilere dayanan isgiictine iliskin
tamamlayic1 gostergeler, son {i¢ yilin Ocak aylari
itibariyle asagidaki tabloya yansitilmistir. Bu tabloda
yer alan issiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik
orani gostergeleri, issiz sayisi ile referans haftasinda
ne istihdamda ne de igsiz olan ¢aligma ¢agindaki
kisilerden; is arayan fakat kisa siire igerisinde igbasi
yapabilecek durumda olmayanlarla, is aramadig:
halde ¢aligma istegi olan ve kisa siire igerisinde igbas1

yapabilecek durumda olan kisiler olarak tanimlanan
potansiyel isgiiciiniin toplam isgiicii icindeki payini
gosteriyor. Yukarida 6zellikle kadinlar ve gencler icin
dikkat ¢eken isgiiciiniin disina ¢ikma durumunun
issizlikle birlikte degerlendirilmesine olanak veren
bu gostergenin kadinlar i¢in 2021 yili Ocak ayinda
4,9 puan diizeyinde sigrama gosterdigi, buna karsin
erkeklerde daha uzun siirelerle ¢aligma istegine isaret
eden zamana bagli eksik istihdamin daha yiiksek artis
gosterdigi anlasiliyor.

Tablodan, igsizlerle birlikte zamana bagli eksik
istihdam ve potansiyel isgiictinii de dikkate alan atil
isglicii oraninin ise 2020 yilinin Ocak ayina gore 7,7
puan artis gostererek %30,2 diizeyinde gergeklestigi
goriiliiyor.

Isgiiciine Iliskin Tamamlayic1 Gostergeler

Zamana bagl eksik istihdam ve Igsiz ve potansiyel isgiiciiniin  Atil isgiicti orani (%)

issizlerin biitiinlesik orani (%)
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20200cak | wy ] a6a | w5

2020 Ocak
2020 Ocak

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Aragtirmasi, 2020

Toplam

Yukarida paylagilan gostergelerin tamamyi, alinan tim
tedbirlere karsin Covid-19 salgininin etkili oldugu

2020 yilinin isgiicii piyasalar1 agisindan da oldukga
gli¢ kosullarda geride birakilan bir y1l olduguna isaret
ediyor.
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[LO tarafindan hazirlanan Covid-19 ve Cocuk
Isciligi baslikli tavsiyeler raporu yayinlandi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
hazirlanan “Covid-19 ve Cocuk Isciligi: Kriz Zamani
Harekete Ge¢me Zamani1” baslikli rapor, Covid-19
kiiresel salgininin uzun vadeli ve 6zellikle ¢ocuk
is¢iligi bakimindan etkilerine iligkin bulgulara
dayanarak hitkiimetlerin uygulamaya koyabilecekleri
onlemlere iligkin tavsiyeler sunuyor.

Raporun ilk béliimiinde, diinyada insanlarin yaklasik
%55’inin (4 milyarinin) higbir sosyal korumaya sahip
olmadig1 ve uzun vadede soklara karsi son derece
kirilgan olduklar: tespitine yer veriliyor. Devam eden
salgin siirecinde azalan isletme sermayesi ve isletme
iflaslarinin; isgiictine olan talebi azaltmaya, iicretleri
distirmeye, insanlar1 kayit dis1 iglere stiriitklemeye
ve isleri yok etmeye devam etmesinin muhtemel
oldugu 6ngoriisiine yer veriliyor. Bu 6ngoriiden yola
¢ikarak sonucun kaginilmaz olarak yoksullukta artisa

4
SVl
2o

neden olacagi, hanelerin diisen yagam standartlarini
artirmak i¢in ¢ocuk isciligine basvurabilecegi ve
calisan ¢ocuk sayisinda artig yasanmasinin beklendigi
belirtiliyor.

Raporun artan kayit disilik bashig1 altinda, gegmis
ekonomik soklarin kayitl: islerden ¢ikarilanlarin
alternatif gelir kaynaklar1 aramasi nedeniyle kayit
dis1 istihdami artirdig; tespitine yer veriliyor. Cocuk
isciliginin ise ¢ogunlukla vasifsiz is¢i olarak kolayca
girilebilen kayit dis1 islerde yaygin oldugu belirtilerek
artan ekonomik sikintilar sonucunda bir¢ok ¢ocugun
egitimini yarida birakip kayit disi islerde ¢aligmak
zorunda kalabildigi ortaya konuluyor.

Raporun bir diger baslig1 olan daralan ticaret ve
dogrudan yabanci yatirimlar baglig1 altinda ise
Covid-19 salgininin 2008 mali krizinden sonra oldugu
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gibi diinyanin her yerinde uluslararasi ticarette
¢okiise neden oldugu ve bu gerilemenin 6niimiizdeki
donemlerde derinleserek devam edecegi tespitine yer
veriliyor. Ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlarda
yasanan bu degisikliklerin mevcut is tiirlerinde
degisiklige sebep olacagi ve bu nedenle tarim
sektorii gibi daha az vasifli ¢aligma ile iliskilendirilen
sektorlerde tarimsal iirtinler ve daha diisiik kaliteli
triinler i¢in talep artis1 yasanacagi degerlendiriliyor.
Vasifli emek yogun ihracatin egitimi tegvik ederken
vasifsiz emek yogun ihracatin egitimden caydirma
etkisi oldugu ve ¢ocuk is¢iligini tesvik ettigi ortaya
konuluyor.

Raporda, Covid-19 salgini nedeniyle diinya gene-
linde ¢ogu hiikiimetin egitim kurumlarini gegici
olarak kapatmasinin toplam kayitli 6grencilerin
%90 1ndan fazlasini (yaklasik 1,6 milyar 6grenciyi)
etkiledigi ve diinyanin neredeyse yarisinda internet
erisimi olmadigindan ¢evrimici egitim olanaklarina
erisemeyen bircok dgrencinin geride kalmasina
neden oldugu tespit ediliyor. Yasal ¢caligma yasindaki
gocuklarin okuldan ayrilabildigi ve sinirli egitim ve
vasif ile isgiicli piyasasina girebildigi, asgari ¢alisma
yasinin altindaki ¢ocuklarin ise en kétii bigimlerdeki
cocuk is¢iligi riski ile kars1 karstya kaldig: belirtiliyor.

Raporun tavsiyeler bolimiinde, tiim diinyamizin
kritik bir ddonemden gectigi ve Covid-19 salgininin
simdi ve goriilebilir gelecekteki etkisini hafifletmek
icin ¢ocuk haklar ile caligma yasamindaki temel ilke
ve haklarin korunmasi ¢aligmalarinin 6nemi vurgula-
narak sosyo-ekonomik ve ¢ocuk koruma politikalar
bakimindan hiikiimetlerin dogru segimlerde
bulunmasinin, aileleri ve ¢ocuklar1 koruyacag: ifade
ediliyor. Ozellikle diisiik gelirli aileler cocuk isciligine
veya ¢ocugu riske atan diger zararli uygulamalara
basvurmadan 6nce, yetiskinler i¢in insana yakisir
istihdam ve ise giivenli doniis olanaklar: saglamanin
ve ¢ocuklar i¢in okullar1 giivenli bi¢imde yeniden
acmak ile koruma sistemleri, sosyal hizmetler ve nakit
transferleri gibi sosyal koruma 6nlemlerini giiclendir-
menin zorunlu oldugu vurgulaniyor.

Raporda, Covid-19 kriziyle bas edebilmek i¢in
hiitkiimetler ve isci-isveren orgiitleri arasinda
kurulacak sosyal diyalog mekanizmalari ile krizin

sosyo-ekonomik sonuglarini hafifletmek i¢in birlikte
etkili strateji ve politikalar tasarlanarak is¢ilerin ve
ailelerinin is ve gelir kaybina kars1 korunmasinin
saglanmasi, tasarruf ve kredi olanaklar1 sinirli olan
kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere verilecek desteklerle
de isletmelerin kapanmasinin 6niine gegilmesi
oneriliyor.

Raporun sonug kisminda, ekonomilerin yeniden
faaliyete gegmesini takiben, gocuk isciligi bakimindan
yliksek risk altinda olan kesimleri izlemek i¢in
kaynak ve kapasite ihtiyaclarinin belirlenerek bu
ihtiyacin karsilanmasi ve yerel toplum temelli
cocuk is¢iligi izleme sistemlerinin gelistirilmesinin
o6nemi vurgulaniyor. Yeni teknolojiler, kamu-ozel
ortakliklar ve gesitli isyeri denetim programlari ile
is teftis kurullarinin erisim alanlarinin genisletilmesi
tavsiyesinde bulunuluyor. Ayrica, okullarin yeniden
acildig1 donemde okula doniis kampanyalar: ve aktif
iletisim yoluyla ailelerin ¢ocuklarini tekrar okula
gondermelerinin tesvik edilmesi, nakit transferleri
veya diger sosyal koruma yardimlari yoluyla kirilgan
ailelerin ¢ocuklarin kazancindan veya tiretiminden
yasadiklar1 kayiplarin telafi edilmesi 6neriliyor.

Cocuk is¢iligi ile miicadele ¢calismalar: hakkinda...

Kiiresel 6lgekte oldugu gibi tilkemizde de 6nlenmesi gereken
onemli bir sorun olarak ele alinan ¢ocuk is¢iligi alaninda Bakan-
ligimiz, 1990’11 yillarin bagindan bu yana bu konuda ¢alisma
yapan tiim taraflar arasinda koordinasyon ve isbirligi saglayarak
aktif sekilde miicadele ediyor.

Basta kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerde tehlikeli islerde, sokakta
ve mevsimlik gezici tarimda olmak {izere ¢ocuk is¢iliginin 6nlen-
mesi temel hedefiyle hazirlanan “Cocuk Isciligi ile Miicadele
Ulusal Programi (2017-2023)” ve eki eylem plani1 Genel Midiir-
lagiimiiz koordinasyonunda uygulaniyor.

S6z konusu Ulusal Programda yer alan faaliyetleri desteklemek,
merkezi diizeyde belirlenen politikalarin yerel diizeydeki etkisini
artirmak ve hedef gruplara dogrudan ulasarak yerinde miidahale
edebilmek amaciyla ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sosyal
taraflar, meslek kuruluslary, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslar-a-
ras1 kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararas: kaynak-
larla ¢ok sayida proje galigmasi yuriitiilityor. Projelerimizle ilgili
olarak Genel Miidiirligiimiiz web sitesinden bilgi alinabilir.

Bu alanda yiiriitiilen ¢alismalarin revizyonu gerceklestirilirken
Covid-19 salgini ve etkilerini analiz eden ulusal/uluslararasi
diizeydeki tiim yayinlar ilgiyle takip ediliyor ve dikkate alinryor.




Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin (ILO) uluslararasi
calisma standartlarini denetleme sisteminin en
onemli unsurlar1 arasinda yer alan Soézlesmeler ve
Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi1 Uzmanlar Komitesi
tarafindan hazirlanan 2021 yili raporu, Mart ayinda
yayinlandi.

Uluslararasi ¢aligma standartlarinin genel ve iilkeler
diizeyinde uygulanmasiyla ilgili rapor; kamu, is¢i ve
isveren kuruluglarinin degerlendirmelerini de dikkate
alarak Uzmanlar Komitesi tarafindan yapilan analiz-
lere dayaniyor. Raporun iilkelere iliskin spesifik

gozlemlerin ele alindig 2. boliimiinde tilkemizle ilgili
degerlendirmelere de yer veriliyor.

Rapor kapsaminda tilkemizdeki mevzuat ve uygula-
malar; sendika 6zgiirliigii ve sendikalagsma hakki,
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakky, is¢i temsilcileri,
cocuk is¢iligi, cinsiyet esitligi, is saglig1 ve giivenligi, is
teftisi, ayrimcilik yapmama konularina iliskin 16 ILO
Sozlesmesi gercevesinde degerlendiriliyor.

Rapora ILO’nun web sitesinden ulasilabilir.
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Yargitayin is davalarina bakmakla gorevli 9. Hukuk
Dairesinin isleyisine iliskin ilke kararlar1 agiklandi.
2016 yilinda bolge adliye mahkemeleri faaliyete
gecmis ve temyiz (kesinlik) sinir1 olarak 40.000 TL
belirlenmisti. Belirlenen kesinlik sinir1, is davalarinin
%95 oraninda bolge adliye mahkemelerinde kesinlik
kazanmasini saglamis ve Yargitayin is yikini
olduk¢a azaltmisti. Bu nedenle 6nce 2017 yilindan
itibaren gecerli olmak tizere 7. Hukuk Dairesi
kapatildy; ardindan 2 Eyliil 2020 tarihinden itibaren
gegerli olmak tizere 22. Hukuk Dairesi kapatild: ve
Yargitayin is davalari ile gorevli tek dairesi 9. Hukuk
Dairesi oldu.

Bu kapsamda Yargitayin is davalari ile gorevli tek
dairesi, bugiline kadar gorevli is daireleri arasinda

olusan igtihat farkliliklarini gidermek amaciyla 41
baslikta benimsedigi ilke kararlarini agikladi. S6z
konusu ilke kararlarinin ilk kismi asagidaki sekilde
belirlendi:

1.Haftada ikinci bir giin (6rn. Cumartesi) is
sozlesmesi yahut toplu is sozlesmeleriyle kanundaki
lafiz kullanilarak agik¢a “hafta tatili” ilan edilmisse,
yillik iznin kullaniminda tipki kanuni hafta tatili-
nin izin siiresinden sayllmamasi gibi bu ikinci hafta
tatili glindi de izin siiresinden sayilmayacaktir. Ancak
“hafta tatili” miiessesesi belirtilmeden sozlesmelerde
ikinci bir giin tatil edilmigse (akdi tatil) yillik iznin
kullaniminda bu giinler de sayilir.

Ornegin, eger is sozlesmesi yahut toplu is



sozlesmesiyle Cumartesi giiniiniin hafta tatili oldugu
belirtilmigse, 3 hafta izin yapmuis is¢i, toplamda 21 giin
¢alismamasina ragmen 15 giin yillik izin kullanmis
sayilir. Ancak sozlesmelerde agik¢a “hafta tatili”
olarak belirtilmemis bir akdi tatil giinii s6z konusu
ise, is¢i 18 giin yillik izin kullanmig sayalir.

Nitekim 4857 sayili s Kanunu’nun 56. maddesinin 5.
fikras1 “Yillik ticretli izin giinlerinin hesabinda izin
stiresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel
tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz.” seklindedir. Bu
ictihatta, kanunun lafziyla bagli kalinmistir.

2.Imzasiz fazla calisma tahakkukunun aksi (daha
tazla ¢alisildigl) her tirli delille ispat edilebilir.
Tahakkukun 6dendigi ispat edilen kismy, fazla ¢alisma
alacagindan yalnizca mahsup edilir.

3.Deniz Is Kanunu'nda fazla calisma iicretine iliskin
acik hitkiim oldugundan genel kanun hiikiimlerine
gidilemez ve dolayisiyla gemiadamlarina fazla
calismalari karsiliginda %25 zamli iicret 6denir.

4.Fazla calisma, hafta tatili ve genel tatil alacaklarinda,
husumetli tanik beyanlarina sirf husumetli olmalar:
nedeniyle degersiz kabul edilmek yerine ihtiyatla
yaklasilmasi gerekir. Yan delil ve olgularla desteklen-
mesi halinde husumetli tanik beyanlar1 degerli ve
gecerlidir, isbu yan delil ve olgular:

o Isin ve isyerinin &6zelliginin tanik beyanlari ile
tutarli olmasi,

o Davali taniklarinin beyanlarinin, husumetli
taniklarin beyanlar: ile kismen de olsa tutarli
olmasi,

o Husumetli tanik beyanlarinin o is yeri i¢in
diizenlenmis miifettis tutanaklari ile tutarl
olmasi,

o Husumetli tanigin kendi davasinda beyanlari ile
tutarli daha 6nce kesinlesmis hiikiim olmasi,

o Husumetli tanik beyanlarinin kesinlesmis baska
dosyalardaki tanik beyanlari ile tutarli olmasi.
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5.1s Kanunu'na gore hafta tatilinin yedi giinliik bir
zaman dilimi i¢inde kullandirilmasi emredici bir
hitkiimdiir.

Ancak, kimi zaman hafta tatillerinin biriktirilerek
kullanilmas: is¢inin lehine olacaktir. Ornegin,
ikametinden uzak bir isyerinde ¢alisan isci tek giinlitk
hafta tatilinin biiyiik kismini yolda gecirecek ve hafta
tatilinin kullanilmas1 amaca uygun olmayacaktir. Bu
gibi durumlarda, uygulamada genelde ayda dort giin
ardisik izin kullandirildig: goérilir. Ancak Kanun
hiikkmii emredici olup boyle durumlarda ilk giinii
hafta tatili olarak kabul edip, diger ii¢ giinii isveren
tarafindan verilen diger izin olarak gérmek ve fakat
iscinin hafta tatilleri nedeniyle hak kazanacag fazla
calisma ticretinden mahsubunu gergeklestirmek
gerekir.

Ornek olayda: 4 haftada bir kullanilan 4 giinliik iznin
I'i i¢inde bulunulan hafta tatili sayilacak, diger 3 giin
i¢cin %150 zamli ticret hesap edilir ancak verilen 3 giin
izin karsiliginda 3 giinliik yevmiye mahsup edilir. Bu
da isciye 6rnek olayda %450 - %300 = %150, yani 1.5
yevmiye fazla ¢alisma ticreti 6denmesi anlamina gelir.

6.1s Kanunu’na gore is¢inin yillik izin kullandigini
ispat yiikii isverende olup, is¢i uzun siire yillik izin
kullanmadig1 iddiasinda ve isverenin de ispat araci
yetersizse hakim bu durumu hayatin olagan akisina
aykir1 buldugu hallerde (6rn. 15 yil ig¢erisinde
hi¢ yillik izin kullanilmadan ¢aligilmis olmasi)
Hukuk Muhakemeleri Kanununun 31’inci maddesi
kapsamindaki 6devini yerine getirmeli ve isciyi bizzat
dinleme, sorular sorma yolu ile davay1 aydinlatmaya
caligmalidir. Ancak bu ¢aba isticvap ya da yemin
degil, davay1 aydinlatma faaliyetidir.

7.Yillik izin Gcreti alacaginda zaman agimi siiresi 5
yildir.

8.Tiirk mevzuat: uygulanan ancak yurt disinda
calistig1 i¢in kimi giinlerde (Noel vb.) ¢alisma
yeri iilkesinde ¢aligmanin yasak olusu nedeniyle
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calisgamayan is¢inin tam 6denen iicreti, is¢inin 4857
sayili Kanundan kaynaklanan ulusal bayram ve genel
tatillerde calismigsa 6denecek olan ilave bir giinlitk
yevmiyelerden mahsup edilir.

9.0rman ve yangin is¢ileri bakimindan gozetleme
kulelerinde gorev yapan iscilere toplu sozlesmeleri
geregi glinde 3 saat fazla ¢aligma {icreti 6denir. Bu
nedenle bunun tizerinde fazla ¢aligma yapildig:
iddiasinin tanikla ispat1 miimkiin olmay1p, yazili
delille ispat1 gerekir (gorev emirleri, ¢izelgeler,
puantaj kayitlari vs.).

10.Siyasi Partiler Kanunu'nun 71. maddesine gore
siyasi partilerin il ve ilge tegkilatlarinda ¢alistirilan
personel i¢cin siyasi parti merkezinin merkezi karar
ve yonetim kurulundan onay alinmamaigsa isverenlik
bakimindan siyasi parti merkezinin sorumlulugu
yoktur; isciyi fiilen ¢alistiran, igveren olarak sorum-
ludur.

11.0kul aile birligi biitgesinden istihdam edilip
de Milli Egitim Bakanligi (MEB) yetkilileri (okul
midirii vs.) tarafindan idare ve sevk edilen ¢alisanlar
bakimindan, isveren olarak sorumluluk noktasinda
birlikte sorumluluk ilkesi uygulanir. Bir diger deyisle
isci, alacaklar1 bakimindan ister okul aile birligine,
ister MEBe ister her ikisine birden bagvurabilir.

Ancak ise iade davalar1 bakimindan is¢i her ikisini
birden husumetli géstermelidir. Is giivencesi hiikiim-
leri bakimindan ise okul aile birligi ile MEB’in birlikte
sorumlu oldugu isci sayis1 bakimindan bir tespit
yapilir.

12.Iscinin Tiirkiyedeki bir sirketle baglantili olarak
yurtdisina gotiiriiliip, orada farkli bir isyeri kurularak
tizel kigilik perdesi ardinda farkli isleme tabi
tutulmas: miimkiin olmay1p sirketler arasi organik
bag geregince Tiirkiyedeki sirket aleyhinde dava
acilabilir.

13.Vakif tiniversitelerinde gorevli 6gretim gorevlileri

ve 0gretim lyelerinin is yerlerine agtiklar: davalara
iliskin, 9. Hukuk Dairesi idari yargiy1 gorevli bulurken
22. Hukuk Dairesi adli yargiy: gorevli goriip dosyalar
hakkinda islem yapiyordu. Bu konuda igtihadi
birlestirme bagvurusunda bulunulmus olup basvuru
sonucu bekleniyor.

14.Vakif tniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasinda
belirli siireli is sozlesmesi yapilip yapilamayacagi
noktasinda da ictihad1 birlestirme bagvurusu yapilmis
olup sonucu bekleniyor.

15.Temyiz bagvurular: gerekgesiz de olsa kanunlarin
acik hitkiimlerine aykirilik halinde Yargitay 9. Hukuk
Dairesi inceleme yapip karar verecektir.

16.Davaci istemlerini somutlagtirmalidir. Ornegin
kidem tazminatina esas giydirilmis iicretin hesabinda
para ile ol¢iilebilir diger menfaatlerin ne oldugunu
dava dilekgesinde belirtmis olmalidir. Aksi takdirde
iscinin somutlastirmadig: sosyal haklar (yemek
yardimi, yakacak yardimi) hesaba dahil edilmeye-
cektir. Ancak; somutlagtirilmayan hak kanundan
kaynaklaniyorsa (ilave tediye gibi) veya isverenden
hasil olmus yazili delile dayaniyorsa yahut isveren
tanik beyanlarindan anlasiliyorsa bu durumda yine
hesaba dahil edilir.

17.Kanun yolu siiresi hakim tarafindan hatali olarak
gosterilmisse bu siire icerisinde yapilan temyiz
basvurulari isleme alinacaktir. Fakat 2 hafta yerine
2 yil denmesi gibi bariz hatalarda bu durum gegerli
degildir.

18.Davanin 1slahi tahkikat tamamlanincaya dek
yapilabilir, Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda gegen
1 haftalik siire, 1slahin ardindan tamamlayici islemlere
(harg yatirmak gibi) iliskindir.
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Ahi Evranin dogumunun 850. yildoniimd, Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO)
tarafindan 2021 anma ve kutlama yildéniimleri
arasina alindi. 2021/4 sayili Cumhurbagkanlig:
Genelgesiyle lilkemizde de 2021 yilinin “Ahi Evran
Yil1” olarak kutlanmasina karar verilmesiyle yeniden
giindeme gelen Ahilik tegskilati, yiizyillar 6nce-
sinden giintimiize 151k tutmaya devam ediyor. Biz
de bu yazimizda giiniimiiz ¢alisma hayatinin 6nemli
giindemlerinden “insana yakisir is” kavramini,
medeniyetimizin sosyal ve iktisadi alandaki 6nemli
deneyimlerinden biri olan Ahilik gelenegi perspek-
tifiyle inceliyoruz.

Ahilik, uygulandig: dénemlerde ¢aginin ¢ok
ilerisinde bir sosyal dayanigsma anlayisi icerisinde,
¢aligma hayatin1 diizenleme, kalite yonetimi, ticari
hayati gelistirme ve insan yetistirme uygulamalarini
basariyla hayata gecirdi.

Tiirklerin Anadolu’ya gelmesinde ve burada yer yurt
sahibi olmasinda Ahiligin 6nemli rolii oldugu belir-
tiliyor. Buna gore Ahiler, Anadolu’ya gelen Tiirkleri,
once misafirhanelerde misafir ettiler; sonra bir sanati
olanlara isyeri agtilar. Kurduklar1 zaviye ve onun
yaninda insa ettikleri evler ile mahalle ve sokaklar
olusturdular; siteler, ¢arsilar ve sehirler kurdular.
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Ahilik penceresinden insana yakisir is kavramina

Ahilerin kurdugu teskilat ¢ok islevli yapisiyla
bugiinkii esnaf odalari, isveren sendikalari, ticaret
ve sanayi odalari, is¢i sendikalari, egitim kurumlari,
sosyal giivenlik kurumlari, standart enstitiileri ve
belediye gibi kurum ve kuruluslarin temeli sayiliyor.
Siklikla esnaf teskilatiyla birlikte aniliyor olsa da
¢alisma hayatinin farkli taraflarina temas eden
hizmetleriyle Ahiligi biitiin galisan ve iiretenlerin
modeli olarak anlamak yanlis olmayacaktur.

Karsilastigr durumlara gore degisen ve gelisen bir
kurum olan Ahilik; tarihsel siireg i¢erisinde sosyal,

1. Dini 7. Sosyal Yardim

2. Ahlaki 8. Tiiketiciyi Koruma

3. Siyasi 9. Fiyat Tespiti

4. Egitim 10. Kooperatif¢ilik

5. Caligsma Iliskilerini 11. Toplam Kalite ve Insan
Diizenleme Kaynaklar:1 Yonetimi

6. Sosyal Giivenlik Islevi
ekonomik hatta siyasal alanda birgok islev tistlendi.
Ahiligin islevleri literatiirde asagidaki gibi siralaniyor;

Insana yakisir is kavramini, Ahilik birikimi gerceve-
sinde degerlendirmeden 6nce kavramin temel
unsur ve boyutlarina kisaca deginmekte fayda var.
Uluslararasi Calisma Orgiitiine (ILO) gére insana
yakasir is kisaca; caligma yasaminda bireylerin temel
haklarinin korundugu, yeterli bir gelir ve sosyal
koruma saglayan, iiretken bir is olarak tanimlaniyor.
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Insana yakisir isin unsurlars;

1-Istihdam: Kaliteli, giivenceli istihdam yaratmak
icin (6zellikle genclerdeki issizligi dikkate alarak)
istthdama ve ekonomik canlanmaya yonelik 6nlemler
alinmasi

2-Calisma yasamina iligskin temel haklar: Gida, su,
konut, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglara hak
giivencesi saglanmasi

3-Sosyal giivenlik: Bireylerin sosyal giivenlik
korumasi altinda is hayatlarini stirdiirebilmesi
4-Sosyal diyalog: Adaletin ve demokrasinin
yerlesmesine yardimci olmak iizere sendikal haklara
eksiksiz sayg1 gosterilmesi, toplu pazarlik ve sosyal
diyalog sistemlerinin gii¢lendirilmesi

olarak belirtiliyor.

Belirtilen unsurlar ¢ercevesinde insana yakisir is
kavraminin 6 boyutu bulunuyor:

1. Is firsatlar: Is olmadan insan onuruna yakagir
isten bahsedilemeyecegi ve calismak isteyen herkesin
is bulabilmesi

2. Caligma ozgurligii: Herkesin ¢aligacag isi
kendi 6zgiir iradesi ile segmesi ve ¢aligmasi
3. Uretken is: Sirdiiriilebilir kalkinma,

isletmelerin ve tilkelerin rekabet giiciiniin korunmasi,
iscilerin kendileri ve aileleri i¢in kabul edilebilir bir
gecim diizeyine kavugmalari

4. Isyerinde adil ve esit davranig gérme: Iscilerin
isyerinde adil ve esit muamele ve olanaklara sahip
olmalar1

5. Isyerinde giivenlik: Genel olarak is¢i saglig
ve gilivenligi kapsamindaki konular ile is ve ge¢im
giivencesi, emeklilik ve hastalik durumunda yeterli
mali koruma gibi sosyal giivenlik konular

6. 6. Isyerinde sayginlik: Isyerinde insana
saygl duyulmasi gerektigi ve iscilerin kendi ¢alisma
kosullarini ilgilendiren konularda karar alma
mekanizmalarina dahil edilmeleri, haklarini toplu
bir gekilde koruyabilmeleri i¢in 6zgiirce temsil edile-
bilmeleri.

Bu unsur ve boyutlar: Ahilik teskilatinin tistlenmis
oldugu temel islevler ile birlikte degerlendirilerek
insana yakisir is kavramina yeni bir bakis agis:
kazandirilabilir.

Istihdam- is firsatlari- ¢alisma dzgiirliigii

Is ve meslek sahibi olma Ahilikte is ahldkinin olmazsa

olmazlar1 arasinda. Zorunlu haller disinda; issizlik
ve tembellik ahlaksizlik olarak nitelendiriliyor. Bu
diisturla Ahilik kurumsal organizasyonunu, herkes
icin is olanaklarinin olusturulmasi ve istihdamin
stirekli olarak desteklenmesi tizerine inga ediyor.

Ahi Evran’in Selguklu Sultani II. Izzettin Keykavusa
sundugu ‘Letaif-i Hikmet adli eserinde; “Allah insani,
medenti tabiath yaratmistir. Bunun agiklamasi sudur:
Allah insanlar1 yemek, igmek, giyinmek, evlenmek,
mesken edinmek gibi ¢ok seylere muhtag olarak
yaratmistir. Hi¢ kimse kendi basina bu ihtiyaglar:
karsilayamaz. Bu yiizden demircilik, marangozluk,
dericilik gibi ¢esitli meslekleri yiiriitmek i¢in ¢ok insan
gerekli oldugu gibi, bu meslek dallarinin gerektirdigi
alet ve edevati imal etmek i¢in de bir¢ok insan giiciine
ihtiyag vardir. Bu ylizden toplumun ihtiya¢ duydugu
tiriinlerinin tiretimi i¢in lizumlu olan biitiin sanat
kollarinin yasatilmasi sarttir. Bununla da kalmayip,
insanlarin sonradan dogacak ihtiyaglarini kargilamak
i¢in yeni sanat dallarinin meydana getirilmesi gerek-
mektedir.” denilerek Ahilik teskilatinin istihdami
onceleyen diisturu agikea ortaya konuluyor.

Konuya iliskin agiklamalarda Ahilikte asgari ¢alisma

yasinin belirlendigi; ¢iraklarin iistlenemeyecekleri
is ve gorevlerle muhatap edilmedigi belirtiliyor.
Ayni gergevede ciraklar kendi yeteneklerine gore ise
yerlestiriliyor, kendi mesleklerinde ve diger konularda
stirekli egitimlerle gelistiriliyor ve usta olup kendi
islerini kurmak istediklerinde bu konuda tesvik
edilerek destekleniyordu

Calisma yasamina iliskin temel haklar-isyerinde
adil ve esit davranis gorme -iiretken is

Ahilik, yatay dayanisma modeli iginde is¢i-isveren
(usta-girak) iligkilerini diizenleyen bir kurumdu. Bu
noktada biitiin ¢alisanlar hayat boyu 6grenme sistemi
icerisinde is basi ve is dis1 egitimlere tabi tutuluyor;
hepsi ayni kurumlarda benzer kurallar icerisinde
yetistiriliyordu. Calisanlarin (¢iraklarin) esit ve adil
muameleye maruz kalmalar1 noktasinda Ahiligin
otokontrol mekanizmalari igletiliyordu.

Ahilik’'te ¢irak ve kalfalarin ihtiyaglar igyeri sahibi
olan ustalar tarafindan karsilaniyor; sikintilarinin
giderilmesine yardimc1 olunuyordu. Ustalar gerek
isle ilgili gerekse is dis1 sosyal hayatla ilgili tim
bildiklerini uygulamali olarak astlarina 6gretiyordu.



Ahilerde emek ve fiyat dengesinin de ¢ok 6nemli
oldugu belirtiliyor. Ahiler zaman zaman tretim
sinirlamalar: getirerek bir yandan emegin degerini
bulmasini saglarken fiyat kontroliine yonelik olarak
gelistirilen narh sistemi ve standartlagma ile de tiiketi-
cinin korunmasini sagliyorlardi. Ayrica Ahilik'te 2
yil yamaklik yapanlar 6zel bir torenle siiresi yaklagik
3 yil olan ¢irakliga yiikseliyor, yapilan torenle Esnaf
Seyhi ¢iraga nasihatte bulunarak haftalik ticretini
tespit ediyordu. Bu uygulama yine iicret konusunda
bir otokontrol 6rnegi teskil ediyordu. Ciragin
(¢alisanin) ticretini belirleme hususu ustaya (isveren)
birakilmayarak ticretlerde biiyiik farkliliklarin ve asir1
disiik ticretlerin olusmasina engel olunuyordu.

Arastirmalara yansiyan bir diger tespit, Ahilik’te
giinimiizdeki kooperatiflerin baz1 islevlerini tistle-
nerek dreticiye ucuz hammadde temini yoluna
gidildigine yonelik. Buna gore, Ahi yoneticileri, ham
maddeyi toplu sekilde ucuz fiyata alip giiniimiizdeki
“tretim kooperatifi” mantigiyla iiyelerine ucuz fiyata
satmay1 hedefliyordu.

Ahilik’teki kalite denetimi ve standardizasyona dayali
tiretim ilkesi, hem tireticilerin, hem de tiiketicilerin
uzun vadeli ¢ikarlarinin korunmasini sagliyordu.
Kad: sicillerine kaydedilen diriin standartlar:
giiniimiizdeki patent/standart enstitiisii kurumlari
ile toplam kalite uygulamalarini animsatiyor.

Yukarida agiklanan usta-girak iliskisi temelinde
verilen egitimler, mesleki gelisime paralel kariyer
planlamasi ve ticret sistemi gibi uygulamalarin da

insan kaynaklar1 yonetimini cagristirdigi sdylene-
bilir.

Sosyal giivenlik- isyerinde giivenlik

Ahilik, orta sandig1 diizenlemesiyle giiniimiizdeki
sosyal giivenlik kurumlarinin habercisi
konumundadir. Orta sandiklariyla Ahilik teskilati,
tyeleri i¢in hastalik, sakatlik, yaslilik ve 6lim
gibi sosyal risklere kars1 belirli bir gelir giivencesi
saglamay1 amagliyordu. Sonu¢ta bu sandiklar
tarafindan dyelerine; yaslanmalar: durumunda
emeklilik ve diiskiinlik yardimi niteliginde
miitekait ve aceze, is kazalar1 sebebiyle malul
duruma diismeleri halindeyse ayni ve nakdi yardim
saglaniyordu. Sandigin gelirleri, usta ve kalfalarin
sandiga muayyen zamanlarda (haftalik ya da aylik)
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verdikleri paralar, bugiinkii anlamiyla aidat/primler,
bagislar ve ¢irakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga
yiikselenlerden alinan harglardan olusuyordu.

Sosyal diyalog-isyerinde sayginlik

Ahilik’'teki ¢aligma iligkilerinin, ¢irak - kalfa ve usta
arasinda “gikar ayrilig1” degil calisanlarla galigtiranin
gelecekte ayn1 meslekleri icra edebilecegi varsayimiyla
meslektaslar aras1 “dayanigma duygusu” {izerine
kurulu oldugu degerlendiriliyor.

Bu tespitleri destekler sekilde Ahi teskilatindaki
Biiyiik Meclis; esnaf ile ilgili sorunlarda hitkiimet
edenlerle goriiserek bunlarin ¢6ziimlenmesine
¢alistyordu. Sorunlarla ilgili olarak gerektiginde
olaganistii toplantilar diizenleniyor, yapilan
goriismelerden sonu¢ alinamazsa Memleket
Toplantis1 diizenleniyordu. Memleket Toplantilarina
teskilata mensup tiim ustalar, o bolgenin ileri gelen-
leri, kadi ile miiftii de gagriliyordu. Genel goriisme
niteligindeki bu toplantilarda sorun tekrar dile
getiriliyor, yapilan ¢aligmalar anlatiliyor, esnafin istegi
dogrultusunda sonug alinmazsa ditkkan kapatilacag:
kararlastiriliyordu. Bir gesit esnaf eylemi olan
ditkkan kapatma, bugiinkii genel grev uygulamasini
gagristiriyor.

Ahilik ahlak ve egitim temelinde yiikselmis, sosyal
ve ekonomik boyutlariyla ¢ok yonli bir yapiydi.
Biitlin ¢alisma hayatini insani ve emegini korumak
lizerine kurgulayip denetledigini soyleyebilecegimiz
Ahilik deneyimi, hayat boyu egitim yaklasimiyla
belirlenen temel kurallar i¢in tiyelerinde oto-kontrol
mekanizmalari olusturuyordu.

Bu gelenek, daha iyi ve adil bir sosyo-ekonomik
sistem i¢in giiniimiize 151k tutuyor. Gelecege yonelik
tasavvurlar olusturabilmek i¢in gegmise bugiiniin
gozliikleriyle bakmak, onu anlamak ve ondan besle-
nerek bugiine ve gelecege yonelik 6zgiin kavramlar,
kurumlar ve uygulamalar tiretmek 6nemli bir olanaga
isaret ediyor.

2021 yilinin UNESCO nezdinde de kutlanacak
yildontimleri arasina alinmis olmasi, insana yakisir is
kavramini besleyebilecek, fikrin felsefesini giiglendire-
bilecek, kavramin gelistirilmesine katki saglayabilecek
biiyiik bir deger olan Ahilik sisteminin diinyayla
paylasilmasi i¢cin 6nemli bir olanak sunuyor.



