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GIRIS

Kiiresellesme olgusu, 20. yiizyilin sonlarinda ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel
alanda diinyada yasanan degisim dinamikleri ile birlikte ortaya ¢ikmis bir kavramdir.
Diinya kapitalizminin dogusundan beri ger¢ekte bir diinya-sistemi oldugunu ve
sermeyenin birikim siirecinin aslinda ulusal devletlerin smirlarindan bagimsiz bir
olusum gosterdigini biliyoruz. Nitekim, Karl Marx Kapital’in daha agilis climlesinde
“... kapitalist iiretim tarzinin belirleyici oldugu toplumlarda zenginligin bi¢iminin
mallarin olaganiistii birikimi” seklinde gelistigini sdylerken, sermayedarin kar
giidiisiiniin smir tanimadigin1 da acikca dile getiriyordu. Burada kisaca tanimlamak
gerekirse, “kiiresellesme” olgusunu, ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla
eklemlenmesi ve biitlin iktisadi karar siireclerinin giderek diinya kapitalizminin
sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle belirlenmesi olarak yorumlamaktayiz
(Yeldan, 2013:13). Bu baglamda kapitalizm ve sanayi tiretiminin geligiminin siradan
insanlar kitlesi tizerinde 6nemli sonuglar1 olmustur. Gii¢ ile ¢alisan makinelerin icadi,
tiretimin daha biiyiik is yerlerinde toplanmasina yol agti. Baslangicta biiytik 6lgekli is
yerleri, evsel birimlerin yerini aldi, fakat 19.ylizyilin ortasina gelindiginde fabrika
sistemi tlimden ortaya ¢ikmisti. Belirli sayida saati doldurmak {izere haftanin belirli
giinlerinde belirli bir saatte baslayip diizenli bir sekilde belirli bir siire devam eden
emek, es zamanli hale getirildi. Uzmanlik, egitim ve f{cret hiyerarsileri, daha
sistemlestirilmis bir is boliimiiniin 6zellesmis gorevleri etrafinda gelisti. Isciler, bu
duruma, daha ileri teknolojik gelismeyle becerilerinin géz ardi edilmesine karsi
koyarak ve daha iyi licret, ¢alisma kosullar1 ve calisma saatleri adina kolektif bir

bi¢imde miicadele edecekleri sendikalar kurarak yanit verdiler.



Kiiresellesme ile birlikte, 20. yiizyilin yenilenen diinya diizeni i¢inde, sosyal
boyutlarda ele alinmasi gereken en 6nemli kavramlardan birisi hi¢ siiphesiz insan
emegidir. Insan yaradiligmin geregi olarak, iireten ve tilketen bir varliktir. Bu
cergevede liretimin yapilabilmesi icin gerekli olan ana faktorlerin basinda “emek”
gelmektedir. Emek ile sermaye arasinda gii¢ ve pazarlik dengesi saglamak, Oniine
cikarilan sayisiz engelleri asabilmek icin isci-igveren iligkilerinde bireysel diizeni
asarak toplu diizene girmek i¢in koalisyonlardan baglayarak sendikalar iginde
orgiitlenme yoluna gidilmistir (Talas, 1992:25). Bu baglamda bu ¢alismada “emek”
kavrami ve onun en dnemli 6gelerinden biri olan isgiler ve isgilerin Orgiitlenmesi

tizerine bir inceleme yapilacaktir.

Emek en basit sekilde iiretmek icin sunulan insan kaynagidir. Bu tanimdan hareketle
insan kaynaginin en etkin sekilde kullanimi ve bu kaynagin karsiliginin 6denmesi
konusu tarihi donemlerin en basindan beri toplumlar i¢in bir sorun olmustur. Bu
sorunun kaynaginda sundugu emek karsiliginda bir iicret talep eden is¢i sinifi ile
isveren kesiminin anlasamamast ve bu anlagsamayan iki grubun iistiinde bulunan
kamu otoritesinin bu siireci diizgiin ydnetememesi yatmaktadir. Uretim araglarina
sahip olan smif ve bunlara sahip olamadigi i¢in ¢aligma kapasitesini Marx’in
deyimiyle emek giiclerini satan smif. Bu iki siif arasindaki iligkini “uzlasmaz”
olmasimin nedeni isverenlerin rekabet¢i bir ekonomide kar etmek ve ayakta kalmak
icin iscileri sOomiirmek zorunda olmasidir (Edgell, 1997:3). Kiiresellesme
dinamiklerinin hayatimizin her alanini etkisi altina aldig1 gliniimiiz diinyasinda ise

emek kavrami 6nemini daha iist seviyelere ¢ikarmistir.

Yaziciya gore, “Belirtilmesi gereken bir gergekte sudur ki, sendikal hareketin tek

tarafli yenilesme ¢abalar1 bir dizi basarili ¢abay1r da ortaya koysa da tek basina



anlamli olmayacaktir. Bugiin, biitiin diinyada bir kisim igverenlerin yapisal degisimin
ortaya c¢ikardigi avantajlar1 gilindelik c¢ikarlar i¢in kullanma egilimleri, toplumsal
planda bir ahlaki zaaf, birlikte yeniden yapilanma g¢abalar1 oniinde ciddi bir engel

olusturmaktadir (Yazici, 2010:18)”.

Isci sinifinin Tiirkiye tarihinde uzun bir ge¢misinin olmamasimin nedeni, Osmanl
doneminde ekonomik gelismelerin yetersizligi ve buna bagl olarak gerekli yasal
diizenlemelerin gelismemis olmasidir. Bu c¢ergevede Osmanli Devleti igersinde
devamlilik arz eden is¢i Orgilitlenmelerinin varlifindan bahsedemeyiz. Ama Osmanli
Devleti’nin son doneminde 1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ile 6zellikle
caligma hayatina doniik gelismelerin baslangici gergeklesmistir. Nizamname, her ne
kadar, sosyal politika 6nlemleri getirmek temel amacina yonelik olmasa da, getirdigi
diizenlemelerin, ge¢misin kuralsiz uygulamalarina gore daha ileri ve modern oldugu
sOylenebilir (Makal, 1997:285). Sanayi devriminin gergeklesmesiyle birlikte iiretim
yontemlerinin degismeye baslamasi ekonomik ve sosyal yapinin da degismesine
neden olmustur. Bu degisimden calisma hayati1 da etkilemis, emek yogun iiretim

tarzindan makine yogun liretime gegilmistir.

Sanayi devriminin gostergelerinden olan kitlesel liretimin yapildigi fabrikalarda,
insanlarin ticret karsiligi caligmaya baglamasi ¢alisma hayatini ve endiistri iliskilerini
yeniden sekillendirmistir. Sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi yeni sinif olan isgi sinifi,
sermayenin devasa giicii karsisinda tek basina ayakta kalamazdi. Bu yiizden
liberalizmin “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayist biiyilk sosyal
yikimlara, acilara yol agmis, sanayi devrimi beraberinde sosyal sefaleti de getirmis
ve donemin kapitalizmi, “vahsi kapitalizm” olarak adlandirilmistir (Celik, 2014:36).

Su durumu tespit etmek gerekmektedir ki: Teknolojik gelismedeki siirat, teknolojinin



cok bliylik c¢apta emegin yerine ikame edilebilmesi; emek unsurundaki derin
uzmanlagmaya dayali statii, rol ve c¢ikar farklilagmalari, endiistri iligkilerinde
pozisyon olarak sermayeyi giiclendirirken, emegi zaafa ugratmaktadir. Bugiin,
sermayenin kiiresel ekonomik boyuttaki serbest dolasim kabiliyetinin emek icin séz
konusu olmamasi, bu durumun tipik bir 6rnegi gibidir (Yazici, 2010: 18). Liberalizm,
19. ylizyillda, emeginden bagka satacak bir seyi olmayan proletaryayr (emekei
siifin1) meydana getirmisti. Neo-liberalizm ise 2000’li yillarin baginda emegini dahi
satamayan insan yiginlar1 iiretmistir. Bu baglamda sendikalar1 baski altinda tutmakta
kullanilan en etkin yolun kroniklesen issizlik oldugu goriilmiistiir. Calisan kesimler,
igsizlik ve sefalet {icreti arasinda se¢cim yapma zorunlulugundan dolay1
sendikasizlastirilmaktadirlar (Istkli, 2003;45). Iscilerin fabrikalarda ki kotii ¢alisma
sartlar, ¢ok diisiik iicret seviyelerinde calismalart iscilerin bu olumsuzluklardan
kurtulma adina birlikte hareket etme yoniindeki egilimleri sendikal orgiitlenmenin
ortaya ¢ikmasi ile sonuglanmistir. Diinyada klasik anlamda sendikacilik, fordist-
taylorist iiretim modelinin hakim oldugu bir endiistriyel diizende; benzesmis, agirlik
olarak vasifsiz emek yiginlarinin toplumcu taleplerinin dili olmus, kendi iginde ve
disinda olugsmus dinamiklerin {iriinii olan demokrasi/sivil toplum siyasal ¢ergevesinin
de belirledigi bir zaman diliminde altin ¢agini yasamist1 (Yazici, 2010: 17). Oysa
bugiinkii konjonktiirde sendikacilik; kalite, rekabet giicii, verimlilik, esnek calisma,
ozellestirme, atipik (diizensiz) istthdam, yeni liretim ve yoOnetim teknikleri gibi
hazmedilmesi zor igerikler tasiyan yeni olgularin karsisinda, basarili bir sinavdan

geemek zorunda olan bir kurum durumundadir. (Yazici, 2010: 17)

Bu gelismeler sanayi devriminden giiniimiize degin stirekli gelisen ve degisen bir

sendikal oOrgilitlenme anlayisi ortaya ¢ikararak, c¢alisma hayatina iliskin



diizenlemelerin uluslar arasi alana taginmasmna yol agmis, iiretim yOntemlerinin
stirekli degismesiyle ihtiyaca uygun c¢alisma sartlarinin olusturulmasi i¢in dinamik

bir sendikal anlayis yaratmstir.

19. yiizyilim ikinci yarisindan itibaren sendikacilik bilinci artmis ve basta Ingiltere
olmak iizere, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya ve Fransa gibi sanayinin
gelistigi lilkelerde isciler yogun miicadeleler sonucunda sendikal orgiitlenme hakki
kazanmislardir. Ilerleyen siirecte daha etkin hareket etmeleri adina isci sendikalarmin

birlik, federasyon ve konfederasyon diizeyinde orgiitlendikleri goriilmiistiir.

Sendikalarin oldugu kadar igveren ve isveren kuruluslarmin da konjonktiiriin
nimetlerini geri bir kavrayis ¢ergevesi i¢inde acimasizca kullanmalari, diinyanin yeni
dinamiklerine ihtiyaglarina uygun degildir. Geri bir igveren tipinin de geri bir sendika

gibi yeni yiizyilda ayakta kalabilme ihtimalinden s6z edilemez (Yazici, 2010;18).

Sermaye sahiplerinin razi olmamalarima ragmen, dizginsiz liberalizmin yarattigi
adaletsizlik ve dengesizliklere karsi sosyal adalet ve sosyal devlet fikirleri
filizlenmis, devletin piyasay1 diizenlemesi fikri ve toplumun kendini piyasaya kars1
korumak i¢in gelistirdigi karsi hareket giiclenmeye baglamistir (Celik, 2014:41). 20.
yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren sendikaciligin toplu pazarlik hakkini elde etmesi
sendikalasma oranlarini arttirmis ve sendikalar giiclenmeye baglamistir. Bu siiregte
sendikalar iscilerin igveren karsisinda daha giiclii konuma gelmesini saglamis,
calisma kosullarinin iyilestirilmesinde ve ekonominin gidisatinda etkin bir rol

oynamistir.

Sosyal politika, ulus-devletler diizeyinde ortaya ¢ikmasina ragmen, kisa siirede ulusal

Olgekli sosyal politikalarin yetersizligi nedeniyle uluslar arasi sosyal politika



giindeme gelmeye baglamis ve uluslar arasi sosyal politika tartismasi 19.ylizyilin

ortalarindan itibaren yogunlagsmaya baglamistir (Celik, 2014:45).

Iki diinya savasi arasinda yasanan olaganiistii donemin olumsuz etkileri nedeniyle
sosyal haklarin asil genislemesi 2.Diinya Savasi sonrasinda miimkiin olabilmistir
(Kapani, 1970:54). Buradan hareketle, II. Diinya savasi sonrasi donemde ozellikle
Avrupa’da sendikal hareketin gelismesini saglayan sosyal ve ekonomik sartlar ortaya
cikmistir. Kitlesel iiretime gegisin ardindan isgiler arasinda orgiitlenmeye duyulan
istekteki artis, ulus devletlerin bu siirecte sendikal hareketin mesrulugunu
desteklemesi ve toplu pazarlik hakkinin gelisimine bagli olarak genis tabanli sendikal

orgiitlenmelerin 6ne ¢ikmasi 1970’lere kadar gézlemlenen gelismelerdir.

20. yiizyilin ortalarindan itibaren sendika hakki anlayisinin giiglenmesi, sendika
hakkinin ekonomik ve sosyal bir hak olarak ulusal hukuk sisteminin yani1 sira uluslar
arast hukuk sisteminde de yer almasmi gerektirmistir. Bu ¢ergevede sendikal
orgiitlenme hakki tlke, dil, din, irk ve cinsiyet farki gézetmeksizin tiim ¢aliganlar
icin evrensel bir hak halini almistir. Bu baglamda, ulusal diizeyde ¢o6ziilemeyen
sorunlara kiiresel ¢oziimler iiretme g¢abasi giderek kabul gdren bir anlayis haline
gelmis, bir¢ok uluslar arasi belgede sendika ve toplu pazarlik hakkina iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. Artik yirminci ylizyilin sonuna dogru yaklasildiginda
Kazgan’in belirttigi gibi, “1990’I1 yillar boyutunda sendikal harekete panoromik bir
bakis ortaya konuldugunda sOyle bir tablo ile karst karsiya kalinmaktadir:
Gelismis/merkez lilkelerde sendikall is¢i oranlarinin sendikasiz is¢i oranlarina gore
stiratli diisiisii, yogun bir igsizlik ve bu baski altinda reel {icretlerin yerinde saymasi
ile birlikte, sendikalarin siirekli bir glic ve prestij kaybi; gelismekte olan cevre

iilkelerde ise, merkezin cevrede kiiresel rekabet bakimindan ucuz emek pazari



anlayis1 ve siyasal iktidarlarin bu beklentiye uygun bir bi¢cimde iicretler iizerinde bir
baski yaratmasi ile sendikalar i¢in olumsuz sartlar olugsmaya baslamistir.” (Kazgan,

1997:180-181).

Tirkiye’de sendikal orgiitlenmenin tarihine bakilacak olunursa; Tiirkiye’de sendikal
orglitlenme siireci, genel manada Cumhuriyet 6ncesi donem ve Cumhuriyet donemi

olmak tizere iki donem altinda incelenebilir.

Osmanli toplumunda sanayi devriminin etkisiyle fabrikalarin kurulmaya baglamasi,
ekonomik ve sosyal hayatta degisiklikler meydana getirmistir. Diinyadan
tilkelerinden farklt olarak Osmanli fabrikalarinda calisan isg¢iler ilk baglarda
yardimlasma dernekleriyle bir araya gelmeye baslamis ve oOrgiitlenme siirecini
baslatmiglardir. Bu baglamda kurulan ilk is¢i oOrgiiti Ameleperver Cemiyeti
olmustur. Bu cemiyet 1924 yilinda kurulup kisa siire sonra islevselligini yitirerek
kaybolmustur. Ardindan Ameleperver Cemiyeti’nin de kuruculari arasinda yer alan
Uzeyir Avni Kuran tarafindan Demir ve Madeni Esya Iscileri Sendikas1 kurulmustur.
Sendika tipi bu Orgiitlenmelerin gelismesine bagh olarak ilerleyen siiregte, ¢alisma
kosullarinin koétiiliiglinden sikdyet eden ve {icretlerini alamayan isciler demir ve

deniz yollar1 gibi ¢esitli fabrikalarda grevler gerceklestirmislerdir.

II. Mesrutiyetin ilan1 olan 1908 yilindan itibaren yeni yasal diizenlemelerle birlikte
ekonomik ve sosyal hayati etkileyecek bazi adimlar atilmigtir. 1909 yilinda
Cemiyetler Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte sanayi tesislerinin, madeni
demir ve deniz yollar isletmelerinin bulundugu Istanbul, Selanik, Adana, Izmir gibi

illerde ¢alisan isciler amele cemiyetleri ad1 altinda orgiitlenmislerdir.



Sanayi devrimi ile birlikte buharli makineler ve onu izleyen yeni teknolojiler 6nce
Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da, daha sonra da diinyanin diger bolgelerinde
kullanilmaya baslandi. Boylece 6zellikle sanayi ve ulagtirmada verimlilik yiikselme
egilimine girdi. Tiirkiye’de yeni teknolojilerin kullanilmasi ve sanayilesme
19.yiizyilda yavas ilerledi, 1930’lu yillarda ivme kazandi. Ikinci Diinya Savast
sonrasinda tarimda yeni teknolojilerin kullanimi sayesinde, verimlilik artiglart
gerceklesmeye bagladi. Boylece iilke niifusunun giderek azalan bir boliimiiniin tiim
ilkeyi besleyebilmesi miimkiin oldu. Tarim kesimindeki niifusun bir boliimii de
kentlere go¢ etmeye ve daha ileri teknoloji kullanan sanayi ve hizmetler sektdrlerinde
calismaya bagladirlar. Kisi basina verimliligin ve toplam {iretimin artmasiyla birlikte
kisi bagina gelirler de yiikseldi. Gelirlerin artmasi, gelirlerin daha fazlasinin tasarruf
edilerek fiziki yatirimlara doniistiiriilmesini sagladi. Yatirimlarin artmasi niifusun
daha fazla arag¢ ve gerecle donanimini sagladi, verimliligini arttirdi. Diinya 6lgeginde
teknolojik gelismelerin temposunun yiikselmesi de bu egilimi giliglendirdi. Yine
20.yiizyilda ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra niifusun giderek artan boliimii daha
fazla egitim almaya bagsladi. Boylece toplumun bilgi ve beceri birikimi yiikseldi,

daha ileri teknolojileri kullanma kapasitesi artt1 (Pamuk, 2014:5-6).

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla birlikte ¢cagdas bir toplum olmanin gerektirdigi
yasal diizenlemelere gidilerek endiistrilesme ¢abalarina hiz verilmistir. Bu devrede
ozellikle Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Tiirkiye’nin sanayilesmesinde oldukga etkin rol
oynamistir. Bu ¢ercevede, ekonomik kalkinmada temel unsur olarak goriilen 6zel
sektdriin giiglendirilmesi amaciyla 1924 yilinda Is Bankasi, 1926 yilinda Emlak ve
Eytam Bankasi kurulmus; 1927 yilinda da Tesvik-i Sanayi Kanunu g¢ikarilmistir.

5018 sayili Isci ve Isveren Sendikasi ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun 1946-



1961 yillar1 arasinda sendikal orgiitlenmeyi diizenleyen en temel kanun olmustur. Bu
kanun sendikal orgiitlenmeye yeni bir hiz kazandirmis ve {ist Orgiitlenmenin de

yolunu agmustir.

1924 Anayasasinda sadece derneklerle ilgili diizenlemeler yer alirken, 1961
Anayasasi’nda sendikalara 6zel bir yer ayrilarak anayasal giivenceye alinmis,
Anayasa’nm iigiincii béliimiinde, “Sosyal ve lktisadi Haklar ve Odevler” bashg
altinda sendikalara yer verilerek, sendikal haklar alaninda 6nemli bir gelisme

saglanmistir.

1961 Anayasasi 1518inda 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili
Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu kanunlar Uluslar arasi
Calisma Orgiitii’niin normlarina uygun olarak diizenlenmis, sendikacilik acisindan

cagdas uygulamalara yer verilmistir.

1982 Anayasasiin kabuliiyle 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822
sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla
birlikte sendikalarin Orgiitlenme seklinin iskolu esasi ve lilke genelinde faaliyet
gosterme esasina baglanmast 1983 sonrasi sendikal Orgiitlenmede kokli
degisikliklere neden olmustur. Bu kanunlar vesayet¢i kimlik tasimalarindan dolay1
elestirilmistir. Bu ¢er¢evede, Boratav’in soylediklerine bakacak olursak, “1982
Anayasasinin ve onu izleyen sosyal mevzuatin isgiicli piyasalarinin isleyisini emek
aleyhine doniistirmek amaciyla olusturulan tiim Ogeleri hiikiimetler tarafindan
kullanilmis; ayrica ANAP iktidar1 sendika hareketinin yapisindaki zaaflari ve ig
celiskileri etkili bir bi¢cimde sOmiirebilmistir. 1988 yilina kadar, sendikalar

etkisizlesmis durumdadir. Bu etkenlerin katkisiyla reel {iicretler 1988 yilinda



1983’1im (tiiketici fiyatlara gore %18, toptan fiyatlara gore %7 oraninda) altindadir
(Boratav, 2013:152)”. Goriildigii gibi sendikalarin etkisizlestirilmeleri reel {icret
seviyesindeki asagi dogru bir degisime neden olmus ve toplumun tiim kesimini

birden etkilemistir.

Avrupa Birligi miizakere siirecinde 19. Fasil Istihdam ve Sosyal Politika bashiginin
goriismelere acilabilmesi i¢in belirlenen agilis 6l¢iitleri baglaminda yerine getirilecek
eylemlerin ilk adimi olarak 2010 yilinda 5982 sayili Kanunla 1982 Anayasasinda
yapilan degisiklikler, sendikal hak ve Ozgiirliikkler alaninda yeni bir durum ortaya
cikarmigtir. Sosyal politika gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de temel bir ¢alkant1 ve
miicadele alan1 olmaya devam etmektedir. AB sosyal politikasi genel olarak Avrupa
sosyal geleneginin bir uzantisi olarak degerlendirilebilir. Serbest piyasaya kars1 bir
tepki, savunma ve onu sinirlama/dizginleme aracida olan sosyal politika, bu 6zelligi
nedeniyle farkli toplumsal ve siyasal giizler arasinda ciddi bir gerilim ve miicadele
alan1 olmus ve olmaya devam etmektedir (Celik, 2014:12). Bu dogrultuda, 2012
tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu da toplu is
iligkilerini diizenleyen kanunlar1 tek bir kanun olarak birlestirmistir. Bu yeni kanunla
birlikte Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (UCO) normlari, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tiyelik perspektifi, ¢aligma hayatinin yapisal sorunlari, yargi ictihatlar1 ve doktrindeki

elestiriler dikkate alinmig sosyal diyalog mekanizmalari etkin olarak kullanilmistir.

Bu tez ile yukarida Ozetle bahsedilen sendikalar tarihi konusu daha ayrintili ele
alinip, tiim yonleriyle ortaya konulmaya calisilacaktir. Ayrica iilkemizin toplumsal
ve sosyal dinamikleri cergevesinde sendikalasmanin boyutlar1 ele alinip, diinya

iilkeleri (ingiltere, Amerika, Isveg, Fransa) &rnekleri gergevesinde sendikalarin



tilkemizdeki gelecegine dair ¢ikarimlar yapilarak uygun bir model 6nerisi sunulmaya

caligilacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde sendikaciligin tanimi yapilacak, sendika kavraminin
dogusu ve Tirk sendikaciliginin tarihsel gelisimine kapsamli bir sekilde
deginilecektir. Ayrica tarihsel gelisimde sendikacilik degerlendirilirken Sendikalar

Kanununun ¢ikis noktalar1 arastirilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde diinya drneklerinden ele alacagimiz iilkeler Ingiltere,
Isvec, Amerika ve Fransa’da sendikacilik anlayis1 arastirilacaktir. Belirlenen
tilkelerdeki Sendikalar Kanunu incelenecek iilkemiz ile farkli olan noktalar1 ele

alinacaktir.

Calismanin iiciincii boliimiinde, yukarda saydigimiz iilkeler Ingiltere, Isve¢, Amerika
ve Fransa tizerine arastirmalar ve incelemeler neticesinde, Tiirkiye i¢cin uygun bir rol
model Onerisi saptanmaya calisilacaktir. Ulkemiz gelismekte olan bir iilke
olmasindan dolay1, calismamizda ele alacagimiz iilkeler ingiltere, Isvec, Amerika ve
Fransa gibi gelismis iilkelerin uygulamalarin1 birebir kendi ililkemize tatbik etmek
oldukga zor hatta imkansiz olabilmektedir. Bu sebeple &rnek iilkelerin (Ingiltere,

Isve¢, Amerika ve Fransa) sadece sendikal yapilari ele alinacaktir.



BIiRINCi BOLUM

TURK SENDIKACILIGI

1.1. SENDIKACILIK TARIHI

Tarih bir film seridi gibidir. Bir filmin {izerinde yiizlerce ve binlerce resim vardir; her
biri bir onceki ile bir sonraki resimden kil kadar farkli fotograftir. Bu birbirinden kil
kadar farkli fotograflar1 makine yiiriittigi zaman filmin bize gostermek istedigi
olaylar serisi meydana gelir. Makineyi durdurur, belirli bir anda bir tek fotografin
bize ne gosterdigini gormek isteriz. (Berkes, 2013;127) Tarihte de bulmay1
umdugumuz sey, biiylik olglide nasil aradigimizla, ne ile aradigimizla ve nerede
aradigimizla yakindan iliskilidir. Emek tarihgisi de ne arayacagini, nasil arayacagini
ve nerede arayacagini sorgulamalidir. (Celik, 2010;39). Bu baglamda sendikacilik
tarithini ele alirken de burada bahsedildigi gibi ne, nasil, nerede sorularini
yoneltmemiz gerekmektedir. Sendikacilik tarihi, sendikanin iscilerin ilk ortaya
ciktiklari tarihlerden sonralart ortaya ¢ikmis bir kavram olmasindan dolayi, tarihsel
olarak isci anlayis1 kadar gecmise gitmemektedir. Onceleri iscilerin agir ¢alisma
kosullarinda, zor sartlarda galismalart onlar1 oOrgiitli hareket etmeye mecbur
birakmistir. Bu yiizden sendikacilik tarihini ele alirken is¢ilerin ilk orgiitlenmeye

basladiklar1 tarihleri dikkate almamiz gerekmektedir.

Tekil diizeyde bir insanin yasamina baktigimiz zaman bile, bu yasamin, bir biitiin
teskil etmekle birlikte, kendi icersinde farkli 6zellikler gosteren donemler olarak da

tezahiir ettigini gozlemlemekteyiz. Toplumlarin tarihi ise, insanlarin yasamlarina



gore ¢ok daha uzun siirelidir. Bu siireler igerisinde yasanan degisimler de, bir insanin
yasaminda olabileceklere gore c¢ok daha farklilik gostermektedir. Bu nedenle
toplumsal tarihte donemsellestirme yapmak, c¢ok daha biiylik bir zorunluluk
olmaktadir (Makal, 1997;103). Bu baglamda, sendikacilik tarihini ele alirken
donemsel olarak ele almamiz daha faydali ve gerekli olacaktir. Makal (1997;103)’1n
da soyledigi gibi; “ Ornegin, biz 1850°li yillardan 1990’11 yillara kadar Tiirkiye
caligma iligkileri tarihini incelerken, 150 yillik bir zaman dilimiyle kars1 karsiya
bulunuyoruz. Bu kadar uzun bir zaman araligini, bu aralikta yasanan toplumsal

degisimleri, donemlere ayirmaksizin incelemek olanaksizdir.”

Sendikacilik tarihini ele alirken dikkat etmemiz gereken bir diger husus, ge¢misin
kendi kosullarim1 bir yana birakarak, ge¢misi sadece bugiiniin kosullarinda
degerlendirmek, geg¢misin yeterince anlagilmamasmna ve ihmal edilmesine yol
acmaktadir (Celik, 2010;40). Bu cergevede, Celik (Celik, 2010;40)’in iizerinde
durdugu konu ile alakali olarak “Ornegin 1950’li yillarm sendikacilarinin “mutedil”
(1liml1) tarzin1 bugiinden bakarak “igbirlik¢i/sar1 sendikacilik olarak nitelemek
donemin sendikacilarinin ¢abasina ve emegine haksizlik olacaktir.” sodyledigi
sozlerden de anlasilacagi gibi bugiiniin sartlarinda ge¢misin sendikacilik anlayisini
degerlendirirken 6n yargilardan kaginmamiz gerekmektedir. Burada su konun altini
cizmeliyiz, diger pek ¢ok kurumsallagma siireci gibi sendikalarin kurumsallagsma
siireci de sancili ve uzun sayilabilecek bir zamanda gergeklesebilmistir. Bu uzun
zaman diliminde yasanan doniisiim, bir acidan is¢i hareketinin tahini de ortaya
koymaktadir (Yazici, 2014;23). Orgiitsiiz insan kapitalist toplumda var olan gii¢
odaklar1 karsisinda caresizdir. Insamin garesizlikten kurtarilmasi ve topluma yon

vermesi bakimindan kaginilmaz ilk adimlarin basinda sendikacilik gelir (Isikls,



2005;17). Bu baglamda Yazict’nin da ifadesinde yansimasini bulan, “Sendikalar igin
isverene kars1 ayakta kalma becerisinin de yine yenilenmeden gectigi, klasik ¢izgide
bir sendikal anlayisin sermayenin yeni silahlarina karst bir sanli yok olus ¢izgisini
ifade etmekte oldugu soOylenebilir (Yazici, 2010;18)” anlayis sendikalar igin

vazgecilmez seviyede onemlidir.

Sanayi Devrimi, nce Ingiltere’yi, daha sonra da Bati Avrupa'min diger iilkelerini
diisiik maliyetlerle ve biiyilk miktarlarda mamul mallar tretebilen ekonomilere

doniistiirmistii (Pamuk, 2014;85).

Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde, Bati ve Kuzey Avrupa’da sosyal
devletin hayata gecirilmesinde en biiylik paymn, is¢i smifinin asirlar siiren
miicadelelerine ait olduguna siiphe yoktur. Is¢i smifinin sendikalar temelinde
gerceklestirdigi bu miicadeleler, gene sendikalar temelinde bi¢cimlenmis ve sosyal
demokrat parti veya is¢i partisi adini tasiyan partilerin iktidarlar1 doneminde

gelismesini stirdiirmiistiir (Isikli, 2005;17).

Ulkemizdeki sosyal politika alanini incelemeden sendikacilifi anlayabilmemiz
miimkiin degildir. Genel olarak, sosyal politika toplumsal iligkilerin 6zel, ayr1 bir
dalidir. Toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarina bagli olarak insanlar ve siniflar
arasindaki iliskileri, olusumlari inceler. Bu iliskiler ve olusumlar giicliinlin gii¢siizii
kolelige indirgemesinden ve somiirmesinden baglayarak tabakalasma ve siniflasma
durumlarina, smiflarin doguslarina, bunlarin celigkilerine, hareketlerine ve
savagimlarina kadar uzanir (Talas, 1992;13). Sendikalar, g¢alisanlarin bir nevi

ekonomik ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek anlayisinin 6tesinde, temsil ettikleri



gii¢c ve diisiince oraninda belirli bir siyasal glic olusumunun dayanagini olustururlar

(Isikl1, 2005;38).

Isci hareketini ve sendikalar1 simif catismasindan, siyaseten ve diger toplumsal
orglitlenmelerden uzak, fakat devletin vesayeti altinda tutmak Tiirkiye’nin sosyal

politika geleneginin en 6nemli 6zelliklerinden biridir (Celik, 2010;146).

Diyebiliriz ki, sosyal politika ¢agdas toplumlarda “demokrasi” gibi yasam bigimi

olmustur (Talas, 1992;12).

Sosyal politika kavrami ilk kez Almanya’da kullanilan bir kavramdir. Amaci da
endistrilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya c¢ikan is kazasi, hastalik, igsizlik,
yaslilik gibi sorunlara karsi isgileri korumak ve onlar i¢in bazi onlemleri hayata
gecirmektir (Koray, 2012;27). Bir goriise gore sosyal politika, toplumda var olan
sinifsal iliskiler, devinimler, savasimlar ve ¢eligkiler karsisinda, devleti ve hukuksal
diizeni ayakta tutmaya ve korumaya doniik calismalari iceren bir ugras alanadir
(Talas, 1992;15). Sosyal politikanin giicii veya zay1flig1 ¢alisma kosullarini dogrudan
etkilemektedir (Celik, 2014;74). Kuskusuz devletin sosyal politikalarin olugmasinda
diizenleyici olarak basta gelen bir rolii, islevi ve goérevi vardir. Bununla birlikte,
bunlar1 yerine getirmekte, dogrudan ilgililerin katilimlar1 ve igbirligi ile daha ¢ok
basarili olunacagi, gec¢misin yeniden degerlendirilmesi yolu ile daha iyi
anlagilabilecektir (Talas, 1992;12). Bu baglamda Tirkiye’deki sosyal politika
anlayisini ve onunla paralel ilerleyen sendikacilik anlayisini iyi anlayabilmemiz igin

tarihsel siirecleri dogru yorumlamamiz gerekmektedir.

Tiirkiye’de sendikacilik ge¢ baslayan, kamu sektoriinde yogunlasan, bazi yasal

siirlamalarla karsilastigi gibi kendi i¢inde de bdliiniip par¢alanan ve dolayisiyla hem



orgiitsel hem de siyasal anlamda 6nemli bir giice ulasamayan bir yapidadir ve bu

sekilde gelisme gostermistir (Koray, 2012).

Tirkiye’de 1947’de baslayan, ancak gelisip kurumlasmasmi 1963 yasalar ile
gerceklestiren sendikal orgiitlenme ve toplu iliskilerin, bu donem sonrasi kapsami
cok genislemese de etkinligi daha fazla olmustur. 1960 sonrasi kamu sektorii ve bu
sektordeki KiT ler sendikalasma igin uygun kosullar sunarken 6zel sektordeki biiyiik
isletmelerde de sendikal orgiitlenme gergeklestirilebilmis ve 1960-1980 aras1 bir¢cok

acidan sendikalar en canli donemini yasamistir (Koray, 2012;324-325).

Tiirkiye’de ig¢i hareketinin gelismesinin bagta gelen 6zelliklerinden birisi, kronolojik
olarak once orgiitlenme hakkini diizenleyen mevzuatin dogmus olmasi, orgiitli is¢i
hareketinin dogusunun ise daha sonra, yani mevzuatin meydana gelmesinin ardindan
gerceklik kazanmis olmasidir (Isikli, 2003;79). Tiirkiye’de sendikal hareketin
dogusunu tarihsel olarak ele aldigimizda, Bati {ilkelerinde yasanan kanli ¢atigsmalarin
yer almadigi, fakat sosyalist diisiincelerin biiyiik dl¢iide onciiliik ettigi goriilmektedir.
Sendikal hareketin ilk yillarinda yabanci sermaye sahiplerini hedef alan, milli
kurtulus hareketinin yardimcisi olan bir orgiitlii miicadele esas alinmistir (Yorgun,
2005). Tirkiye is¢i hareketi, dogus ve gelisim siireglerinde, 6rnek olarak karsisinda
her zaman Bati is¢i hareketini bulmustur (Isikli, 2003;49). Sendikalar zamanla
iilkemizde iktidarlar karsisinda denge politikas: izlemeye calisirken, zayifliklar:
nedeniyle iktidarlarin yoriingesine girmektedirler (Celik, 2010;284). Ulkemizde
sendika tarihini ele aldigimiz bu ¢alismada Cumhuriyet 6ncesi sendikacilik anlayisini

daha kapsamli ele almamiz gerekmektedir.



1.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirk Sendikacilig

Tarihin ilk ¢aglarinda, diinyanin her tarafinda, kaderini topraga baglayarak calisan
insan gruplari mevcuttu. Bunlarin yalniz is giiciinden yararlanilirdi. ilkel tarim
usulleri ile topragi ekerlerdi. Tarihin ilk ¢aglarinda dahi 6zgiir bir toprak isgisi veya
koyliye rastlamak miimkiin degildi. Durgun ekonomik faaliyet iginde, Ortacaga
kadar toprak islerinde, tarimda angarya olarak esirler ve koleler calistirilmaktaydi.
Bunu higbir surette, bir is yerinde isveren yaninda iicret karsiligi calisan isgiye
benzetmeye imkan yoktur. Tarimsal kesimde kapitalist tiretim iliskileri gelisirken,
pek cok koylii iiretici topraklarindan koparilmis, ya kirsal alanlarda ticret karsiligi
calismak ya da kentlere go¢ etmek zorunda kalmisti. Bylece, kapitalist sanayinin
onemli Onkosullarindan biri olan miilksiizlesmis emekgiler ordusu da yaratildi
(Pamuk, 2014;84). Ancak bizim iilkemizin sosyal politika tarihinin hi¢bir devrinde,

esirlik ve kolelik miiessesine rastlamak miimkiin degildir.

Tiirk toplumunda Bati’da goriilen siddetli simif ¢atigmalart yasanmamistir. Sinif
catismasi yasanmamasinda, kuskusuz Tiirk geleneklerinin bireyler arasindaki her
tirlii imtiyazi1 reddeden anlayisin ve Osmanli doneminde ‘“aristokrasi” sinifinin
olusmasini engelleyen “miri arazi rejimi” (has, zeamet, timar) uygulamasinin pay1

biiylik olmustur (Mahirogullari, 2001).

Osmanli’dan giinlimiize kadar is¢i hareketi kesintisiz devam etmistir. Yiiz yilin
tizerinde bir siirede iilkemizde modern anlamda grevler orgiitlenmis, gosteri ve
yiiriiyiisler diizenlenmis ve is¢iler derneklerde, sendikalarda bir araya gelerek yasam

ve calisma kosullarimi diizeltmek i¢in ¢6ziim yollar1 aramiglardir. Ancak, diger



tilkelerde oldugu gibi, bizde de Once is¢i hareketi engellenmis, yasaklanmis; isgiler

baski siddet ve yaptirimlarla yildirilmak istenmistir (Giizel, 1996;24)

Osmanli Imparatorlugu 620 yi1l boyunca, bir agidan oldugu gibi, iktisadi agidan da
degisimler gecirmistir. Ancak, bu siiregte, iktisadi yap, iretimin tarima dayali olmasi
acisindan ¢ok farklilasmamistir. Bu nedenle, Osmanli Imparatorlugu’nun iktisadi
yapisinin incelenmesinde tarim ve toprak miilkiyeti ile miilkiyetin zaman igersinde

gecirdigi doniisiim, kaginilmaz olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Makal, 1997;132-133).

1830’larda degil, ama 19. Yiizyilin sonlarina dogru, Anadolu’da ve imparatorlugun
diger yorelerinde iicretli is¢i calistirarak mamul mallar tiretecek kapitalist fabrika
kurma girisimleri basladiginda, giimriikleri yeterince yiikseltmek miimkiin
olamayacak ve biraz da bu nedenle, sanayilesme girisimleri agik ekonomi
kosullarinda ¢ok yavas ve ¢ok ciliz olarak ilerleyecektir. Lozan baris goriismelerinde
bile, Avrupa devletleri Ankara’nin kendi dis ticaret politikalarini saptayabilme
hakkina karsi direndiler. Cumhuriyet hiikiimeti ancak 1929 yilindan sonra bu

secenege kavustu (Pamuk, 2014:102).

Bu dénemin en 6nemli gelismelerinden birisi ingiltere ile 1838°de imzalanan
Baltaliman1 Antlagmasidir. Osmanli Imparatorlugu 1926°dan beri kendi ihtiyag
duydugu yerli hammaddelerin yabanci tiiccarlar tarafindan yurtdisina g¢ikarilmasini
onleyen yed-i vahid (tekel) sitemini uygulamaya koymustur. Bu sistem Ingiltere nin
¢ikarlarma uygun diismemistir. Bunun sonucunda Ingilizler Osmanli piyasalarinda
kendilerine ayricalik elde etme adina Osmanli Hiikiimeti’'ni zorlamaya baslamis ve

boyle bir ortamda Baltalimani1 Antlagmasi imzalanmistir.



Pamuk’a gore, “Baltaliman1 Antlasmasi’na iliskin olarak yakin geg¢miste yapilan
yorumlar iginde en sorunlu olani, antlasmanin Osmanli ekonomisinin mevcut
gelisme ¢izgisini ya da Osmanli sanayinin kapitalizme gecisini engelledigi tezidir.
Oysa 19. yiizyill baslarinda Anadolu’da mamul mallar {iretimi incelendiginde,
tiretimin geleneksel loncalar c¢evresinde oOrgilitlendigi, kiigiik ve orta Olgekli
atolyelerde geleneksel el tezgahlarimin kullanildigr ve bu isletmelerdeki sermaye
birikiminin smirli kaldigi ortaya ¢ikmaktadir. ithal mallarinin rekabeti karsisinda
hem direnen hem de gerileyen bu yapilarin bir Sanayi Devrimi esiginde oldugunu

soylemek miimkiin degildir (Pamuk, 2014:101)”.

Sonug olarak, Baltalimani Ticaret Antlagmasi 18. yiizyilin sonlarindan itibaren diinya
Olceginde degismeye baglayan iktisadi, siyasal ve askeri dengeleri ve Osmanli
Devleti ile Ingiltere arasindaki esitsiz iliskileri yansitmaktadir. Antlasmanin kendi
basina Osmanli sanayini yiktigini ileri siirmek yaniltici olur. Kaldi ki, gerileyen ya da
yikilan yapilarin geleneksel zanaatlere dayandigini, fabrika diizenine geg¢is siirecinde
olmadiklarmi da biliyoruz. Ancak, uzun vadeli olarak bakildiginda bu antlasmanin
Osmanli hiikiimetlerinin bagimsiz dis ticaret politikasi izleyebilme secenegini

ortadan kaldirdigini da goriiyoruz (Pamuk, 2014:101).

[k zamanlarda iscilerin miicadeleleri, daha ziyade is giivenligi icin, ¢alisma sartlar1,
icretlerini sistemli bir sekilde artmasi amacindan c¢ok, haksizlida ve isveren
istimrarina kars1 direnme seklinde olmustur. Herhangi bir hakkin korunmasi veya
kazanilmasi i¢in yapilan toplu direnisler seklinde olan bu is¢i hareketleri, elbette ki
devamlilik arz etmemektedir. Direnisteki dayanigsma, ancak ortak menfaatin

saglandigi ana kadar devam edip, sonra miistereklik karakter ve giiciinii



kaybetmekteydi. Bu ¢ergevede, belki su soruda sorulabilir. Tiirkiye’de Bati’daki gibi
onemli bir siif kavgasi yasanmamistir; bu, neden olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmesin? Birgok kisi belki boyle diisiinmeye egilimlidir. Ancak, toplumsal
gelismeler toplumsal ¢atismalar olmadan yaganabilir mi sorusu da énemli. Ya da bu
gelismeler devlet eliyle idareci yoldan saglandiginda, baslangigta bastirilan

catismalarin daha sonra yesermesi onlenebilir mi (Koray, 2012:122)?

Tiirkiye’de modern anlamda sendikalar birden bire ortaya c¢ikmamistir. Bunu
hazirlayan sart ve nedenleri incelemekte fayda vardir. Tiirkiye’de baslangigta
sendikalar yok iken, ¢alisan insanlarin, igveren zulmiine, isveren istismarina, kendi
haklarinin verilmemesine karsi, topluca sendikalist bir dayanigsma bilinciyle

direndikleri gorilmiistiir.

Tiirkiye’de is¢i smifinin dogusu ve iscilerin teskilatlandirilmasi, 19.yiizyilin ilk
yarisina rastlar. Tirkiye’nin bilindigi gibi sanayi hayatina kavusmasinin uzun bir
geemisi yoktur. Sanayilesmenin, is¢i sinifinin ve sendikalagsmanin batida ortaya
cikmast nedeniyle sendikacilik-siyaset iliskisi de dogal olarak batida sekillendi
(Celik, 2010:63). Bu cercevede Aziz Celik’in belirttigi gibi, “Tirkiye’de geg
sanayilesme siireci nedeniyle sendikacilik bati gelisme ¢izgisine gore onemli
farkliliklar tagimaktadir (Celik, 2010:116). Bu farkliligin en 6nemli gostergesi
sendikacilik anlayisinin iilkemizde ge¢ olugsmaya baslamasidir. Sanayi Devrimi
sonrasinda hizla biiyliyen ticaret, sermaye hareketleri ve kitalar arasi gogler
sonucunda yeni bir diinya ekonomisi olustu (Pamuk, 2014:9). Ulkemiz yeni olusan

bu diinya ekonomisi diizenine ge¢ ayak uydurmustur.



Osmanli sanayi, geleneksel olarak, biiyiilk oranda el sanatlarina ve esnaf seklinde
orgiitlenmeye dayaniyordu. Bu yapi, Osmanli sanayisinin diga agilmasiyla birlikte
degisime ugramig ve bu siirecin sonunda yikimla karsilagsmistir. Bu yikim
asamalarinda, Osmanli pazarimin kapitiilasyonlar ve liberal nitelikli dis ticaret
antlagmalar1 ile Avrupa iilkelerinin sanayi mallarina agilmasi belirleyici etkenlerden
biridir. Ulke piyasalarmin Avrupa sanayi iiriinlerine agilmasinda, nce Ingiltere ile
1838 yilinda, daha sonra da diger Avrupa devletleri ile imzalanan ticaret

sOzlesmelerinin biiylik etkisi olmustur (Makal, 1997;137)

Osmanli Imparatorlugu uzun siire makineye ve makinelesmeye en ¢ok direnen ve
Sanayi Devriminin getirdigi yeni iiretim teknigine kapali kalan tilkelerden biri olma
niteligini hep korumustur (Talas, 1992:35). En ileri teknolojiyi, yiiksek emek
verimliligini saglayan makineleri kullanan Avrupa sanayi karsisindaki direnisin,
ancak Osmanli emekgilerinin  diisiik ticretleri kabul etmeleri sayesinde
sirdiiriilebildigini de belirtmek gerekiyor. Bir baska deyisle, 19. ylizyilin
ortalarindan itibaren Ingiliz sanayindeki is¢i iicretleri artarken, Anadolu’da
geleneksel el tezgahlarinda calisanlar diisiik T{cretlerle yetinmek zorunda
kalmislardir. Bugiin az gelismisligin 6nemli bir boyutu olarak kabul edilen, diisiik
ticretler gerektiren emek yogun iiretim dallarinda uzmanlagsma olgusunun kdkenlerini

19. yiizyildaki bu tiir gelismelerde bulmak miimkiindiir (Pamuk, 2014:101).

Isci orgiitlenmeleri Osmanli imparatorlugu déneminde mevcut olmasina karsilik,
sendikal diizeyde bir orgiitlenme 1960’lara kadar Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
diizeni iizerinde herhangi bir rol oynamanustir. iscilerin dayanismasini saglamak

amaciyla 1854 yilinda kurulan, “Osmanlt Amele Cemiyeti” ve 1871 yilinda kurulan



“Osmanli Ameleperver Cemiyeti” gibi Orgiitler ile 1776 yilinda Kiitahya Fincan
Iscileri’nin haklarim1 diizenleyen sozlesme isci hareketinin tarihsel gelisiminde
Oonemli bir yere sahiptir. Bu orgiitleri sendika, s6zlesmeyi de giiniimiiziin toplu is
sOzlesmesi gibi kabul etmek miimkiin degilse de o donemin sartlar1 dikkate

alindiginda 6nemli uygulamalar oldugu aciktir (Yorgun; 2005).

Kapitiilasyonlarin baskis1 altinda bulunan Osmanli Imparatorlugunda, is hayatmi
kisaca gozden gegirmek, ¢esitli sanayi kollarinda ¢alisan is¢ilerin durumunu bilmek,
is¢i hareketlerinin seyrini takip edebilmek bakimindan faydali olacaktir. Eregli
komiir havzasinda, civar koylerden toplanan binlerce insan, agir is sartlart iginde,
zorla calistirlmaya mecbur birakilmaktaydi. Kapitiilasyonlardan  sagladig
olanaklardan faydalanan yabanci yatirnm sahiplerinin elinde bulunan sanayi
miiesseselerinde, Tirk iscileri giinde ¢ok fazla saatlerde calistiriliyor, hakkini aramak

isteyenler islerinden atiliyordu.

20.ylizyilin basinda sanayilesme hareketinin yok denecek seviyede olmasi, yavas
ilerlemesi, uzun siireli sendikal hareketin zayif kalmasina neden olmustur. Tarima
dayali toplum diizeninin oOrgiitsiiz yapisinin egemen oldugu Cumbhuriyet Oncesi
donemde, Ahi birlikleri, Lonca gibi esnaf orgiitlerinin kurulmasiyla orgiitlenmeler
baslamis, bu orgiitler toplumsal diizenin saglamlagtirilmasinda etkin rol oynamuistir.
Tiirkiye’de calisma hayatini ilgilendiren ilk yasal diizenleme 1865 yilinda kabul
edilmistir. Bu yasa ve takiben kabul edilen mevzuatin amaci Eregli bolgesindeki

komiir madeninde ¢alisanlart korumakti (Yorgun; 2005).

Eregli Komiirleri Isletmesi’nde ¢alisan iscilerin durumunu 1slah etmek iizere

dénemin Madeni Hiimayun Nazir1 (Sanayi Bakani) Dilaver Pasa, 1865 tarihinde,



ismi ile anilan 100 maddelik bir nizamname (yonetmelik) yapti. Bu yonetmelik ile
is¢ilerin ise almis sekilleri, {icretleri, nasil barindirilacaklar1 ve ¢alisma sartlar1 bir
Olciiye kadar diizenlenmekteydi. Komiir igletmelerinde calisan isgiler icin, Dilaver
Pasa’nin, Madeni Hiimayun Nazir1 olarak hazirladigi yonetmelik uzun Omiirlii
olmadi. Ama bu uzun 6miirlii olmayan yonetmeligi tilkemizin tarihindeki ilk sosyal

politika diizenlemesi olarak ele almamiz miimkiindiir.

Bu yonetmelik hiikiimdar tarafindan kabul edilmeyince, eski idare sistemine devam
edildi. Isciler yeniden agir is sartlarinda ¢alismaya mecbur ediliyordu. Okuma yazma
olanaklarindan mahrum, iilkenin durum ve konularindan habersiz, agir igveren
baskis1 altinda, maden iscileri daha uzun siire teskilatlanip, giiclii sendikal olusumlar
meydana getiremediler. Bu konuda Talas’in sdylediklerine bakacak olursak; “Bu
imparatorluk teokratik ve despotiktir. Halka kars1 sorumsuz bir yonetim hep siiriip
gitmistir. Bu durum, kuskusuz, ekonomik sosyal ve siyasal yasamin, bunlarin
kurumlarimin degismesine ve gelismesine elverigli bir ortam hazirlamaktan uzaktir.
Ekonomik yasamda giiven 6nde gelen bir 6gedir. Ekonomi ve onun i¢inde sermaye

giiven konusunda son derece duyarlidir.

Yukarda kisaca aciklamaya calistigimiz durum ve kosullar, Osmanli Imparatorlugu
icinde, biitiin despotik yonetimlerde goriildiigli gibi, bir sosyal politikanin olusup

gelismesine uygun bir ortam gdstermemistir (Talas; 1992, 37)”.

Avrupa’da o donemlerde sik¢a rastlanan emperyalizm, kapitalizm ve somiirge
karsith@inin {riinleri; 6zgiirliik, hak savunuculugu, calisan is¢ilerin korunmasi ve
sermaye istismari Osmanli’da da yayilmaya baslamisti. Avrupa’da egitim goren geng

Osmanlilar (Jon Tiirkler), hiirriyet, bagimsizlik, yeni bir diinya goriisii i¢inde, baska



bir agidan sosyal adalet inanci iginde yurda doniiyorlardi. Karl Marks, Adam Smith,
Engels ve Hegel gibi ekonomistlerin fikirleri aydin cevrelerde tartigma konusu
olmaktaydi. O giiniin sosyal ve ekonomik ortaminda bu fikir ve diislinceler taraftar

bulmaktaydi.

Bir bakima, is¢i haklarinin korunmasi, siyasi hareketlerin i¢inde yer aliyordu. Bazi
is¢iler, “Selameti Umumiye Kuliibii”, “Osmanli Demokrat Fikrasi” gibi politik
cemiyetlerde onemli faaliyetler yiiriitmekteydi. Ornegin, Fransa’daki fikir
hareketlerini izleyen “Osmanli Amele Cemiyeti” eski tarihlerde, 1895°te

faaliyetteydi.

Tanzimat donemi de c¢alisma iligkileri agisindan ¢ok parlak bir déonem degildir. Bu
konuda Talas’in dikkat g¢ektigi husus soyledir: “ Tanzimat’tan (1839) itibaren
devletin ekonomik ve siyasal yapilarinda kimi reformlara girisilmistir. Tanzimat ile
birlikte Osmanli devletini yonetenler daha c¢agdas bir toplum ve devlet yaratma
diisiincesi i¢ine girdiler. Bircok alanda maddesel giiclinii kanitlamis ve yeni
ekonomik, sosyal ve siyasal atilimlar1 basarmis olan Avrupa, bundan bdyle Osmanli
yoneticilerini daha yakindan ilgilendirdi. Tutucu cevrelerin yeniliklere kars1
direnlemeleri de gittikge azalip daraldi. Ama Tanzimat ve onun icinde olustugu
ekonomik, sosyal ve siyasal durumlar bir sosyal politikanin dogmasina heniiz
elverigli degildi. Devleti yonetenler heniiz bu anlayisa erisememislerdi (Talas,

1992;39)”.

Tiirkiye’de modern anlamda ilk is¢i hareketlerinin baglangicin1 1908 olarak kabul
edebiliriz. ikinci Mesrutiyet’in ilani ile birlikte isci hareketinde énemli bir sigrama

yasanmis yaygin grevler ve isci orgilitlenmeleri ortaya ¢ikmistir (Celik, 2010:71).



Ikinci Mesrutiyet sonrasi ¢alisma iliskileri ileriye doniik ivme kazanmus gibi goriinse
de, aslinda ¢alisma iliskilerinin ikinci Mesrutiyet dncesindeki genel durumdan bir
fark1 yoktu. Bu donem iginde de toplumsal siyaset bakimindan 6nemli sayilabilecek
yeni gelismelerden s6z edebilmek miimkiin degildir. Ancak siyasal kosullarin 6nceki
doneme bakarak daha uygun oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir anayasa
yapilmistir, buna gore olusan bir parlamento ile siyasal partiler mevcuttur. Siyasal
rejim halkin sorunlarina ilgisiz kalmamakta, bununla birlikte, ekonomik ve toplumsal

kosullarda 6nemli bir degisiklik gbzlemlenmemistir (Talas, 1992;41).

Makal’in ifadesiyle, “Ancak sanayilesme dogrultusundaki goriislerin sekillenerek bir
iktisat politikasina déniismesi, 1908 yilinda gerceklesen Ikinci Mesrutiyet sonrasinda
oldu. Bu olusumda, ¢ok sayida iktisadi ve siyasi faktor rol oynadi. Bu faktorlerin bir
bolimii “yapisal”, bir boliimii ise “konjonktiirel” olarak nitelendirilebilir. Gene, bu
faktorlerin bir boliimi “igsel”, bir boliimii de “digsal” olarak nitelendirilebilir. Bu
olusumda, dénem igersinde, iktidar1 ele geciren Ittihat ve Terakki’nin ideolojisi de
rol oynadi. Bu iktisadi ve siyasi kosullarla Ittihat ve Terakki’nin ideolojisi arasinda
da bir etkilesim oldugunu, partinin ideolojisinin de bu kosullar tarafindan

etkilendigini belirtmeliyiz (Makal, 1997;139)”.

Ikinci Mesrutiyetin ilan edilmesinin ardindan toplum hayatinda, toplanma ve cemiyet

kurma, insan hak ve hiirriyetlerini tanima gibi bazi gelismeler yasanmustir.

Osmanl halki Ikinci Mesrutiyetin ilaniyla kazandigi haklari rahatlikla kullanmaya
baslamistir. Iscilerde, toplumun diger kesimleri gibi istismar zuliim ve haksizliklara
kars1 ayaklanmiglardir. 1908 yilinin Agustos aymdan Eyliiline kadar basta

demiryollari, simendifer is¢ileri olmak iizere, istismara kars1 ve hak arama iizere, seri



grevler gerceklestirmiglerdir. Ayn1 zamanda tekstil iscilerinin Feshane ve Hereke
fabrikalarinda, deniz iscilerinin Sirketi Hayriye ve Sark Demiryollarinda ¢alisan

iscilerin grevlerini de unutmamak gerekir.

Yukarida isaret ettigimiz gibi, gene o zaman iktidarda bulunan siyasi irade, bu is¢i
hareketlerini siiphe ile izledi ve bazi zamanlarda bastirmak {izere, zor kullanma

yoluna gidilmistir.

Anadolu Demiryollar1 ve miistahdemleri, topluca greve tesebbiis ettilerse de, bu
hareket, devlet miidahalesi ile Onlenmistir. Fakat bu miidahaleler kisa slirmiistiir.
Isciler, biitiin bunlara ragmen haksizliga, zulme, istismara karsi direnmisler ve

yeniden greve bagvurmuslardir.

23 Temmuz’dan 1908’in sonuna kadar, Osmanli Imparatorlugu’nda, Tablo:1’de
gorildiigi gibi, 111 grev diizenlenmistir. Bu bir grev patlamasi, 6nemli bir
toplumsal, ekonomik ve siyasi olaydir. Benzeri bir olguya o denli kisa bir donem
icinde, ililkemizde bir daha rastlanmamistir (Giizel, 1996;31-32). Bu baglamda bu
birka¢ aylik dénemde meydana gelen grevlerin ¢alisma iliskilerini de farkli bir

boyuta tasidigindan bahsedebiliriz.

Konuyu tekrar Giizel’in ifadesiyle ele alirsak, “1908 Grevleri’nin biitiin is kollarinda
orgiitlendigini ve tim {iilkeyi etkiledigini sdyleyebiliriz. (Bkz. Tablo:2) 1908 grev
patlamasi ve is¢i hareketi, sadece o donemde imparatorlugun 6nemli sanayi ve ticaret
merkezleri olan Selanik, Istanbul ve izmir’i degil, bunlarin yan1 sira Aydin, Balya-
Karaaydin, Edirne, Eregli, Adana, Samsun, Beyrut, Ergani, Konya, Bulgurlu,

Dedeagag, Dinar, Halep, Kavala, Drama, Gevgeli, Manastir, Uskiip, Didilli gibi az



cok sanayi ve ticari igyerlerine sahip bircok kenti de etkilemistir. Bircok grev,

ozellikle demiryolu, maden ve tiitiindeki grevler, birka¢ kenti birden, bazen bir

bolgeyi tiimiiyle kapsamistir. Ozellikle Eyliil’iin ilk yarisinda, pesi pesine ¢ok sayida

is¢ciyi kapsayan grevlerin diizenlenmesiyle biitiin tlilkede bir genel grev dalgasi

estigini goriiyoruz (Giizel, 1996;51)”.

1908 Grevleri’nin tiimiiniin basar1 ya da basarisizlik agisindan ne ile sonuglandigini

bilinmemektedir. Elimizdeki bilgi ve belgeler, bu konuda kesin bilgi edinilmesine

imkan vermemektedir. Bu cergevede, birgok grevin kismi basarisizlikla veya

biitiiniiyle basarisizlikla sonuglandigi, bir boliimiiniin ise ancak kismi basar1 veya tam

basari ile sona erdigi anlasilmaktadir (Giizel, 1996;58).

Tablo 1: 1908 Grevleri

Grev | Baslangic-Bitis | Iskolu Isletme/Sirket Sehir Grevci
no Tarihleri isyeri/isci Grubu Sayisi
1 31 Temmuz Deniz Tasimaciligt Idarei Mahsusa vapurlari Istanbul
(Birkag saat) kaptan ve miirettebati
2 31 Temmuz- 14 | Gida Sanayi Cibali tiitiin rejisi is¢ileri Istanbul
Agustos
3 Agustos basi Ardiye ve Rihtim isgileri Istanbul
Antrepoculuk
4 Agustos basi Ardiye ve Rihtim isgileri Selanik 800
Antrepoculuk
5 Agustos bast Ardiye ve Rihtim iggileri [zmir
Antrepoculuk
6 5 Agustos Basin ve Yayin Miirettipler Istanbul
7 8 Agustos Dokuma Carmadan hal1 fabrikasi [zmir 50
ig¢ileri
8 10 Agustos Gida Sanayi Incir kutusu imalathaneleri | Izmir
ig¢ileri
9 11 Agustos Cimento, toprak ve Pasabahc¢e cam Istanbul
cam imalathanesi iscileri
10 12-13Agustos Demiryolu Aksaray, Sisli, Besiktas Istanbul
Tagimaciligi tramvay hatlari iscileri
11 23 Agustos Demiryolu Aksaray, Sisli, Besiktas Istanbul
Tagimaciligi tramvay hatlar1 is¢ileri
12 2 Eyliil (kisa bir | Demiryolu Aksaray, Sisli, Besiktas Istanbul
siire i¢in) Tagimaciligi tramvay hatlari ig¢ileri
13 15-16 Eyliil Demiryolu Aksaray, Sisli, Besiktag Istanbul




Tasimacilig1 tramvay hatlar1 iscileri
14 12 Agustos Ardiye ve Vapurlara komiir yiikleyen | Istanbul
Antrepoculuk isciler
15 15-16 Agustos Ardiye ve Rihtim ig¢ileri Beyrut 105
Antrepoculuk
16 22-31 Agustos Ardiye ve Rihtim iggileri Beyrut 105
Antrepoculuk
17 Agustos ilk Demiryolu Tramvay siiriicii ve iscileri | Izmir
yarisi Tagimaciligi
18 Agustos ilk Agag Marangoz isgileri [zmir
yaris1 Eyliil
ortasi
19 Agustos ilk Dokuma Levant sanayii sir. Iplikci [zmir
yarist ve boyact iscileri
20 Agustos ilk Ardiye ve Rihtim isgileri Midilli
yarist Antrepoculuk
21 Agustos ilk Ardiye ve Rihtim isgileri Varna
yarist Antrepoculuk
22 Agustos ortast Gida Tiitiin ticarethane ve atdlye | Samsun 1500
is¢ileri
23 17 Agustos Enerji Uskiidar-Kadikdy su Istanbul
sirketi is¢ileri
24 18 Agustos Dokuma Yedikule iplik fab. Istanbul
25 19-20Agustos Basin ve yayin Galata bdl.miirettip. Istanbul
26 22 Agustos Gida Istanbul firmlar1 hamurcu, | Istanbul 150
pisirici ve ciraklar
27 16 Eyliil Gida Istanbul firmlar1 hamurcu, | Istanbul 400
pisirici ve ¢iraklari
28 23 Agustos Demiryolu Sark demiryollar1 girketi Uskiip
Tagimaciligi giindelikgi iscileri
29 18-25 Agustos Gida Tiitiin rejisi isgileri Selanik
30 Eyliil bagi-11 Gida Tiitlin rejisi isgileri Selanik
Eyliil
31 24-25 Eyliil Gida Olympos buz fab. is¢ileri Selanik
32 25 Agustos Gida Olympos buz fab. isgileri Selanik
(yeniden)
33 24 Agustos Demiryolu Sark demiryollar sirketi Selanik
Tagimaciligi giindelikgi igcileri
34 24 Agustos Demiryolu Selanik- Istanbul hatt1 Selanik
Tasimaciligi demiryollar girketi iskele
is¢ileri
35 24 Agustos Gida Firm isgileri Selanik 1.000
36 24 Agustos Gida Sabun imalat is¢ileri Selanik 500
37 24 Agustos Cimento, toprak ve Allatini briket ve tugla fab. | Selanik 2.000
cam is¢ileri
38 24 Agustos Gida Allatini un fab. is¢ileri Selanik 100
39 24 Agustos Konaklama ve eglence | Olympos birahane fab. Selanik 120
yerleri isgileri
40 24 Agustos Gida Tiitlin rejisi sigara Selanik 500
fab.iscileri
41 24 Agustos Gemi yapimi Tersane isgileri Selanik 800
42 24 Agustos Ticaret, biiro, egitim, Orasti-Bark magazasi Selanik 95
giizel sanatlar pastac1 ve komileri
43 24 Agustos Metal Benforado teneke imalat Selanik 22
iscileri
44 Agustos sonu 9 | Demiryolu Selanik Manastir hatti Selanik




Eyliil Tasimacilig1 demiryolu sir. iscileri
45 28 Agustos (24 | Demiryolu Sirkeci simendifer fab. Istanbul
saat) Tagimacilig iscileri
46 28 Agustos (24 | Demiryolu Yedikule simendifer fab. Istanbul 200
saat) Tagimaciligi iscileri
47 28Agustos- 11 Demiryolu Selanik Istanbul hatti Dedeagag¢ | 1.500
Eylil(?) Tasimacilig memur ve is¢ileri Selanik
Istanbul
48 18 Eyliil Demiryolu Selanik Istanbul hatti Dedeaga¢ | 1.500
(yeniden) Tasimaciligi memur ve is¢ileri Selanik
Istanbul
49 31 Agustos-4 Demiryolu [zmir Aydin Demiryolu Aydin
Eyliil Tasimacilig1 sirketi memur ve isgileri [zmir
50 1-4 Eyliil Demiryolu Izmir-Aydin-Dinar [zmir
Tasimaciligt demiryolu is¢ileri Aydin ve
Dinar
51 Eyliil, 2. Haftas1 | Demiryolu Izmir-Aydin-Dinar [zmir
(24saatlik grev) | Tasimaciligi demiryolu isgileri Aydin ve
Dinar
52 26 Eyliil- 7 Demiryolu Izmir-Aydin-Dinar [zmir
Ekim Tasimacilig demiryolu isgileri Aydin ve
Dinar
53 Eyliil bas1 Haberlesme Devlet Telgraf Idaresi Selanik
memur ve is¢ileri
54 Eyliil bas1 Gida Tiitiin ticarethaneleri Selanik
iscileri
55 Eylil bagi- 31 Demiryolu Elektrikli tramvay Sirketi Selanik
Eyliil Tagimaciligi iscileri
56 Eyliil bast Dokuma Boutet Kardesler ipek iplik | Gevgeli 200
atolyesi iscileri
57 2 Eyliil Deri Kazlicesmedebbaghaneleri | Istanbul
58 5 Eyliil Deniz Tagimaciligi Sirketi Hayriye fab. iscileri | Istanbul
59 5-9 Eyliil Demiryolu [zmir-Goztepe tramvay [zmir
Tagimaciligi sirketi is¢ileri
60 9 Eyliil Ticaret, biiro, egitim Errera Magazalari iscileri Selanik
61 10-12 Eyliil Ticaret, biiro, egitim Tiim yunan bakkal, Selanik
sarkiiteri, berber ¢irak ve
kalfalar1
62 10-12 Eyliil Konaklama ve eglence | Yunanlilara ait tiim Selanik
yerleri kahvehane, birahane, otel,
lokanta iscileri
63 Eyliiliin ilk Deniz Tasimacilig1 Hamidiye sirketi, [zmir [zmir
yarisi Korfezi vapur isl. iggileri
64 13 Eyliil Gida Tiitilin rejisi iscileri Kavala 12.000
65 13 Eyliil Gida Tiitilin rejisi iscileri Drama 2.000
66 11-18 Eyliil Demiryolu Anadolu-Bagdat demiryolu | Istanbul Sadece
Tasimaciligi is¢ileri ve memurlari Eskisehir Istanbu
Ankara I’da
Konya 900
Bulgurlu
67 14 Eyliil Madencilik Zonguldak-Eregli Komiir | Zonguldak | 10.000
madeni isgileri ve Eregli
68 Eylill ortasi Gida Tiitlin ticarethane ve atdlye | Samsun
iscileri
69 14 Eyliil Deniz Tasimacilig1 Sirketi Hayriye Deniz Istanbul
iscileri
70 23 Eyliil Gemi yapimi Sirketi Hayriye Haskdy Istanbul




Tersanesi ig¢ileri

71 15 Eyliil Demiryolu Izmir-Kasaba ve Temdidi | Istanbul
Tasimacilig1 Demiryolu sirketi is¢ileri
72 17 Eyliil Deniz Tasimaciligi IdareiMahsusa deniz [zmir ve
iscileri Kasaba
73 17 Eyliil Basin ve yayin Matbuat iggileri Istanbul
74 Eyliil ortas1 Enerji Hava gazi is¢ileri Selanik
75 Eyliil ortas1 Basin ve yayin Matbaa iscileri Selanik
76 Eyliil ortas1 Gida Seker imalathaneleri Selanik
iscileri
77 Eyliil ortas1 Dokuma Deri magazalar iscileri Selanik
78 Eyliil ortas1 Ardiye ve Guimriik yiikleme-bosaltma | Midilli
Antrepoculuk iscileri
79 18-21 Eyliil Demiryolu Sark Demiryollar: sirketi Istanbul- 3.000
Tasimacilig memur ve is¢ileri Edirne-
Selanik-
Uskiig-
Mustafapa
sa-
Mitrovitza-
Zibeftce
80 22 Eylil-EKim Ticaret, biiro... Orosdi-Back magazalari Istanbul 1.500
bast iscileri
81 22Eylil-Ekim Ticaret, biiro... Orosdi-Back magazalari Selanik
bast iscileri
82 23 Eyliil Dokuma Feshane-i Amire memur ve | Istanbul
iscileri
83 27-29 Eyliil Demiryolu Beyrut-Sam-Hama ve Beyrut,
Tasimaciligi TemridiDe.si. memur ve Sam,
isgileri Rayak,
Halep
84 30 Eyliil Genel isler Istanbul Belediyesi 1. Istanbul
Daire temizlik isgileri
85 Eyliil sonu Madencilik Balya-Karaaydin Simli Balya- 800
kursun madeni isgileri Karaaydin
86 Eyliil sonu Madencilik Ergani bakir madeni sirketi | Ergani 700
is¢ileri
87 Eyliil sonu Madencilik Sabunhane ve zeytinyagi Midilli
imalathaneleri iscileri
88 Eyliil sonu Ticaret, biiro Au Bon Marche Istanbul
magazalar is¢ileri
89 Eyliil sonu Ticaret, biiro AuLion mag. iscileri Istanbul
90 Eyliil sonu Dokuma Hereke dokuma fab. Hereke
Iscileri
91 Eyliil sonu Gida Firin iscileri Manastir
92 Eyliil sonu Metal Singer sirketi is¢ileri Uskiip 52
93 Eyliil sonu Gida Reji tiitiin isgileri Kisanti
94 Eyliil sonu Ticaret, biiro Errera magazalar ig¢ileri [zmir 67
95 Eyliil sonu Ardiye ve Hasanaga deposu iscileri Kisanti 62
Antrepoculuk
96 Eyliil sonu Cimento, toprak Kireg ocagi isgileri Kiregkdy
(Selanik)
97 Eyliil sonu Tarim Pamuk isgileri Adana
98 Ekim bas1 Dokuma Yazmaci ¢irak, kalfa ve Istanbul
iscileri
99 Ekim bas1 Cimento, toprak Biiyiikdere tugla Istanbul




harmanlari is¢ileri

100 Ekim bas1 Dokuma Terzihaneler, ¢irak, kalfa Midilli
ve iscileri
101 Ekim bag1 Gida Tiitiin rejisi is¢ileri Samsun
102 2-4 EKim Enerji Beyrut gaz sirket memur Beyrut
ve iggileri
103 4 Ekim Genel isler Istanbul Belediyesi 6. Istanbul
Daire temizlik ig¢ileri
104 13 Ekim Konaklama ve eglence | Londra birahanesi Istanbul
yerleri garsonlari
105 14-16 Ekim Konaklama ve eglence | Tokatliyan isl. garsonlar1 Istanbul
yerleri
106 16 Ekim Konaklama ve eglence | Yani birahanesi garsonlar1 | Istanbul
yerleri
107 16 Ekim Konaklama ve eglence | Pera Palas garson ve Istanbul
yerleri iscileri
108 20-22 Ekim Konaklama ve eglence | Pera Palas garson ve Istanbul
yerleri iscileri
109 16 Ekim Konaklama ve eglence | Beyoglu kahvehaneleri Istanbul
yerleri garsonlari
110 30 Ekim Madencilik Foga maden isgileri Foca
111 5 Aralik Basin ve yayin Matbaa iscileri Kudiis

30 Grevdeki Toplam Grevci Sayisi

42.728

Kaynak: Sanda; 1935, S.

Velikov, Sofia; 1964, Tuncay; 1969, Sencer; 1969, Giizel; 1975, Onur;
1977, A. Sayilgan; 1972 ‘den aktaran Giizel, 1996.




Tablo 2: 1908 Grevlerinin iskollar1 ve Sehirlere Gore Dagilinm

Iskolu Grev Yiizde Sehirler” Grev  Yiizde
Sayis1 Sayis1
Tarim, Ormancilik Istanbul 41 29,71
Avcilik, Balik¢ilik 1 0,9 Selanik 31 22,46
Madencilik 3 2,7 [zmir 13 9,42
Gida Sanayii (ve seker) 21 18,9 Beyrut 4 2,89
Dokuma (ve deri) 10 9 Midilli 4 2,89
Agag 1 0,9 Varna 1 0,72
Basin ve Yayin 5 4,5 Samsun 3 2,17
Cimento, Toprak, Cam 4 3,6 Uskiip 3 2,17
Metal 2 1,8 Manastir 2 1,44
Gemi (yapimi) 2 1,8 Dedeagac 2 1,44
Enerji 3 2,7 Aydin 4 2,89
Ticaret, Biiro, Egitim Dinar 3 2,17
Guizel Sanatlar 8 7,2 Gevgeli 1 0,72
Demiryolu Tagimacilig 23 20,7 Kavala- 1 0,72
Kudiis
Deniz Tasimaciligi 6 5,4 Drama-Foga 1 0,72
Ardiye ve Antrepoculuk 10 9 Eskigehir 1 0,72
Haberlesme 1 0,9 Ankara 1 0,72
Konaklama ve 8 7,2 Adana 1 0,72
Eglence Yerleri
Genel isler 2 1,8 Konya 1 0,72
TOPLAM 111 99,9 Bulgurlu 1 0,72
Zonguldak 1 0,72
Eregli
Kasaba 1 0,72
Kireckoy 1 0,72
(Selanik)
Edime 1 0,72
Mustafapasa 1 0,72
Mitrovitza 1 0,72
Zibeftse 1 0,72
Sam 1 0,72
Rayak 1 0,72
Halep 1 0,72
Balya- 1 0,72
Karaaydin
Ergani 1 0,72
Hereke 1 0,72
Kisanti 2 1,41
TOPLAM 138 99,37

* Bir grevin zaman zaman birden ¢ok kenti etkiledigi kentlere gore dagilimi da

unutulmamalidir.
Kaynak: Tablo1’deki veriler.



1908 yilinda ikinci Mesrutiyetin ilani ile birlikte, baskici rejime son verilmisti. Fakat
kisa bir siire sonra, hiirriyet havasi yeniden kaybolmus, devlet yonetimini iktidar
olarak elinde bulunduran Ittihat ve Terakki Cemiyeti liderleri de, yabanci sermaye

sahipleri ile dost gecinmek ve igbirligi yapmak ihtiyacini duymuslardir.

Kapitiilasyonlar ve ondan yararlanarak Osmanli pazarinda mutlak bir egemenlik
kuran Avrupa sanayi ve irilinleri sanayilesme konusunda biiyiikk engeller
olusturmustur. Bu donemde sermaye birikiminden, yetenekli bir is giiciinden ve

yonetici kadrodan s6z edebilmek miimkiin degildir (Talas, 1992;42).

Boylece, degisen bir durum olmadi. Tiirk is¢isi kapitiilasyonlarin ezici haklar verdigi
yabanci sermayedarlarin tekrar zuliim ve baskist altina alinmistir. Bu donemde
grevler oldukea sert tedbirlerle bastirilmistir. Boylece, ittihat ve Terakki Hiikiimeti,
Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra, (25 Eyliil 1908), cemiyet kurma ve grev yapma
hak ve hiirriyetlerini yasak eden Tatili Eskal Kanunu’nu (isin Durdurulmasi Yasas1)
yiiriirlige sokmustur. Grevlerin yasaklanma amaci aslinda, heniiz gelismekte olan
tilkenin sosyal ve ekonomik hayatini tehlikeye diislirecegi gorilisii benimsenmistir.
Tatili Eskal Kanunu konusunda Talas sunlar1 séylemektedir: * Islerin Durdurulmasi
Dernekleri Gegici Yasasi ¢ok gegmeden, 1909°da Tatili Eskal Kanunu adi altinda
yeniden ele alinarak degistirilmis ve genisletilmistir. En 6nemli degisiklik 8.madde
icinde goriilmektedir. Gergekten, bu madde ile kamu hizmeti géren kurumlarda
calisanlarin sendika kurmalar1 agik olarak yasaklanmigtir. Yani demiryollarinda,
sehir hatlar1 vapurlarinda, su, elektrik, havagazi kurumlarinda, limanlarda yiikleme
ve bosaltmalarda, tramvay ve benzeri islerde calisanlarin sendika kurmalar1 sz

konusu degildir. Ayrica, her ne suretle olursa olsun, sendika kuranlara ve grevleri



orgiitleyenlere hem hapis, hem de para cezasi ongoriilmiistiir. Mal ve miilke gelecek
zararlardan da sendikalar ve onlarin yoneticileri sorumlu tutulmustur (Talas,

1992;42-43)”.

Boratav donemin emek sermaye iliskilerini su sekilde ifade etmistir, “Genel olarak
sermayenin ve 0zel olarak yerli sanayi sermayesinin lehindeki uygulamalar arasinda
Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra yaygin bir bigimde baslayan grev ve is¢i
hareketlerine tepki olarak cikarilan ve sendikalasmay1 yasaklayip grev hakkim
kisitlayan Tatil-i Esgal Kanunu, yerli sermayenin sanayi yatirimlarina bir dizi
ayricalik saglayan Tesvik-i Sanayi Kanunu ve oOzellikle savas yillarinda yerli
sermayeli sirketlesmenin etkili bir bi¢imde desteklenmesi 6rnek verilebilir. Tiim
kisitlayict hiikiimlerine ragmen Tatil-i Esgal Kanunu 6nemli bir 6rnektir. Sermaye-
emek iligkilerini yok sayan istibdat doneminin yasaklamalarmin aksine bu kanun,
sinif miicadelesi ger¢egini gozledikten sonra, sorunu sermeye lehine kisitlamalarla
¢ozmeye calisan modern, yani kapitalist¢e, bir diizenleme sayilmalidir (Boratav,

2013:30)”.

Son olarak 1909 tarihli Cemiyetler Kanununu ele alacak olursak. Osmanli
Toplumunda dernek kurma hak ve 6zgiirliigi, 1908 ile birlikte giindemde yerini alan,
siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel doniistimlerin dogal sonucudur (Toprak,
1985). Bu baglamda, ikinci mesrutiyet ile baslayan hak ve ozgiirliik kavraminin

devami niteliginde Cemiyetler Kanununu ele alabiliriz.

Ikinci Mesrutiyet’le birlikte, higbir yasal sinirlamaya maruz kalmadan, kendiliginden
kurulan dernekler ancak 16 Agustos 1909 giinii Cemiyetler Kanunu’yla mesruiyet

kazanmistir. Bu yasadan bes gilin sonra ¢ikarilan 21 Agustos 1909 tarihli Kanun-i



Esasi’ye 120. madde eklenerek dernek kurma hak ve 6zgiirliigii anayasal giivence

altina alinmistir (Toprak, 1985)

Talas’a gore Cemiyetler Yasasi, “ ...giliniimiiziin Dernekler Yasasi ile kiyaslaninca,
Mesrutiyetin bu yasasini oldukca liberal saymak gerekir. Yasaya gore dernek, birkag
kisinin bilgi ve caligmalarini ticari olmayan amaclar disinda bir araya getirdigi bir
birimdir. Onceden izin alma kosulu yoktur. Kavim ve cinsiyet esaslarma gore siyasal
dernekler kurulamayacag1 esasi kabul olunmustur. Yasa genelde yasaklayici degil,
diizenleyici bir nitelik tasiyor. Bununla birlikte, derneklerin hiikiimet tarafindan
denetlenmesi ve kapatilabilmesi esasi yasada yer almaktadir. Yorenin en yiiksek
miilkiye amirinin izni ile zabita dernegin bulundugu yere girebilmekte ve defterlerine
el koyma yetkisini sahip bulunmaktadir (Talas, 1992;43)”. Bu cercevede, goriildigi
gibi rahatca dernek kurma hakki ozgiirlilk gibi algilansa da, kurulan dernegin

kapatilmasi oldukga kolay bir sekilde diizenlenmistir.

Bu kanun ile Giizel’in dikkat ¢ektigi nokta, “ Kanunda dikkat ¢eken bir nokta,
derneklerin “siyasetle istigal” etmeleri konusunda bir hiikiim bulunmamasidir. Yani
derneklerin siyasetle ugragmasi ya da ugragsmamasi serbest birakilmistir. Oysa
uygulamada, kimi yoOnetici, bir dernegin kurulmasmi onaylamak ve gerekli
ilmiihaberi vermek i¢in, onun “siyasetle istigal etmeyecegini” belirtmesini sart

kosabilmistir (Gtizel, 1996;72)”.

1909 Cemiyetler Kanunu, 28 Haziran 1938 giinlii Cemiyetler Kanunu’nun ¢ikmasina
kadar yiirtirliikte kalmistir. Cumhuriyet yillarin 1909 Cemiyetler Yasasi’nda bazi

degisiklikler yapilmistir (Toprak, 1985).



1.1.2 Cumhuriyet Sonrasi Tiirk Sendikacilig

Sendikacilik tarihi ve Tiirkiye tarihinin ©nemli doniim noktalarindan biri
Cumhuriyet’in ilan edilmesidir. Cumhuriyet ile Tiirkiye ve sendikacilik tarihinde
yeni bir doneme gegilmistir. Burada tarihin bu donemindeki ¢alisma iligkilerini ele
alirken daha onceki donemsel birikimden de faydalanmamiz gerekmektedir. Bu
konuda Makal’in da belirttigi gibi, “Tarih incelemelerinde “donemsellestirme”
zorunludur ve c¢oziimlemelerimizi kolaylastiracak bir soyutlama olarak
degerlendirilmelidir. Bir bagka deyisle, “donemsellestirme”, gercegin kendisini degil,
onu anlamamizi kolaylastiracak bir zihinsel ara¢ olmaktadir. “Dénemsellestirme” de
dikkat edilmesi gereken husus, incelenen konular agisindan goreli olarak homojen bir
karakter tastyan zaman dilimlerinin aynstirilmasidir (Makal, 1999;30)”. Bu
baglamda sendikacilik tarihini ele aldigimiz bu boéliimde donemsellik agisindan,

“Cumbhuriyet Sonras1 Tiirk Sendikaciligin1” inceleyecegiz.

Cumbhuriyet donemi c¢alisma iligkilerini iyi anlayabilmemiz i¢in ayni zamanda
donemin iktisadi yapisini da iyi bilmemiz gerekmektedir. Bu baglamda Makal’a
gore, “Cumhuriyet doneminde iktisadi alanda meydana gelen gelismeleri
degerlendirebilmek igin, Osmanli Imparatorlugu’ndan nasil bir iktisadi yap:
devralindiginin ve bu gercevede, devralinan yapiyla Cumhuriyet donemindeki yap1

arasindaki stirekliligin iyi bilinmesi gerekmektedir (Makal, 1999;193)”.

Cumbhuriyet donemi ve sonrasinda ¢alisma iligkileri alaninda yasanan degisim ve
doniistimler genel manada giiniimiiz sendikacilifinin sekillenmesinde de etkili
olmustur. Talas’a gore, “Cumhuriyet doneminin sosyal politikasinin gelisme stireci

icindeki ilk belirleyici niteligi, 1920-1980 yillarin1 kapsayan evrede bireysel haklar



acisindan oldukga siirekli bir iyilesme ve olgunlagsma gostermesidir. 1980°den sonra
baslayan gerileme ise, genelde siirekli iyilesme olgusuna ters diisen ve gelismeyi
engelleyen bir durumu simgelemektedir. Bu olgularin, 6zellikle iilkenin siyasal
rejiminin nitelikleri ile yakin baglantilar1 vardir. Bu baglanti, sendikal haklara doniik
yasal diizenlemelerde ¢ok daha agik olarak goriilmektedir. Gergekten, siyasal rejim,
demokrasinin biitlin kurum ve kurullar ile islerligine ne zaman uzak kalmissa
(6rnegin tek partili donemlerde, 1950 - 1960 demokrat parti doneminde, 12 Mart
1971, 12 Eylil miidahalelerinde ve 1983’ten sonra giiniimiize kadar uzayan sivil
donemde) sendikal haklar ve Ozgiirlikklerde onemli gerilemeler durumu ortaya

cikmugtir (Talas, 1992;43-44)”.

Sendikacilik, diinyadaki gelisim seyrine bakildiginda, 19.ylizyilin baslarindan son
ceyregine kadar uzun zamanl bir miicadele siireciyle dogus ve taninma donemi
yasamis; toplu pazarlik ve grev hakki gibi vazgecilmez kurumsal yapilanmalarini
20.ylizyilin 1ilk ¢eyregine dogru elde edebilmistir (Mahirogullari, 2012). Bu
baglamda {iilkemizin sendikacilik tarihine de baktigimizda Cumbhuriyet sonrasi
sendikaciligin  diinyadaki  gelisimler ¢ercevesinde gelistigini  sdylememiz

mumkindiir.

Sendikalasma, iilkelerin siyasi yapilar ile ilgili oldugu kadar, kuskusuz sanayilesme
diizeyi, bagimli ¢alisanlarin sayisi, isgiiclinlin yapisi, issizlik ve kayit dis1 istthdam
orani, igverenlerin tutumu, mevcut sendikalarin c¢alisma yontemleri ve calisma
iligkilerini diizenleyen yasal cerceve ile de yakindan ilgilidir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de Ozgiir sendikacilik, toplu iligkiler diizenine hareket kazandiran yeterli

sayida is¢i tarafinin olugmasina, siyasi rejimin giderek demokratiklesmesine, hatta



¢ogulcu boyut kazanmasina paralel olarak gelisme firsatt bulmustur (Mahirogullari,

2001).

Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yasanan sanayi sorunlari Talas’a gore,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Imparatorlugu’ndan geriye ¢ok kotii bir ekonomi
devralmisti. Uzun siire, 1940’11 yillara kadar imparatorlugun Duyunu Umumiye adini
tastyan agir dis borglarint 6demek zorunda kalmisti. Ekonomi tarimsal bir yapiya
dayanmakta idi. Uretim ilkel geleneksel yontemlerle gerceklestiriliyordu.
Imparatorluk Birinci Diinya Savasi’na girdigi zaman (1915) sanayi kesiminde
calisanlarin sayis1 sadece 16 bin kadardi. Genel olarak sanayi, 1) tersane isleri, 2)
basta komiir olmak {lizere madencilik, 3) savas sanayi, 4) dokumacilik, 5) halicilik
dallarindaki isleri kapsamakta idi. Bunlarin bir bolimiinde, 6zellikle madencilik ve
halicilikta yabanci sermaye egemen durumda idi. Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanl
Imparatorlugu’ndan ¢ok geri kalmis bir ekonomik yap: devralmisti. Bu yapinin
degismesi ve ekonomik alanda bir kalkina siireci ve atilimi i¢ine girilmesi, basta
Atatiirk olmak tizere yeni devletin yoneticilerinin 6nde gelen amacini olusturmakta
idi (Talas, 1992;44-45)”. Goriildiigi gibi, yeni Tirkiye’nin ekonomik iliskilerinin

yansimasi devralinmig kotii bir ekonomiden tiireyen bir ¢calisma iliskileri anlayisiydi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinin ¢aligma iligkilerini Makal’in perspektifinden ele alirsak, “
Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminin baslarindan itibaren caligsma iliskileri alaninda
yasanan gelismelerin, ancak iktisadi ve siyasi alanlardaki gelismeler 15181nda
anlasilabilecegini diisiinliyoruz. Siyasi alandaki gelismelerle calisma iliskileri alani
arasindaki baglantilarin ise “halk¢ilik” kavrami ¢ercevesinde kurulabilecegi

kanisindayiz. Burada “halk¢ilik”, bu gelisimi anlamamizi ve iki alan arasindaki



baglantilar1 kurmamiz1 kolaylastiracak bir simge, bir anahtar kavram olarak kabul
edilmektedir. Bunun nedeni sudur: Calisma iligkileri, bir toplumdaki degisik
smiflarin kendi aralarindaki iligkilere ve devletle olan iligkilerine degen bir
kavramdir. Kelimenin bu anlaminda c¢alisma iligkileri ve halke¢ilik kavramlar
birbirlerine ¢cok yakinlagsmaktadirlar. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde halk¢ilik genellikle,
farkli toplumsal siniflar ya da smiflarin varligi reddedilmeye calisildigi i¢in; farkli
toplumsal tabakalarla devlet arasindaki iligkilerle baglantilidir. Bu nedenle
halk¢iligin, o6zellikle Cumhuriyet’in  hemen sonrasindaki tek parti donemi
Tiirkiye’sinde c¢aligma iliskileri alanin1 ¢oziimlemek igin ¢ok elverisli bir eksen

olusturdugunu diistiniiyoruz (Makal, 1999;45-46)".

Cumbhuriyet’in 1920’li ve 1930’lu yillarinda basat olan halk¢ilik anlayist igersinde,
dayanigsmaci bir platformda, genellikle Tiirk toplumunun smifsiz oldugu ya da bu
siniflarin  ¢ikarlarinin  ¢elismedigi diisiinceleri egemen olmustur. Bu smiflarin
celismeyen ¢ikarlarinin ise tek bir siyasi parti tarafindan temsil edilmesi gerektigi

diisiincesi savunulmustur (Makal, 1999;50).

1900°1i yillarin baginda goriilen is¢i miicadelelerinin yabanci isveren kesimini hedef
almasi1 ve o sartlarda devletin o isverenleri koruyucu diizenlemelere yonelmesi isci
hareketinde yabanci igveren diismanligi tohumlarinin atilmasina neden olurken, bu
sire¢ is yeri ve igveren diismanligina doniismiistiir (Yorgun, 2005). Bu baglamda,
Cumbhuriyet ilan edildikten bir y1l sonra, 1924 Anayasasi ile cemiyet kurma hak ve
hiirriyeti taninmistir. Bunun iizerine mesleki kuruluslarin birdenbire ¢ogaldigi
goriilmiistiir. Onemli bir olay da, ilk defa iscilerin davet edildigi 1923 yilinda

Izmir’de toplanan Iktisat Kongresi olmustur. Bu kongrede agilis konusmasini yapan



Atatiirk, Tiirk sanayi hayatinin kurulup kalkinmasinda Tiirk ig¢isinin yeri ve dnemini
belirten goriiglerini dile getirmistir. Yabanci sermayedar ve isgilere Tiirk sanayi
hayatinda yer vermenin, milli insan giicii kaynaklarimizi atil hale getirmekte
oldugunu ve Tirk insaninin yapici zeka ve is¢i yetenegini inkar etmek oldugunu
belirtmistir. izmir Iktisat Kongresi’ne Makal’in perspektifinden bakacak olursak, “17
Subat 1923 — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan, 6zgiin ve dogru ismiyle,
Tiirkiye Iktisat Kongresi, genellikle kullamlan bicimiyle izmir Iktisat Kongresi;
ulusal bir ekonominin kurulusunu hizlandirmak ve iilke i¢inde, kisa siirede, yeni
dogan cumhuriyet devletinin sosyo-ekonomik temelini saglayacak olan ekonomik
faktorleri gelistirmek temel amacina yonelik olarak gerceklestirilmistir. Izmir iktisat
Kongresi, baslangicinda yer aldigi liberal donemin 6nemli olaylarindan olmakla
birlikte, onemi bliylik 6lgiide sonuglarindan kaynaklanmamaktadir. Ciinkii, her ne
kadar Kongre’de katilan temsilcilerin oylariyla ¢ok sayida karar alinmigsa da, bu
kararlar yonetim agisindan baglayici bir nitelik tasimamaktadir ve tiimiiyle istisari

niteliktedir (Makal, 1999;202)”.

1919-1922 doénemindeki ig¢i hareketine Giizel’in grevler perspektifinden bakacak
olursak, “Bu dort yillik dénemde 19 grev meydana gelmistir. Ozellikle 1920 yil1, 7
grevle (Bkz. Tablo:3) bu olaylarin en yogun yasandigi yildir. Grevlerin is kollarina
gore dagiliminda (Bkz. Tablo:4) basi demiryolu tasimaciligi tutmaktadir; 8 grevle
(toplamin yiizde 42.10’u) demiryolu tasimaciligi is¢i eylemlerinin merkezidir.
Kentler arasinda Istanbul 18 grevle basta gelmektedir. Aslinda biitiin grevler
Istanbul’daki isletmelerden kaynaklanmistir diyebiliriz. Bunlardan Sark Demiryollar:

(Istanbul, Catalca ve Edirne hattr) diger iki kenti de etkiledigi icin grevden etkilenen



kentlerin sayis1 20’ye ¢ikmis ve yiizde 90°1 Istanbul (Bkz. Tablo:3 ) almustir (Giizel;

1996;110)”.

Bu donemin grevlerinin en 6nemli Ozelligi, grevlerde yabanci sermayeye karsi
miicadele siyasi bir nitelige biirlinmiistiir. Grevlerin ¢cogu yabanci sermayeye ait
sirketlerde meydana gelmistir. Ayrica, bu donem grevlerinde, grevin baglamasindan
Once igverenle goriismek, pazarlik yapmak konusunda girisimlerde bulunuldugu

bilinmektedir (Giizel, 1996;118).



Tablo 3: 1919-1922 Grevleri

Grev Yil Baslangic-Bitis iskolu isletme/Sirket Sehir Grevci
No. Tarihleri isyeri/isci Grubu Sayisi
1 18 Subat Gida Titin Rejisi Iscileri istanbul
2 10 Mayts Demlryoluv 1stgnbgl Tramvay Istanbul
Tasimacilig Isgileri _
3 13 Temmuz Ardiye ve Hisar Iskele Hamallar Istanbul
Antrepoculuk _
4 1919 13 Temmuz Genel isler Be!edlye Temizlik Istanbul
Isgileri .
5 Ekim ortas1 Gemi yapimi Ka.SIm.pasa Tersane Istanbul 1300
Iscileri .
6 30 Ekim Ardiye ve Rihtim Hamallar1 Istanbul
Antrepoculuk _
7 Nisan Deri Kaghg;smeDebbaghane Istanbul 90
Isgileri
8 7 Nisan Basin ve Yayin Rihtim Hamallar Istanbul
. Demiryolu _ e Istanbul
9 23 Nisan Tasimacthig Beyoglu Tiinel iscileri
10 1920 Nisan Gemi yapimi Ka.mm.p asa Tersane Istanbul
Isgileri
Ardiye ve Vapurlara kdmiir Istanbul
1 May1s Antrepoculuk yiikleme isgileri
12 10-16 Mayis Demlryoluv I_DersagdetTamvay Istanbul 700
Tasimaciligi Isgileri
. Demiryolu . . .. Istanbul-
13 13 Ekim Tasimacthig Sark Demiryolu Iscileri Edirne
14 Temmuz Metal _Zeytmburnu Fabrikasi Istanbul
Iscileri '
15 20 Eyliil Demlryoluw _DersagdetTamvay Istanbul
Tasimacilig Iscileri
1921 . .
. Demiryolu DersaadetTamvay Istanbul
16 1-2 EKim o L
Tasimaciligi Is¢ileri
. Demiryolu . . ... Edirne-
17 9 Ekim Tasimacthig Sark Demiryolu Iscileri Catalca
18 26 Ocak-8 Subat Demlryoluv per§aaQet Tramvay Istanbul 1500
Tasimaciligi is¢eileri
1922 Belediye Temizlik
19 8 Subat Genel Isler peledly Istanbul 1.000
Is¢isleri
5 Grevde Toplam Grevci Sayist: ~ 4.590

Kaynak: Tuncay (1967); Sencer (1969); Siilker (1979); Sayilgan (1972); Giizel (1975); T.Z. Tunaya,
Hiirriyetin Ilani, Istanbul, 1959, s.94. (Aktaran, Giizel, 1996)



Tablo 4: 1919-1922 Grevlerinin Iskollarina ve Kentlere Gére Dagilimi

Iskolu Grev Yiizde Kentler Grev sayis1  Yiizde
sayisi

Gida sanayi 1 5,26 Istanbul 18 90,0

Dokumavederi 1 5,26 18

Basin ve yaym 1 5,26

Metal 1 5,26 Edirne 1 5,0

Gemi yapimi 2 10,52

Demiryolu 8 42,10 Catalca 1 5,0

tagimacilig

Ardiye ve 3 15,78

Antrepoculuk

Genel isler 2 10,52

Toplam 19 99,99 Toplam 20 100

Kaynak: Tablo 3’teki veriler

Talas’in da belirttigi gibi, “ Yabanci sermayenin igbirlik¢isi yerli azinliklar tiim
ekonomik olanaklari somiirme egilimi i¢inde bulunuyorlardi. Uzun siliren savaglar
iilkeyi daha da yoksullagtirmisti. Kurtulus, Mustafa Kemal’in dedigi gibi, ulusal
egemenlik ve ekonomik egemenlik ile saglamlandirilmali idi. Ne var ki, yeni Tirkiye
Cumhuriyeti gelismeyi ¢ok engelleyen bir yapi1 ve kosullar i¢inde dogmustur.
Dogusundan baslayarak sanayilesmeyi saglam ve dengeli bir ekonomik yapiya
oturtmak i¢in degisik ekonomi politikalar1 izlenmistir. Bunlar, 6zendirme ve kimi
devlet kolayliklarina kadar (6rnegin kredi, kimi giimriik korumaciligi, tasima
indirimleri, sanayi kuruluslarina yer saglanmasi) uzanmustir. Ozel girisimcilik yolu

ile ulusal bir sanayi kurma denemelerine girisilmistir (Talas, 1992;45)”.

Son 200 yilda Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalar1 donemden déneme Onemli
degisiklikler gosterdi. Ancak her donemde Tiirkiye diinyada genel kabul goren
iktisadi modeli benimsedi. 19.yiizyildaki agik ekonomi modelinin yerini 20.yiizyilin
ilk yarisinda ve ikinci diinya savasi sonrasinda i¢ce doniik, korumaci ve miidahaleci

sanayilesme stratejisi aldi. 1980 sonrasinda ise ithal ikamesi olarak da adlandirilan



model yerini piyasa yanlisi neoliberal politikalara ve ekonominin tekrar disa agiligina

terk etti (Pamuk, 2014;7-8).

Cumbhuriyet doneminin siyasal diizeni Talas’a gore, “ Cumhuriyetin siyasal diizeni
Kurtulus Savast ile birlikte dogmus ve ileri geri adimlar atarak bugiinkii niteliklerine
ulasmigtir. 1921 Anayasasi, egemenlik kayitsiz  kosulsuz ulusundur, ilkesini
benimseyip bunu Tiirk ulusuna ve diinyaya agikladigi zaman, yeni bir devletle
birlikte yeni bir siyasal diizende kurmakta idi. Biitiin erklerin yeni Biiyiik Millet
Meclisinde toplanmasi ile de bir bakima hem hilafet ve saltanatin gelecegi
belirlenmekte, hem de yeni bir siyasal diizen olusturulmaktaydi. Mustafa Kemal
biitiin Kurtulus Savasi doneminde giicler birligi ve Meclis istiinliigii ilkelerini
siddetle savunmakta, uluslarin gelisme siirecleri sonunda bunlari er yada geg
benimseyeceklerini ileri siirmektedir. 1923’te Cumhuriyet’in dogusu ile yeni bir
anayasa kabul olunuyor. Bu, 1924 Anayasasidir. Sade, fakat saglam temellere
dayandirilan bu yeni anayasa ile parlamenter bir diizen kuruluyor. 1924 Anayasasi
sosyal ve ekonomik haklara iliskin kurallar igermiyor. Bu donemde hemen biitiin

demokratik iilkelerde ayni eksiklik, yada durum s6z konusudur (Talas, 1992;54)”.

1923-1939 aras1 is¢i oOrgiitlenmelerinin “Miisliman ve Tiirk™ tiiccarlarin Ulusal
Kurtulug Savasi sonrasinda diger uluslardan bosalacak ticari hayati doldurmaya
hazirlandiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda, Giizel’e gore, “Agustos 1922°de
Kurtulus Savasi’nin  basariyla sonuglanacaginin anlasilmasi, Ekim 1922°de
Istanbul’un Kurtulus Ordusunun fiili denetimine gec¢mesi iizerine, Istanbul’un

“Miisliiman ve Tiirk” tiiccar, Istanbul’da ve giderek diger kentlerde Rum ve Ermeni



tiiccarlarla yabancit sermeyenin birakacagt boslugu doldurmak ve ekonomiyi

millilestirmek tizere eyleme gegmistir (Giizel, 1996;130)”. (Tablo:5)

Tablo 5: 1923 Sonunda Tiirkiye’de Isci Sayist

Kentler ve isci Gruplar En Az isci Sayisi En Cok isci Sayisi
Istanbul 35.500 38.000
Eskisehir 2.500 4.000
[zmit 1.000 2.000
Ankara 2.000 2.500
Balya-Karaaydin 10.000 12.500
Zonguldak-Eregli 15.000 18.000
Aydm 1.000 1.750
[zmir 10.000 15.500
Adana-Mersin-Tarsus 5.000 7.500
Hereke-Adapazan 1.000 1.500
Bilecik 1000 1.500
Bursa 3.500 5.500
Edime 2.000 5.000
Ergani-Maden-Guleman 1.200 2.000
Samsun-Trabzon 5.000 6.500
Konya 500 1.000
Erzurum 500 750
Usak-Kula-Gordes 4.200 6.300
Gaziantep 900 1.100
Anadolu Demiryolu iscileri (Istanbul, Bilecik, 6.000 6.500

Eskisehir, Ankara,Afyon, Konya, Bulgurlu,
Adana, Yenice, Nusaybin)

Sark Demiryollari iggileri (Sirkeci, Catalca, 1.250 1.500
Edirne)

Izmir-Kasaba-Alasehir-Afyon Demiryolu iscileri 1.250 1.600
Izmir-Manisa-Soma-Bandirma Demiryolu isgileri 750 900
Izmir-Aydin-Séke-Dinar Demiryolu iscileri 900 1.000
TOPLAM 111.950 144.400

Kaynak: Tuncay (1967), 5.186; Siilker (1973); s.157; Giizel (1975), s.170-177. (Aktaran, Giizel,
1996)

1923-1932 donemini bir anlamda liberal ekonomi donemi olarak nitelemek
miimkiindiir. 1927°de ¢ikarilan Tesviki Sanayi Kanunu bu dénemin sanayilesme
politikasin1 anlatmasi bakimindan olduk¢a Onemlidir. 1932’ye kadar siiren bu
yaklasik on yillik donemde, sanayilesme yolunda devletin dogrudan etkisi ve rolii az
olmustur. Smurli olan kaynaklar, daha ¢ok kimi altyapilarin olugmasina, yabanci

sermeye elinde bulunan ve toplumun ortak ihtiya¢larinin karsilanmasinda kullanilan



kurulus ve tekellerin satin alinip devletlestirilmesine ayrilmistir. Demiryolu yapimi
devlet eliyle bu donemde hizlandirilmistir. Devlet yabanci sirketlerin elindeki
elektrik santrali, tramvay, havagazi, telefon gibi kurumlari satin almistir. Genel
olarak 1932’ye kadar izlenen ekonomi politikasinin, bir dl¢iide liberal, 6zendirici ve

koruyucu bir nitelik tasimaktadir (Talas, 1992;45).

Tarihi 6rnekler, devletin sagladig1 destegin ve genel olarak devlet miidahaleciliginin
sadece gelisen iilkelerin, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti gibi, 20.yiizyildaki sanayilesme
stirecinde degil, onlardan 6nce Bat1 Avrupa’nin sanayilesme siirecinde de ¢ok 6nemli

rol oynadigimi gosteriyor (Pamuk, 2014;7).

Makal aynm1 donemi Devletgi politikalarin egemen oldugu bir donem olarak
tanimlamistir. Onun bu konuda belirttigi husus, “Tiirkiye’de liberal donemi izleyen
ve gecis donemi olarak nitelendirilebilecek 1930-1932 yillarindan sonra, 1933-1939
yillarin1 kapsayan donem genellikle “devlet¢i” olarak adlandirilir. Bu dénem igin,
salt “devlet¢i” kavrami yerine, “korumaci-devlet¢i sanayilesme” nitelemesi de
kullanilabilmektedir. Bu baglamda, devlet¢iligi, “Ekonominin ve toplumsal yasamin
gelismesi i¢in kamu girisimciligine ve Onciiliigline dayanan bir iktisat politikas1”
olarak tanimlamak ve belirli kosullarin dogurdugu pragmatik bir yol olarak

degerlendirmek anlamli olacaktir (Makal, 1999;227)”.

1930-1939 doneminde iktisat politikalar1 bakimindan iki belirleyici 6zellik vardir:
Korumacilik ve Devlet¢ilik. Iktisat politikalarinin yoneldigi ama¢ ve elde edilen
sonuglar bakimindan ise bu yillar1 bir ilk sanayilesme donemi olarak nitelendirmek

uygundur (Boratav, 2013;59).



Tekrar Talas’in belirttigine gore, “1929 ekonomik bunalimi Tiirkiye’ nin sanayilesme
yolundaki c¢abalarina, politikalarina devletcilik dogrultusunda 6nemli katkilarda
bulundu. Devlet sanayilesme hareketi i¢inde 1930’dan baglayarak gittik¢e yiiriiyen
bir rol oynamaya basladi. Planlama ve devlet ekonomik kuruluslari sanayilesmenin
baslica araglart olarak dogdu. 1930-1950 donemindeki sanayilesme ¢abalarinin
baslica amaci, ikame yolu ile temel tiiketim mallarinin {ilkede tiretilmesi ve toplam
ihtiyacin yerli iiretimle karsilanabilmesi idi. Devletin basta gelen katkilari ile bu
konuda 6nemli atilimlar gercgeklestirildi. Bu donemin ana niteligi devletin ekonomik
yasamdaki rollinlin agir basmasi, es bir degimle devletciliktir (Talas, 1992;45-46)”.
Bu dénemde 6zellikle Devlet amagladigi hedeflere ulagmak igin, Devletgi kimliginin
geregi olarak, iic temel ara¢ kullanmistir. Bunlar, “Planlama”, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri” ve “Yasal Diizenlemeler”dir. (Makal, 1999;238). Bu araglardan bizim
icin 6nemli olam Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulmasidir. Ciinkii kurumsal

anlamda Tiirkiye’de sendikacilik hareketinin dogusunu KiT’ler hazirlamustir.

Devlet, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani gergevesinde sanayilesmeyi gerceklestirmek
i¢cin dolaysiz bir bigimde, bir girisimci olarak iktisadi hayattaki etkisini arttirmistir.
Tirkiye’de devletin iktisadi yasamda dolaysiz bir bigimde, isveren olarak yer almasi,
yeni bir olgu degildi. Devletin bu rolii, Osmanli Imparatorlugu’na, Tanzimat sonrasi
doneme kadar uzaniyordu. Ama burada yeni olan, devletin iktisadi yasamda, agirlikli
ve belirleyici bir rol almaya baslamasidir. Bu, olusturulan Kamu iktisadi

Tesebbiisleri araciligiyla gergeklestirilmistir (Makal, 1999;239).

Bu cergevede, ekonomi hayatinda alinan bu 6nlem ve tedbirler ithal ikameci sanayi

olarak anilmaya baslamistir. Boratav’a gére, “Ithal ikamesi siireci i¢ pazarin genisligi



ve canlilig1 lizerine insa edilmistir ve bu modelde ticretler bireysel kapitalist i¢in bir
maliyet unsuru olmakla birlikte, bir biitiin olarak sermaye icin yeniden {iiretim
stirecini siiriikleyen bir talep unsurudur. Boylece, iicretleri siyasi yontemlerle bask1
altinda tutmak icin (6rnegin ihracata doniik sanayi modellerinin aksine) bir
zorunluluk yoktur. Grev hakkin1 iceren toplu pazarlik sistemi ve yaygmn
sendikalasma, is¢i smifinin reel gelirlerinde zaman i¢inde siirekli artiglar1 glivence
altina almistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinde {icret taleplerine karsi “gevsek”
davranma egilimi egemendir; zira bu uygulama is¢i gelirlerini artirirken higbir
grubun goreli durumunu dogrudan dogruya bozmaz; icra ettigi bollisiim etkileri
dolayli ve karmasik bir mekanizmayla gerceklesir. Benzeri bir gozlem KiT’lerin
“gevsek” (ve politik kayirmalarla beslenen) istihdam politikalar1 i¢in de yapilabilir.
Ancak bu politikalarin sonuglar1 kamu kesiminde ¢alisan iscilerle sinirli kalmaz; zira
1sglicli piyasast bir biitiindiir. Bu piyasanin bir boliimiinde (kamu kesiminde) izlenen
ticret politikalarinin piyasanin tiimiinii, dolayisiyla 6zel kesimi ayni dogrultuda

etkilemesi kaginilmazdir (Boratav, 2013;124)”.

KiT’lerin nasil olusturulduguna bakacak olursak; Makal’a gore, “Yabanci
sermayenin egemen oldugu demir yolu tasimaciligi, liman isletmeciligi, elektrik-su
gibi hizmet kesimlerinde de genis capli millilestirmeler yapilmistir. Kuskusuz, bu
uygulamalarda, iktisadi oldugu kadar stratejik-askeri gerekceler de rol oynamistir.
1932-1939 yillar1 arasinda; demiryollarinin, denizyollarinin ve liman ve rthtim
isletmelerinin tamami devletlestirilmisti. Bu alanlarda cesitli Kamu iktisadi

Tesebbiisleri olusturulmustur (Makal, 1999;241)”.



Bu gelismeler devam ederken 1936 yilinda ilk Is Kanunu cikarilmistir. Yorgun’a
gore, “Sanayilesmenin gelismeye baslamasiyla isci kitlelerinin olugmasi, devletin is
verenleri koruyucu diizenlemelerine duyulan tepkilerin artmasi ve mevcut sistemin
korunmasi gibi nedenlerle devlet, 1936 yilinda ilk Is Kanunu'nu ¢ikarip tepkileri
kontrol altina alarak, iscileri kismen korumay: tercih etmistir. Kanun, politik ve
ekonomik rejime uygun olarak otoriter bir karakter kazanmis, devleti c¢aligma
hayatinin diizenlenmesinde yegane otorite kabul etmistir (Yorgun, 2005)”. Burada
Yorgun’un belirttigi “iscileri kismen korumay1 tercih etmistir” hususunu Makal’in
kanunu ele alis seklinde gorebiliriz. Makal’a gére, <1936 yil1 3008 sayili Is Kanunu;
fikri ¢aligmasi bedeni ¢aligmasina iistiin sayilanlari, giinde ondan az is¢i ¢alistirmayi
icabet ettiren isyerleri ve buralarda calisan iscileri ve “Cift¢ilik, deniz ve hava
isleriyle bir ailenin fertleri veya yakin akrabasi bir araya toplanarak ve aralarina
disaridan baska isciler katilmayarak ev iginde yapilan isleri” kapsam disinda
birakmaktaydi (Makal, 1999;303-304)”. Talas’a gdre ayn1 husus, “1936 tarihli birinci
Is Yasasi kapsam, baska bir deyisle uygulama alan1 bakimindan &nceleri oldukga
daraltic1 bir nitelik gosteriyor. Calisanlarin 6nemli bir boliimiinii kapsam disinda
biraktig1 i¢in degerini, bir dl¢lide de olsa yitirdigini sdylemek miimkiindiir (Talas,

1992;106)”.

Tiim bunlara ragmen bdyle bir yasanin hazirlanmis ve ylriirliige girmis olmasi
calisma iliskileri agisindan olduk¢a onemlidir. Bu baglamda Makal’a gore, “ Is
Kanunu’nun, donemin kosullar1 altinda c¢alisma iligkilerini biitiinsel olarak
diizenleme amacina yonelik ilk yasa olmasi ve bunu sistematik bir yap1 icersinde
gerceklestirmesi, onu bizatihi énemli kilmaktadir. Is Kanunu, temel olarak bireysel

calisma iligkileri alanina yonelik diizenlemeler yapmakla birlikte, toplu is iliskileri



alanina yonelik 6nemli hiikiimler de igermekte ve bu cergevede “Tiirk is hukukunun
ilk temel kaynag1” olarak degerlendirilmektedir. Bu bi¢imiyle, yasada, sendikalar
disinda, cagdas is hukukunun bireysel ve kolektif tiim iligkileri, kavram ve kurumlar
yer bulmaktadir. Ayrica, Is Kanunu'nun ilk defa Tiirkiye’nin her yerinde gecerli
olmak tizere is iliskilerini diizenlemesi de, onun Onemini arttirmaktadir (Makal,

1999;355)”.

Ulke icinde ve uluslar arasi alanda biiyiik degisimlerin yasandigi 1940°l1 yillarin
ikinci yarisinda filizlenmeye baslayan Tiirkiye sendikaciligi, ¢esitli ic ve dis

dinamiklerin karsilikli etkisi altinda sekillenmistir. (Celik, 2010;118).

Yeni olusan kanunun (3008 Sayili Is Kanunu) ardindan yasanan siirec, sendikacilik
acisindan Tiirkiye’de olduk¢a Onemli bir yere sahiptir. Ciinkii bu donemde ilk
sendikalar kanunu c¢ikarilmistir (5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun). Elbette ki; bu kanun o donemin kosullar1 ve sosyal
sartlar goz Oniinde bulunduruldugunda ileri sayilabilecek bir seviyedeydi. Kanun
gercekten isci ve isverenlere sendika kurma hak ve 6zgiirliigiinii baz1 kayitlar altinda
taniyordu. Fazla sekilci ve ayrintiya inen maddeler icermekteydi. Bir bakima 1936
yilinda yiirlirlige giren 3008 sayili i Kanunu’nun toplu sdzlesmeyi ve grevi

yasaklayan sinif bilincini reddeden karakterine uygundu.

Ancak, sendikal faaliyet konusunda oldukg¢a baskici ve kisitlayici bir yasa olan 5018
sayil1 Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki kanunun sendika
coklugu ve birden ¢ok sendikaya {liyelik konusundaki Ozgiirliikk¢li yaklasim

benimsemesi dikkate degerdir (Celik, 2010;159). Bu baglamda, kanun ayn1 zamanda



birden fazla aymi is kolunda sendikalar kurulmasini kolaylastirict 6zellikler

tagimaktaydi.

Mabhirogullari’nin  Tiirkiye’deki sendikacilik stireci ile ilgili goriislerine bakacak
olursak, “Tiirkiye’de sendikacilik, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda
“Siif esasina dayali cemiyetler kurulamaz” ifadesinin metinden ¢ikarildigr 4919
sayil1 5 Haziran 1946 degisikligi ile yasallik kazanmistir. Sendikal hareketin yasallik
kazanmasini takip eden aylarda sendikalar kurulmussa da, ilk kurulan sendikalarin
cogunlugunun Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Emek¢i ve Koylii Partisi gibi
sosyalizmi benimseyen partiler Onciiliigiinde kurulmasi donemin hiikiimetini
kuskulandirmis; sendikaciligin daha basta “ideolojik boyut” kazanacagi endisesiyle
s06z konusu sendikalar 17 Aralik 1946 tarihinde sikiyonetim karart ile kapatilmistir.
Bu nedenle, iilkemizdeki sendikalagsma siirecinin baslangicini, sendikalarin kurulus
esaslarmi ve faaliyet alanlarimi belirleyen “5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun”un kabul edildigi 1947 tarihinden itibaren almak

gerekir (Mahirogullari, 2012)”.

Mabhirogullari’'nin burada sendikacilik siireci ile belirttigi husus 1946 yilinda
baslayan sendikacilik siirecinin donem sartlarinda ilk baslarda sekteye ugradig
ardindan yeni bir ivme kazandig1 seklindedir. Bu baglamda, sekteye ugrayan bu
stireg ile ilgili olarak Celik’e gore, “Yaklasik alt1 aylik dmiirlerine karsin, yarattiklari
etki, eristikleri orgilitlenme diizeyi ve sosyalist partilerle yogun iliskileri nedeniyle
1946 Sendikalar1 emek tarihi ve sendika-siyaset iliskisi agisindan 6zgiin bir yere
sahiptir (Celik, 2010;86)”. Aymi sekilde 1946 Sendikalarinin o6zelligi ayr1 bir

sendikalar yasasinin olmadig1 kosullarda Anayasa, Cemiyetler Kanunu ve Medeni



Kanun’un genel hiikiimleri ¢er¢evesinde bir sendika 6zgiirliigii rejimi i¢cinde kurulup

calismasiydi (Celik, 2010;87).

Talas’m belirttigi  husus, “lkinci Diinya Savasi sonrasinda siyasal diizenin
demokratiklesmeye yonelmesi ile birlikte sosyal politikanin toplu olarak kullanilan
hak ve ozgiirliikklere doniik kanadinda da yeni diizenlemeler, gelismeler dogmaya
baslamistir. Nerede demokrasi varsa orada 6zgiir sendika vardir gercegi, ucundan da
olsa giin 1518ma ¢ikmustir. Iste 1946°da Dernekler (Cemiyetler) Yasasi’ndaki (1938)
siif esasina dayanan dernek kurma yasaginin kaldirilmasi ve 1947°de biitiin eksik ve
olumsuz yanlarina karsin, birinci Sendikalar Yasasmin ¢ikarilabilmis olmasi,
olusmus ve degismis toplumsal ve siyasal kosullarin bir iirlinii olarak Sniimiize
gelmistir (Talas, 1992;127)”. Bu baglamda, Yorgun’un bu donem ile ilgili goriisiine
bakacak olursak, “Diinya’da yasanan degisim riizgarlarina paralel olarak, Tiirkiye’de
1946 yilinda ¢ok partili hayata ge¢ilmis ve sendikal alanda yeni bir sayfa acilarak,
1947 yilinda ilk sendikalar kanunu kabul edilmistir. Sendikalar agisindan birgok
demokratik prensip kanunda yer almis ve istege bagh sendikaciligin altyapisi
kurulmustur. Bu yillardan itibaren yasal diizenlemeler c¢alisma hayatin1 derinden
etkilemeye baslamis ve taraflar miicadelelerini yasalarin degistirilmesi yoOniinde
yogunlastirmislardir. Isci ve isveren taraflart kendi lehlerine kat1 yasal
diizenlemelerin getirilmesi icin yogun miicadele ederek yasalara yon vermeye
calismig, ancak yapilan diizenlemeler her zaman bir tarafin magduriyetine yol
acmistir. Taraf kararlarim1 sinirlayan yasal diizenlemeye bagli ¢alisma hayatindan
gerek isciler gerek ise isverenler memnun olmamalarina karsin, bu yapiyi
degistirecek diyalog ve uzlasma zeminleri uzun siire olusturulamamistir (Yorgun,

2005)”.



Kamu isletmelerinde sendikalagsmanin gorece kolayligi nedeniyle 6zel sektor ve
kamu sendikaciligiin sinif reflekslerinin farkli gelistigini sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda, 1947 Sendikacilarinin ezici ¢ogunlugu Kamu Iktisadi Tesekkiillerinde

(KIT) calisan isgilerden olustugu gozlemlenmektedir (Celik, 2010:163).

1947 Sendikacilig1 sendika-siyaset-devlet iligkileri agisindan degil, sendikaciligin
pek cok alaninda kalict etkileri olan bir sendikacilik anlayisidir. 1947 Sendikaciligi
5018 sayili Sendikalar Kanunu ile kurulan sendikalar ile onlarin sendikal faaliyet ve

anlayislari i¢in kullanilan bir kavramdir (Celik, 2010;192).

Sendikaciligin, 6zellikle 1946 sonrasi kosullarda gelisme imkanini yakaladig: ve bu
donemin cok partili hayata gecis ile olusan bir demokratiklesme konjonktiiriinii
sundugu bilinmektedir. Ancak politik niteligi ve talep diizeyi diigiik bir is¢i hareketi
olarak Tiurk is¢i hareketi, bastan beri politik bir merkez ve siyasi partilerin
miidahalelerine agik bir durum ortaya koymustur. Bu durum, Tirkiye’de
demokrasinin gelisimine katkida bulunmamistir.  Ancak kendisi kendi disinda
bulunan faktorlerin olusturdugu bir demokratiklesme siirecinin {riinii olarak
hayatiyet kazanmis is¢i hareketinin olusumunda kendine 6zgii bir paradoksu ortaya
cikarmistir (Yazici, 2014;47-48). Bu baglamda, Tiirkiye’deki sendikaciligin 6zellikle
1947 sonrasinda agirlikla ve Oncelikle kamu igletmelerinde gelistigini biliyoruz.
Ulkemiz sendikacilig1 uzun yillar bu 6zelligin etkisi altinda kalmustir. Biiyiik dlgekli
kamu isletmeleri sendikalasma i¢in son derece elverisli bir zemin olusturmus ve
toplam sendikali isciler arasinda kamu is¢ileri belirleyici bir agirliga sahip olmustur.

(Celik, 2010;142).



Donemin siyasal yapisinin da is¢i orgiitlenmelerini ve sonrasinda sendika adini alan
kurumlar tstiinde etkisi olmustur. Daha 6nce bahsettigimiz gibi, 1938’de Cemiyetler
Kanunu’nda yapilan degisiklik is¢i orgilitlenmelerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu
degisiklik ile temel amag, bir yandan is¢i orgiitlerinin kurulmasini engellemek, bir
yandan da var olan is¢i orgiitlerini CHP giidiim ve denetimine siki bir bigimde
baglamakti (Gilizel, 1996;145). Bu baglamda Giizel’in bu konuyu tekrar ele alisina
bakacak olursak, “Isci dernekleri, varliklarni genel olarak CHP ve onun yerel
yoneticileriyle iyi iligkilerine borgluydular. Ayrica, bazi zamanlarda bu is¢i
orgiitlerinde yoneticiligi dogrudan dogruya CHP’li sorumlular {istlenmekteydi. Bu
derneklerin bagkanlarinin CHP milletvekilleri, vali, belediye baskan1 veya CHP il ya
da ilge bagkanlari arasinda segilmesine Ozen gosteriliyordu. Bu oOrgiitlerin CHP
vesayetini, glidiim ve denetimini goniillii olarak benimsediklerini, bu orgiitlerin bir
anlamda “CHP’nin is¢iler arasindaki uzantilar1” oldugunu goriiyoruz. Bu Orgiitlerin
bir boliimii 1947°de sendika haline doniistiiklerinden, 1947 sendikaciliginin CHP
vesayetini goniilli benimseme aligkanliklarini siirdiirdiikleri sonucuna varabiliriz

(Gtizel, 1996;146)”.

Sendikacilik, donemin kosullarinda sadece CHP degil ardindan gelecek olan
Demokrat Parti (DP) iktidarlar tarafindan da kullanilmak istenmistir. Bu cercevede,
ozellikle nispeten siyasal zora dayali tek-parti yonetimin ardindan gerek CHP gerek
ise DP, isci smifinin/sendikalarin ¢ok 6nemli bir boliimiinii bir tarihsel blok igine

katarak bir hegemonya olusturmustur (Celik, 2010;54).

Isikli’ya gore, “Aslinda var olan iki biiyiik partinin (CHP ve DP) yoneticileri, kendi

tespit ettikleri siyasal goriislerin sendikalara egemen olmasinda sakinilacak bir taraf



gormiiyorlar, listelik bunu savunuyorlardi. Celal Bayar, Ekim 1946’da “Demokrat
Parti’nin himayesinde, fakat is¢ilerin kendilerinin de bir teskilatlarinin bulunmasini
istiyorum” demekteydi. iktidarda bulunan CHP ise, kendi denetiminde sendikalar
yaratmak icin Sendikalar Kanunun vyiiriirlii§e girmesini takiben partiye bagli bir “Isci

Biirosu” kurdurmustur (Isikli, 2005;485-486)".

Bu ¢ergevede, CHP is¢i biirosu araciligiyla, mali yardimlarda da bulunmak kaydiyla
sendikalar kurmaya ve bu yolla 6nemli bir se¢gmen kitlesi haline gelmis bulunan

is¢ilerin desteginden yararlanmaya ¢alismistir (Isikli, 2005;486).

1947 sendikacilig siyasi partilerin giidiimiinde kalmis olmalarina ragmen gorildiigii
gibi etkinliklerini tamamen yitirmemislerdir. Tim bunlara ragmen, sendikalar
kendine ozgii tarihi sartlar ve Soguk Savas’in Tiirkiye’ye tesir eden boyutlari,
Tiirkiye’de siyasal 6zii olmayan, partiler {istii ve pragmatist bir sendikal hareketin

yerlesmesine giiclii katkilar yapmistirlardir (Yazici, 2014;48).

Sendika ve sendikali is¢i sayisinin hizli bir tirmanig gosterdigi 1946 sonrasi yillarda
sendikalar merkezilesmeden uzak, yerel ve pargali bir yapr gostermektedir. Bu
durum ulusal 6lgekli giiclii bir 6znenin olusturulmasini geciktirse de 6te yandan

onemli bir dinamizm kaynagidir (Celik, 2010;157).

1950 yilina gelindiginde, Tirkiye’de her acidan yeni bir donemin bagladigi
gbzlemlenmektedir. Talas’in bu doneme iliskin goriiglerine gore, “14 Mayis 1950
secimleriyle Tiirkiye’de ilk kez demokratik bir yoldan ve halkin 6zgiir iradesi ile
yillarin ve Mustafa Kemal Atatiirk devrimlerinin uygulayicist Cumhuriyet Halk

Partisi iktidar1 yitirmis ve 1946’da basta Celal Bayar olmak iizere bu partiden ayrilan



dort milletvekili tarafindan kurulan Demokrat Parti se¢imleri kazanmistir. Bu yeni
siyasal olusum ve ¢ok partili parlamenter diizene gecis, lilkede biiyiik bir cosku ve
umut yaratmistir. Demokrasinin biitiin kurum ve kurullar ile igleyecegi umulmustur

(Talas, 1992:131-132)”.

Boratav’a gore, “Nitekim, 1945 sonrasinda Tiirkiye’yi etkisi altina alan uluslar arasi
konjonktiirtin  iktisat politikalarina ve ekonomik gelismeye yansimalari
incelendiginde goriilecektir ki, 1950 yili, bir doniim noktas1 degil, savas sonunda
baglamis olan bir silirecin icra ve yoOnetiminin farkli bir siyasi kadronun
sorumluluguna geg¢mesini ifade eden bir degisme yilindan ibarettir (Boratav,

2013;15)”.

1950°’li yillarin sendikal deneyim birikiminin emek tarihi yaziminda genellikle
kiigiimsendigi ve gormezden gelindigini sdylemek miimkiindiir. Oysa 1950’lerin
birikimi ve deneyimi olmaksizin 1960’larin basindaki ayaga kalkisi anlamak

miimkiin degildir (Celik, 2010:330).

Makal’a gore, “Tiirkiye’nin ¢ok partili yasama gecis siireci ve bu siire¢ icersinde
Demokrat Parti’nin yeri, partinin kimlik kazanma cabalarin1 kaginilmaz olarak tek
parti doneminin elestirisi iizerine inga etmesi sonucunu dogurmustur. Bu insa siireci
ise olusturulmak istenen kimligin demokrat olmasini, neredeyse zorunlu kilmistir.
Partinin ¢alisma iligkileri alanina yonelik sOylemleri de bu biitiinle tutarlhilik
gostermektedir (Makal, 2002;63)”. Bu baglamda, Demokrat Parti iktidara gelirken
programinda iscilere yonelik 6nemli ve pozitif ilkelere yer vermistir. Savas yillarinda
(1939-1945) yiiksek enflasyon, bir pahalilik donemi iilkede meydana gelmis ve bu

durumdan dogal olarak en ¢ok isciler etkilenmistir. Yasam ve c¢alisma hayatinin



kosullart kotlii duruma gelmistir. Savas iginde Zonguldak ili bolgesindeki komiir
madenlerinde bir tiir zorunlu calistirma uygulamasina baslanilmig olmasi, bu ilin
siirlarin1 agan olduk¢a yaygin bir huzursuzluk yaratmistir. Demokrat Parti bu
durumlardan iyi istifade etmis ve programini da daha adil bir toplum olusturmaya

doniik hiikiimlerde koymustur (Talas, 1992;132-133).

Ozellikle 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinin ardindan hazirlanan
programda calisma hayatina iligkin 6nemli ve kapsamli degerlendirmeler yapilirken,
zaman igersinde bunlar ortadan kalkmistir. Stiphesiz, hiikiimet programlar1 agisindan
en onemli degisiklik grev hakkina iliskin olamdir. ilk programda “demokrasi
prensiplerine gore tabi bir hak olarak™ nitelenen ve “igtimai nizami ve iktisadi ahengi
bozmayacak surette kanunilestireceginden” bahsedilen grev, daha sonraki

programlarda hicbir yer bulamamistir (Makal, 2002;72).

Bu konuda Isikl’nin degerlendirmelerine bakacak olursak, “Demokrat partinin
muhalefetteyken iscilere vaat ettikleri arasinda 6nemli bir yeri olan grev hakki”, 29
Mayis 1950 tarihli hiikiimet programinda da tekrarlanistir. Bunun pesi sira Demokrat
Parti iktidarinin ilk yilinda isgilere grev hakkini vermek iizere bir kanun tasarisinin
hazirlandigt kamuoyuna agiklanmistir. Ancak, ¢cok genis kisitlamalar tasiyan bu
tasar1 Meclis’e sunulmadan rafa kaldirilmigtir. DP’nin 15 Ekim 1951°de onaylanan
programinda ise bu haktan ve buna iligkin olarak toplu sozlesme hakkindan soz
edilmez. 1952’den sonra DP iktidarinin sozciileri bu haklar1 vermenin kolay
olmayacagini, derin incelemelere ihtiya¢ gerektirdigini aciklamaya calismislar ve bu
konuda ozellikle sendikalardan gelen taleplere karsi gittikge agirlasan baskilar

uygulamislardir (Isikli, 2005;488)”.



Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD ile Sovyetler Birligi arasinda gelisen diismanca
iligkiler ve ideolojik ¢atismay1 tanimlamak icin kullanilan Soguk Savas kavrami,
sadece uluslar arasi politikanin degil, toplumsal ve siyasal yagamin pek ¢ok alanina
da etki eden bir siiregtir (Celik, 2010;166). Bu baglamda, Tiirkiye’deki sendikal

gelisimde donemin kosullarinda bu gercevede degerlendirilmelidir.

Gilizel’e gore, “14 Mayis 1950°de iktidar1 alan DP’yle birlikte ABD’nin Tiirkiye’ye
kars1 1947°den beri gosterdigi ilginin arttigim1 ve bu ilginin ig¢i hareketini de
kapsadigin1 goriiyoruz (Giizel, 1996;162)”. Bu ilginin kokeninde aslinda diinyada

egemen olan Soguk Savas kosullarinda aramak gerekmektedir.

Soguk savasin biitlin cephelerde devam ettigi kosullarda sendikal alanda da yogun bir
soguk savas yasaniyor ve bu nedenle Tiirkiye’de kurulacak bir konfederasyonun Bat1
yanlist bir tutum almas1 hem sendikal, hem de siyasal giic dengeleri acisindan 6nem

tastyordu (Celik, 2010;245).

1952°de NATO’ya iiye olan Tiirkiye’de artik bir ig¢i konfederasyonun kurulmasi ve
onun Amerikali sendikacilarin denetimindeki Hiir Is¢i Sendikalar1 Uluslar arasi
Konfederasyonu’na (ICFTU), liye olmas1 kaginilmaz hale gelmistir. Daha 1952°den
baslayarak Istanbul’a ziyaretlerde bulunan Irwing Brown ve diger uluslar arasi
sendika yoneticileri bu zemini hazirlamiglardi. DP iktidarinin da onaymi vermesi
lizerine 1952°de Tiirk-Is kuruldu. Tiirk-Is biinyesinde baslangigta DP yanlis1 isci
liderleri yaninda CHP’liler ve bagimsiz sendikacilarda yer almistir (Giizel,

1966;162).



Bu baglamda, konuyla ilgili Isikli’nin goriislerine gore, “1950-1960 doneminin
baslarinda Tiirk sendikaciliginin siyasal 6zelliklerini derin bir bigimde etkileyen bir
baska gelisme daha ortaya ¢ikmistir. Bu, Amerikan etkisinin Tirk sendikacilik
hayatinda kendisini gostermesidir. Truman Doktrini ve Marshall Palam
uygulamalarinin bir parcast olarak Amerika’nin, ¢esitli iilkelerdeki sendikacilik
hareketlerine, kendi uluslar arasi ¢ikarlarina ters diismeyecek bir bigcim ve ydne
verebilmek i¢in ¢aba sarf ettigini gormiis bulunuyoruz. Tiirkiye’de ABD Elgiligi,
AID, ICFTU, AFL-CIO temsilcileri gibi ¢esitli kanallarla meydana gelen bu
iliskilerin pesinden Tiirk-Is kurulmustur. Ozellikle AFL-CIO’nun uluslar arasi
iligkiler dairesi baskan yardimecisi Irwing Brown’un 6nemli bir rol oynadigi bu baglar
cercevesinde, Amerika’nin Tiirk sendikaciliginin olugmasma genis katkilar
gorilmistir. Cesitli mali yardimlar ve “egitilmek” iizere Amerika’ya sendikaci
gonderilmesine iliskin programlar, bu donemde ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu
yondeki gelismeler, 1960°tan sonraki donemde yogunlasmistir (Isikli; 2005;494-

495)”,

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda Tiirkiye yeni bir doneme gecis
yapmustir. Her seyden once bu donemde temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina
alindig1 bir Anayasa hazirlanarak “demokratiklesme stireci” baglatilmistir. Bu
baglamda, sendikaciligin gelismesini engelleyen onemli bazi engeller kaldirilmas,
1s¢1 haklartyla ilgili fikirlerin serbestce savunuldugu ve tartisildigi bir donem

yasanmistir (Mahirogullari, 2001).

1960 sonras1 donemde, daha ¢ok Amerikali uzman ve sendikacilarin tesirinde teorik

boyutlarda kazanarak giiclenen partiler istii ve yapici sendikacilik anlayisi, siyasal



merkezin Soguk Savas kosullarinda is¢i hareketinin  “sol” savrulmalara
kapilabilecegi endisesinden kalkarak gliclendirmeye calistigi bir anlayis olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (Yazici, 2014;48). Gorildiigii gibi 1960 ve sonrasi

sendikaciligi da diinyadaki donem kosullarinin etkisinde kalmistir.

1960’larin basinda sendikal hareketin yiikselis doneminin basladig1 ve sendikalarin
hem nicel, hem de nitel olarak giiclendigi goriilmektedir. Bu yiikselis siyasallagsma
acisindan da gegerlidir. Bu donemde goreceli olarak diisiik bir sanayilesme ve
is¢ilesme s6z konusu olmasina ragmen, is¢iler gerek nicel, gerekse nitel agidan yeni

bir sosyal sinif olarak yiikselmektedir (Celik, 2010;332).

Talas’in 1960-1970 donemi sosyal politikasindaki gelismeleri ele alis sekline
bakacak olursak, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal politika tarihi i¢inde 1960-1970
yillarmi kapsayan donemin 6zel bir yeri vardir. Her seyden 6nce bu doneme 1961
Anayasas1 gibi her bakimdan uygar ve ¢cagdas bir anayasa yon vermis ve damgasini
vurmugstur. 1961 Anayasasi ile birlikte Tiirk diisiince yasaminda bir aydinlanma ve
yeniden dogus ¢agi baslamistir. Dahasi sosyal politikalarin olusmasinda da, 6zellikle
1965 sonralarina kadar, bir yeni anlayis icine girilmistir. Bu yeni anlayisin en
belirgin olgusu, iscilerin topluca kullandiklar1 hak ve Ozgiirliikler alaninda atilan
adimlardir. Bu adimi, sendikal haklarla ilgili 1963 yasalar1 simgeler. Bu yasalar
hiikiimet-ig¢i-igveren iligkilerine yeni bir anlayis getirmistir. Sendika hakki, 6zgiir
topu sozlesme yapma hakki, grev hakki uzun yillardan beri devletin resmi
diisiincesine egemen olan yasak¢1 felsefeyi geride birakarak toplumun ¢agdas olma
istencini giliglendirmistir (Talas, 1992;146)”. Talas’in bahsettigi yasalardan en

onemlisi ve ilki 274 sayili Sendikalar Kanunu’dur. 274 sayili Sendikalar Kanunu,



sendikacilik, siyaset ve devlet iliskileri konusunda 5018 sayil1 Sendikalar Kanunu’na
gore, oldukca ozgiirliikk¢ii bir yaklasim benimsemistir. Ancak kamu gorevlilerinin
sendikal haklar1 i¢in ayni yaklagimin benimsendigini sdylemek miimkiin degildir

(Celik, 2010;327).

1960 Anayasasi’nin baglattigi yeni donemde degisen ekonomik ve siyasal
konjonktiiriin sonucu olarak toplu iliskiler diizeninin yasal ¢ergevesinde de koklii
degisimler ortaya ¢ikmis; sendikalar artik korkulan kurumlar olarak bakilmaktan
kurtulmustur. 1963’te yasalasan iki 6nemli kanun; 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
Tiirk iscisine ilk defa grevli toplu pazarlik hakkini veren 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu sendikal harekete yeni bir soluk getirmistir.
Dolayisiyla yasal ¢ercevedeki s6z konusu koklii degisim nedeniyle sendikacilik, ayni

sekilde sendikalagma yeni bir doneme girmistir (Mahirogullari, 2001).

1960 sonrasinda g¢evresel kosullara baktigimizda, siyasal 6zgiirlik ve ¢ogulculuk
konusunda koklii bir degisim goriilmektedir. 27 Mayis askeri darbesi uzun vadeli
toplumsal ve siyasal sonuglar dogurmustur. Demokrat Parti’nin otoriter
yonelimlerine tepki, toplumdaki 6zgiirliikk beklentisi ve ilerici biirokrasi ile aydin
ittifaki sonucunda ortaya ¢ikan 1961 Anayasasi, is¢i hareketinin siyasallagmasi ve
toplumsal etkinliginin artis1 i¢in oldukca elverisli kosullar sunuyor ve toplu is
haklarin1 Anayasal giivenceye kavusturuyordu (Celik, 2010;318-319). Bu baglamda,
1961 Anayasasi’nin 46. maddesi, “calisanlar ve isverenler 6nceden izin almaksizin,
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve liyelikten
ayrilma hakkina sahiptir” hiikmii ile Tiirkiye’de sendika hakkina ilk kez agik bir

sekilde anayasal glivence getiriyordu (Celik, 2010;324).



1967 yilinda, is¢i sinift hareketinin, 1962-1963 yillarindan sonra sosyalist bir ¢izgiya
sahip Isci Partisi ile yakin ideolojik, siyasal ve toplumsal bir iliski i¢inde olmasini
savunanlar, bu yilda Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nu (DiSK)
kurdular. 1970 yilinda, Milliyetci Hareket Partisi ile yakin iliskide olanlar MISK
(Milliyet¢i Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu)’i kurdular. 1976°da Milli Selamet
Partisi ile yakin iliskide olanlarin ise HAK-IS (Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalari

Konfederasyonu)’i kurduklart goriilmiistiir (Tag, 2012).

Sendikalara kayit olan ig¢i sayist bakimindan donemin kosullart g¢ergevesinde
degerlendirildiginde, 274 sayili Kanun’un, is¢ilerin ayni anda birden fazla sendikaya
tlye olma imkani vermesi, issizlik durumunda sendika tyeliginin siirmesi,
sendikalara iiye olusta ve ayrilista noter tasdikine liizum goriilmemesi, DISK, MiSK
ve Hak-Is’in kurulmasi sonrasinda sendikalar arasi rekabetin giderek artmasiyla her
sendikanin iiye sayilarimi yiiksek gostermek istemesine neden olmustur. Bu
baglamda, sendikali is¢i sayisinda 1966 yilina kadar ani bir artis yasanmazken,
1967°de DISK’in kurulusunun ardindan sendikal rekabetin baslamasiyla sendikali

sayisinda giderek biiyiik artiglar gériilmiistiir (Mahirogullari, 2001).

Isikl’ya gore, “Tiirk-Is’in “partiler iistii politikasi”na karsi beliren ilk tepkinin
sonucunda DISK dogmustur. Fakat bu ydnde beliren tepkiler DISK ile sinirlt
kalmamistir. DISK’i olusturan sendikalar ayrildiktan sonra da Tiirk-Is iginde
“partiler iistli politika”ya kars1 farkli tonda da olsa belli bir muhalefet daima var
olmus ve bu muhalefetin giderek yayginlagmasi, yogunlagmasi ve oldukca belirgin
bir ¢izgide yerini almasi sonucunda “sosyal demokrat” olarak tanimlanan

sendikacilik hareketi dogmustur (Isikli, 2005;556)”.



Toplumsal dinamikler yerine, iist yapidaki ivmelerle belirlenen tiim toplumsal
degismelerde oldugu gibi, sendikal haklarin elde edilmesinde de is¢i sinifinin dnemli
bir rolii oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu nedenle sendikalasmanin 6ykiisii
1970’1i yillara dek, bir hareketin dykiisii olmaktan ¢ok, bir érgilitlenmenin oykiistidiir

(Yorgun, 2005).

1970’1i yillar sendikalar i¢in pekte parlak gecmeyen yillar olarak adlandirilmaktadir.
Bunun nedenini Talas’in agiklamalarinda gorebilmemiz miimkiindiir. “1970 sonrasi
donemi degisik nitelikler gostermektedir. 1968°de Tirkiye’de baslayan Ogrenci
olaylari, toplumun huzursuzlugu, hiikiimetlerin umursamazlig1 ve yanlis politikalar
sonucu biiylimiis ve 12 Mart 1971 ara rejimine gelinmistir. Bu rejimin stirdiigii iki
buguk yil yari fagist bir donem yasanmistir. 1971 Martindan 12 Ekim 1973
secimlerine kadar sendikacilik faaliyetleri, toplu pazarliklar ve grevler genis
olgiilerde kisitlanmustir. Isverenler sonraki isci-isveren iliskileri bakimidan
sakincalarla dolu bu ara rejimi benimsemislerdir. Bu rahat, grevsiz, toplu sézlesmesiz

yillara aligmislar, 1960 6ncesini arar gibi olmuslardir (Talas, 1992;222).

1970-1980 zaman aralig1, Tiirkiye’nin ¢ok ¢alkantili ve bunalimli bir zaman araligini
ifade etmektedir. Soguk Savas’in Tiirkiye’ye uzanan boyutlariin olusturdugu terér
ve sosyal catisma zemini ile birlikte, ekonomik krizlerin besledigi kaos ortamu,
emekleme donemi tecriibelerini yasayan Tiirk sendikaciligimin da ciddi sorunlar ve

boliinmelerle karsi karsiya kalmasina sebep olmustur (Yazici, 2014;48).

1980 yilina gelindiginde Tiirkiye ve is¢i hareketi agisindan ¢ok dnemli bir gelisme
olan Askeri Darbe ile karsilasmaktayiz. Talas bu donem i¢in, “Bu donem yakin

tarithimizin kendine 6zgii bir donemi olup, ¢cagdaslagsma c¢abalarinin hizini kesen ve



toplumsal her alanda gerilere ¢eken nitelikler tasir (Talas, 1992;229)” demektedir.
Bu baglamda, bu donem Talas’in belirttigi gibi her alanda geri g¢ekilmeden is¢i

hareketi de etkilenmistir.

Tiirk demokrasi anlayisi, 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesiyle kesintiye ugramis; {i¢
yil siiren bir ara donem yasanmistir. Endiistri iligkilerini sekillendiren yasal ¢erceve,
basta 1982 Anayasasi olmak iizere 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu bu ara donemde hazirlanmistir. Yasa koyucu,
endustri iliskilerini sekillendiren yasal ¢erceveyi hazirlarken, 1980 Oncesi yasanan
olaylar1 gz Oniine almis; yeni diizenlemelerde; gerek 1961 Anayasasi, gerekse 274
ve 275 sayili Kanunlarla is¢ilere saglanan bazi haklart sinirlama yoluna gitmistir

(Mahirogullari, 2001).

1980°li yillar, bir biitlin olarak emek gelirlerinin safi hasila igindeki paylarinin
geriledigi; ancak hem goreli olarak, hem de mutlak anlamda biiyiiyen artik kitlesinin
paylasiminda ticari ve maliye sermaye ile rant tabakalarinin sanayicilere gore,
bilingli politikalarin da etkisiyle, ¢ok daha avantajli bir konuma getirildigi bir donem

olarak nitelendirilebilir (Boratav, 2013;169).

1980 donemine iligkin Yorgun’un degerlendirmelerine bakacak olursak, “ Diinyada
meydana gelen degisimin ekonomik kiiresellesme, ulus devletin etki alanim
daraltma, uluslar arasi iligkileri ve standartlar1 sermaye lehine arttirma yoniinde
geligmesi, basta sendikalar olmak {izere piyasaya miidahale eden kural ve kurumlarin
giiciiniin kirilmasina neden olmakta ve bu yiizyilda sendikalarin varliklarini tartigilir
kilmaktadir. Genel olarak ekonomik kosullar ve izlenen ekonomi politikalari,

teknolojik degisimlere bagl yeni iiretim ve ¢alisma bi¢imleri, uluslar arasi rekabetin



yogunlagmasi, devletin ve igverenlerin sendikalara ve enddistri iligkilerine yaklagim
tarzi, sendikacilik ve toplu pazarlig: etkileyen baglica faktdrler arasinda yer almakta
ve sendikalar bu siirecten olumsuz etkilenmektedir. Diinyadaki gelismelere paralel
olmasa da, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de ortaya ¢ikan ekonomik, teknolojik, sosyal,

siyasal ve hukuki degisikliklerin sendikalar etkiledigi bir ger¢ektir (Yorgun, 2005)”.

Yazict'nin 12 Eyliil Askeri Miidahalesi sonucu is¢i hareketinde yasanan durumu
anlatmasina baktigimizda, “1980’e kadar parcalanma ve calkanti igersinde yoluna
devam eden Tiirk is¢i Hareketi, 12 Eyliil ile tam bir sok yasamustir. Darbe sonrasinda
bir kisim, Tiirk-Is disindaki, konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasi, bir
kisminin daha sonra kapatilmasi, dnemli bir sendikaci grubun yargilanmasi, toplu
sOzlesme diizenin bir silire i¢in askiya alinmasi, sokun boyutlarint ortaya
koymaktadir. 12 Eyliil sonrast1 donemde negatif sayilabilecek sartlarda yeniden
baslayan sendikal ¢aligmalarin, uzun zaman kirihip doékiilenlerin onarma gayreti ile
sinirl1  kaldigi bilinmektedir. Hatta is¢i hareketinin heniiz onarilmamis bazi

tahribatlarla yeni bir ylizyila girdigi de burada belirtilmelidir (Yazici, 2014;49-50)”.

12 Eyliil’iin is¢i hareketi agisindan 6nemli bir neticesi, merkezilesmis milli tipteki bir
sendikaciliga gecilmesi olmustur. Merkezi giiclendiren barajlarla giiglii sendikalar1
koruyarak, sendikal alanda bir istikrar yaratmayr amaclayan 12 Eyliil sonrasi
kosullar, baslangigta Tiirk-Is ve Hak-Is’in faaliyetleri ile simirli bir sendikal hayata
imkan verirken, 1992 sonrast DISK’in yeni bir bakis acis1 ile yeniden faaliyete

ge¢mesi neticesinde farkli bir boyutta yoluna devam etmistir (Yazici, 2014;50).

Yorgun’a gore, “Diinyada yasanan ekonomik kiiresellesmeye paralel olarak,

1980’lerin ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin disa acik ekonomik politikalar



benimsemesi gerek ticari ve gerekse uluslar arasi baglarini giiclendirmektedir. Disa
acilma siireci, aynt zamanda dis etkilerin tesirini de her alanda arttirmaktadir. Basta
Ozellestirme olmak iizere, uygulanan yeni ekonomik politikalarla kamu kesiminin
etkinlik alanin daraltilmasi, kamuda istihdamin simirlandirilmasi, devletin
kiigiiltiilmesi gibi kokli degisikliklerle, biiyliik bir donilisim ger¢eklesmistir.
1980°den giinlimiize ithal ikameci sanayilesme stratejisinden disa agik biiylime
stratejisine; korumaci dig ticaret politikalarindan serbest ticarete ve kapali
ekonomiden disa agik ekonomiye ve AB (Avrupa Birligi) ile biitiinlesmeye dogru

hizl1 bir degisim yaganmistir (Yorgun, 2005)”.

Bugiin 21.ylizyilin basinda, diinyanin bilgi ¢agina dogru gecirdigi biiylik degisim,
Bati toplumlarini ¢ok koklii bir bicimde etkilemekte, sanayi toplumu denilen tarihi
olgunun yapisinda ¢ok ciddi degisiklikler yapmaktadir. Sanayi toplumunun sivil
toplum kurumlarinda sarsic1 diizeyde gozlenen gelismeler, sivil toplum kuruluslar

olarak sendikalar1 da etkilemektedir.

Ozetle, Tiirk Endiistri iliskileri sistemi 150 yillik tarihi gelisimi icinde 1845’lerin
“Polis Nizamnamesinden”, “Modern Is Yasalarina”, “Ameleperver Cemiyetleri’nden
milyonluk iscileri Orgiitleyen ‘“Sendikalara”, dagimik is birakma eylemlerinden,

orgiitlii is uyusmazligina ve miicadelelerine ulasmistir (Yorgun, 2005).



1.2 GUNUMUZ KOSULLARINDA SENDiKACILIGIN DONUSUMU

Gliniimiiz kosullarinda sendikacilik hareketinin =~ doniisiimiinii  ele alirken,
donemsellestirme olgusundan faydalanmamiz gerekli olmaktadir. Calismanin bu
boliimiinde Oncelikle 1983 tarihli bir kanun olan, 2821 sayili Sendikalar Yasasi’nin
yirtirliikkte kaldig1 siirede yasanan gelismeleri ve sonrasinda yiiriirliige giren 6356

sayil1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu ele almacaktir.

20.ytizyilin sanayi toplumunda sendikalarin, baslangic doneminde niteliklerinin ¢ok
otesinde Ozelliklere ve etkinlige sahip bir sivil toplum kurulusu olusu ile
karsilagilmaktadir. Sanayi toplumu ve onun siyasal kiiltlirii ile 6zdes bir kurum
olarak modern sendika siiphesiz yirminci yiizyilla damgasinm1 vuran en Onemli
kurumlardan biridir. Bu baglamda, sendikalar 20.yiizyilda, emegi en iyi sartlarda
satan Orgiit olmaktan ¢ikmis, sanayi toplumunun bir 68esi olmus giigleri ve yalniz
tiyeleri ile smirli olmayan etkinlikleri ile vazgecilmeyecek kurumlar haline
gelmislerdir. Sendikalarin bir toplumun hayatinda vazgegilmeyecek derecede 6nemli
bir yer edinmeleriyle baslayan siire¢, ayn1 zamanda ekonomiden siyasete, gevre
sorunlarindan sosyal giivenlik sorunlarina kadar yasamin tiim alaninda belirleyici bir

aktor olarak sendika olgusunu 6ne ¢ikarmistir.

20.ylizyilda Tiirkiye ekonomisinin, bilindigi gibi, diinya pazarlarina agilmast 1980-
83 doniigiimii ile baslamis, 1989-90’da da tamamlanmistir. Ulusal mali piyasalarin
serbestlestirilmesi ve dis finans piyasalariyla eklemlenme siireci bu gelismeleri
yakindan izlemis ve Tirkiye ekonomisi 1990’11 yillara tamamiyla disa agik bir

ekonomi konumunda girmistir (Yeldan, 2013;25).



1970’lerden itibaren diinyada ortaya ¢ikan kiiresel manada degisim dalgast ve 1980
yilindan sonra Tirkiye’de esen degisim riizgarlari; ekonomik sosyal siyasal ve
kiiltiirel yapida derin degisikliklere neden olmustur. Hig¢ siiphesiz bu degisim
dalgasindan sendikalarda etkilenmistir. 1980 sonrasi sendikalardaki en Onemli
degisim; merkezilesmenin artmasi, sendikal boliinmenin memurlar1 da kapsayacak
sekilde devam etmesi, 1995 yilina kadar kamu kesiminde catigsma agirlik iligkilerin
egemen olmasi ve 1990 yilindan sonra yogunlasan ve onlenemeyen iiye kayiplari

seklinde olmasidir (Yorgun, 2005).

Modern sendika kavramini iyi anlayabilmek, bir bakima sendikanin dogdugu ve
gelistigi sosyal ve kiiltiirel dokuyu iyi anlayabilmekle miimkiindiir (Yazici, 2014;36).
Bu baglamda, Tiirkiye’de modern anlamda sendikacilik alaninda yapilmig Kanunlari
ele alacagimiz bu bolimde, gecmisin izlerini tasiyan uygulamalara

rastlayabilmekteyiz.

1.2.1 2821 Sayili Sendikalar Kanunu Incelemesi

Kiiresellesme siirecinin somut sonuglarindan biri olan “uluslar arasi rekabet” olgusu,
1980 sonras1 donemde sendikalarin basinda Demokles’in kilict sallanip durmaktadir.
Bu ve diger nedenlerden dolayr sendikacilik, giiniimiizde geleneksel islevlerini

yapmamaktadir (Mahirogullari, 2012).

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi’nin getirdigi “iktisadi olarak zayif kesimlerin
korunmas1” anlayisi yerini “esitsizlikler arasinda denge” anlayisina terk etmistir. Bu

nedenle, 1983 yilinda ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu



Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlar1 sendikal hak ve dzgiirliiklerin smirlarimi

kiigiiltmiis, ekonomik ve toplumsal haklar1 gelistirme kosullarini da agirlastirmistir.

Ancak, oOrgilitlenme sonunun Oniindeki engelli sadece kanunlardaki kisitlayici
maddeler olarak goérmek yanlis olacaktir. Kayit dist ekonomi, &zellestirme, alt
isveren uygulamalar1 ve izlenen ekonomi politikalar1 da sendikal orgilitlenmeyi
yakindan etkilemistir (Kutal, 2005). Calismamiz itibari ile kanunu ele alacagimizdan

dolay1, diger konulara bu ¢alismada yer verilmeyecektir.

5 Mayis 1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu, Cumhuriyet’in iiglincii
sendikalar yasasidir. Birincisi, ¢ok partili siyasal yasama giris yillarinin hemen
baslarinda kabul edilen, kapsami sinirli, oldukca yasaklayici ve yetersiz bir kanundu.
Fakat bir dereceye kadar baglangi¢ olup; sendikasiz demokrasi olmaz kavraminin bir
{iriinii olmustur. Tiirkiye’nin ilk sendikas1 Tiirk-Is, bu yasanin gergevesi ve sinirlart
icinde kurulmus, Tiirk-Is’in ve siyasal rejimin heniiz tam demokrasiye ulasamamis
olmasinin biitiin olumsuzluklarin1 yasayarak 1960’lara kadar gelmistir. Ikincisi;
sendika hakki, 1961 Anayasasi ile biitiin ¢alisanlar acisindan giivence altina alindikta
sonra, 1963’te c¢ikarilan Sendikalar Yasasidir. Bu yasanin yiirirliikte kaldigi
donemde (1963-1980) Tiirk sendikacilik hareketi en rahat, bir 6l¢iide gorkemli, en
etkin dénemini yasamistir. Ugiincii Sendikalar Yasasi, araya iki yili askin bir bosluk
girdikten sonra 1983’te kimi iiniversite elemanlarinin da katkilar ile olusturulup
kabul edilen yasadir. Bu baglamda, bir biitiin olarak degerlendirildiginde 2821 sayil1
Sendikalar Kanunu, sendikal alanda atilmis bir geri adimdir. Donemin siyasal
anlamadaki yetersizliklerini, 6zgiirliik¢ii, cogulcu ve katilimer demokrasi anlayist ile

uyusmayan biitiin olumsuzluklari yansitmaktadir (Talas, 1992;249-251).



Goriildiigii gibi donemin kosullarinda c¢ikartilan bu yasa, doktrinde oldukga
elestirilere maruz kalmistir. Giizel’in bakis agisindan 2821 sayili Kanun’a bakacak
olursak, “Yeni Sendikalar Kanunu (2821 sayili Sendikalar Kanunu)’nun amaci,
sendikalagsma hakkin1 bircok yasak ve kisitlamayla smirlanmaktadir. Ayrintilara
girmeden birka¢ noktada yeni yasanin niteliklerini sendikaciliga getirdigi sinirlar
belirtelim. Yasa hiikiimlerini inceledigimiz zaman genel olarak sdyle bir izlenim
ediniyoruz: “Yasaklar disindaki her sey serbesttir.” Ancak, yasaklar o kadar ¢ok ki,
serbest olanlar asgari diizeyde kalmaktadir. Yasa maddeleri iki veya {li¢ boliimde
diizenlenmis; ilk boliimde Avrupa iilkelerinde oldugu gibi sendikal haklar taninmas,

diger boliimlerde ise bu haklar yok edilmistir (Glizel, 1996;269)”.

Ayrica, Kutal’in degerlendirmesine bakacak olursak, “1982 Anayasasi, 2821 ve 2822
sayil1 yasalarla sendikal orgiitlenmeye ciddi engellemeler getirilmistir. Calisanlarin
bir kismi orgilitlenme hakkindan yoksun birakilirken (2821, Madde:21), sendikalarin
faaliyetine ciddi sinirlamalar konulmus, sendikalar devletin idari ve mali denetimi
altina alinmistir (2821, Madde:52). Bu kisitlamalarin bir kismi sonraki yillarda
Anayasadan ve yasalardan c¢ikarilmigtir. Ancak kamu gorevlilerinin Orgiitlenme
haklar1 Oniinde hala ciddi kisitlamalar oldugu; 6zel okul 6gretmenlerinin
sendikalagsmasina 625 sayil1 yasanin koydugu yasagin devam ettigi, kamu kesiminde
isci-memur ayirimina ¢6ziim bulunamadigindan binlerce is¢inin kamu gorevlisi
statiisii ile calistirnnldigi, bunlarin 6zgiir toplu pazarlik ve grev haklarindan

yararlanamadiklar bir gergektir (Kutal,2005)”.

1982 Anayasast’nin kisi hak ve dzgiirliiklerine yonelik sinirlamalari, yasaklamalari,

basta Sendikalar Kanunu olmak {izere bu donemde ¢ikarilan belli basl yasalara genis



Ol¢iide yansimigtir. Donem sartlarinda genel kabul gore olgu, 1982 Anayasasi ile
cogulcu, Ozgiirlikcli ve katilimer bir demokrasinin ger¢eklesemeyecegidir. Bu
baglamda, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun genel niteliklerine bakacak olursak,
bir biitlin olarak sendikalar yasasi 6zgiir sendikacilikla bagdasmayan diizenlemeleri
icinde barindirmistir. Sendikalarin hem klasik, hem de toplumsal yasama doniik
gorevlerini kisitlamistir. Sendikayi, bir bagka deyisle orgiitlenme Ozgiirliiglini,
siirlandirmigtir. Meslek ve isyeri esasina gore sendika kurulmasini yasakladig: gibi,
Tiirk sendikacilik hareketi tarihi icinde ve 1960 donemi onemli bir yeri bulunan
sendika birliklerinin kurulmasmi yasaklamistir. Yalniz iskolu esasna gore

sendikalarin kurulacagi belirtilmistir (Talas, 1992;250-251).

Kanuna dair bir baska eksiklik sendikalasma oranlarinin belirlenmesinde goze
carpmaktadir. Mahirogullari’na gore, “Sendikalagsma oranlar ile ilgili sagliksizlik,
oncelikle yasal ¢erceveden kaynaklanmaktadir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
24. ve 25. maddelerinin, kisa siireli isten ayrilmalarin sendika {yeligini
etkilemeyecegini ve sendika iiyeliginden istifa edenlerin {iyeliginin bir ay sonra sona
erecegini  hiikkiim altina almasi, kuskusuz net sendikali 1is¢i sayisinin
hesaplanamamasindaki engellerden biri olmustur. Dolayisiyla Yasa’nin adi gegen
maddelerindeki esneklige bagli olarak, ilgililerce yasal siirenin istismar edilmesi,
neticede emekli olan is¢inin, iskolu degistiren ve vefa eden iscilerin resmi
makamlara ge¢ bildirilmesi yada resmi makamlarin kendilerine ulasan bilgileri
sadece bildirdigi donem i¢in degerlendirmeye tabi tutmalari, baska bir deyisle geriye
doniik olarak listeleri gilincellestirmemeleri istatistiklerin sihhatli olmasini biiyiik

Olctlide etkilemistir (Mahirogullari, 2001).



Bu baglamda, Tiirkiye’deki sendikalasma oranlarinin sagliksiz hesaplanmasina
neden olan hususlarin 6niine gecilmesi igin ¢esitli zamanlarda yasal diizenlemeler
yapilmis; ilk olarak 1998 tarih ve 3449 sayili Kanun ile sendikalarin {iye
bildirimlerinin yenilenmesi ve yenilenen bu bildirimlerde yer alan is¢ilerin

tiyeliklerinin noter tasdikinden gecirilmesi istenmistir (Mahirogullari, 2001).

Yorgun’a gore, “Sendikalar, diinyada kiiresel kosullarin ortaya ¢ikardig1 problemleri
¢ozmek i¢in merkezilesirken, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda ¢ikarilan yeni Sendikalar
Kanunu (2821 sayili Kanun) ile merkezilesme zorunlu kilinmistir. Yetkili sendika
olabilmek i¢in is kolunda ¢alisan iscilerin en az %10’unu orgiitleme zorunlulugunun
getirilmis olmasi, igyeri ve meslek sendikaciliginin yasaklanmasi gibi yasal
diizenlemeler, Orgiitlenme  Ozgiirliigiine  getirdigi  siirlamalar  nedeniyle
elestirilmektedir. 1980 oncesinde yasanan sendikal parcalanma dikkate alindiginda,
olumlu karsilanan iskolu sendikaciligi, diinya sendikal hareketinde tekrar 6nem
kazanan igyeri ve meslek sendikaciligi karsisinda olumsuz bir gelisme olmustur

(Yorgun, 2005)”.

Bu baglamda, iskolunda calisan is¢iler icin %10 orgiitlenme zorunluluguna
yoneltilen bir bagka elestiri ise, 1980 sonrasi toplu is so6zlesmesi yapabilmek igin
yetkinin iskolunda %10 barajina bagli olmasi hesabiyla, sendikalarin yasal
bosluklardan yararlanarak, iiye sayilarinda kendilerine zarar verecek sekilde gelisen
degisiklikleri yetkili makamlara bildirmekten kaginmalari, bdylelikle {iye sayilarmni

oldugundan daha fazla gostermek istemeleridir (Mahirogullari, 2001).

Sendikalarin kanunda belirtilen kurulus esaslart ile ilgili diizenlemeler ise su

sekildedir: Giizel’e gore, “2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 6. maddesine gore,



”Sendika ve konfederasyonlar dnceden izin almaksizin kurulabilir”. Oysa gergekte
durum tiirimiiyle farklidir. Yeni tiizel diizenleme ¢ergevesinde, is¢i haklarini ciddi
bir bicimde korumak amaciyla yeni bir sendikanin kurulmasi ¢ok zor hatta imkansiz
kilimmistir. Bu baglamda, isyeri ve isletme sendikast kurulmasi yasaklanmisg, sadece
is kolu diizeyinde sendika kurulmasi 6ngoriilmiistiir (Madde-3). Calisma Bakanligi
tarafindan is kollar1 yeniden diizenlenmis, sayilar1 da azaltilarak 28 iskolu
belirlenmistir. Boylece, yerel diizeydeki gii¢lii sendikalar ya iskolundaki Tiirk-Is
tiyesi sendikaya katilmak, ya da eylemsizlikten —toplu is sozlesmesi ve grev de
yapamayacagindan- kendini fesih etme arasinda tercih yapmaya zorlanmistir (Gtizel,

1996:270).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 32. ve 33. maddeleri sendikalarin faaliyetlerini
ve calisma alanlarin1 belirleyip diizenlemektedir. Bu belirleme iginde en 6nemli
diyebileceklerimiz, toplu is sézlesmesi yapmak, is uyusmazligr ¢ikarmak ve grev
karar1 vererek bunu yonetmektir. Ama sendika her zaman, 6zellikle 1980 sonrasinda,
cok yanli ¢aligmalarda bulunan, ¢esitli amagclar1 olan ve toplumsal yasantida iscilerin
tirlii ¢ikarlarin1 savunmaya, gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmustur.
Faaliyetlerine kamu diizeni, kamu sagligi ve giivenligi nedenleriyle olsa bile,
caydirict ve etkinlikleri sinirlayici, yasaklayici karigimlar, ¢ergeveler ¢izmeler yarar
saglamayacag1 gibi 0Ozgilir sendikaciliktan uzaklagsma sonucunu getirir (Talas,

1992;252).

Sendikal hak ve 6zgiirliik bakimindan dikkat edilmesi gereken husus, sendikalarin
hiikiimet tarafindan denetlenmesidir. Cilinkii sendikalarin denetimi, sendikalari
islemezlige gotlirmektedir. Sendikalarin denetimi konusuna Anayasa’da dahi yer

verilmistir. Gergekten 1982 Anayasasi, 52. maddesinde, sendikalar iizerinde devletin



idari ve mali denetimini ilke olarak kabul etmis, bunun yasa ile diizenlenecegini
belirlemistir. 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu, bu anayasal ilkeden yola ¢ikarak 47-48-
49-50. ve 51. maddelerinde ayrintili diizenlemeler getirmistir. Boylece sendikalarin
Omiirleri ve faaliyetleri genis Olciilerde devlet denetimine alinmis ve Ozgir

sendikacilik anlayisi ile bagdasmast gii¢ boyutlara ulagmistir (Talas, 1992;253).

2821 sayili Kanun ile ayn1 donemde ve aym tarihlerde ¢ikan 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ise 2821 sayili Kanun’dan ¢ok farkli 6zellikler
tasimamaktadir. Soyle ki, ozellikle kanunun da adi olan grev konusunda c¢ok fazla

kisitlayiciliga gidilmistir.

Bu baglamda, 1980 darbesinden sonra yiiriirliige konulan 2822 sayili TISGLK, grev
hakkini diizenlerken ona ciddi yasaklamalar ve smirlamalar getirmis ve
uygulanmasini nerededeyse imkansiz hale sokmustur. Bu yasaklar ve sinirlamalar
1982 Anayasasi’nin i¢inde, “Grev Hakki ve Lokavt” baghgi ile yer almistir.
Anayasada yer alan ve is¢iye taninan bu hak, ¢ok fazla simirlamaya maruz kaldig
icin kendi has muhtevasini yitirme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir. Soyle ki,
isciler grev hakkimi ancak, “Toplu Is Sozlesmesinin yapilmasi sirasinda ve
uyusmazlik ¢ikmasi halinde sahiptirler” halinde elde edebilmektedirler. Ayn1 hiikiim
1983 tarihli TISGLK ayni sdzciiklerle ifade edilmistir (Madde:25). Bu hiikiimlere
gore toplu is s6zlesmesi sirasinda grev yapilmasi artik miimkiin degildir. Dolayisiyla,
imzalanan bir TIS’in uygulamasi tiimiiyle isverenin iyi ya da kotii niyetine
birakilmistir. Is¢inin ve sendikanm elinden, isvereni TIS hiikiimlerini getirmeye

zorlayict en etkin ¢are olan grev elinden alinmistir (Giizel, 1996;278-279).



Sonu¢ olarak, her iki yasaninda bu kadar sinirlayict ve yasakci ilklere sahip
olmasmin arkasinda 1980 Askeri Miidahale’sinin etkisi oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Bu ¢ercevede, askeri darbe dncesinde sendikalarin faaliyetlerinden rahatsiz

olan otoritenin bdyle bir diizenlemeye gitmis oldugunu soyleyebiliriz.

1.2.2 6356 Sayil Sendikalar Kanunu Incelemesi

Yirminci ylizyilin son 10 yil1, basta sanayilesmis iilkeler olmak {izere biitiin diinyada
sendikalarin amaglar1 ve gelecegi ile ilgili belirsizliklerin yogun olarak tartigildig: bir
donem olmustur. Endiistriyel yeniden yapilanma ile paralel olarak piyasalarin
gittikge Serbestlesmesi ve disa agilmasi, genel olarak ekonominin ve istihdamin
yapisinda onemli doniisiimlerin ivme kazanmasi; iktisadi, sosyal ve siyasi alanin en
onemli aktorii olan sendikalari, hemen her yerde ciddi zorluklarla kars1 karsiya
birakmig, liye sayilarinda Onemli diisiisler goriilmiistiir. Endiistri iligkileri ve
sendikalarin gelecegi ile ilgili olarak genel kabul goren goriis, gelismis iilkeler basta
olmak tizere biitiin diinyada yasanan iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
degisiklikler ve doniisiimler sebebiyle endiistri iligkileri ve sendikalarin énemli bir

gecis ve doniisiim siirecini yasadigidir (Aykag, 2000).

Gokbayrak’mn da belirttigi  gibi, “21.ylizyi1l kapitalist boliistim iligkilerinin
sekillenmesinde finans sektoriiniin belirleyici yapist ve bu kapsamda ortaya ¢ikan
dontigiimler, kapitalizmin Altin Cag Doénemi’nin boliisiim iliskilerinde belirleyici
olan sendikalarin roliiniin 6nemli 6l¢iide sarsilmasina neden olmustur. Kapitalizmin
Altin Cag donemindeki Taylorist-Fordist kitlesel {iretim modeli, sendikalarin basarili

bir sekilde orgiitlenme ve hak kazanmalaria ortam saglamistir. Bu donemde, siyasal



alanda egemen demokratik korporatizm modeli, gilicli sosyal demokrat partiler,
merkezi yapidaki is¢i sendikalar1 ve igveren orgiitleri, ticlii yapidaki mekanizmalarin
ekonomi ve sosyal politikalar1 belirlemesi, genislemekte olan sosyal refah devleti
uygulamalari, sendikalarin ekonomik ve toplumsal yasamda gili¢lenmesini

saglamistir (Gokbayrak, 2012)”.

“2001 yilindan itibaren yeni bir yiizyila giren sansh (!) kisilerden birileri olacagiz.
Aslinda 6niimiizdeki ylizyilda “artik her seyin eskisi gibi olmayacagini sdyleyenler”
her zaman oldugu gibi hakli ¢ikacaklar. Dogal olarak degisen sadece tarih olarak
kalmayacak, toplumu olusturan biitiin unsurlarin degisimine bir siire tanik olacagiz

(Lordoglu, 2000)”.

Lordoglu’nun yukarida belirttigi gibi, 2000’li yillardan itibaren diinyada yasanan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu yillarda hala
Askeri Darbelerin ¢ikarmis oldugu iki Sendika Kanunu (2821 sayili Sendikalar
Kanunu, 2822 sayili Toplu Is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu)’nun etkisinde
olan Tiirkiye; oOzellikle calisma hayatinda yasanan gelismelere adapte olmakta
oldukca zorlanmistir. Yaklasik 30 yil yiriirliikte kalan 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu artik ¢agin
gereklerine yanit verememekte ve ¢alisma hayatinin temel dinamigi olan sendikalari
kisitlayict hiikiimleriyle, calisanlarin hareket alanini kisitlamaktadir. Bu cergevede,
2012 yilina gelindiginde yeni bir yasa yapma ihtiyact donemin hiikiimeti tarafindan

hissedilmis ve yeni bir yasa yiirtirliige konulmustur.

Dereli’ye gore, “Endiistriyel iligkiler sistemimizde reform yapmayr gaye edinen

Toplu is iliskileri kanun tasaris1 18 Ekim 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet



Meclisi’nde kabul edilerek 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
adiyla 7 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmig ve yiiriirlige girmistir
(Dereli, 2013)”. Bu baglamda Dereli’nin de vurguladigi gibi, yeni sendikalar yasasi

calisma hayatina yeni bir soluk getirmek amaciyla ¢ikarilmistir.

Sahlanan’in belirttigine bakacak olursak, “07 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazetede
Yayinlanarak yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
Ulkemizde Isci-Isveren iliskileri bakimindan yeni bir dénemin baslangici olacaktir.
Bilindigi gibi 1961 Anayasas: ile éngoriilen Sendika, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Haklari, 1963 yilinda kabul edilen 274 ve 275 sayili kanunlara dayanilarak
1980 yilina kadar yaklagik 17 yil uygulanmistir. 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile
askiya almmus daha sonra da kabul edilen 1982 Anayasasinda Ongériilen Sendika
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Haklar1 1983 yilinda yiiriirliige konulan 2821
sayili Sendikalar ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlarina
dayanilarak uygulanmigtir. Ancak 2821 ve 2822 sayili kanunlarda yer alan bazi
diizenlemelerin Uluslararas1 Calisma Teskilat1 (ILO) tarafindan &zellikle 87 ve 98
sayilli sozlesmelere aykiriligi iddiasiyla yapilan elestiriler, 12 Eyliil 2010'da halk
oylamasiyla onaylanan 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili kanunla Anayasanin 52, 53,
54. maddelerinde yapilan degisiklikler ve 2821 ve 2822 sayili kanunlarin aradan
gecen yaklagik 30 yillik uygulanmasinda karsilasilan sorunlar nedeniyle yeni bir
kanun yapma ihtiyaci son yillarda hep dile getirilmekteydi. Bu nedenlerle son 10 yil
icinde ¢ok sayida yasa taslaklarinin tartisilmasimi ve sosyal taraflar arasindaki
diyalog cabalarim takiben yasa koyucu 2821 sayili Sendikalar ve 2822 Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt kanunlarini yiiriirlikten kaldirarak 6356 sayili

"Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu" adiyla tek bir kanun olarak



yasalastirmistir. Tiirk Is Hukukunu ILO sézlesmeleri ile uyumlu hale getirmeyi ve
uygulamada karsilasilan sorunlart ¢ozmeyi amacglayan bu yasa bazi olumlu
diizenlemeleri disinda ayn1 zamanda bazi1 bosluk ve sorun yaratabilecek hiikiimleri de

tagimaktadir (Sahlanan, 2013)”.

Yeni bir sendika kanunu yapma ihtiyacina Dereli’nin degerlendirmesiyle bakacak
olursak, "Tiirkiye'de sendikalar ve toplu is s6zlesmesi konusunda yeni bir yasal
diizenleme yapmanin gerekgeleri soylece 6zetlenebilir: 1- kiiresel rekabet ve artan
igsizlik karsisinda gilic kaybeden sendikaciligi ¢cogulcu demokrasinin kaginilmaz bir
0gesi olarak tesvik etmek ve giiclendirmek, 2- 12 Eyliil 1980 doneminin kisitlayici
ve giiniimiize dek uluslararast kuruluslarca elestirilen diizenlemelerini degistirip
ozellikle ILO'nun 87 ve 98 sayili Sozlesmelerine uyum saglamak, 3- 2821 ve 2822
sayili yasalarin otuz yillik uygulamasinda ortaya cikan bazi sorunlara ¢oziimler
getirmek, ve 4- cesitli sebeplerle ve esas itibariyle iskolu barajinin etkisiyle tikanan
toplu pazarlik siireglerinin Oniinii agmak (Dereli, 2013)”. Bu baglamda, 6zellikle
uluslar arast kuruluslara uyum saglama agisindan, iilkemiz kiiresel gelismelere
yabanci kalmamaktadir. Tiirkiye, Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina dair 98
sayili Uluslar aras1 Calisma S6zlesmesini 1951°de, sendikal haklara iliskin 87 ve 151

sayili uluslar arasi ¢alisma sézlesmelerini de 2003 yilinda onaylamistir (Sur, 2013).

Daha oOnce bilindigi gibi, iki ayr1 kanunda yapilan diizenlemeler 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile tek bir kanunda toplanmasinin
haricinde, 6356 sayili kanunun en 6nemli yeniligi toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi

ve sendikal glivenceler konusunda olmustur (Caniklioglu, 2012).



Yorgun’a gore, “6356 Sayili Kanun’un genel gerek¢esinin giris boliimiinde Kanunun
neden ¢ikarilmak istendigi agiklanmis ve bu boliimde “toplu is iliskilerini diizenleyen
kanunlarin 6zgiirliikk¢ii bir tutumla ele alinmasi” ifadesi yer almistir. Bu ifade hem
daha onceki kanunlar hakkinda bir degerlendirme igcermekte hem de yeni kanunun
hangi ilke dogrultusunda hazirlandigin1 ortaya koymaktadir. Gerekgenin giris
climlesinden anlasildig1 gibi degistirilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayil1 Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu yeterince zgiirliik¢ii sayilmamis
ve degistirme ihtiyacinin dogdugu vurgulanmistir. Ayrica yeni kanunun daha

Ozgirliik¢ii bir kanun olacag giris boliimiinde yer almistir (Yorgun, 2013)”.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunun sosyal taraflarin genis
Olglide mutabakati ile hazirlandig1 doktrinde ifade edilmistir. Kanunun Genel
Gerekgesine gore, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri, ILO normlar1 ve
Tiirkiye’'nin AB’ye tliyelik perspektifi, ¢alisma hayatinin yapisal sorunlari, yargi
kararlari, doktrindeki goriisler, bu Yasanin hazirlanmasinda dikkate alinmistir. Yasa
Gerekgesinde, mevcut diizenlemeler nedeniyle {lkemizin ILO’nun denetim
mekanizmasinin etkisiyle uluslararas: alanda “hak etmedigi bir muameleye maruz
kaldig1”na isaret edilmekte ve “bu durumun farkinda olarak, Kanunda sendikal hak
ve Ozgirliikler ile serbest toplu pazarlik siireclerinin 87 ve 98 No’lu ILO

Sozlesmeleri dikkate alinarak yeniden diizenlendigi” belirtilmistir (Sur, 2013).

Yorgun’un kanunun genel gerekgesi ile ilgili goriislerine bakacak olursak, Genel
gerekcede, kanunun sadece ulusal ihtiyaclar dikkate alarak yazilmadigi, uluslararasi
kaynaklarin ve normlarin da dikkate alindig1 belirtilmektedir. Orgiitlenme 6zgiirliigii,
giivencesi ve toplu is soOzlesmesi hakkina iligkin hususlarda uluslar arasi

diizenlemelere uyumu saglayacak diizenlemelerin yapildigi gerekgede su ciimlelerle



ifade edilmistir: “Sendika kurma, sendikaya iiyelik, sendika yoneticisi olma, sendikal
giivenceler, sendikal faaliyetler, sendikalarin isleyisleri, denetimleri, serbest toplu
pazarlik, is uyusmazliklarinin ¢ézliimii ve toplu is sézlesmelerinin diizeyi, 87 ve 98

numarali s6zlesmeler paralelinde diizenlenmistir (Yorgun, 2013)”.

6356 sayili Kanunda grev hakkinin diizenlenmesine iliskin olarak da eskisine gore
farkli diizenlemeler getirilmistir. Kanunda o©nce grev olgusu tanimlanmisg
(Madde:58/1), daha sonra 2822 sayili kanunda oldugu gibi, “Toplu is sézlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlan ile calisma sartlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir” denilerek kanuni grevin
tanim1 ve sartlar1 ortaya konulmustur. Ardindan, kanuni grev i¢in aranan sartlar
gerceklesmeden yapilan greve kanun dis1 grev denilecegi soylenmistir (Madde:58/3).
Fakat, 2822 sayili Kanundan farkli olarak, “Siyasi amacgli grev, genel grev ve
dayanisma grevi kanun dis1 grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve
diger direnisler hakkinda kanun dis1 grevin miieyyideleri uygulanir” hiikmiine 6356

sayili Kanunda yer verilmemistir (Caniklioglu, 2012).

6356 sayili Kanunun 6nceki kanunlardan ayrildig: bir bagka farkli nokta ise, “is¢i”
kavramina getirdigi yenilik olmustur (Madde:2). Sur’a gore, “madde:2’deki
tanimlarda bu Kanun anlaminda ““is¢i” kavrami genisletilmistir (Madde:2/4). Daha
onceki sendikalar kanunlarinda is sozlesmesine dayanarak ¢alisanlardan bagka,
serbest hamallar, serbest yazarlar ve adi sirkete emek arz1 suretiyle ortak olanlar da
birtakim kosullarla sendika iiyesi olabiliyordu. Yeni Yasada is soOzlesmesine
dayanarak calisanlardan baska, daha genis bir sekilde tagima, eser, vekalet, yayn,

komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gore licret karsilig1 is gérmeyi bagimsiz olarak



mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler bu Kanunun sendikalarla ilgili 2.-6.
boliimleri bakimindan “is¢i” sayilmistir. Ancak, is sOzlesmesine dayanarak
calismayan bu kimselerin toplu is sdzlesmesi ve grev haklarindan yararlanmalari s6z
konusu degildir (Sur, 2013)”. Bu baglamda, 6356 sayili Kanunun bu maddeleri ile

sendika hakkinin toplumun daha genis bir kesimine yayginlastiriimas1 amaglanmustir.

Yorgun’a gére yeni kanunda yapilan bazi diizenlemeler su sekildedir: “Yeni kanunun
orgiitlenme hakkina iliskin yasa maddeleri incelendiginde kanunun 2. ve 17.
maddelerinde yer alan hiikiimlere gére on bes yasin1 doldurmus en az yedi is¢i bir
araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere sendika kurabilirler ve isciler
de serbestgce bu sendikalara iiye olabilirler. Eski kanun ile karsilastirildiginda
sendikaya iiye olma yas1 diisiiriilmiis, ka¢ is¢inin sendika kuracagina iligkin eski
kanunda yer almayan (dernekler kanununda yer alan hiikiim esas alinmistir)
diizenleme kanuna ilave edilmistir. Iscilerin orgiitlendigi iskolu sayis1 28’den 20’ye
diisiirilmiis, eski kanunda yer alan meslek sendikast ve isyeri sendikasinin
kurulmasina iliskin yasaklar yeni kanunda yer almamustir. Ayrica sendikalarin is
kolunda kurulmasi ve Tiirkiye capinda faaliyette bulunmasina iligkin hiikiimler,
sendikalara iiye olamayacaklara iligkin hiikiim ile tiyelik ve istifada aranan noter

onay1 sart1 yasadan ¢ikarilmistir (Yorgun, 2013)”.

Is koluna esas diizenlemeye bakacak olursak: Sur’a gére, “2821 sayili Sendikalar
Kanununda oldugu gibi 6356 sayil1 Yasada da “iskolu” esasina dayali bir orgiitlenme
benimsenmistir. Kamu igverenlere dair istisna ise devam ederek, farkli iskollarindaki
kamu igverenleri ayn1 ¢at1 altinda sendika kurabilmektedir (Madde:3/2) (Sur, 2013).

Sahlanan’a gore, “6356 sayil1 Yeni Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu da

yirirlikten kaldirilan 2821 sayili kanun gibi sendikalagsmada iskolu esasmni



benimsemistir (Madde:3). Bu konuda tek istisna, 2821 sayili kanunda da mevcut olan
hilkiim 6356 sayili kanunda da korunmug ve kamu isveren sendikalarinin farkl
iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve faaliyette bulunmasi yolu acgik

tutulmustur (Sahlanan, 2013)”.

Sonug olarak, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu o6nceki
kanunlara gore biraz daha orgilitlenme 6zgiirliiglinli esas alan bir muhtevaya sahip
olagelmistir. 2012 yilindan bugiine kadar yiirtirliikkte kalip, kendi ruhu ile yoluna

devam etmektedir.



IKINCi BOLUM

DUNYADAN SECILMIS ULKE ORNEKLERI CERCEVESINDE

SENDIKACILIK

2.1.Ingiltere’de Sendikacilik Anlayisi

llgiltere sendikaciligin besigidir. 17. yiizyilin son yarisindan itibaren, Ingiltere’de
is¢iler, devamlilik arz eden sendikal mesleki oOrgiitleri olusturmaya baslamislardir.
Sendikalagsmaya yol agan iktisadi, siyasal ve toplumsal evrimlerin ilk defa bu tilkede
meydana geldigine sahit olunmaktadir. Ingiliz sendikaciliginin siyasal eylem
agisindan nev-i sahsina miinhasir bir sendikacilik tiirii olarak ele alinmasini
gerektiren belirleyici unsurlar da bu evrimlerinden sonucunda ortaya ¢ikmustir (Isikli,

2005;127).

Ingiltere’de sendikalar; meslek temeline dayanan sendikalar, genel is¢i sendikalari,
sanayi temeline dayanan sendikalar, federasyon ve konfederasyonlar ve meslek
kurullart (Trades Councils) halinde, belirli bir plana bagli olmayan, diizensiz bir
gelisimin sonunda ortaya ¢ikmis karmasik ve ¢ogunlugu kiigiik birimlerden meydana
gelen, buna karsilik az sayida biiyiik orgiitlerin de yer aldigi bir kurumsal yapiya

sahiptir (Isikli, 2005;132).



Ingiltere’de sendikaciligin tarihi 17. yiizyilin sonlarina dayanmakla birlikte siirecin
baslangici Fransiz Ihtilali sonras1 olusan endiseler sonucu kanunlarla getirilen bir dizi

yasaklamalar sebebiyle 18. yiizyilin sonlarma dogru olmustur. ingiltere’de

18.ylizyilin sonu ile 19.yiizyilin ortalarina dogru, makinelerden saglanan teknik
gelisme fabrikalarin kurulmasi ile modern anlamda kapitalist yeni bir diizen ortaya
¢ikmaya baglamigtir. Burada Isikli’ya gore, “Sendikalagsmanin temelinde yatan
toplumsal smiflaymaya yol acan “Sanayi Devrimi”, ilk olarak Ingiltere’de patlak
vermis ve olusumunu siirdiirmistiir. “Sanayi Devrimi” nin ortaya ¢ikardigi teknik
baskalasim, tretim iligkileri bakimindan, emek ile iiretim araglarmin miilkiyeti
arasmda ayrilmaya neden olmustur. Uretim iliskilerinde meydana gelen bu degisme,
baska birgok Onemli toplumsal gelismenin yani sira sendikalagsmanin da temel

degiskeni olmustur (Isikli, 2005;127-128)”.

Endiistrinin dogmasi ile is¢i sinifi, tarih sahnesinde varligini hissettirmistir. Sendika,
klasik gelisme ¢izgisi siiresince anlamin1 kuskusuz sanayi toplumunu olusturan deger
sisteminden almistir; ancak sendika ayni zamanda sanayi toplumunun deger
sisteminin olusumuna ¢ok 6nemli katkilar yapan bir kurumdur. Bu ¢ergevede sivil
toplum kavrami, sanayi toplumunu anlamada ¢ok 6nemli anahtar bir mefhum olarak

meydana gelmistir (Yazici; 2014,31-32).

Ucretli fabrika is¢iliginin Ingiltere’de dogmasinin etkileri, biitiin Avrupa iilkelerinde
goriilmiistiir. 19.yiizyilin icinde, Ingiltere’de hizla gelisen sanayilesme hareketi ile
birlikte, basta ¢ok dnemli bazi sosyal problemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Biiyiiyen sermaye, gelisen fabrika sistemi icinde, isgiler ezilmemek, zulme ve

istismara direnmek iizere, bazi dayanisma kuruluslari meydana getirmislerdir. Bu



dayanisma kuruluslar1 zamanla yerlerini sendikalara birakmistir. Sendikacilik,
ticretlilik anlayisinin dogusuyla meydana gelmis bir olusumdur. Ucretlilik anlayisinin
temelinde yatan sanayi devrimi ve kapitalizm, ilk defa ingiltere’de ortaya ¢iktig igin
sendikaciligin besigi de bu iilke olmustur (Istkli, 2003;17). Ingiliz sendikacilig
birbiri ardina gelisen farkli donemler gdstermistir. Ingiltere’de 1834’e kadar
rekabetgi bir emek piyasasi kurulamadi; dolayisiyla sanayi kapitalizminin bu tarihten
once bir sosyal sistem olarak var oldugunu sdylemek yanlis olur. Ama toplum aninda
kendini korumaya doniik tepkiler gostermistir: Sanayi yasalari sosyal politika
diizenlemeleri, ayn1 zamanda da, siyaset ve sanayi alaninda bir ig¢i sinifi hareketi
ortaya ¢ikmaya basglamistir (Polanyi, 2014;133). Baslangicta yasaklarla baslamus,
Toplant1 ve Dernek Kurma kanunlarinada iicertte ve ¢alisma kosullarinda degisiklik
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yapilmas1 {izerine yapilan her ¢alisma “...ticaret serbestligini kismaya matuf bir
tertip” olarak goriilmiistiir. Ingiltere’de 18.yiizy1l boyunca bir dizi yasa iscilerin
orgiitlenmelerini ve igverenler ile toplu pazarlik yapmalarini yasaklamistir. 1799 ve
1800 yillarinda is¢i hareketinin radikallesmesi korkusuyla Combination Acts
(Birlesme Yasalar1) olarak bilinen ve sendikalar1 yasaklayan yasalar kabul edilmis ve
bu yasaklar1 cigneyenlere hapis cezast ve zorla calistirilma Ongoriilmistiir.
Sendikalagsmay1 yasaklayan 1800 tarihli yasa 1824 yilinda yiirtirliikten kaldirilmis ve

sendika yasagi kismen gevsetilmistir (The Combination Act of 1800) (Celik,

2014:24).

Isikl’nin burada belirttigine gore, “ 19. yiizyiln baslarinda Ingiltere’de biiyiik sanayi
gelismeye baslamis ve hatirt sayilir bir is¢i kitlesinin istihdamina el verecek duruma
gelmis bulunuyordu. 1801 yilinda Biiyiik Britanya’da sanayi kesiminde g¢alisanlar

toplam faal niifusun % 29’unu olusturmaktaydilar. Ayn1 yil hizmetler kesiminde



calisanlarin orant % 36, tarim kesimindekilerin ise % 35 kadardi. 1966 yilina
gelinceye kadar tarimsal faal niifusun orami % 3,1’ kadar diismiis, bu karsilik
sanayide c¢aliganlar toplam faal niifusun % 46,6 sina, hizmetler kesimindekiler ise

%49,6’s1na ulagsmislardir (Isikli, 2005;128-129)”.

1823 yilinda “Efendi ve Usak Kanunu’nun kabulii ile igverenlerle isciler arasindaki
iligki diizenlenmis, is s6zlesmesini bozan is¢ilere cezai yaptirimlar getirilmistir. Bu

tip faaliyetlerde bulunanlar adeta isyanci olarak goriilmiistiir (Kog, 2006).

1824 yilina gelindiginde sendikacilik i¢in yeni bir donem baglamistir, ¢ikarilan
“Combination Laws Repeal Act” kanunu ile sendikalar devlet tarafindan yasal olarak
taninmistir. Her ne kadar bu kanunla sendikalasma yasagi kaldirilmis olsa da

sendikalara hareket serbestligi tam olarak taninmamistir(Sengir, 1950, s. 590 - 606).

Ingiltere’de secimlerde genel oy hakkinin elde edilmesi, parlamenter rejimin
kurulmasindan sonra gerceklestirilmistir. Esit ve genel oy hakki, 1832°den 1918’e
kadar yiiriirliige giren dort ayr1 reform kanunu ile saglanmustir. Is¢i smifi, s6z konusu
reformlarin ger¢eklesmesinde onemli Glgiide etkin olmasina karsin, 1832 tarihli ilk
reform ile oy hakkini elde edememistir. Sanayi iscilerinin oy hakina ve segilebilme
hakkina sahip olabilmeleri, 1867 ve 1884 tarihli reformlardan sonra miimkiin

olabilmistir (Isikli; 2005;131).

Sendikalar kendilerini koruyacak kanunlar c¢ikarirken bir yandan da siyasal
alanlardafaaliyet gostermeye calismislar, Avam kamarasina temsilci yerlestirme
amact giitmeleri sonucu Lortlar kamarasinin tepkisinigekmislerdir. 1871 yilinda

cikarilan Sendikalar Kanunun ile saglanan haklar sayesinde sendiklar tiizel kisilik



kazanmislar, grev ve uyusmazliklart genisletme imkani bulmuslardir. Efendi ve
Usak Kanunu, 1875 yilinda “Isverenler ve Isciler Kanunu” kabul edilince
yiriirliikten kaldirilmistir (Kog, 2006). 1875 kanununa goére “...eger bir eylem bir tek
insan tarafindan yapildigi zaman sug¢ sayilmiyorsa aym seyi yapmak icin iki veya
daha ¢ok kimsenin bir araya gelip teskilatlanmalar: da su¢” sayilmamasi hareket
serbestligi getirmig(Yakis, 1962), sendikalar zaman iginde bolgesel diizeyden
Emegin Korunmasi I¢in Ulusal Dernek, Ingiltere’nin en biiyiik sendika tesekkiilii
olarak kurulan Isci Sendikalari Kongresi (Trade Union Congress) gibi yapilarla
ulusal diizeye tasinmistir(Tas, 2011). Sendikalarin siyasi yonelimleri sonucu sendikal
faaliyetler resmen durdurulmustur. 1913 yilinda cikan Is¢i Sendikalar1 Kanunu ile

sendikalar iktisadi ve siyasi 6zgiirliik elde etmislerdir (Sengir, 1950, s. 590 - 606).

Hem demokratiklesme, hem de isci hareketinin dogusu bakimindan Ingiltere’nin
tarihinde Onemli bir yeri olan Cartist (Chartist) hareketle karsilasmaktayiz.
Ingiltere’de, 19. yiizyilin son yarisinda varligin1 gdstermis olan Cartizm, her ne kadar
blinyesinde kiiclik isletmeleri barindiran bir olusum olmakla birlikte, genis kitle
taban1 bakimindan ve esas olarak is¢i hareketi niteligi ile tarth sahnesindeki yerini
almistir. Cartistler, zamanla sendikal orgiitler blinyesinde varhigimi siirdiirecek olan

orglitlii is¢1 hareketinin ilk ve 6nemli bir 6rnegini olusturmuslardir (Isikli, 2003;54).

Kita Avrupasinda isci sendikalari, ig¢i sinift siyasi partilerinin yarattigi seylerdi,

Ingiltere’de siyasi sosyalizm bile éziinde sendikaci kald1 (Celik, 2010:63).

Giiniimiizde Ingilte’de bulunan sendikalar ayn1 is kolunda ¢alisan tiim iscileri icine
alan yapilardir, bununla birlikte yaptiklari is sebebiyle sayilar1 az olan isgiler de bir

araya gelip sendika kurabilirler ya da genel sendikalardan birine katilabilirler.



Sendikal faaliyetleri is yerinde sendika temsilcisi yiiriitmektedir. Genellikle mahalli
sendikalar bulunmaktadir bunun {stiinde ise bdlgesel tesekkiiller bulunmaktadir.
Devlet ve Belediye memurlar: dernegi ile Ogretmenler Sendikas1 harig biitiin nemli
iskollarinin en iistiignde Sendikalar Kongresi (TUC) bulunmaktadir, Bolgesel istisari
komiteler, Sendika Konseyleri ve Sendika konseyleri Federasyonuolmak iizere ii¢
farkli organ tarafindan gorevleri yiiriitiilmektedir. TUC yilda bir defa kongrenin
halinde toplanmasiyla genel meclis segilmektedir, kararlar1 baglayici degildir (Yakis,
1962).

Isikl’ya gore, “Ingiliz sendikalari, 1868 tarihinde kurulmus bulunan TUC iginde
gittikge artan ve giiniimiizde % 90’a varan, bir cogunlukla temsil olunmaktatdirlar.
TUC Ingiltere’de 6nemli tek iist diizey isci Orgiitii olmakla beraber sendikalar
tizerinde, diger ftlkedeki benzerlerine kiyasla az belirgin bir otoriteye sahip
bulunmaktadir. Oteden beri TUC iginde ve geleneksel olarak sendikacilik hareketi
icinde fiili liderlik giicii baz1 biiylik sendikalarin elinde toplanmaktadir. Bu baglamda
gelisen sendikalar, toplumun siyasal evriminin ve is¢i sinifinin kendi i¢ dinamiginin
imkan verdigi olgiide dogmaya baslayan siyasal oOrgiitlenmeye gerekli zemini ve
destegi saglamak bakimindan onemli bir rol oynamiglardir ve bu rollerini ¢esitli
bakimlardan devam ettirmektedirler (Isikli, 2005;132-133)”.

Biiyiik Britanya ile Kita Avrupa’sinin sanayilesmesi arasinda yarim yiizyillik bir fark
vardir. Ulusal birligin kurulmasi agisindan bu zaman farkinin ¢ok daha Onemli
oldugu goéz oniinde bulundurulmalidir. italya ve Almanya, ingiltere’nin yiizyillarca
once varmis oldugu ulusal birlik diizeyine ancak 19. yiizyilin ikinci yarisinda
ulasabilmislerdir; kiigiik Dogu Avrupa devletleri ise bu seviyeye ancak daha sonra

gelebilmislerdir. Bu devlet kurma siireci iginde, is¢i smniflari ¢ok 6nemli bir rol



oynadilar ve bunun sonucunda siyasal deneyimleri daha da artmistir (Polanyi,
2014,245).

Ingitere’de, toplumun siyasal gelisimi, ekonomik gelisimini arkadan takip ettigi gibi,
is¢i  sinifinin  siyasal alanda oOrgilitlenmesi de mesleki iligkiler bakimindan
orgiitlenmesinden sonra gerceklesebilmistir. Isciler, ancak yaygin ve giiclii bir
sendikacilig1 ortaya koyduktan sonra ve bu alandaki basarilari olgiisiinde siyasal
alanda orgiitlii bir gii¢ olarak adlarin1 duyurmaya baslamislardir (Isikli, 2005;132).
Kita Avrupasi’nda isci sendikalari, is¢i sinifi siyasi partilerinin meydana getirdigi
seylerdi. Kita Avrupasi’nda sendikacilik azda olsa sosyalistlesirken, Ingiltere’de
siyasi sosyalizm bile &ziinde sendikaci olarak kaldi. Ingiltere’de ulusal birligin
giiclenmesinde en 6nemli roli olan genel oy hakki, bazen Kita Avrupasi’nda bunun
aksine bir etki yapt1 (Polanyi, 2014;247).

Son olarak Isikli’nin belirttigi husus su sekildedir: * Is¢i smififnin, sendikal alanda
orgiitlenmesinin belli bir agamasindan sonra siyasal alanda da orgiitlenmis olmasi,
Ingiliz sendikalarina siyasal bakimdan iki farkli fonksiyon yiiklemistir. Sendikalar,
bir yandan, dogrudan dogruya bir baski grubu ve temsil araci olarak is¢i sinifinin
etkisini ve giiciinii siyasal alanda ortaya koyarken, bir yandan da isci sinifinin Isci
Partisi ile iliskilerine aract olmaktadir. Ingiliz sendikalarinin siyasal eylem
bakimindan bagimsiz bir kategori olarak ele alinmalarmi gerekli kilan baglica ayirici
ozelligi, bu ikili siyasal foksiyonu bir arada yiiriitmekte olmalarindan gelmektedir
(Isikl, 2005;133-134)”.

Sonug olarak Ingiltere’de sendikacilik, dogdugu giinden bu yana géterdigi ilerleme
ve gelismenin sonucunda toplam faal niifus i¢inde olduk¢a 6nemli bir yere sahip

kitleyi temsil edebilmektedir. Sendikaciligin sinirl bir “is¢i aristokrasisi” nin mali



olmaktan ¢ok diisiik ticretli niteliksiz is¢i kitlelerini de igeren bir olusum haline

gelmistir.

2.2. Amerika Birlesik Devleti’nde Sendikacilik Anlayisi

Amerikan sendikaciligi, Amerika’nin kendine has kosullarinda, Amerikan tarihinin
gelisim siirecinde olusmus prototip bir sendikal anlayistir (Ozcan, 2006).

Amerikan sendikal hareketi, Bati avrupa sendikal hareketinden farkli Gzellikler
gdstermesi ve kendine 6zgii bir siireg icersinde yapilanmis olmasina ragmen Ingiliz
trediinyoncu (arabulucu) geleneginin bir bakima devami gibidir. Metbaa ve terzi
iscilerinin olusturdugu ilk sendikalar Amerikan sendikaciliginin baslangic noktasi
olarak kabul edilebilir. Nitakim Amerika’da ilk grevler matbaa isgileri tarafindan
yapilmustir (Yazici, 2014;35).

Isikli’ya gore, ”Amerikan sendikaciliginin temel 6zelligi, siif bilincinin zayifligidir.
Sinif bilinci olmayinca, sinif bilincine dayali bir eylem ve sinif ¢atigmasi niteligine
biirlinmiis yontemler de haliyle s6z konusu olamaz. Bu durum kendisini en ¢ok
siyasal eylem konusunda gosterir. Ancak, azda olsa, Amerikan sendikalarinin da
siyasal eylemde bulunduklari sdylenebilir. Ama bu siyasal eylem, siif bilinci
lizerine oturmus bir siyasal eylem degildir. Ingiliz sendikaciliginin yiiriittiigii siyasal
eylemin de biitiinii ile smif bilincine dayanmadigini ve is¢i siifinin egemenligini
saglamaya yonelmis bir siif miicadelesi g¢ercevesinde bi¢imlenmis olmadigini
gdrmiis bulunuyoruz. Amerika’da, Ingiltere’den farkli olarak gdze carpan belirgin

ozellik, sendikalarin, dolayisiyla ig¢i sinifinin cogunlugunun destegiyle yasayan bir



partinin var olmayisidir. Amerika’da, sinif ¢atismasi temeline oturmus olmasa bile,
esas olarak sendikalarin taleplerine parlamenter alanda giic kazandirmak amaciyla,
Ingiliz Isci Partisi gibi bir partide meydana getirilmis degildir (Isikl1, 2005;226).

Bu baglamda, Amerika’da sendikacilik hareketinin gelisim siireci iginde, is¢ilerin
siyasal giiclinii birlestirmek amaciyla ayr1 bir siyasal parti kurmak yoniinde ve ¢esitli
egilimlerin sonucu olarak beliren az da olsa bazi girisimler mevcut olmustur. Ancak,
bu girisimlerin sonucunda dogan siyasal partilerin hi¢biri, Amerikan siyasal hayati
icinde bir varlik gosterememis, belli bir siire yasadiktan sonra tamamen silinip
kaybolmaktan kurtulamamaistir (Isikli, 2005;236).

Amerika Birlesik Devletleri’nde sendikal hareketin dogumu 1860’11 yillara
dayanmaktadir. Amerika’da Dbirbirinden habersiz ve bagimsiz gergeklesen
uyusmazlik hareketleri baslangicta daha ¢ok calisan ve igveren arasinda olmustur ve
yapilan grevler isveren tarafindan parali askerlerle bastirilmis. Isci hareketini temsil
eden 1884 yilinda kurulan 6rgiit Emegin Sovalyeleri ismini almig, bu miicadelelerde
bir¢ok insan 6ldiiriilmiistiir. Siddete dayali bir yapiyla baslamasi sebebiyle Amerikan
sendikaciligi Avrupa sendikal harketlerinden ayrilmaktadir (Yakis, 1962).

Amerikan sendikacilik hareketi icersinde, baslangic dénemi olaylari bakimindan en
onemli olan1 “Emek Sovalyeleri” hareketidir. Amerikan sendikacilik hareketi
icersinde Ozglin bir yere sahip olan Emek Sovalyeleri hareketi kisa zamanda
giiclenmis ve etkin bir orgiit haline gelmistir. Emek Sovalyeleri orgiitiiniin 1886
yilinda {iye sayisinin yedi yiiz binin iizerine ¢ikabilmis olmasi, o giiniin sartlarinda,
orgiitlin ne kadar etkin oldugunun vurgulanmasi1 bakimindan, énemli bir gosterge

sayilabilir (Yazici, 2014;35)



Yazict'nin tekrar belirttigi hususa bakarsak, “Amerikan sendikacilik hareketi
icersinde var olan diger 6nemli bir gelisme Emek Sovalyeleri’nin pargalanmasi ile
olusan siiregte Amerikan Is¢i Federasyonu’nun (AFL) kurulmasidir. Bati
sendikaciliginda Marks¢i-Proudhancu tartigmalarinin devam ettigi bir konjonktiirde
kurulan Amerikan Is¢i Federasyonu, kurulu diizeni korumak ve miidafaa etmek
esasinda iiyelerinin haklarin1 savunmay1 hedef alan bir sendikal nitelik tagimaktadir
(Yazici, 2014;35)”.

Isikli’nin Amerika’daki sendikal gelismenin tarihsel evrelerini ele alisina bakacak
olursak, “ 1828’te Filadelfiya’da Mechanics Union of Trade Associations (Meslek
Dernekleri Makinistler Sendikas1) tarafindan kurulan Workink Men’s Party
(Calisanlar Partisi), Amerika’da is¢ilerin kurdugu ilk partidir. Partinin faaliyeti,
kuruldugu eyaletin siirlari i¢cinde sikisip kalmis, silik kalan varligi, ancak 1832’ye
kadar devam edebilmistir. 1867 de National Labor Union (Ulusal Isci Birligi) iginde
de bir siyasal parti meydana getirmek yoniinde eglimler belirmis ve bunun
sonucunda 1870’te National Labor Reform Party (Ulusal Isci Reform Partisi)
kurulmustur. 1873’ten itibaren, bir siire hiikiim siiren iktisadi ¢okiintii ortami iginde
bagimsiz siyasal is¢i hareketi, tarim iscilerinin ve ¢iftgilerinin yiiriittiigli Green
Backism (ABD kagit parasi anlamina gelir. S6z konusu hareketin para sistemi ve
politikasi ile ilgili dnerileri dolayisiyla bu adla anilmaktadir.) denilen akimdan ibaret
kaldi. Ancak, 1877°de patlak veren grevler karsisinda hiikiimetin takindig sert tutum
sebebiyle isgilerin kurdugu partiler mantar gibi bitmeye basladi. Ayni yil, isci
partilerinden bazilarinin “greenback” hareketiyle birlesmesiyle National Green-
Back-Labor Party (Ulusal GB Is¢i Partisi) dogdu. Sanayi iscilerinin 1880°de terk

ettikleri bu hareketinde 6mri kisa stirdi (Isikli, 2005;227-228)”.



Amerika’da kitanin kesfinden bu yana, Avrupa’da sanayi devriminin gosterdigi
dontisiime bagli olarak beliren sanayilesme ve sanayi is¢isi birikimi, Marx’1n, onciisii
oldugu doktrinin gelismesine hiz kazandiracak bir ortamin dogmakta oldugu
izlenimini edinmesine neden olmustur (Isikli, 2005;233). Bu ¢er¢evede, Amerika’da
is¢i hareketine Marksist etkiler, 1877°de kurulmus olan siyasal partilerden Socialist
Labor Party (Sosyalist Is¢i Partisi) kanaliyla smirl dlgiide ulasmis; uzun siire
Lasalcilar ile Marksistlerin ¢ekismesine sahne olan bu 6rgiit, 1900’lerde boliinmeler
yiiziinden zayiflamistir (Foner, 1962;32).

Amerika Birlesik Devletlerinde Amerikan Is¢i Federasyonu (AFL) 1887 yilinda
calisanlarin yaptiklar ise gore gruplandirilmasini 6n gérerek kurulmustur. Ornegin
gida fabrikalarinda ambalajlama yapanlarin tiimiinlin bir ¢ati altinda toplanmasi
gerektigi savunulmustur, ancak federasyondakilerin hepsi bu goriisii benimsememis,
kimileri 15 kollarima gore gruplanmalar1 gerektigi diisiincesini ortaya koymuslardi.
Arada biiyliyen fikir ayrimlari sebebiyle iskoluna gore ayrilmasi gerektigini
savunanlar AFL’den ayrilip 1938’de Smai Tesekkiiller Kongresini (CIO)
kurmuslardir. 1955 yilinda bu iki tesekkiil tek ¢ati altinda birlesip giinlimiiziin en
biiytik isci tesekkiilii olan AFL-CIO (American Federation of Labor-Congress of
Industrial Organisations- - Smai Tesekkiiller Kongresi) olusturulmustur (inceler,
2012).

Foner’e gore, “AFL’nin kurulmasindan sonra, Amerika’da “Amerikan tipi
sendikacilik”in  belirginlesmeye baslamasi ile birlikte labour (is¢i) partileri
bakimindan bir ¢okils donemi baslamistir. 1899°da bir kistm AFL yoneticilerinin de
katkisi ile kurulan Independent Labour Party ‘de (Bagimsiz Isci Partisi), “Amerikan

tipi sendikacilik”a ¢ok aykir1 diigen bir gelisme gdstererek sosyalistlerin etki alanina



girmeye baslaymca, AFL, iiyelerini Parti’den ayirmis ve bdylece sosyalistlerle bir
ittifak tehlikesi atlatismistir. Bunun sonucunda Parti’de dagilmistir (Foner,

1962;397)".

Biiylik bunalimin yarattig1 sosyal yikima ilk miidahaleci yaklasgim Amerika Birlesik
Devletleri’nden gelmis, 1932 yilinda F.D. Roosevelt’in baskan se¢ilmesinin ardindan
New Deal adi verilen politikalarla devletin ekonomiye sistemli miidahalesi
baslayarak borsa kontrol altina alinmis, calisma siireleri azaltilip {icretler
arttirilmistir. New Deal ile sendikacilik biiyiik bir atilim yapmus, sosyal refahi
Avrupa standartlarina yiikseltme calismalar1 yaganmistir. Sosyal Giivenlik Yasasi
(Social Security Act) ile iscilerin ve igverenlerin katkilarina dayali zorunlu yaslilik
aylig1 ve issizlik sigortasi sistemleri yaratilmis, Wagner Act (1935) olarak da bilinen
Ulusal Calisma Iliskileri Yasast (The National Labour Act) sendikaciligi
giiclendirmistir. Yasa, iscilerin sendikalarin1 &zgiirce seg¢melerine ve isciler
tarafindan cogunlukla secilen sendikanin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili
olmasina olanak tanimis ve devletin endiistri iliskilerindeki roliinii arttirmak tizere
Ulusal Calisma Iliskileri Kurulu olusturulmustur. Yasanin sendikalasma iizerindeki
etkisi ¢cok agiktir: 1930 yilinda, New Deal 6ncesi 3,4 milyon olan sendikali is¢i sayisi
ve yiizde 7,5 olan sendikalasma orani, Roosevelt’in 61diigii 1945 yilinda sirasiyla
14,3 milyona ve yiizde 27,2’ye ulasmistir. Bu oran ABD tarihindeki en yliksek

oranlardan biridir (Mayer, 2004).

Giliniimiize degin Amerikan is¢ilerinin siyasal gii¢lerini birlestirmek girisimlerinin
higbirinin elle tutulur bir basaris1 olmamistir. Bir bagka ifadeyle bu girisimlerin,
Amerikan sendikal hareketinin ciddi bir pargasiin desteginin alindigin1 da s6ylemek

zordur. Bunun yaninda Amerikan sendikacilifinda siyasal anlamada bir basari igin,



ornegin Isci Partisi’nin kurulmasi ve desteklenmesi gibi, bir ¢aba goriilmemistir

(Ozcan, 2006)

Son olarak Ozcan’in belirttigi hususa gore, “ Amerikan toplumu, Avrupa toplumlari
gibi feodal bir donem yasamamustir. Burjuvazi hizla olusmustur. Keza aristokrasiye
karst ekonomik ve siyasal haklarimi almak i¢in bir ugras vermemistir. Amerikan
burjuvazisinin siyasal haklarinin aristokrasinin haklariyla (var olmadigindan)

sinirlanmasi geregi hicbir zaman belirlenmemistir (Ozcan, 2006)”.

Bu cergevede, sonu¢ olarak, Amerika’da sendikalarin ve onlara bagli olarak
calisanlarin, bagimsiz ve is¢i sinifi bilincine dayanan bir politika istemedikleri agikca
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni Amerika’da is¢i sinifinda sinif bilincinin

yeteri kadar var olmayisidir.

2.3. Fransa’da Sendikacilik Anlayisi

1848 ihtilali ile is¢i hareketleri ile Fransa’da sendikalar siyasal etkinlik gdsterme
egilimiyle baslamislar, devlete baskaldir1 hareketi olarak dogmuslardir. 1864 yilinda
orgiitlenmenin oniindeki engeller kaldirilmistir (Tokol, 2002). 1871 yilinda isg¢iler,
Paris’te ilk ig¢i yonetimini kurarak siyasi miicadeledeki yerlerini ortaya koyan bir
pratik gerceklestirdiler. Fakat bu is¢i yonetimi egemen simiflar tarafindan biiyiik bir
terorle bastirildi. Sert sinif miicadelelerinin yasandig1 Fransa’da isci sinifi sendikal
orgiitlenme hakkin1 ancak 1884’te elde edebildi (Giilmez, 1991). Devrimden sonra
Fransa’da artan grevler nedeniyle, iscilerin bireysel degil lonca esasina gore hareket
ettigi ve bunun devrimin ilkelerine aykir1 oldugu fikriyle konu yasama organinin

giindemine gelmistir. Bu c¢ergevede Fransa’da 1791 yilinda (6neren milletvekili



Isaac-Rene-Guy Le Chapelier adiyla anilan) Le Chapelier Yasast kabul edilmis, is¢i
sendikalari, toplu s6zlesmeler ve grevler yasaklanmistir (Le Chapelier Law) (Celik,

2014;24).

Yazici’ya gore, “Fransiz sendikaciligi baslangic doneminde, simif g¢atismasi ve
miicadelesi temelinde bir problematik ile yola ¢ikmamis olsa bile, siire¢ igerisinde
sinif miicadelesi temelinde sert bir ¢izgiye oturmustur. Almanya’da oldugu gibi
Marksgi-Proudhoncu gatismasi ilk déonem Fransiz sendikaciligina miihriinii vurmus,
bu catigma ancak 1980’lerde Marksistlerin galibiyeti ile asilabilmistir (Yazici,
2014;33-34)”. Bu baglamda, Fransiz sendikacilik hareketinin oldugu kadar Alman
sendikaciliginin da baglangic donemine damgasina vuran Marks¢i-Proudhoncu
tartisma, 20.yiizy1l sendikaciliginin teorik boyutunu besleyen énemli kaynaklardan
birisi olmus, nitekim partiye karsi sendikay1 esas alan egilim giiglenerek sendikalizmi

her iki iilkede (Almanya — Fransa) dogurmustur (Cegen, 1970;16).

Sendikacilik Fransa’da Ingiltere ve Amerika’dan farkli olarak daha yavas bir gelisme
gostermistir, Fransa’nin giliclii ekonomik olanaklar sahip olmamasi, is¢ilerin uzun
stire refah diizeyine ulagamamasinin bir sonucu olarak sendiklar1 siyasi bir miicadele
olarak kabul eden anarko-sendikalizm goriilmiistiir (Sengir, Ingiltere ve A.B.D'de
Sendikalizm ve Bunlarin Mukayesesesi, 1950).

Fransa’da sendikalizm akiminin teorik koklerinde anarsizmin ¢ok 6nemli katkilarini
da gormek gerekmektedir. Sendikalizm’in Fransa’da ortaya g¢ikardigi orgiitlenme
“Devrimci  Sendikalistler” 1idi. Devrimci sendikalistler —6zellikle anarsistler-
Marksizmin kapitalizm elestrisini kabul etmelerine karsilik proleterya diktatorliigii
kavramina kars1 ¢iktilar ve devletin mutlak bir baski araci oldugunu savundular. Bu

donemde, Sosyalist Partiye karsi gercek orgiitlenmenin Genel Is Konfederasyonu



oldugunu savunan s6z konusu ¢izgi, Sosyalist Parti ile miicadele eden bagimsiz bir
sendikal anlayisi siirekli giiclendirerek, “partilere karsi daima bagimsiz ve muhalif
olmak” diislincesini Fransiz sendikaciliginin temek karakteri haline getirdi (Lefrance,
Siilker, 1966;27). Bu baglamda, so6z konusu gelismeler neticesinde Fransiz
sendikaciligi, kendisine has devrimci, anarsist, sendikalist bir anlayisa felsefi planda
kavusmus oluyordu (Yazici, 2014;34).

Fransa’da Birinci Diinya savasi sonrasi sendikalarin liye sayilarinda bariz bir artigin
oldugu gézden kagmamaktadir. 1914 senesinde Fransa’da sendikali ig¢i sayisinin alti
yiizbin olmasma karsilik, bu saymimn 1920 yilinda iki milyona c¢ikmasi, Fransa
sendikaciliginin gelisme ¢izgisini ortaya koymasi bakimindan anlamlidir (Lefrance,
Siilker, 1966;27).

Fransa’da sendikal hareketler siyasi partilerle iliski kurulmayan, siyasal partilerle
iliski kurulan ara donem, yogun iliskilerin kuruldugu dénem ve siyasi partilerle
iliskilerin ~ sorgulandigit donem olmak iizere dort donemde incelenmistir
(Mahirogullar1, 2003).

Fransa’da béliinmiis, cogulculuk, azinlik ilkeleri temelinde Genel Is Konfederasyonu
(CGT), Fransiz Hiristiyan lsciler Konfederasyonu (CFTC), Genel s
Konfederasyonu- is¢i Giicii (CGT-FO), Fransiz Demokratik Is Konfederasyonu
(CFDT), Yoneticiler Genel Konfederasyonu (CGC), Milli Egitim Federasyonu

(FEN) olmak iizere iist orgiitler bulunmaktadir (Sapancali, 2007).

Sonug olarak, yukarida anlatilan gelismeler 15181nda bugiinkii Fransiz sendikaciligini
besleyen bir geri plan sundugu kadar, cagdas sendikacilik anlayisinin kokleri

konusunda da 6nemli bilgiler ve tespitler ortaya koymaktadir.



2.4. Isve¢’de Sendikacihk Anlayisi

Isveg'te gelismis bir demokrasi bulunmaktadir. Yaklasik 8,5 milyon niifusu vardir.
Ancak, Isvecliler niifuslari, igin soyle demektedirler: “Bizim niifusumuz, 8,5
milyonun, dort katidir. Ciinkii her Isvecli en az dért orgiite iiyedir. 8,5 milyonu dort

ile ¢arptigimiz zaman gergek niifusumuz ortaya ¢ikar.” (Erol, 1989, s. 75).

Isvec, Avrupa’nin en vyiiksek ve siirekli sendikal yogunluk diizeyine sahip
tilkelerinden birisidir. Bazi iilkelerde is¢i ve isverenler, devletin toplu iliskilere
miidahalesini en aza indirmek iizere bir anlasmaya varmaktadirlar. Ornegin Isvec
Sendikalar1 Konfederasyonu (LO) ile Isve¢ Isveren Kuruluslari Konfederasyonu
(SAF) arasinda 1938’de bagitlanan “Saltjobaden Antlagmasi” bu tiir ilkeler
icermektedir. Bu antlagsma taraflar arasinda uzun siire korunmus olan “tarihsel

uzlagma”nin da temeli olarak kabul edilmektedir (Koray, 2012:194).

Isve¢ Anayasasi (madde 2/2) “ bireyin kisisel, iktisadi ve kiiltiirel refahinin kamu
faaliyetlerinin temel amaci” oldugunu belirtmektedir (Celik, 2014:57). Sosyal
taraflar arasinda uzlasma egiliminin giiglii oldugu Isveg’te, sosyal giivenlik
sistemiyle ilgili mevzuat yiizyilin basinda kabul edilmis, 1906°da Isvec Isverenler
Konfederasyonu (SAF) ve Isve¢ Sendikalar Konfederasyonu (LO) arasinda varilan
uzlagsma ile iscilerin Orgiitlenme ve toplu is s6zlesmesi hakkini taniyan “Aralik
Uzlagsmas1” (December Compromise) gerceklesmis, 1913 yilinda genel emeklilik
sigortasi, 1919 yilinda caligma siirelerini kisitlayan ilk yasa kabul edilmistir (Celik,
2014:53). Isveg’te toplu sozlesmeler 1928°de yasal sistemin bir pargasi haline

gelmis, ancak sendikalara da toplu is sozlesmesi siiresince ig barisini koruma



zorunlulugu getirilmis, 1936 yilinda da Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Haklari

Kanunu kabul edilmistir.” (Edlund ve Nystrom)

2002 yil1 Avrupa Birligi iilkelerinde sendikalasma oranlar1 verilerine gore Isveg’te
sendikalasma oran1 % 79 civarindadir (Jensen, 2006). Isve¢’te ii¢ bilyiik orgiit
bulunmaktadir. Isve¢ Isci Konfederasyonu (LO) mavi yakali ¢alisanlari, Isveg
Mesleki Calisanlar Konfederasyonu (TCO) beyaz yakali calisanlari, isve¢ Mesleki
Birlikler Konfederasyonu memur ve akademik dereceye sahip c¢alisanlari temsil

etmektedir (Sapancali, 2007).

Isvec, sendikaciligin gelismesi agisindan dnemli bir yere sahiptir. Sendikal haklarin
her tiirliisii, her seyden once bir insan hakki ve demokratik idare bigiminin bir tirlinii
kabul edilir. Tarihsel agidan oldukca uzun bir gegmise sahip olan Isve¢’te ilk sendika
1846 yilinda kurulmus (Akartiirk, 2002).1898 yilinda ise Isve¢ Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (LO) kurulmustur. Buna karsilik 1902 yilinda da Isveg Isveren

Sendikalar1 Konfederasyonu (SAF) kurulmustur (Unsal, 1999).

Endiistriyel iliskiler alaninda isve¢ modelinin 6zgiinliigii, taraflarin sorunlarini kendi
aralarinda imzaladiklart Temel Anlagmalar araciifi ile ¢ozmek ve yasal
diizenlemelere olabildigince az yer vermek ilkesine dayanir. Boylece taraflar
arasmnda giiven ve sayginlik séz konusudur. Isve¢’te1932 yilinda sosyal demokrat
hiikiimet, halki 1929 krizinin etkilerinden korumak amaciyla 6nemli girisimler
baslatmistir; 1933 yilinda bir¢ok sosyal onlemi igeren Halkevi (Folkhem) projesi,
1934 yilinda issizlik sigortasi, 1935°te Halk Emekliligi Yasas1 uygulanmaya
baslanmigtir. 1938 yilinda ise LO ve SAF arasinda bir toplumsal uzlasma anlagmasi

olan Temel Anlasma (saltsjobaden) imzalanmistir (Erol ve Giirsoy, 1990).



“Aralik Anlasmalar1” olarak bilinen temel anlasmalardan ilki, LO (Isve¢ Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu) ve SAF (Isve¢ Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu)
arasinda 1906 yilinda imzalanan ve igverenlerin, is¢ilerin Orgiitlenme ve toplu

s6zlesme haklarini kabul eden anlasmadir (Unsal, 1999).

“Aralik Uzlasmas1” aracilig1 ile is¢ilerin orgilitlenme ve toplu is s6zlesmesi yapma
haklar1 igverenler tarafindan kabul edilmistir. Bu kapsamda bir diger temel anlasma,
“Saltjobaden Anlagmas1”, LO ile SAF arasinda 1938 yilinda imzalanmistir. Anlasma
taraflarin karsilikli anlastiklar1 konular1 temel ilke olarak belirlemekte, bu temel
ilkelerin imzalanacak tiim sozlesmelerde tartismasiz kabul edilecegine ve isyeri
sorunlar ile ilgili olarak toplu gériismeler yapilmasi éngoriilmektedir (Unsal, 1999).
Bu iki temel anlasma Isvec’te isci ve isveren sendikalar1 arasindaki iliskinin giiclii bir
bicimde kurulmasmi ve ilgili sendikal taraflarin kurumsallagsmasini saglamaktadir

(Jensen, 2006).

Memurlarin 6rgiitlenmesi ise, is¢i sendikalagsmasina nispeten ¢ok daha ge¢ olmakla
birlikte memurlar i¢in Orgiitlenme serbesttir. Memurlar i¢in sendikacilik, memur
sendikalar1 merkez orgiiti (TCO)’nun 1944 yilinda kurulmasi ile baslamistir.
Isve¢’in orgiitlenme anlayisindaki demokratik egilim grev hakkinda da kendisini
gostermektedir. Memurlara grev hakki, polis ve ordu mensuplarint da kapsayacak

sekilde, 1966 yilinda taninmistir (Akartiirk, 2002).



UCUNCU BOLUM

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinyay1 sarsan kiiresel degisim dinamiklerinden Tiirkiye nin etkilenmemesi soz
konusu olamazdi. Ozellikle de son 15 yilda kiiresellesmenin Tiirk toplumu
Ozerindeki etkilerinin toplumun her katmaninda, ekonomiden, kiiltiire ve siyasete her
alanda onemli degisiklikler yarattigi gézlemlenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
is¢i hareketi bir bakima yol ayrimindadir. Ya klasik ve biraz da Tiirkiye’ye 6zgi
sendikacilik anlayiginda 1srar edecek ve zamanin gerisine diisecek ya da zamanla
yeni bir sendikacilik anlayisi cergevesinde, Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yeniden
yapilanmaya adaletli ve dogru katkilar yapacaktir. Ikinci yol aym1 zamanda
kurumsallasmig yeni bir sendika, alternatif bir toplum projesi ve yeni bir sendikal

anlayis olarak degerlendirilebilir.

Sendikalarin tarihi gelisimi ve giiniimiiz kosullarindaki doniisiimiine bakacak
olursak, Tiirkiye’de sendikal hareket, siyasi otoriteler ve sermaye sahipleri tarafindan
stirekli yonlendirilme igersinde bulunmak zorunda birakilmistir. Tiirkiye sendikacilik
tarihi, is¢i Orgiitlenmesi anlayisinin yerlesmeye basladigi Osmanli Donemine kadar
uzanmaktadir. Bugiin i¢in yeni bir sendikal anlayis gelistirme ¢abalarinin da bu tarihi
birikimden faydalanmasi gerekmektedir. Tarihi gelismeler 1s18inda sendikacilik
Tiirkiye’de donemsel olarak en iyi donemini yasadig1 1947-1970 dénemleri arasidir.
Bu donemde sendikacilik anlayisinin neden bu kadar iyi seviyelerde oldugunu

anlayamadan gelecege dair yorum yapabilmemiz zordur. Bu dénemde ilk defa ¢ikan



sendikalar yasasinin ve kurulan ilk is¢i Orgiitiiniin bu ileriye doniik ivmelenme de

katkis1 yadsinamaz.

Tarihi  tecriibelerden yola ¢ikarak herhangi bir toplumda bagimsizliginm
giiclendirmemis bir sendika; dar anlamda siyasetin unsurlar1 olmaktan kurtulamamaus,
sermaye unsurunun tesvik ettigi sendika yapilar1 igersinden cikarak farklilasmamus,
aksine; esas olarak giiclii bir toplum, gii¢lii bir ekonomi, giiclii bir endiistri iliskileri
sistemi, hatta gii¢lii bir siyasi parti olusturabilmenin 6niinde ciddi engellerden birisi
haline gelmistir. Bu baglamda, sendikalarin etkinligini arttirmalar1 i¢in tizerlerine

diisen gorevi lay1g ile yerine getirmeleri gerekmektedir.

Diinya’da ¢aligma iligkileri, anlayis1 kiiresellesme olgusunun yarattig: etki ile bugiin
artik ¢ok farkli bir mecraya kaymistir. Tirkiye’deki sendikacilik anlayigsinin da
kiiresel dinamiklere uyum igersinde ilerlemesi gerekmektedir. Diinya ornekleri
cercevesinde degerlendirme yaptigimi bu ¢alismamizda goriildiigii gibi, 6rnek alinan
iilkelerdeki sendikal anlayisin gelisimi Tirkiye ile paralellik gostermektedir.
Gliniimiiz kosullarinda da tilkemiz sendikalarinin ¢alisma kosullarini iyilestirmek
gibi gecmise dair geleneksel yontemler kadar, is giiciiniin egitilmesi, aktif is giicii
piyasalaria katilimin arttirilmasi gibi tiim ¢alisanlar ilgilendiren konularda biitiinciil

olarak aktif faaliyetler yliriitmesi gerekmektedir.

Bugiin diinyada, sendikasizlagtirma cabalarinin ¢ok yogun bir sekilde siirdiigli bir
ortamda, bir kisim sermaye unsurlarinin sendikasiz bir isletme ortami istedikleri,
insanlik i¢in bir kazanim sayilmasi gereken endiistri iliskileri sistemi yerine insan
kaynaklar1 yonetimine yoneldikleri goriilmektedir. Bu sendikasizlastirma ve sistem

degisikligi ¢alismalarina karsi, alternatif bir yaklagim olarak yenilenmis bir endiistri



iligkileri sistemi ve sendika anlayisindan s6z edilmektedir. Sendikal yeni anlayisin,
sosyal diyalog ve toplumsal sozlesme ekseninde gelisen yeni boyutundan baska,
merkeziyet¢i ve isletme merkezli bir gelisme ¢izgisinde ve emegin bireysellesmis
taleplerini eksene alan popiiler hizmet sendikaciligi c¢izgisinde yogunlastigini
gormekteyiz. Bu baglamda, sendikalarin bu sendikasizlagsma ¢abalarini iyi okumalari

ve onlara doniik iyi ve saglam politika tiretmeleri gerekmektedir.

Sendikaciligin gelecegi, dar anlamda Orgiitlenme stratejisinden, genis anlamda ise
ekonomik ve sosyal kararlarin alinma siireclerine katilimi arttirmada yenilikei
planlamalar yapmalarina baghidir. Dogru izlenecek politikalar ve isgilerin
gelistirilmesine doniik yapilacak faaliyetler ile sendikacilik kendi i¢ dinamigini de

saglayarak 6mriinli devam ettirebilecektir.

Yukaridaki genel degerlendirmeler ¢ercevesinde diisliniildiigiinde, Tiirk sendikacilik
hareketinin bu genel degerlendirilmelerden ¢ok farkl bir analiz ¢ercevesi gerektirdigi
sOylenemez. Tiirkiye’de diger pek ¢ok iilke gibi kiiresel diinyanin her alanda yasadigi
donilistimii yasayan bir iilkedir. Tirk sendikacilifi da diinyada yasanan sendikal

gelisme ¢izgisinin su ya da bu 6lciide tesiri altinda kalmastir.

Sendikalarin kendi i¢ dinamikleri agisindan bir degerlendirme yapacak olursak;
giiciinii liyelerinin giiven ve desteginden alan, sendika i¢i demokrasiyi benimseyen,
siyasal faaliyet modelini belirlemis olan, sendikalar arasi goniillii isbirligine agik,
etkinliklerini yeni ihtiyaglara gore g¢esitlendirmis, uluslararasi iliskileri yogun,
sendikal kiiltiirin gelistirilmesinde kararli bir sendikacilik anlayiginin saglanmasi

gerekmektedir.



Calismamizda diinya oOrnekleri g¢ercevesinde bir model Onerisi verilmesi
ongoriilmiistii. Fakat Tiirk sendikaciliginin kendi nevi sahsina miinhasir yapisi geregi
ornek ilkelerin sendikal anlayisini  tamamen alip uygulamak miimkiin
gorinmemektedir. Belirlenen iilkelerdeki iyi sendika uygulamalar1 6rnek olarak
alinabilir lakin bir sistemi tamamen Tiirk sendikacilik sistemine entegre edebilmemiz

neredeyse imkansizdir.

Sonug olarak, giiniimiiz kosullarinda, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yasanan
koklii degisimler, sendikalar1 6nemli bir yol ayriminin esigine getirmistir.
Sendikacilik kendisini bu yol ayrimima getiren i¢ ve dis etkenleri 1yi anlamali ve
onlara dair iyi planlar yapmalidir. Bu cercevede, degisen is giiciinlin yapisi,
sermayenin akiskanliginin kolaylastirilmasi, artan kiiresel rekabet, yeni iiretim ve
yonetim teknikleri, yeni istihdam tiirleri karsisinda; sendikalarin yeniden gliglenmesi,
iktisadi ve sosyal hayatta rol alabilmeleri, ticretler ve verimlilik arasinda baglantiy
kurmalarina bagli goriinmektedir. Sendikalarin bu gelismeleri iyi degerlendirip
varliklarini siirdiirmeleri gerekmektedir. Clinkii sendikalar gelir dagilimin esit sekilde

paylastirilmasinin en 6nemli araglarindan bir tanesidir.
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OZET

Kenan KOC, Tiirkiye'de Sendikalarin Gelecegi: Diinya Ornekleri Cercevesinde

Tiirkiye Icin Model Onerisi, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2016.

Sendikalar bugiin gelisim siirecleri igersinde istenilen seviyelerde degillerdir. Koklii
bir tarihi birikimi olan Tiirk sendikaciligi bugilinkii giinlere gelene kadar olduk¢a
ciddi agamalardan geg¢mistir. Tiirk sendikaciligi, iilkemize 6zgii olumsuz kosullar
yaninda, 1970’lerde baslayan ve diinyada birgok iilke sendikaciligini etkileyen
olumsuz kosullar1 bir arada yasamaktadir. Bunlardan iilkemize 06zgii yapisal
kosullarin, sanayilesme diizeyinin yetersizliginin ve ¢ogulcu demokrasinin heniiz
tim kurum ve kurallar1 ile yerlesmemis olmasmin en oOnemli etkenler oldugu
goriilmektedir. Izlenen ekonomi politikalarmin kayit disi ekonomiyi ve istihdami
genisletmesinin, tutarli politikalardan yoksun oOzellestirme ve alt igveren
uygulamalarinin yaninda yasal kisitlamalarin da serbest¢e orgilitlenme hakkinin
oniinde engel olusturdugu anlasilmaktadir. Bu tarz engellerin yania birde siyasi
iradenin ve sermaye sahiplerinin giidiimiine girmeyi de eklemek miimkiindiir.
Calismada, bu siire¢ igersinde Tiirk sendikaciligi geg¢misi ve bugiini
degerlendirilmistir. Belirlenen iilkelerdeki sendikal anlayisin tarihine ve bugilinkii

kosullarina bakilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, sanayilesme, 6zellestirme, Tiirk Sendikaciligi






