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“Herkesin, toplumun bir iiyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir...”,
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disindaki kosullardan dogan gegim sikintist durumunda giivenlik hakkina

sahiptir”.

INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESI

“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak

gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
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GIRIS

Bu c¢alismanin konusu, “Uluslararasi1 Kuruluslarin Tiirkiye’deki Sosyal
Giivenlik Mevzuatimin Olusmasindaki Etkileri” olarak belirlenmis olup, tez
danigmaninin da tavsiyeleri lizerine, tez adinda ifade edilen uluslararas1 kuruluslar
olarak yalmzca “Uluslararas1 Calisma Orgiitii” ile “Avrupa Konseyi”nin ele

alimmasinin uygun olacagina karar verilmistir.

Bu calismayla oncelikli olarak, Tiirkiye’nin iiyesi ve hatta kurucu tiyesi oldugu
ve uluslararasi diizeyde sosyal giivenlik hukukunun gelismesine Onciiliik eden sz
konusu kuruluslar ile Tiirkiye’nin durum degerlendirilmesinin ortak bir belgede
toplanmasi hedeflenmistir. Boylece, tez calismasinda ele alinan bazi konularin
yiriitim, degerlendirme ve koordinasyonundan dogrudan sorumlu kurum olan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (CSGB) ile Bakanlik ana hizmet
birimlerinden Dis Iliskiler ve Yurtdist Isci Hizmetleri (DIYIH) Genel
Miidiirliigii’niin biinyesinde kolaylikla erisilebilecek ve faydali olacag: disiiniilen bir

belgenin sunulmas1 amaglanmuistir.

Diger taraftan, s6z konusu kuruluslarin Tirk mevzuati {izerindeki etkilerini
aragtiran ve degerlendiren bdylesi bir ¢alisma ile Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik
mevzuatinin  kaydettigi ilermeler ve/veya eksikliklerin tespit edilmesi de

amaclanmustir.

Calismanin hazirlik asamasinda farkina varilan 6nemli bir hususu ifade etmek
yerinde olacaktir. Literatiirde, uluslararasi kuruluslarin etkilerine yonelik daha ziyade
calisma ve is hukukuna iligkin ¢alismalara rastlanmisken, sosyal giivenlik konusunda
boyle bir iliski ve baglantiyr arastiran ve ortaya koyan c¢ok fazla g¢aligma ve

degerlendirme bulunamamustir.



flgili kurum ve kuruluslarin da katkilariyla, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
adma Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden DiYIH
Genel Miidiirliigii tarafindan diizenli olarak yetkili organlarina ulusal raporlarin
sunuldugu uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye’deki mevzuatin olusmasinda oynadiklar
rolii ve mevzuatin gelismesine sagladiklari katkilari arastirip incelemek, gerek sz
konusu kuruluglara verilen taahhiitlerin yerine getirilip getirilmediginin
degerlendirilmesi gerek sosyal giivenlik alaninda kaydedilen gelismelerin tespit

edilerek degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu bakimdan, calisma konusu basliginda da yer alan uluslararasi kuruluglarin
secimi konusunda kurumsal acidan dogrudan ilgili kurulus olmalar1 bakimindan
yalmzca Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi’nin ele almmasi tercih
edilmistir. Kurulus olarak daha ziyade uluslar istii bir konumda bulunan Avrupa

Birligi (AB) ¢alisma boyunca ele alinmamustir.

Avrupa Birligi, Sosyal giivenlik konusunda genel anlamda séz konusu
kuruluslarin temel normlarini referans alsa da, esasen iiye iilkeler arasinda var olan
sosyal gilivenlik hukuku ve bu hukuka bagli islemlerin koordinasyonuna agirlik
vermektedir. Ancak, ¢calismanin temel hedefi uluslararasi kuruluslarin ulusal mevzuat
tizerindeki etki ve katkilarinin arastirilmasi oldugundan, AB ve ilgili diizenlemeleri

calisma konusunun kapsami diginda kalmistir.

Ayrica, konu igerigi bakimindan Oncelikli olarak sosyal gilivenligin ulusal
mevzuattaki yeri ve durumu ve bu baglamda, uluslararasi kuruluslar ile bu

kuruluslarin normlariin énemi ve rolii arastirma konusu olarak belirlenmistir.

Son olarak belirtmek gerek ki, calisma boyunca sosyal giivenligin sadece sosyal
sigortalar kismi, yani primli sistem kismi1 ele alinmistir. Bu noktada, sosyal yardimlar

ve sosyal hizmetler de ¢alisma konusunun kapsami diginda kalmistir.

Sonug olarak bu calisma, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Avrupa Konseyi’nin
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuatinin olusmasindaki etkilerini arastirmaya

yonelik olarak gergeklestirilmistir.



Bu cergevede, arastirmayir ve calismayi yonlendirici temel hususlar sunlar

olmustur:

- Uluslararast kuruluslarin, {iye iilkelerinin mevzuat veya uygulamalarini
etkilemeye yonelik gelistirdikleri ara¢ ve mekanizmalar1 bulunmakta midir?

Varsa, bunlar neleri kapsamakta ve yiiriitimii nasil gergeklestirilmektedir?

- Uluslararast kuruluslar ve gelistirdikleri normlar, Tiirkiye’deki sosyal

giivenlik mevzuatinin olusmasini ve gelisimini gergekten etkilemis midir?

- Boylesi bir etkiden bahsetmek gerekirse, bunu nasil saglamislardir? AKksi
takdirde, ulusal mevzuatin olusmasinda veya gelismesinde baskaca

etkenlerden de soz etmek mimkiin mudir?

Tiim bu sorulara yanit bulmak amaciyla, konuyla ilgili literatiir taramasi ile
ayrica, soz konusu kuruluslarin kurumsal bilgi verileri ile raporlarmin analizi
yapilmak suretiyle tez c¢alismasi asagida belirtilen plan ve ¢erceve dahilinde

yiiritilmistir:

ik béliimde, soz konusu uluslararasi kuruluslar tanitilarak, her bir kurulusun
sosyal gilivenlik hukukuna dair gelistirdigi temel norm, diizenleme ve belgeleri

incelenmistir.

Calismanin ikinci boéliimiinde, s6z konusu uluslararast kuruluglarin, basta
sosyal giivenlige iliskin normlari olmak iizere genel olarak gelistirdikleri uluslararasi
norm ve diizenlemelerinin uygulanmasina yonelik yiirtittiikleri uluslararas1 denetim

ve izleme mekanizmalari ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

Calismanin son béliimiinde ise, ilk iki boliimde aktarilan hususlar 1s181nda,
uluslararas1 kuruluslarin Tirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuatinin gelismesi ve
olusmasma sagladiklart katkilart ve ayni zamanda, mevzuatin olusmasindaki
etkilerini ortaya koymak amaciyla Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik mevzuatinin
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu baglamda degerlendirme, tablolar araciligiyla

desteklenmistir. Ayrica, son alt baslikta sadece bazi sigorta kollar1 incelenmistir.



Calismanin birinci boliimiine gegmeden Once, konu basgliginda yer alan bazi
ifadelerin tanim ve agiliminin yapilmasi yerinde olacaktir. Bu tanimlamalar ile
asagida belirtilen diger hususlar, “Dokuzuncu Kalkinma Plami” (2007-2013)
kapsaminda hazirlanan “Sosyal Giivenlik” konulu Ozel Ihtisas Komisyonu’nun

sundugu raporda’ yer alan bilgilerden derlenmistir.

Insanlar, yasamlar1 boyunca kendi iradeleriyle veya iradeleri disinda meydana
gelen ¢esitli mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklere maruz kalmaktadir. Bu
risklerin ortadan kaldirilmasi, bireyler iizerindeki etkilerinin azaltilmasi veya
sonuclarmin telafi edilmesi gerekmektedir. Ayrica, insanlarin artan giivenlik
ihtiyaglarina cevap verecek ve onlara insan onuruna yarasir huzurlu ve mutlu bir

yasam sunacak bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu ihtiyagtan dogan “sosyal giivenlik” toplumun tiim bireylerinin higbir ayrim
ve ayricalik gozetilmeksizin hem ekonomik hem de sosyal bakimdan bugiinlerinin ve
yarinlarinin giivence altina alinmasini amaglayan; birbirleri arasinda sik1 bir birlik ve

uyum kurulmus olan bir sistemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri, sosyal devletin temel gorevlerinden biri olan
vatandaslarina sosyal giivenlik garantisi saglama fonksiyonuna dayanmakta ve
iilkelerin  sosyo-ekonomik Ozelliklerine gore farkli modeller kullanilarak
olusturulmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi primli sistem olan sosyal sigortalar ve

primsiz sistem olan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardan olugsmaktadir.

Sosyal sigortalar sistemi, kisileri ¢esitli sosyal risklere karsi korumak amacini
tasimaktadir. Sosyal sigorta sisteminde gelir-gider dengesinin saglanmasi ile ilgili
olarak, dagitim yontemi ve kapitalizasyon yontemi olmak iizere, iki tiir finansman
yontemi bulunmaktadir. Dagitim yonteminde, belirli bir donemde aktif sigortalilarin
Odedikleri prim gelirleri, ayn1 donemde sigortalilara ve bagimlilarina yapilacak olan
sigorta yardimlarimi karsilamaktadir. Bir¢ok iilkede ve Tiirkiye’de, sosyal sigorta

sisteminin finansmani genel olarak dagitim yontemine dayanmaktadir.

e Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, Sosyal Giivenlik
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007, s. 1-3.



Bugiinkii anlamda sosyal giivenlik sistemi, 19 uncu yiizyilin sonlarina dogru
gerceklesmistir. Ik kez Alman devlet adami Bismarck, finansmaninin is¢i ve isveren
primleri yaninda devlet katkilariyla saglandigi bir sosyal sigorta sistemi olusturarak
onemli bir ¢alismaya imza atmistir. Bu ¢er¢evede, Almanya’da uygulanan sosyal
sigortalar, baslangicta hastalik (1883), is kazas1 (1884), maluliyet ve yaslilik (1889)
sigortalarmi kapsamistir. Daha sonralari, sosyal giivenlik sistemi Ingiltere’de 1942
yilinda yaymmlanan ve sosyal giivenligin finansmanimnin vergi gelirleriyle
saglanmasini 6ngdren “Beveridge Raporu” ile yeni boyutlar kazanmis ve s6z konusu

rapor cagdas sosyal giivenlik diisiincesinin olugsumuna biiyiik katkida bulunmustur.

Sosyal giivenlik kavrami ilk kez, 1935 tarihli “Amerikan Sosyal
Giivenlik Kanunu’nda yer almistir. Kavram, daha sonra 1941 tarihli Atlantik Pakti
Sozlesmesinde de kullanilmistir. Ayrica, “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”nin
22 nci ve 25 inci maddelerinde sosyal giivenlik, temel haklardan biri olarak
sayllmustir. ilerleyen yillarda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), 1952 tarihli ve
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki 102 sayili Sozlesmesinde
en genis sekilde sosyal giivenlik kavramina yer vermis ve bu alandaki ilk temel

diizenlemeleri gergeklesmistir.

Sosyal giivenlik kavrami her ne kadar sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de
iceren genis bir anlama sahip olsa da, sosyal giivenlik sistemleri agirlikli olarak
sosyal sigortalar temelinde olugsmustur. Sosyal yardimlar, kendi ellerinde olmayan
nedenlerle yoksul duruma diigmiis birey ve gruplara, toplumdan diglanmis olanlara,
insan onuruna yaragir asgari bir yasam seviyesi saglamak amaciyla karsiliksiz olarak
yapilan ayni ve nakdi yardimlardir. Sosyal hizmetler ise, insanlarin saglik ve iyilik
halinin gelistirilmesine, kendilerine daha yeterli hale gelmelerine ve bagkalarina
bagimli olmalarinin Onlenmesine, aile baglarinin giiclendirilmesine, bireylerin,
ailelerin, gruplarin veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerine
ve refahlarinin bir 6lgiide de olsa artirilmasina yardimci olmak amaciyla, sosyal
hizmet elemanlar1 ve diger meslek mensuplari tarafindan gerceklestirilen etkinlik ve

programlar biitiintidiir.

Bu agiklamalardan sonra, ¢alismanin birinci boliimiinii ele almak gerekmektedir.



BIiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU VE AVRUPA KONSEYI’NIN
SOSYAL GUVENLIK NORMLARINA ILiSKIiN DUZENLEMELERI

Calismanin birinci bolimiinde, giris kisminda belirtildigi tizere, ilk olarak
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ile Orgiit’iin sosyal giivenlige yonelik temel
normlarina iliskin diizenlemeleri incelenecek sonrasinda Avrupa Konseyi (AK) ve

Konsey’in sosyal giivenlik hukukuna dair temel belgeleri ele alinacaktir.

1.1 ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) VE SOSYAL GUVENLIK

Sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ve ardindan yasanan gelismeler, ¢alisma
hayatina dair normlarin uygulanmasinda ihlallerin goriinmesine, temel hak ve
ozgirliiklerde birtakim kisitlamalara sebep olurken, ayrica patlak veren ekonomik

krizler de ¢alisanlar1 ve ailelerini olumsuz yonde etkilemistirz.

Boyle bir ortamda ortaya ¢ikan ve ardindan uluslararasi sosyal politika alaninda
Ozellikle de ¢alisma hayatina dair temel normlar olusturan ve s6z konusu normlari
diizenli olarak denetleyen ve faaliyetleri arasinda sosyal giivenlige de 6nemli dlciide
yer veren uluslararasi bir kurulus olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nii (ILO,
International Labour Organization, Organisation Internationale du Travail) tanitmak

ve sonrasinda sosyal giivenlik alanindaki normlarini incelemek gerekmektedir.

2 Nizamettin Aktay, “Sosyal Giivenligin Saglanmasinda Onemli Bir Unsur Olarak Caligma Yasaminin
Denetimine Iligkin Uluslararasi1 Diizenlemeler”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2012, s. 9-34.



1.1.1 ILO’nun Orgiit Yapisi ve Faaliyetleri

Bu alt baslikta, sirasiyla ILO’nun kurulusu, amaci, ilkeleri, yapist ve temel

organlari ile ana faaliyetleri ele alinacaktir.
1.1.1.1 ILO’nun Kurulusu, Amac ve Ilkeleri

Diinyada sosyal adaletin saglanmasi ve uluslararasi insan ve ¢aligma haklarinin
iyilestirilmesini temel amag¢ edinmis uluslararasi sosyal politikalarin en 6nemli ve
belki de en basta gelen kurulusu olan ve {irettigi normlar aracilifiyla 6zellikle
calisma hayatina iligkin evrensel miieyyidelerin iiyeleri arasinda kabul edilmesine ve
uygulanmasina yonelik biiylik caba gosteren, 1946 yilindan bu yana da Birlesmis
Milletler’in (BM) calisma ve sosyal sorunlar konusunda ilk uzmanlik kurulusu® olan
ILO, orgiitsel agidan ilk olarak Birinci Diinya Savasi sonunda imzalanan Versay
(Versailles) Antlasmasi’na eklenen “calisma” baslikli XIII. Bolimle, 1919 yilinda
Milletler Cemiyeti ile birlikte kurulmustur.

1919 yilinda kabul edilen ve ileride ILO Anayasasi’na doniisecek olan bu kurucu
metin, emegin bir ticari meta sayillmamasi, ¢alisan ve igverenler i¢in Orgilitlenme
hakkinin taninmasi, 14 yasindan kiiciik ¢ocuklarin sanayide calistirilmamasi, ticretin
makul olmasi, esit ige esit licret verilmesi, haftalik dinlemenin saglanmasi, sanayide
haftalik ¢alisma siiresinin 48 saat ile siirlandirilmasi, sosyal sigorta giivencesinin
saglanmasi, calisanlar1 koruyan mevzuatin uygulanmasinda bir is teftisi sisteminin

kurulmasi gibi ilkeleri benimseyerek ILO’nun temel orgiit felsefesini olusturmustur®.

Birinci Diinya Savasi’nin hemen akabinde ortaya ¢ikan ILO, Anayasasi’nin
(Constitution de 1’OIT) baslangic bdliimiiniin birinci fikrasinda® belirtildigi tizere
“evrensel ve siirekli barisin ancak sosyal adalet ile saglanabilecegini” savunan temel
bir ilke iizerine kurulmustur. Insan haklarina saygi, yeterli yasam standartlari,

insanca calisma kosullari, istthdam firsatlar1 ve ekonomik gilivence gibi konular

® Yusuf Alper ve Pir Ali Kaya, Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Uluslararasi Calisma Standartlart,
Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 1.Baski, Mayis 1995, s. 27.

* Mesut Gililmez, Uluslararast Sosyal Politika, Hatiboglu Yayinevi, Ankara, 3.Baski, 2011, s. 66-70.

® ILO Anayasast:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=1000:62:0::NO::P62_LIST ENTRIE_ID:2453907
(09.02.2014)
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ILO’nun ¢aligsanlara her ortamda saglamaya gayret gosterdigi sosyal adaletin temel

unsurlari arasinda yer almaktadir®.

ILO, kurulduktan sonra Orgiit’iin ilk Uluslararas1 Genel Konferans1 olma
Ozelligini tasiyan ilk toplantisini, 40 iilkenin katilimiyla Ekim 1919°da ABD’nin
Vasington sehrinde diizenlemistir. Albert THOMAS, Orgiit’iin baska bir organ1 olan
Uluslararas1 Caligma Biirosu’nun ilk Genel Direktorliigline sec¢ilmistir. Bu toplanti
sonucunda, issizlik, kadinlarin gece calismasi, sanayide ¢alisma saatleri, analik
haklarinin korunmasi, asgari yas ve c¢ocuklarin gece calismasi konularinda

uluslararasi ilk metinler kabul edilmistir’.

1926 yilina gelindiginde ise, kabul edilen normlarin uygulanmasinda bir denetim
sisteminin olusturulmasi amaciyla ILO’nun faaliyetlerinde bir dontim noktas1 olacak
olan “Uzmanlar Komitesi” kurulmustur. Uye iilkelerin ILO’ya ilettikleri dénemsel
raporlar1 incelemekle yetkilendirilen ve hukuk alaninda bagimsiz uzmanlardan

olusan Komite’nin varligi ve isleyisi bugiin de etkin bir sekilde devam etmektedir®.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda Milletler Cemiyeti’nin ortadan kalkmasiyla,
Cemiyet’le organik baglantis1 olmasindan dolayr Orgiit’iin statiisiinde degisiklikler
yapilmasma ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda, ikinci Diinya Savasi esnasinda
ILO’nun orgiit yapismin yeniden organize edildigi ve Orgiit’iin en 6nemli

toplantilarindan sayilan 1944 tarihli “Filadelfiya Konferans1” diizenlenmistir.

20 Nisan-12 Mayis 1944 tarihleri arasinda diizenlenen Konferans, Orgiit’iin
faaliyet ilkeleri, programi ve statiisiine iliskin sorunlarim ele almis ve Ikinci Diinya
Savasini takip eden dénemde Orgiit’iin faaliyetlerine hakim olacak temel yaklagimin
esasini olusturan “Uluslararas1 Cahsma Orgiitii’niin Amag ve Ilkelerine Iliskin

Bildirisi®” olan ve birinci maddesinde de belirtildigi iizere ILO Anayasasi’nin eki ve

® |LO Ankara Ofisi, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/index.htm (03.02.2014)
" M. Giilmez, 2011, s. 73-76.

8 1LO, http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--fr/index.htm (09.02.2014), (Ceviri).

% ILO Anayasasi, Ek Boliim.
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ayrilmaz parcasi kabul edilen “Filadelfiya Bildirgesi”ni 10 Mayis 1944 tarihinde

kabul etmistir™®.

S6z konusu belge, emegin ticari bir meta olmadigl, dernek kurma ve ifade
Ozglirligliniin kalict bir ilerlemenin kaginilmaz sart1 oldugu, yoksullugun bulundugu
her yerde herkesin refahina yonelik bir tehlike olusturdugu ve ayrica, 1k, inang ve
cinsiyetleri ne olursa olsun tiim insanlarin, maddi ilerleme ve manevi gelismelerini
Ozgiir ve onurlu bir sekilde ekonomik giivence altinda ve esit sartlarda siirdiirmek

hakkina sahip olduklari ilkelerinden hareketle ILO’nun amaglarini belirlemistir.

ILO Anayasasi’nin baslangi¢ boliimii ile s6z konusu bildirgenin genel ilkeler
boliimiinde yer alan temel ilkeler gercevesinde ILO’nun amaglarimi ii¢ ana baglik
altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan ilki, evrensel ve siirekli bir barisin sosyal
adalet temeli tizerine kurulmasinin saglamasi, ikincisi, adaletsizlik, sefalet ve
ayrimcilifa dayali ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve sonuncu ise, uluslararasi
igbirligi saglayarak uluslararasi rekabetin sosyal sonuglarindan duyulan kayginin

azaltilmasidir'™.

ILO, 50. kurulus y1ldoniimii olan 1969 yilinda, 6zellikle de yalnizca ¢aliganlarin
degil, ¢alisma hayatinin disinda kalanlarin da korunmasi amaciyla tam istihdam
hedefinin gerceklestirilmesine yonelik yiiriittiigli faaliyetlerinden dolayr Nobel Barig

Odiili’ne layik goriilmiistir'®.

Izleyen yillarda ILO, Orgiit’iin temel ilke ve amaglarini genisleten ve tarihi
belgelerinden 1998 tarihli “Calismaya Iliskin Temel Hak ve Ilkeler ILO
Bildirisi”ni, 1999 yilinda donemin Genel Direktorii Juan Somavia tarafindan
sunulan “Insana Yarasir (Saygin) Is Giindemi”ni ve 2008 tarihinde ise, “Adil Bir

Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet ILO Bildirisi”ni kabul etmistir.

Temel insan haklarmi gelistirmek ve calisma kosullarini iyilestirmek amaciyla
uluslararas1 politika ve programlarin olusturulmasi, kendine &zgii bir denetim

mekanizmasiyla desteklenen uluslararasi c¢alisma normlarinin gelistirilmesi, sz

10y Alper ve P. A. Kaya, 1995, s. 23-24.
1 Seda Tekeli vd., Uluslararas: Sosyal Politika, Anadolu Universitesi Yayimi, 2013, Unite 1, s. 7.
2'y. Alper ve P. A. Kaya, 1995, s. 28.



konusu politika ve programlari fiilen uygulamaya koymalart i¢in iilkelere uluslararasi
teknik isbirligi programlarinin sunulmasi ve tiim bu c¢abalarin gelistirilmesi i¢in
egitim, 0gretim, arastirma ve yayin faaliyetlerinde bulunulmasi araciligiyla ILO nun
giinlimiizde, ¢alisma hayatinda temel hak ve ilkelerini gelistirmek ve uygulamaya
koymak, kadin ve erkeklerin insana yakisir islere sahip olabilmeleri igin firsatlar
cogaltmak, herkes icin sosyal korumanin etkinligini ve yararim yaymak ve tglii
yapiyl ve sosyal diyalogu giiclendirmekten olusan dort temel stratejik hedefi

bulunmaktadir®.

ILO, kurulusundan itibaren, sosyal politika konusunda uluslararasi normlarin
belirlenmesinde oncii bir kurulus olmustur. BM iiyesi lilkeler basta olmak {izere,
hemen hemen tiim {ilkeler endiistri iliskileri sistemlerinin diizenlenmesi ve isleyis
prensiplerini belirlerken, ILO tarafindan ortaya konulan c¢alisma standartlarini

referans olarak almaktadir’*.

ILO kuruldugunda 45 olan {iye iilke sayisi, bugiin 185’e ulasmistir. BM’ye iiye
olan iilkeler ILO Anayasasindan dogan yiikiimliiliikleri kabul ettiklerini bildirmeleri
halinde ILO’ya {iye olabilmektedir. BM’ye iiye olmayan bir iilke ise ancak, ILO
Genel Konferansi karartyla iyelige kabul edilmektedir. Tirkiye, Milletler
Cemiyeti’ne iye olarak 18 Temmuz 1932 tarihinde ILO’nun da {yeligini

kazanmlstlrls.

Uluslararas1 sosyal politika konusunda, temel insan ve calisma haklarinin
olusturulmasi, korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik uluslararasi normlar
diizenlemeyi ve bunlarin iiyeleri arasinda uygulanmasini saglamayi temel amacg ve

ilke edinmis ILO’nun yapisini ve temel organlarini tanitmak yerinde olacaktir.

13 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/lang--fr/index.htm (11.02.2014),
(Ceviri).

1y, Alper ve P. A. Kaya, 1995.

% M. Giilmez, 2011, s. 126.
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1.1.1.2 ILO’nun Yapisi ve Temel Organlarl16

ILO, diger uluslararasi kuruluslardan farkli olarak tglii katilim (tripartisme)
esastyla ¢alismaktadir; baska bir ifadeyle ILO, ii¢lii bir yapiya sahiptir. Uglii katilim
esas1 en genel anlamiyla, Orgiit’iin karar alma siireclerinde iiye iilkelerin hiikiimet ile

is¢i ve igveren temsilcilerinin esit oranda temsil edilmesini ifade etmektedir.

ILO’nun kurulusundan bu yana, Birlesmis Milletler iiyeleri i¢inde yalnizca
Orgiit’e has en temel ozelliklerden birisi de, hiikiimet ve sosyal taraflarin
temsilcilerini kural tiretme ve kurallarin uygulanmasini denetleme siireglerinde bir

araya getiren anayasal*’

temellere sahip tgliiliik ilkesidir. Bu yapi igerisinde, isveren
ve is¢i temsilcileri ekonominin “sosyal taraflar1” olarak politika ve programlarin
sekillendirilmesinde ti¢iincii tarafi olusturan hiikiimet temsilcileri ile esit sz hakkina
sahiptir. Sosyal diyalogun gelistirilmesini amaglayan ti¢lii yapilanma, ILO tarafindan

iye lilkelerde de tesvik edilmektedir.

Merkezi Isvigre’nin Cenevre sehrinde bulunan ILO’nun siirekli organlari, ILO
Anayasasi’nin 2 nci maddesinde belirtilmistir. S6z konusu maddeye gore; iiye
tilkelerin temsilcilerinden olusan Genel Konferans, ILO Anayasasi’nin 7 nci
maddesinde belirtilen sekilde olusan Yonetim Kurulu ve Yonetim Kurulunun
denetimi altinda faaliyet gosteren Uluslararasi Calisma Biirosu, Orgiit’iin siirekli

organlarii olusturmaktadir.

Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC/CSI) ve Uluslararas: Isverenler
Orgiitii (IOE) basta olmak {izere, baz1 uluslararas1 sendikal kuruluslar da, ILO’nun

5518

tiim faaliyetlerine, oy hakki olmaksizin, “danigsal 6rgiit”™" olarak katilmaktadir.

Her yil Mayis-Haziran aylarinda yaklasik ti¢ haftalik bir siire i¢in toplanan ve
karar orgam1 niteligi tasiyan Genel Konferans (Uluslararasi Calisma

Konferans1)™®, calisma yagsamiyla ilgili giincel sorunlar tartisip, sézlesme ve tavsiye

1 Bu alt bashgmn hazirlanmasinda ayrica, ILO, ILO Ankara Ofisi ve CSGB DIYIH Genel
Miidiirliigliniin resmi internet sayfalarinda yer alan bilgilerden faydalanilmistir.

Y ILO Anayasasi: Madde 3/1, Madde 7/1, Madde 23 ve 24.

'® M. Giilmez, 2011, s. 90.

9 5.20 Haziran 2013 tarihleri arasinda, aralarinda Tiirkiye’nin oldugu 164 iilkeden toplam 2960
temsilcinin katildigi, “102. Uluslararas: Calisma Konferansi” ger¢eklesmistir.
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kararlarindan olusan uluslararasi ¢alisma normlarini belirlemekte olup, s6z konusu
standartlarin iiye iilkelerde uygulanmasinin denetimini, biitce ve faaliyet programinin
onaylanmasii gerceklestirmekte ve ayrica, her ii¢ yilda bir Yonetim Kurulu

tiyelerini segmektedir.

Uluslararasi1 asgari ¢alisma standartlarinin ilk temelleri ve ILO’nun genisletilmis
politikalari, her yil toplanan ve bir “uluslararasi yasama meclisi” gibi calisan bu
Konferans’ta belirlenmektedir. Konferans, ¢alismalarini olusturulan Komiteler eliyle
yiirtitmektedir. ILO iiyesi her bir {ilkenin, iki hiikiimet temsilcisi, bir igveren ve bir
is¢i ile Uluslararasi Calisma Konferansi’'na katilma hakki bulunmakta olup, bu
delegeler, bagimsiz olarak sz alabilmekte ve oy verebilmektedir. Bu temsilcilere,

Konferans giindeminin konularina gore teknik danigsmanlar da refakat etmektedir.

Uye iilkeler tarafindan finanse edilen ILO’nun ¢alisma programi ve biitcesi her
iki yilda bir Konferans tarafindan benimsenmekte olup, iilkelerin ILO biit¢esine katk1
paylart BM’nin biitce degerlendirme esaslar1 c¢ercevesinde belirlenmektedir.
Tiirkiye’nin yillik katki pay1 ILO biitgesinin % 1.329 oraninda olup, 2014 yili i¢in bu
oran 5 058 154 Isvicre Frank’a tekabiil etmektedir.

Ikinci siirekli organ olan Yoénetim Kurulu ise, ILO’nun yiiriitme organidir.
Teskilatin biitliin faaliyetlerinde belirleyici bir role sahip olan Yonetim Kurulu,
Konferans gibi ii¢lii yapiya sahiptir. Oncelikli olarak Konferansmn aldig kararlari
yiiriitmekten sorumlu olan Yonetim Kurulu, Orgiit’iin biitgesini hazirlayarak onay
icin Konferansa sunmak, ILO’nun faaliyet programimi hazirlamak, Konferansin ve
bolgesel konferanslarin giindemlerini belirlemek, Uluslararasi Calisma Biirosu’nun
Genel Direktoriinii segmek ve Komitelerin verdigi raporlart degerlendirmek gibi
gorevleri bulunmaktadir. Konferansin yillik oturumlart arasindaki ILO calismalari,
yilda {i¢ kez toplanan ve 28 hiikiimet temsilcisi ile 14 is¢i ve 14 igveren temsilcisi
olmak iizere toplam 56 temsilcisinden” olusan Yonetim Kurulu tarafindan

surdurilurmektedir.

201986 yilinda yapilan, fakat heniiz yiiriirlige girmemis olan ILO Anayasas: degisikligi ile bu say:
112’ye ¢ikarilmustir.
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Tirkiye, ILO Yonetim Kurulunda 1948-51, 1954-57 ve 1996-99 dénemlerinde
Asil Uye, 1975-1978, 1987-1990 ve 2002-2005 dénemlerinde “Yardimci Uye”

sifatiyla yer almis olup, Yonetim Kurulu ¢alismalarina etkin bir sekilde katilmistir.

Uclii katilim esas1 iizerine kurulu olmayan yapisi itibariyle Konferans ve
Yonetim Kurulundan farklilik arz eden Uluslararast Cahsma Biirosu, calisma
hayati ve sosyal konularla ilgili belgeler yaymlar, teknik isbirligi programlarini
hazirlar ve yiiriitlir, aragtirma ve egitim faaliyetlerini gergeklestirir ve en énemlisi de
yasama faaliyeti kapsaminda dogrudan higbir yetkisi olmamasina ragmen, Konferans
siirecince ele alinacak giindem maddelerine yonelik rapor, sdzlesme ve tavsiye
kararlar1 taslaklarimin hazirlanmasinda, derlenmesinde ve Konferans sirasinda

sunulmasinda etkin bir sekilde ¢alismaktadir.

Uluslararas1 Calisma Biirosu’nun basinda bir Genel Miidiir bulunmakta olup, bu
gorevi 2012 yilinin Mayis aymda 5 yilligina segilen ve gorevi EKim 2012 tarihinde
devralan Guy RYDER yiiriitmektedir.

ILO’nun sekreteryasi, merkez biirolari, arastirma merkezi ve basimevi
Cenevre’deki Uluslararas1 Calisma Biirosu’nda faaliyet gostermektedir. 40’1 askin
tilkede ise ILO’nun bdlge, alan ve iilke ofisleri bulunmakta olup, yerinden yonetim
ilkesine gore calismaktadir. ILO, belli bash endiistri alanlarin1 kapsayan tiglii yapida
sektorel ve teknik komiteler olusturmakta, bolgesel ve teknik konferanslar da
diizenlemektedir. ILO biinyesinde ayrica, bir idare mahkemesi ve Italya’nin Torino

sehrinde faaliyet gosteren bir egitim merkezi bulunmaktadir.*

ILO’nun yapisini ve temel organlarimi kisaca tanittiktan sonra, ana faaliyetlerini

Ozetle vermek gerekmektedir.
1.1.1.3 ILO’nun Ana Faaliyetleri

ILO’nun en temel faaliyeti ve varlik sebebi, calisma hayatina ve sosyal
politikaya iligskin kiiresel boyutlu araglar ve hukuki belgeler sistemini olusturan bir

uluslararas1 ¢alisma mevzuatini hayata gecirmesidir. Bu temel uluslararasi yasama

L ILO Ankara Ofisi ve CSGB DIiYIH Genel Miidiirligiiniin resmi internet sayfalari.
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faaliyetini de kabul ettigi sozlesme ve tavsiye kararlariyla yiiriitmektedir. Calisma ve
yasam kosullarini iyilestirmek iizere ¢alisma hayatini ilgilendiren konularda ¢ikardig:
sozlesmelerle kurallar koymakta, tavsiye kararlartyla da yonlendirmelerde
bulunmaktadir. Ancak, Orgiit’iin ana faaliyeti bununla smirli degildir. Yasama
faaliyetini destekleyen kabul edilen mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina ve
denetlenmesine yonelik faaliyet ve ¢alismalari da mevcuttur. ILO Anayasasi, bir
yasama organi gibi ¢alisan Orgiit’iin calisma esas ve usullerini ayrmtili bir sekilde

dﬁzenlemistirzz.

ILO, kendisine verilmis anayasal yetkiye dayanarak en temel ve geleneksel
faaliyetini, calisma hayatina yonelik uluslararasi diizeyde gecerlilige ve biiyiik
oneme sahip, uluslararasi sosyal politikanin kaynaklarini olusturan en basta ve
cogunlukla Sozlesme (Conventions) ve Tavsiye Kararlari (Recommandations) olmak
tizere bazen de Kararlar (Résolutions), Sonug Kararlart (Conclusions) ve Bildiriler
(Déclarations) gibi hukuki araglar vasitasiyla gergeklestirmektedir. Kararlar ve
bildiriler daha ziyade Orgiit’iin temel politikalarma veya ileride olusturulmasi
muhtemel s6zlesmeler gibi dogrudan baglayiciligi olan veya tavsiye kararlari gibi

tayin edici belgelerine yon verici nitelikte olan metinlerdir.

ILO, yukarida agiklanan ilke ve amaglar cercevesinde calisma ve istthdam
kosullarinin iyilestirilmesi, issizlikle miicadele edilmesi, ¢alisanlarin ve bakmakla
yiikiimlii olduklar1 aile bireylerinin sosyal giivencelerinin saglanmasi, gelir
adaletinin ve esit iicret uygulamasinin saglanmasi, is saglhigr ve giivenliginin
saglanmasi, ¢ocuklarin ve geng¢ calisanlarin korunmasi, gocmen is¢ilerin haklarinin
korunmas1 ve 6zellikle sendikal hak ve ozgiirliikler gibi caligma hayatina ve sosyal
politikaya iliskin hemen hemen tiim konularda uluslararasi ¢alisma standartlarini,

kabul ettigi “Sozlesme” ve “Tavsiye Kararlar1”yla belirlemektedir®,

Yasama faaliyeti kapsaminda ILO’nun, tiim diinyada sosyal barisin ve adaletin
saglanmasina yonelik organlarinca meydana getirilen ve kurulusundan bugiine kadar
tiyelerinin sosyal mevzuatina etki eden standartlari, cografi agidan bolgeden bolgeye

veya lilkelerin gelismislik diizeylerine gore farklilik arz etmeyen asgari normlardir.

22Y. Alper ve P. A. Kaya, 1995, s. 77.
2 Seda Tekeli, 2013, s. 8.
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Bununla birlikte, talep ve ihtiyaglart farkli olan iiye devletlerin i¢inde bulunduklar
kosullar1 ve uygulamalari dikkate alarak genel ilkeler {izerine kurulu ve ayrintilara

kagmayan s6z konusu normlar, esnek hiikiimler de ihtiva etmektedir?®,

Orgiit’{in, iiclii katilim esasina dayal1 uluslararasi bir yasama organi gibi ¢alisan
Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan tigte iki ¢ogunluk aranarak kabul edilen
normlar, evrensel 6zellik tasimaktadir. Bunun yani sira, 6zellikle de 1940’11 yillardan
sonra bir taraftan, 6rnegin sosyal giivenlik, ticretli izin ya da c¢alisma saatlerine
iliskin konular1 kapsayan sozlesmelerin iiye tilkelerce kabul edilmesine yonelik kismi
veya kosullu onaylama imkani taninirken, diger taraftan s6z konusu sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasi amaciyla sozlesmelerde “yeterli” veya “uygun dnlemler”
gibi ifadeler yer almistir. Esneklik ilkesi kapsaminda bu tarz farkli segeneklerin
sunulmasi, iye tlkelerce normlarin kabul edilmesi ve uygulanmasina katki

saglamlst1r.25

Buna ragmen, ILO Anayasasi’nin 19 uncu maddesinin 8 inci fikrasina uyarinca,
tiye iilkeler onayladiklar1 asgari normlarin altina inemezler. Ancak, ¢alisanlara daha
1yl sartlar saglayan ulusal bir mevzuatin uygulanmasi, yani bagka bir ifadeyle asgari

standartlarin iistiine ¢ikilmasi miimkiindiir®.

ILO’nun uluslararas1 araglari olarak kabul edilen belgelerin her ikisinin de
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda kabul edilmesine ragmen, aralarinda nitelik

bakimimdan bazi 6nemli farklar bulunmaktadir.

En belirgin temel fark, sozlesmelerin uluslararasi seviyede, iiye iilkelerin ulusal
yasama organlari tarafindan usuliince kabul edildiklerinde onaylayan iilke agisindan
baglayict hukuki bir belge niteligini almasi ve bundan sonra imzalayan iilke igin
baglayict hukuki yiikiimliliikler getirmesi ve yine s6z konusu iilkenin
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini temin eden uluslararasi bir denetim sistemini

kabul etmesidir”. Onaylanma geregi olmayan ve ILO Anayasasi’min 19 uncu

? Ali Kemal Saym, “ILO Normlarmm ve Orgiitiin Denetim Mekanizmasmim Tirk Is Hukukuna
Etkisi”, CSGB Calisma Diinyast Dergisi, Cilt: 1, Say1:1, Temmuz-Eyliil 2013, s. 11-34.

% M. Giilmez, 2011, s. 182.

% A K. Saym, 2013, s. 14.

7Y . Alper ve P. A. Kaya, 1995, s. 92.
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maddesinde belirtilen yiikiimliiliikler® disinda herhangi bir yiikiimliilik getirmeyen
tavsiye kararlar1 ise, hiikiimetlere kendi iilkelerinin ¢alisma hayat1 ile ilgili
faaliyetlerinde yon veren ve sosyal politikalarina 1s1k tutan uluslararasi metinler olup
genel olarak sozlesmeleri tamamlamak veya sozlesmelerin uygulanmasinda Yol
gosterici olmak veya heniiz s6zlesme olarak onaylanacak olgunluga gelmemis bir

konuda kamuoyu olusturmak gibi 6nemli islevlere sahiptir®.

Kurallari uygulamakla yiikiimli tutulabilmeleri i¢in kendi yasama organlari
tarafindan onaylanmasi ve bir i¢ hukuk diizenlemesi haline getirmeleri ilkesinin bir
dogal sonucu olarak iiye iilkeler, onayladiklari sézlesmelerin uygulanmasi ile ilgili de
raporlar vermek zorundadir. Rapor verme zorunlulugu onay sarti ile sinirli kalmamus,
tiye tilkelerin gerektiginde tavsiye kararlar1 ve onaylamadiklart sozlesmelerle ilgili de
raporlar vermesi kurali benimsenmistir®®. Bununla birlikte iiye iilkeler, esneklik ilkesi
cergevesinde getirilmis kismi onayh31 bazi istisnalar disinda, s6zlesmeleri bir biitiin
olarak onaylamak zorunda bulunduklari halde, tavsiye karari igin bdyle bir

zorunluluk bulunmamaktadir.

Sozlesme ve tavsiye kararlarmin hazirlik ve kabul edilmesi uzun bir siireg
sonunda gergeklesmektedir. Kural {iretme siireci, ILO’nun ii¢ anayasal organinin
yetkili ve gorevli oldugu bir siirectir. Sozlesme ve tavsiye kararlari, “hiikiimetler
arast” nitelik tasiyan “diplomatik” toplanti veya konferanslarda hazirlanmaz.
Hiikiimet temsilcileri ile is¢i ve isveren temsilcilerinin de katilarak vardiklari
uluslararas1 bir uzlasma sonucunda, Orgiit’iin yasama meclisi niteliginde olan
Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan olusturulur ve kabul edilir. Boyle bir
stirecte hedeflenen amag, uluslararas1 Kurallara doniisen normlarin devamliligini ve

uygulanabilirligini saglamaktlrgz. Norm olarak disiintilen konunun Uluslararasi

% ILO Anayasasi, Madde 19/6: Yetkili Makama arz ve rapor verme yiikiimliiligi.

 Kamil Atesogullari, “Uluslararasi Cahsma Orgiitii (ILO) Tiirkiye iliskileri-Belgeler”, Sosyal-Is
Sendikasi Egitim Yaywmnlari:2, 1992, s. 15.

%0y, Alper ve P. A. Kaya, 1995, s. 93.

31 Cekince koyma, sdzlesmeler icin istisnai bir durumdur. Calisma saatleri, ticretli izin ya da sosyal
giivenlik gibi konularda bu esneklik taninmisken, orgiitlenme 6zgiirliigii veya temel insan haklarma
iligkin s6zlesmelerde hicbir esneklik yoktur.

%2 Mesut Giilmez vd., Uluslararas: Sosyal Politika, Anadolu Universitesi Yaymi, 2013, Unite 4, s. 86.
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Calisma Konferans: glindemine alinip alinmamasina ise, Yonetim Kurulu karar

vermektedir3,

Yonetim Kurulu, ilgili konuyu Konferans giindemine almaya karar verirse, tiye
tilkelere, goriislerini 6grenmek ve tutumlar: hakkinda tahminde bulunmak tizere bir
soru formu génderir. Uye iilkelerden gelen cevaplarin 1s13inda, Uluslararas1 Calisma
Biirosu tarafindan, ikili miizakere usulii benimsendigi takdirde, yapilacak ilk

konferans toplantisinda ele alinacak ve tartisilacak bir tasar1 metni hazirlanir®,

Konferans giindemine alinan tasarty1 goriismek tizere Konferansa katilan isgi,
isveren ve hiikimet temsilcilerinden olusan bir teknik Komite olusturulur ve ilk
goriisme yapilir. Tasart hakkinda Komitede ileri siiriilen goriisler yeniden iiye
tilkelere gonderilerek, istedikleri degisiklik ve ilavelerle ilgili degerlendirmeleri
aliip Konferansin bir sonraki yil yapilacak ikinci toplantisinda goriigiilecek duruma
getirilir. S6z konusu toplanti sirasinda, tasarinin her maddesi ayrt ayr1 goriigiiliip
oylanmak suretiyle son seklini alir ve son olarak kabul edilmesi igin Konferans

Genel Kuruluna sunulur.

ILO Anayasasi’nin 19 uncu maddesine gore, hazirlanan tasar1 ister sézlesme,
ister tavsiye karar1 olsun kabul edilmesi i¢in Konferans’ta hazir bulunan tiyelerin
ticte iki ¢ogunlugunun onaymna ihtiyag vardir. Yine, ILO Anayasasi’mn 19 uncu
maddesine gore tiye iilkeler, toplantinin kapanisindan itibaren bir yillik (en geg 18
ay) bir siire icerisinde yasaya doniistiirmek veya baska sekilde onlemler almak iizere
yetkili makam veya makamlara sozlesmeyi sunmakla yiikimlidiir®®. Eger, tiye iilke
yetkili organi, sozlesmeyi onaylamigsa, bunu Genel Direktére bildirmekle

yiikiimlidiir®.

ILO, kuruldugu 1919 yilindan bugiine kadar gegen 95 yillik siirede, 189 adet
sozlesme ve 202 tavsiye karari ile bunlarla ile ilgili olarak da Nisan 2014 tarihi

itibariyle toplamda iiye iilkelerden 7 939 onay kabul etmistir’’. Kabul edilen

% AK. Sayn, 2013, s. 14.

ag.e.,s. 15.

* ILO Sézlesmelerinin kabul ve onaylanma siire¢ semasi igin bkz. Sekil 1, s. 19.

% AK. Saym, 2013, s. 15,

3 http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:1:0::NO::: (12.02.2014), (Ceviri).
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sOzlesme ve tavsiye kararlartyla, oncelikle liye iilkelerdeki ¢caligma hayatina ve daha
sonra da yasam kosullarmin iyilestirilmesine yonelik ¢cok zengin bir uluslararasi

mevzuat olusturulmustur.

Tiirkiye, son olarak 2013 yilinda 187 sayili “Is Saghig1 ve Giivenligini Gelistirme
Cerceve Sozlesmesi”ni de onaylayarak 53’1 yiiriirlikkte olan ve aralarinda galigsma ve
insan haklarina iliskin sekiz temel sézlesmenin® de bulundugu ILO’nun uluslararas

calisma sozlesmelerinden 57’sini onaylayip®® ulusal mevzuatina dahil etmistir.

ILO bugiine kadar, basta Anayasasi’nin baslangi¢c bolimi ile metnin ayrilmaz
parcasi olan ek bildiri olmak iizere, s6zlesme, tavsiye kararlar1 ve diger kararlar ile
Oonemli bir yere sahip denetim organlarinin kararlarina dayanarak calisma hayatinin
hemen hemen her alanin1 hukuksal acidan belirleyen ve genis bir sosyal uzlasmanin

iriinii olan ¢ok kapsamli bir uluslararasi ¢alisma hukuku olusturmustur.

ILO, bu ana faaliyetleri disinda, ikili veya c¢ok tarafli igbirligi programlariyla
teknik yardim ile arastirma ve yaymn faaliyetinde de bulunmaktadir. Buna gore,
gelisme halindeki iilkelerin ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢dziimlenmesi i¢in
aragtirmalar yapmak ve egitim merkezleri agmak gibi faaliyetlerde bulunarak teknik
igbirliginde bulunur. Arastirma ve yayin faaliyeti ise, bazen sadece iiye iilkelerin
hiikiimetlerine, bazen de biitiin ilgililerin faydalanmasi i¢in yayinlanan, uzmanlarin
hazirladig1 raporlar, akademik makalelerin yer aldigir aylik dergi, yillik istatistikler,

cesitli raporlar ve biiltenler seklinde ortaya cikmaktadir®.

ILO, galisma hayatiyla ilgili konularda oldugu gibi sosyal giivenligin evrensel
degerlerini hukuksal normlara doniismesini saglayan bir¢ok temel diizenleme ve

kurallar da gelistirmistir.

% ILO’nun insan haklarina iliskin temel s6zlesmeleri: 29 sayili Zorla Cahstirma (1930), 87 sayili
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasi (1948), 98 sayili Orgiitlenme ve
Toplu Sézlesme Hakki (1949), 100 sayilh Esit Ucret (1951), 105 sayili Zorla Cahstirmanin
Yasaklanmasi (1957), 111 sayili Ayrimeilik (istihdam ve Meslek) (1958), 138 sayili Asgari Yas
(1973) ve 182 sayili Cocuk Isciliginin En Kotii Bicimleri (1999) Sozlesmeleri’dir / A.K. Sayin,
2013, s. 17.

% Tiirkiye’nin onayladigi ILO Sézlesmeleri icin bkz. Ek-1.

0 M. Giilmez, 2011, s. 130-131.

* AK. Sayn, 2013, s. 13.
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Sekil 1. 1LO Sizlesmelerinin Onaylanma Siire¢c Semasi (Kaynak:CSGB-DIYIH)

Yonetim Kurulu
S6zlesme konusu
olan sorunu
konferans
giindemine alir.

Uluslararasi
Calisma
Konferansi Genel
Kurulu

Biiro mevcut mevzuat ve
uygulama ile ilgili bir
rapor hazirlar ve sunar.

N

Biiro biitiin goriis ve
yorumlar1 da dikkate
alarak bir taslak hazirlar.

isci

AN

isveren Hiikiimet

Hiikiimetler,
igverenler ve
is¢iler raporlarla
ilgili goris ve
yorumlarin
sunar.

Konferans Genel

Y

Uclii temsil esasina gore
olusturulan bir uzmanlar
komitesinde taslakla ilgili
ilk tartismalar yapilir.

Biiro, Konferans genel
kuruluna taslakla ilgili
tartigmalar1 ve taslagi
sunar.

Biiro gozden gegirilmis
tasariy1 hazirlar ve
konferansa sunar.

Hikiimet,
isveren ve
is¢iler raporlarla
ilgili goris ve
yorumlarini
sunar.

Uglii temsil esasina gore

Kurulu

taslagi konferansta 2/3
c¢ogunlukla kabul edilir.

Sozlesme veya tavsiye karari

olusturulan uzmanlar

| komitesi nihai

degerlendirmesini yapar.
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Genel Direktor, onaylanmis olan sdzlesme ve
tavsiye Kararlarmin birer niishasim iiye iilkelere
onaylanmak iizere gonderir.

\ 4

CSGB DiYiH Genel Miidiirliigii, soézlesmenin
Tiirkce cevirisini yaparak, Bakanhk birimleri ile
ilgili diger Bakanhklar, kurum ve Kkuruluslar,
sosyal taraflar ve ilgili diger sivil toplum
orgiitlerinin sozlesmenin onaylanabilirligi
konusunda goriislerini alir. Bu goriisler, Genel
Miidiirliigiin degerlendirmesi ile birlikte bir rapor
halinde Makama arz edilmektedir.

A 4

Sozlesmenin kabul edildigi Konferans
Genel Kurul toplantisinin
kapanmasindan itibaren 1 y1l icinde veya
en gec¢ 18 ay icerisinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakam tarafindan bilgi

Sozlesmenin  onaylanabilirligi calismas1  Dig
Qliskiler ve Yurtdipn Is¢ci Hizmetleri Genel sunulmaktadir.
Miidiirliigiince Makamin talimatiyla
yapilmaktadir.

A 4

Makamin uygun gormesi halinde, s6zlesmenin
onaylanmasinin uygun bulunmasi hakkinda bir
kanun tasaris1 taslagi ve gerekcesi ile birlikte
Disisleri Bakanlhigr’na iletilmektedir.

A 4

Disisleri Bakanh@ tarafindan degerlendirilen
taslak tasar1 halinde iist yaz1 ile Basbakanhga
gonderilir. Basbakanhk tasariyi TBMM’ye
gonderir.

A 4

S6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulunmasi hakkindaki kanun tasarisinin TBMM Genel
Kurulunda yasalasmasim miiteakip Cumhurbaskaninca imzalanarak Resmi Gazete’de
yayimlanir.

Resmi Gazete’de yayimlanma isleminden sonra DIYIH Genel Miidiirliigii tarafindan,
Sozlesmenin parafli ve onayli 6 adet o6rnegi, 6 adet Bakanlar Kurulu karari taslagi Disisleri
Bakanhgina gonderilerek Bakanlar Kurulu Karan icin Disisleri Bakanh@i’na yazihr. Bakanlar
Kurulu Karar’nin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra Onay Belgesi Disisleri Bakanhg:
aracihigiyla ILO’ya iletilir.
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1.1.2 ILO’nun Sosyal Giivenlik Alanindaki Normlari

Kuruldugu 1919 yilindan bu yana, basta anayasasinda belirtilen ilkeler?
dogrultusunda ve anayasal yetkileri ¢ergevesinde olusturdugu organlar araciligiyla,
temel islevi calisma hukuku ve sosyal politika alaninda uluslararasi kural iiretmek
olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sosyal giivenligin uluslararas1 diizeyde temel bir
hak olarak yalniz 1940’11 yillarin ortasinda kabul goriilmesine ragmen, uluslararasi
boyutlu bir temel sosyal giivenlik hukuku unsurlarinin olusmasina ve gelismesine
kurulusundan itibaren ¢ok biiyiik 6nem vermis ve heniiz ilk yillarinda bu konuda bir

takim normlar belirlemistir*.

Izleyen yillarda, Orgiit’iin yetki ve sorumluluk alanlari genisletilmis ve
“korumaya ihtiyact olan herkese temel bir gelir ile tam tibbi yardim saglamak iizere
sosyal giivenligin genisletilmesi” ile “analigin ve ¢ocuklarin korunmasi’na yonelik
programlarin uygulanmasi kapsaminda 6nemli tavsiye karalar1 kabul edilmistir. Bu
genisleme, ilerleyen yillarda sosyal giivenligin bir insan hakki oldugunu bildiren
belgelerin® olugmasma da katki saglamistir®®. Ayn1 zamanda bu gelismeler, sosyal
giivenligi kiiresel ve sistemli bir sekilde genisletecek olan asgari normlarin

olusmasinda 6nemli bir agsama teskil etmistir46.

1999 yilina gelindiginde ise, Orgiit tarafindan kabul edilen “Insana Yarasir
(Saygin) Is Giindemi”, sosyal giivenligin giiclendirilmesini s6z konusu giindemin

temel stratejik hedefleri arasina almis ve 2000°’1i yillar i¢in sosyal giivenligin kapsam

*2 ILO Anayasast’nin Baslangi¢ béliimii; .. .issizlige karst miicadele, ...¢alisanlarin genel hastaliklara
veya mesleki hastaliklara ve isten dolayr meydana gelen kazalara karsi korunmasi,...yashlik ve
maluliyet ayliklarmin  baglanmasi,...bakimindan ¢alisma  kosullarin1  iyilestirmenin acilen
gerekliligini...” vurgulamaktadir.

® Uluslararas1 Calisma Biirosu, Hukukun Ustiinliigii ve Sosyal Giivenlik, Uluslararas1 Calisma
Konferans1 100. Oturumu, III. Rapor, Cenevre, 2011, s. 6, (Ceviri).

* 10 Aralik 1948 tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile 16 Aralik 1966 tarihli BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi.

* Uluslararast Calisma Biirosu, Adil Kiiresellesme ve Sosyal Adalet I¢in Sosyal Giivenlik, Uluslararasi
Calisma Konferansi 100. Oturumu, VI. Rapor, Cenevre, 2011, s. 12, (Ceviri).

6 Ana Gomez Heredero, Sosyal Giivenlik: Uluslararast Sahnede Korunmasi ve Avrupa’da Gelisimi,
Avrupa Konseyi Yayini, 2008, s. 11, (Ceviri).
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ve etkinliginin gelistirilmesine ydnelik tartigmalara ve Sosyal giivenlik konusunda

yeni bir kavramsal yaklasimin gelismesine zemin olusturmustur®’.
1.1.2.1 Sosyal Giivenlige Dair ILO’nun Temel Normlari

ILO, 1919-2014 yillan1 arasinda, sosyal giivenlige ve sosyal giivenligin bir tist
unsuru olarak kabul edilen sosyal korumaya iliskin toplam 31 sézlesme (ILO
sdzlesmelerinin %16,5’1 kadar) ve 24 tavsiye Karari* kabul etmistir. ILO normlarinin
tirtine gore yapilan siniflandirmasinda ise, ¢alisma sartlarina iliskin sozlesmelerle
birlikte sosyal giivenlige ait s6zlesmeler, temel insan haklariyla ilgili sekiz “temel”
sdzlesme® ve calisma politika ve kurumlariyla ilgili 6nemli goriilen dort “6ncelikli”

0

sdzlesmeden™® sonra gelen, gogunlugu olusturan ve belirli teknik kurallar igeren

“teknik” sozlesmeler grubuna girmektedir™".

Sosyal giivenlige iligkin ILO normlarini, gerek tarihsel gerek kavramsal agidan
ele almak gerekirse, gelisimci yaklasimlara dayali {i¢ nesil normlardan olustugu

gérﬁlmektedirsz.

1919-1939 yillar1 arasinda kabul edilen normlar birinci dénem normlar olarak
kabul edilmektedir. Bu normlar, esasen sosyal sigorta kavramina dayali, niifusun
tamamini kapsamayan, yalnizca bazi ¢alisan gruplari korumaya yonelik ve her biri
belirli bir riski veya belirli bir sektorii (sanayi, tarim, vs.) kapsayan belgeler

olmugtur®®,

Sozlesme ve tavsiye kararlart seklinde olusturulan ve sosyal sigortacilik
modellerinin bazi1 temel ilkelerini ortaya koyan bu belgeler, sigorta kollar
bakimindan analik (3 sayili Sozlesme, ilk kabul edilen), is kazalart (12 sayili
Sozlesme), meslek hastaliklari (18 ve 42 sayili Sozlesmeler), hastalik (24 sayili

*"UCB, VI. Rapor, 2011, s. 12.

8 Son olarak, 2012 yilinda “Sosyal Koruma Tabanlarina Iliskin 202 Sayili Tavsiye Karar1” kabul
edilmistir.

* Temel S6zlesmeler igin Bkz. s. 19.

%0 Oncelikli Sézlesmeler sunlardir: 81 sayili is Teftisi (1947), 122 sayih istihdam Politikasi (1964),
129 sayil1 is Teftisi-Tarim (1969) ve 144 sayili Uglii Damisma (1976) Sozlesmeleri, (Kaynak: ILO).
1 M. Giilmez, s. 197.

2UCB, IlI. Rapor, 2011, s. 9.

>3 Martine Humblet ve Rosinda Silva, 21. Yiizyil Icin Normlar: Sosyal Giivenlik, Uluslararasi Calisma
Biirosu Yayini, 2002, s. 1, (Ceviri).
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Sozlesme), yaslilik (35 sayili Sozlesme), maluliyet (37 sayili Sézlesme), 6lim (39

sayil Sézlesme) ve issizlik (44 sayili Sozlesme) risklerini kapsamaktadir™.

1944-1964 yillar1 arasinda olusturulan normlar ikinci dénem normlardar. Ikinci
Diinya Savasi sonunda ele alinmaya baslanan bu belgeler, her ne kadar “herkese daha
Iyi caligma kosullari, ekonomik gelisme ve sosyal giivenlik saglamak i¢in ekonomik
alanda taraf iilkeler arasinda tam bir isbirligi kurulmas1” gerektigini bildiren 1941
tarihli “Atlantik Pakt1” ile daha genel bir sosyal giivenlik kavramiin gelistirildigi
1942 tarihli inlii “Beveridge Raporu”ndan ilham almus™ olsalar da, Orgiit’iin, sosyal
giivenlik konusunda korumaya ihtiyact olan herkese temel bir gelir ile tam tibbi
yardim saglamak {izere sosyal giivenligin genisletilmesi, analigin ve c¢ocuklarin
korunmasi gibi hiikiimlere yer veren ve sosyal giivenlik kavraminm Orgiit’{in resmi
belgelerinde ilk kez yer almasini saglayan®® tarihi “Filadelfiya Bildirisi”, s6z konusu

belgelerin olusumunda daha belirleyici bir rol oynamustir.

Bu normlardan en énemlileri, 1944 tarihli 67 sayih Gelir Giivencesine Iliskin
ILO Tavsiye Karar1 ve bu kararla birlikte yasanan gelismelerin ardindan kabul
edilen, sosyal giivenligin dokuz kolunu®" diizenleyen ve asagida ayrintilar1 verilecek
olan 1952 tarihli 102 sayih Sesyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda I1LO

Sozlesmesi’dir.

Bu donemde ortaya ¢ikan ikinci nesil normlart barindiran belgeler, 102 sayili
Sozlesmede de goriilecegi lizere, sosyal giivenligin daha genel ve kapsayici bir
anlayisin1 yansitmaktadir. Bu belgelerdeki ikinci nesil haklar; asgari normlar (102
sayili Sozlesme), analigin korunmasi (103 sayili Sézlesme), muamele esitligi (118
sayil1 Sozlesme), gelir giivencesi (67 sayili Tavsiye Karar1), saglik yardimlar: (69

sayili Tavsiye Karar1) konularim kapsamaktadir®®,

*UCB, III. Rapor, 2011, s. 10.

*> M. Humblet ve R. Silva, 2002, s. 2.

% Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yaym, Yenilenmis
14. Basi, 2012, s. 40.

*" Bunlar sirastyla, saghk yardimlari (tibbi tedaviler), hastalik ddenekleri, issizlik yardimlari, yaslilik
yardimlari, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 durumda verilen yardimlar, aile yardimlari, analik
yardimlari, maluliyet yardimlar1 ve 6liim (geride kalanlar) yardimlaridir.

8 UCB, Ill. Rapor, 2011, s. 11.
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Ikinci donemden sonra kabul edilen belgeler ise, iigiincii donem normlar:
olusturmaktadir. 1965-1988 yillar1 arasi kabul edilen bu belgeler, 102 sayili ILO
Sozlesmesi’ni temel almakla birlikte gerek kapsam gerek yardimlarin seviyesi ve

tiirleri bakimindan s6z konusu s6zlesmeden daha iist bir koruma sunmaktadir.

Uciincii donem belgeler, is kazalar1 ve meslek hastaliklar: durumunda verilen
yardimlar1 (121 sayili Sozlesme ve Tavsiye Karari1), maluliyet, yashlik ve 6liim
yardimlarini (128 sayili Sozlesme ve 131 Sayili Tavsiye Karari), hastalik ve saglik
yardimlarint (130 sayili Sozlesme ve 134 sayili Tavsiye Karari), ozellikle gogmen
isciler bakimindan sosyal giivenlik konusunda haklarin muhafazasini (157 sayili
Sozlesme) ve nihayet, issizlige karst koruma sistemini ve istihdamin gelistirilmesini

(168 sayilt Sozlesme ve 176 sayili Tavsiye Karart) kapsamaktadir.

Bu ii¢lincii donemden sonra, 2000’1i yillarin sonuna kadar sadece 2000 yilinda,
konulara gore yapilan siniflandirmada sosyal glivenlik basligi altinda yer almamasina
ragmen, 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlart Sézlesmesi’nde de yer alan
yardimlardan olan “Analigin Korunmasina Iliskin 183 sayili ILO Sozlesmesi” kabul
edilmistir. 2002 yilina gelindiginde ise ILO Y&netim Kurulu, Orgiit’iin 1919 yilindan
bu yana kabul ettigi ve aralarinda go¢men calisanlar1 da kapsayan sosyal giivenlikle
ilgili 31 sozlesmeden sadece sekiz tanesinin giincel ve halen uygun olduguna karar

Vermistirsg.

Dokuz temel sosyal sigorta kolunu ayri ayri veya bir biitin olarak, saglik
yardimi ve gelir kaybini karsilayan nakdi hastalik 6denekleri olmak iizere hastahkta
koruma (102 ve 130 sayili Sozlesmeler); gelir destegi ve ayni zamanda saglik
yardimlari, rehabilitasyon ve uzun siireli bakim olmak {izere malulliikte koruma
(102 ve 128 sayili Sozlesmeler); yine gelir destegi ve uzun siireli bakim olmak iizere
yashhkta koruma (102 ve 128 sayili Sozlesmeler); aileyi gegindirenin o6limii
durumunda geride kalanlara yonelik koruma (102 ve 128 sayili Sozlesmeler);
saglik yardimi ve gelir destegi olmak lizere analikta koruma (102 ve 183 sayili
Sozlesmeler); gida, giyim, konut, tatil ve ev hizmetleri gibi ayni ve nakdi aile

yardimlar1 olmak iizere ¢ocuklarmm bakim sorumluluguna yonelik koruma (102

* UCB, VI. Rapor, 2011, s. 13-14.
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sayili Sozlesme); saglik yardimlar: ile birlikte hastalik, malulliik ve 6liim ayliklar
seklinde gelir destegi olmak lizere is kazalar1 ve meslek hastaliklari durumunda
koruma (102 ve 121 sayili S6zlesmeler) ile muamele esitligi olmak {izere gocmen
iscilere yonelik koruma (102, 118 ve 157 sayili Sozlesmeler) seklinde saglayan

sozlesmeler, isim ve kabul edilme tarihlerine® gore asagida verilmektedir:

- 102 sayih Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Soézlesme, 1952,

- 118 sayih Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik
Konusunda Esit Muamele Yapilmas1 Hakkinda Soézlesme, 1962,

- 121 sayih Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Halinde Verilen Yardimlara
Iliskin Sozlesme, 1967,

- 128 sayili Malulliik, Yaslilik ve Oliim Yardimlarina ﬂiskin Sozlesme, 1967,
- 130 sayil1 Saglik Tedavileri ve Hastalik Odeneklerine iliskin S6zlesme, 1969,

- 157 sayili Sosyal Giivenlik Konusunda Haklarin Muhafazasinda Uluslararasi

Bir Sistemin Olusturulmasina Iliskin Sézlesme, 1982,

- 168 sayili istihdamin Gelistirilmesine ve Issizlige Karsi Korumaya iliskin
So6zlesme, 1988,

- 183 sayili Analigin Korunmasma Iliskin 1952 Tarihli (Revize) Sézlesmenin
Revize Edilmesine Iliskin S6zlesme, 2000.

Hi¢ kuskusuz, ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili normlar1 arasinda yer alan en
onemli ve meshur belgesi, uluslararasi sosyal giivenlik hukukunun temelini olusturan

ve Orgiit’iin 4-28 Haziran 1952 tarihleri arasinda diizenlenen Uluslararas1 Calisma

% |LO, http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:12030:0::NO::: (25.02.2014),
(Ceviri).
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Konferans’'mn  35. Oturumu’nda® kabul edilen “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1 Hakkinda 102 Sayih ILO Sézlesmesi”dir®.

Nisan 2014 tarihi itibariyle, s6z konusu sdzlesmeyi onaylayan iilke sayis1 50°dir.
Tiirkiye, sézlesmeyi, IV ve VII. Bolimleri hari¢®®, 29 Temmuz 1971 tarihli ve 1451
sayili Kanunla onaylamay uygun bulmus® ve 1 Nisan 1974 tarihli ve 7/7964 sayili

Bakanlar Kurulu Karariyla da kabul etmistir®.

102 sayili ILO Sozlesmesi, baglayict hiikiimleriyle birlikte sosyal giivenligin
“cekirdek” yapist olarak kabul edilen saglik (tibbi tedaviler), hastalik, issizlik,
yaglilik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, aile yiikleri, analik, maluliyet ve 6liim
riskleri olmak tizere s6z konusu risklere kars1 dokuz sosyal sigorta kolunu tek bir
belgede toplayarak sosyal giivenlik hukukunu uluslararasi hukukun ayri bir kolu

®. Esnek hiikiimler ihtiva

haline getiren uluslararas: bir referans araci olmustur®
etmekle birlikte, s6z konusu sigorta kollarin1 tanimlayan, her biri igin asgari
standartlar belirleyen ve bu rejimlerin siirdiiriilebilirligini ve iyi yonetilmelerini
saglamaya yonelik ilkeleri ortaya koyan diinya c¢apinda tek uluslararasi

. . 67
sozlesmedn6 :

Cok kapsamli bir sdzlesme olan 102 sayili ILO Sézlesmesi®, 87 madde ve 15
bolimden olusmakta, II’den 1X’a kadar olan boliimleri sirasiyla yukarida verilen
dokuz sosyal sigorta riskine iligkin her bir rejim igin asgari koruma normlarini, bazi
boliimleri ise tiim sigorta kollarma gegerli olan sdzlesmenin onaylanmasi ve
uygulanmasina iligskin esneklik hiikiimlerini (Boliim I), donemsel 6demelere iliskin
sayisal kurallar (Bolim XI), iilkede ikamet eden vatandas olmayanlarin muamele

esitligine dair hiikiimler (Bolim XII-Madde 68), idari ve mali kurallara iliskin

®! Szlesme, 28 Haziran 1952 tarihinde kabul edilip, 27 Nisan 1955 tarihinde yiiriirliige girmistir.

%2 A. Giizel, A. R. Okur, N. Caniklioglu, 2012, s. 42.

83 Jssizlik ve Aile Yardimlarina iliskin béliimler.

* RG. 10.08.1971, No. 13922.

® RG. 15.10.1974, No. 15037.

% UCB, III. Rapor, 2011, s. 25.

% UCB, VI. Rapor, 2011, s. 14.
S8http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUME
NT_1D:312247:NO (25.02.2014) ve Tankut Centel, Tiirkiye 'nin Onayladigi ILO Sozlesmeleri, MESS
Yayinlari, 2004, s. 299-353.
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hiikiimler (Bolim XIII) olmak iizere ortak hiikiimleri ve diger boliimleri ise gesitli

hiikiimleri igermektedir®.

S6z konusu Sozlesmeyi onaylayan bir iye iilke, sosyal sigorta risklerini
kapsayan yardimlara iliskin dokuz boélimden en az ii¢ tanesini kabul etmek
zorundadir. Ancak, kabul edilecek {i¢ sigorta kolundan birinin, issizlik, is kazalar1 ve
meslek hastaliklari, yaslilik, malullik veya olim risklerini karsilayan sigorta
kolundan olmasi gerekmektedir. Bu durum sunu gostermektedir ki, sozlesmeyi
onaylamayi diisiinen tilkenin ulusal sosyal giivenlik sistemi, S6zlesmede yer alan tiim

risklere kars1 bir korumay diizenlemek zorunda degildir™.

Uye iilkelerin, ILO sozlesmelerini onayladiktan sonra ulusal mevzuatlarini
sozlesmelere uyumlu hale getirmeleri gerektiginden, 102 sayili ILO Sozlesmesi’nin
ekonomik ve sosyal gelismislikleri farkli {ilkelerce onaylanmasini ve uygulanmasini
saglamak amaciyla, sozlesmede fazla kati kurallar ongdriilmemis ve sozlesme
maddelerinde esnek hiikiimlere yer verilmistir. Ozellikle, gelismemis ve yoksul
tilkelerin sozlesmeyi kabul edebilmeleri i¢in esnek bir yontem izlenmis, bazi sigorta
kollarinin daha sonra da kabul edilebilecegine (Madde 4) veya sigorta kollartyla ilgili
bazi hiikiimler igin gegici istisnai durumlardan faydalanabilecegine (Madde 3) dair

hiikiimler getirilmistir’".

Buna gore sozlesme, belirtilen risklerin her birine karsi korunacak kisilerin
sayisl veya yapilacak yardimlarin kapsami konusunda tilkelere degisik secenekler
sunmaktadir. Ornegin, saghk yardimlarma iliskin bdliimiin 9 uncu maddesinde de
belirtildigi gibi, sosyal korumanin, genel olarak is¢ilerin % 50°’sinden veya aktif
niifusun en az % 20’sinden ya da iilkede yabancilar da dahil olmak iizere toplam
ikamet edenlerin % 50’sinden az olmayacak say1 kadar kisileri kapsamasi gerektigi

hiikiim altina allnm1$t1r72.

%9 UCB, III. Rapor, 2011, s. 29.

0 A. Giizel, A. R. Okur, N. Caniklioglu, 2012, s. 42.

™ A. Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayin, Yenilenmis 15.
Basi, 2012, s. 51.

2 A. Giizel, A. R. Okur, N. Caniklioglu, 2012, s. 43.
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Gerek esnek hiikiimlerin gerek sigorta kollarma iliskin kurallarda bir asgari
seviyenin belirlenmis olmasi, sdzlesmenin uygulanabilme oranimin yiikseltilmesini
amaclamakla birlikte, sosyal gilivenlik sistemlerini yeni kuracak herhangi bir sosyal
giivenlik sisteminden yoksun iilkeleri de tesvik etmeye yoneliktir. Sozlesme ayrica,
her iilkeyi, uygulayacagi sosyal giivenlik sisteminin idari ve mali Orgiitiinii segme

konusunda da serbest birakmaktadir’®.

Sigorta kollariyla ilgili kisimlarin yami sira, sézlesme iilkede ikamet edip
vatandas olmayanlara yonelik de hiikiimler 6ngdrmektedir. S6zlesmenin, “Vatandas
Olmayan Mukimlere Egit Muamele” basgliginmi tasiyan 12 nci Bolimiin 68 inci
maddesi, yabancilara esit islem yapilmasi ve vatandas olmayanlarin vatandaslarla

ayni haklara sahip oldugunu hitkme baglamustir.

102 sayili ILO So6zlesmesi’nin kabul edilmesinden 10 yil sonra, 68 inci
maddesinde yer verilen vatandas olmayanlara miinhasir sosyal giivenlikle ilgili diger
onemli bir sozlesme ise, Orgiit’iin 28 Haziran 1962 yilinda kabul ettigi
“Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit

Muamele Yapilmasi1 Hakkinda 118 Sayih ILO Siizlesmesi74”dir.

Yine Nisan 2014 tarihi itibariyle, sz konusu sézlesmeyi onaylayan iilke sayisi
38°dir. Tiirkiye, sozlesmeyi, 2 inci maddesinde Ongoriilen sosyal giivenlik
kollarindan issizlik ve aile yardimlarina iliskin yardimlar1 hari¢ olmak iizere, 29
Temmuz 1971 tarihli ve 1451 sayili Kanunla onaylamay1 uygun bulmus’ ve 5 Nisan
1973 tarihli ve 7/6217 sayili Bakanlar Kurulu karariyla’® da kabul etmistir.

S6z konusu sozlesme, 102 sayili ILO Sozlesmesi’nde yer alan sigorta kollarini
yeniden teyit ederek iilkelere yine benzer esnek segenekler diizenleyen hiikiimler
ongormekle birlikte (Madde 2), esasen en 6nemli hiikmiinii 3 {incii maddesinde
diizenlemektedir. Bu madde, so6zlesmeyi kabul ettigi sosyal giivenlik dallarinda

uygulayan bir iiye iilkeye, iilkesindeki sozlesmeyi uygulayan diger iiye iilke

" A. Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, 2012, s. 51.

™ http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C118
(26.02.2014) ve T. Centel, s. 388-399.

" RG. 10.08.1971, No. 13922.

®RG. 09.06.1973, No. 14559.
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vatandaglarina, sosyal giivenlige tabi olma ve yardimlardan yararlanmaya hak
kazanma bakimindan, kendi vatandaslariyla esit muamele yapma yiikiimliligiini

getirmektedir”’.

Yabancilar i¢in yardimlardan yararlanma bakimindan muamele esitligi, ikamet
sartina bagl olmaksizin saglanmalidir. Ancak, diger iiye iilkede boyle bir sart varsa,
ikamet sart1 aranabilir (Madde 4). Diger taraftan, sézlesmenin hiikiimleri miilteci ve

vatansizlar hakkinda miitekabiliyet sart1 aranmaksizin uygulanir (Madde 10).

Sozlesmenin diger 6nemli hiikiimleri, yurtdisinda bulunma durumunda malulliik,
yaslilik ve 6liim yardimlar ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarina bagli yardimlarin
verilmesini (Madde 5), aile yardimlarin1 kabul eden her iiyenin, hem kendi hem de
diger tiye iilke vatandaglarinin iiye tilkenin birinde ikamet eden ¢ocuklarina aile
yardimlarint saglamasint (Madde 6), kazanilmis ve kazanilma siirecinde olan
haklarin muhafazasi ve birlestirilmesini (Madde 7), 8 inci madde ise bu maddelerde
yer alan hiikiimlerin c¢esitli yollarla (karsilikli anlasma, ikili veya c¢ok tarafli

anlagmalarla) saglanmasini diizenlemektedir.

Sozlesmede genel olarak, sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler yapilirken taraf
tilkeler arasinda esitlik, miitekabiliyet ve mevzuat birliginin saglanmasinin
amaglandig1 goriilmekle birlikte, asil amag herkesin sosyal giivenlik haklarindan esit
sekilde yararlanmasini saglamaktir. Ancak, gelismis veya az gelismis iilkeler
arasinda gelir dagilimi ve sosyal refah farkliliklart bulunmaktadir. Bu farkliliklarin
en aza indirilebilmesi i¢in, iye iilkelere kendi aralarinda iki tarafli sézlesmeler
yapabilme imkani da tanmmistir. Sdzlesmenin yukarida sézii edilen son hiikiimleri,
Ozellikle yurt disinda bulunan ¢alisanlarin haklarinin korunmasi bakimindan 6nem
arz etmis, ikili sosyal giivenlik anlagmalari ve Avrupa’da sosyal giivenligin

koordinasyonuna iligkin ilkelerin olugsmasina temel olmustur78.

Yukarida ele alinan ILO’nun sosyal giivenlige dair temel sozlesmeleri disinda,

tavsiye karar1 niteliginde olan 24 tane de belgesi bulunmaktadir. S6zlesmeler gibi

" A. Giizel, A. R. Okur, N. Caniklioglu, 2012, s. 43.
BTC Bagbakanlik, Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007, s. 27.
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baglayict olmasalar da, yol gosterici dzelliklerinden &tiirii bu belgeler de 6nemli bir

yere sahiptir.

Gelir giivencesi diizenlemelerinin temel Ozelliklerini ortaya koyan ve sosyal
giivenligin kirsal kesim ve bagimsiz ¢alisanlart da dahil olmak iizere tiim ¢alisanlari
ve ailelerini kapsayacak sekilde genisletilmesi hedefini vurgulayan 1944 tarihli
Gelir Giivencesine Iliskin 67 sayih ILO Tavsiye Kararn ile yeterli tibbi bakima
ulasilabilirligi sosyal giivenligin ana unsurlarindan biri olarak goren, saglik yardimi
hizmetlerinin sosyal yardimlar araciligiyla bir sosyal sigorta hizmeti veya kamusal
bir saglik yardimi hizmeti ile saglanmasini dngoéren ve saglik yardim hizmetlerinin
ticretli bir iste galisiyor olup olmamasina bakmaksizin toplumun tiim kesimlerini
kapsamasi gerektigini bildiren 1944 tarihli Tibbi Bakima (Saghk Yardimlari)
fliskin 69 sayili ILO Tavsiye Karari, ILO’nun sosyal giivenlige dair diger 6nemli

belgeleri arasinda yer almaktadir’.

Bu iki belge, Ikinci Diinya Savasi sonrasi, 6zellikle bir genel saglik yardimi ve
gelir giivencesi sistemlerinin olugsmasina sagladiklar1 katkilardan dolayr halen

giinceligini ve uygunlugunu korumaktadir®.

Tavsiye kararlarindan en giincel ve dnemlisi ise asagida deginilecek olan ve ILO
tarafindan son donemde kabul edilen 2012 tarihli “Sosyal Koruma Tabanlarina

fliskin 202 sayil Tavsiye Karar1”dir.
1.1.2.2 ILO’nun Sosyal Giivenlige iliskin Yeni Yaklasimlar

Doksanli yillarin sonuna gelindiginde, Orgiit tarafindan kabul edilen “Insana
Yarasir (Saygin) Is Giindemi” sosyal giivenligin giiclendirilmesini Orgiit’iin temel
stratejik hedefleri arasina almis ve 2000’li yillar i¢in sosyal giivenliin kapsam ve

etkinliginin gelistirilmesine yonelik tartismalarin agilmasini saglamistir.

Bu dogrultuda, ILO’nun “Saygmn is Giindemi”, bir taraftan mevcut sosyal

giivenlik sistemlerinin i¢inde bulundugu sikintilari, diger taraftan ekonomik

¥ Zeybek, A.E. (2012) G-20 Platformunda Sosyal Koruma ve Tiirkiye’de Sosyal Koruma Tabanimn
Genisletilmesine Yonelik Oneriler, CSGB, Uzmanlik Tezi.
8 UCB, IlI. Rapor, 2011, s. 22.
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belirsizlikler karsisinda sosyal giivenlige olan ihtiyact dikkate alarak, sosyal
giivenligin istthdam ve is piyasasi politikalarini da kapsayacak sekilde sosyal
gelismelere karsi uyarlanmasi, genisletilmesi ve daha iyi yonetilmesi gerektigini

vurgulamustir®

2001 yilinda diizenlenen 89. Uluslararas1 Calisma Konferansi, sosyal giivenligin
bir insan hakki oldugunu yeniden teyit ederek giincel ve uygunlugu kabul edilen
temel ILO normlar1 araciligiyla mevcut sistemler tarafindan kapsam disinda kalanlari
da icine alacak sekilde evrensel boyutlu genisletilmesine yonelik politikalar
gelistirilmesi gerektigini bildirmis®, sosyal giivenlik kavramina yeni bir boyut
kazandiran ve sosyal giivenligin bir {ist unsuru olarak kabul edilen “sosyal koruma”

kavraminin izleyen yillarda Orgiit’iin giindemine yerlesmesini saglamistir.

2003 yilinda ise Uluslararast Calisma Biirosu, “Herkese Yonelik Koruma ve

Sosyal Gilivenlik Diinya Kampanyasi”n1 baglatmistir.

Bu gelismelerin ardindan, ILO’nun sosyal giivenlige iliskin temel normlarinin
kapsamini daha da ileriye gotiirerek toplumun tiim fertlerine koruma saglayan bir
sosyal koruma anlayisia gegilmesini éngdren, Orgiit’iin temel ilke ve amaglarini
genisleten 6nemli belgelerinden 2008 tarihli “Adil Bir Kiiresellesme i¢cin Sosyal
Adalet Hakkinda ILO Bildirisi” kabul edilmistir.

S6z konusu Bildiri, Orgiit’iin amag¢ ve hedeflerini kiiresellesmeye sosyal bir
boyut katarak yeniden belirlemis ve ILO’nun amaglarini istihdamin tesviki, sosyal
koruma, sosyal diyalog ve ¢alisma haklar1 olmak iizere dort stratejik hedef etrafinda
sekillendirip, bu hedeflerin birbirinden ayrilmaz ve birbirini destekleyici nitelikte
oldugunu vurgulayarak83, “Amag ve Ilkeler” bashikli kisminda sosyal koruma

hedefine ulasmanin®:

81 UCB, VI. Rapor, 2011, s. 12.

82 UCB, IlI. Rapor, 2011, s. 8.

8age.,s.8.

8 http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:C118
(26.02.2014), (Ceviri).
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“ii) Ozellikle, ...koruma ihtiyac1 i¢inde olan herkese temel bir gelir saglayacak
tedbirler de dahil olmak iizere sosyal giivenligin herkese genisletilmesi ve
kapsam ve igeriginin teknolojik, toplumsal, demografik ve ekonomik
degisikliklerin hizinin neden oldugu yeni ihtiyaclar1 ve belirsizlikleri karsilamak
amaciyla uyarlanmasi olmak iizere..., siirdiiriilebilir ve wulusal sartlara
uyarlanmig sosyal koruma -sosyal giivenlik ve emegin korunmasi- tedbirlerinin

gelistirilmesi ve artirilmas1” ile saglanabilecegini beyan etmistir.

Bu Bildiriyle birlikte 1LO, sosyal giivenlik anlayisina yeni bir boyut katarak, bu
konudaki faaliyetlerine herkese yonelik koruma saglayan, kapsamli yontemleri ve

glivenceleri olan bir “sosyal koruma” kavraminin dahil edilmesini saglamistir.

Ardindan ILO, BM ile yiiriittiigii ortak calismalar (Sosyal Koruma Tabani
Insiyatifi) sonucunda, “sosyal koruma tabani” kavramini gelistirmis, kavramim 2008
yilinda patlak veren kiiresel ekonomik krize karsi kabul edilen Kiiresel Isler

Pakti’nda yer almasini saglamis ve bu konuda etkin faaliyetler yﬁrﬁtmﬁstiir85.

2009 ve 2010 yillarinda Bildiri’nin izlenmesi g¢ergevesinde sosyal giivenlige
iligkin normlarin uygulanmasma yonelik yiiriitilen g¢aligmalar sonucunda 2011
tarihinde Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 100. Oturumu diizenlenmis ve sosyal
koruma (sosyal giivenlik) stratejik hedefleri iizerine genel bir goriisme

gerceklestirmistir.

Konferans sirasinda, iiye iilkelerin durumuna ve gelisme seviyelerine uygun
sosyal giivenlik tabanlarinin olusturulmasi amaciyla, ILO’nun mevcut sosyal
giivenlik standartlarin1 tamamlayacak ve iiye iilkelere yol gosterecek bir tavsiye
karar1 alinmasina ihtiya¢ duyulduguna karar verilmis ve bunun iizerine ILO Y 6netim
Kurulu, 2012 yilinda diizenlenen ILO 101. Konferansinda sosyal koruma tabanlarina

iliskin miistakil bir Tavsiye Kararmin goriisiilmesini kararlast1rm1§t1r86.

101. Konferans i¢in hazirlanan ILO Raporu (IV. Rapor), temel islevine ragmen

sosyal giivenligin halen diinya niifusunun biiyiikk cogunluguna hitap etmedigini,

% UCB, VI. Rapor, 2011, s. 13.
8 Uluslararas: Calisma Biirosu, Sosyal Adalet ve Adil Kiiresellesme icin Sosyal Koruma Zeminleri,
Uluslararas1 Caligma Konferanst 101. Oturumu, IV. Rapor, Cenevre, 2012, s. 1, (Ceviri).
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ornegin, tahminlerine gére diinya niifusunun % 80’inin uygun gelir glivencesine veya
saglik hizmetlerine erisime sahip olmadigini ortaya koyarak, bu durum karsisinda
ILO’nun sosyal giivenlige dair temel normlarin1 tamamlayacak yeni bir araca ihtiyag

oldugunu Vurgulam1§t1r87.

Bahse konu rapor, sosyal giivenlik kapsamindaki bosluklarin kapatilmasinin,
adil ekonomik biiylime, sosyal dayanisma ve herkes i¢in saygin is bakimindan birinci
oncelik oldugunu, ulusal politikalara paralel olarak sosyal giivenligin kapsaminin
genisletilmesine yonelik etkili ulusal stratejilerin bu hedeflere ulasmaya katki

saglayabilecegini belirtmistir.

S6z konusu stratejilerin®® toplum igin en azindan asgari diizeyde bir koruma
(yatay boyut) saglamasi ve kademeli olarak ILO’nun sosyal giivenlik standartlarinin
rehberliginde daha yiiksek koruma diizeylerine (dikey boyut) ulasilmasi hedefini

kapsamasi gerektigini bildirmistir®.

Rapora gore yatay boyut, thtiya¢c durumunda olan herkesin yagsam boyu finansal
anlamda gii¢ yetirebilecegi temel sosyal giivenlik unsurlarmi igeren ve herkesin, en
azindan ulusal olarak tanimlanan asgari diizeyde temel saglik hizmetleri ve gelir
giivencesine sahip olmasimi saglayan ulusal sosyal giivenlik tabanlarimin hizli bir

sekilde uygulanmasini amaclamalidir®.

Buna gore sosyal koruma tabani, “herkes igin temel sosyal giivenligi temin

etmeyi hedefleyen bir kavram” olarak tanimlanabilir.

% a.g.e.,s. 6.

8 Bkz. Sekil 2.

8UCB, IV. Rapor, 2012, s 7.
Yag.e.,s.8.
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Sekil 2. ILO’nun Iki Boyutlu Stratejisi Hakkinda Sema®*

Dikey hoyut:
(IO man 102 sapls
Sozlepmes ve daha

yiiksek seviyeli
standartlann
rehbetli@nds) daha
yidesek konima
dizeylerini derece
derece athirarak
sadlamak

Yine rapora gore, sosyal glivenlige dair giincel ILO standartlari, 6zellikle de 102
sayili Sozlesme, ulusal sosyal gilivenlik sistemleri icin uluslararas1 diizeyde kabul
goren asgari standartlar1 sunmaktadir. Ancak, bu standartlar 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde sadece kayit altinda olan, ekonomik olarak aktif niifusun yarisimi bile
olusturmayan calisanlart kapsamakta ve ozellikle kayit disi ekonomide Ornegin,
atipik istihdam bigimlerinde, kirsal kesimde veya ev hizmetlerinde calisanlar

kapsam diginda tutmakta ve herkese hayat boyu temel koruma saglayan evrensel bir

witksek

korma
dizey

digik

korumay1 saglayamamaktadngz.

Aciklanan bu verilerin ve bilgilerin 151831nda yapilan tartigmalar sonucunda, 14
Haziran 2012 tarihinde 101. Uluslararas1 Calisma Konferansi, Tiirkiye’nin de kabul

ettigi ve 24 paragraftan olusan “Sosyal Koruma Tabanlar1 Hakkinda 202 Sayih

Devlet diizenlemesi alida
istege hagh sigortalar

Prim katlah sosyal giivenlik

SOSYAL KORUMA TABANLARI

ik sek Birevsel/hane digiik

rd
]

v

v

Yatay boyut:
Herkes igin temel saglik hizmetlerine ve asgar gelir
givencesine erigimi temin etmek

ILO Tavsiye Karar”m™ oybirligiyle kabul etmistir.

% Zeybek, A.E., 2012, s. 85.
%2 UCB, IV. Rapor, 2012, s. 9.

% http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R202

(27.02.2014)
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S6z konusu Tavsiye Karari, iiye iilkelere oOzetle; ulusal sosyal koruma
tabanlarinin ivedilikle kurulmasi ve uygulanmasini, bunlarin asgari, analik bakimi da
dahil olmak iizere, temel saglik hizmetlerini teskil eden ulusal diizeyde tanimlanmis
mal ve hizmetlerin tamamina erisim ile gocuklar, aktif ¢alisma yasinda olup yeterli
gelir kazanamayanlar ve yaslilar i¢in en azindan ulusal diizeyde tanimlanmis asgari
seviyede temel gelir gilivencesinden olusan sosyal gilivenlik teminatlarindan
olusmasinin saglanmasini, sosyal diyalog ve sosyal katilima dayali ulusal sosyal
giivenligi genigletme stratejilerinin  olusturulmasini ve son olarak da sosyal
korumanin uygulanmasini ve gelisimini izleyen bir mekanizmanin kurulmasini

tavsiye etmektedir®.

S6z konusu tavsiye karari, Mart 2014 tarihi itibariyle, ILO’nun yasama faaliyeti
kapsaminda tekli miizakere yontemiyle ve miistakil olarak, yani belli bir konudaki
herhangi bir s6zlesmeyi agiklayici veya tamamlayici olmayan bagimsiz olarak kabul
ettigi en son belge olma 6zelligini tasimakta, ayrica bu 6zelliginden dolay1 da 6nemli

bir yere sahip olmaktadir.

Genel anlamda ILO’nun normlar1 ¢alisma hayatini ilgilendiren konularda oldugu
gibi, uluslararas: sosyal giivenlik hukuku konusunda da diger uluslararasi normlarin
olusmasina etki etmistir. Ornegin, sosyal giivenlikle ilgili Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen temel sozlesmelerin hazirlanmasinda ILO normlar1 goz Oniinde
bulundurulmustur. Bu bakimdan, ILO’dan sonra Avrupa Konseyi ve sosyal giivenlik

hukukuna dair temel diizenlemelerini incelemek gerekmektedir.
1.2 AVRUPA KONSEYI (AK) VE SOSYAL GUVENLIK®

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin kiiresel diizeyde ortaya koydugu calisma
normlariin yani sira, dzellikle temel insan haklari ile sosyal ve ekonomik haklar
konusunda kabul ettigi ve gelistirdigi normlar sayesinde uluslararasi sosyal
politikanin gelisiminde Avrupa Konseyi (Conseil de I’Europe, Council of Europe) de

bolgesel bir kurulus ve aktor olarak uluslararasi anlamda etkin bir rol oynamistir.

% CSGB, 101. Uluslararas: Calisma Konferanst Sonu¢ Raporu, Eylil 2012, s. 19-20.

% Bu ana bagligin olusturulmasinda ayrica, Avrupa Konseyi, Disisleri Bakanligi ve TBMM nin resmi
internet sitelerinde yer alan bilgiler ve Konseyin yayimladig tanitic1 brosiirler ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi DIYIH Genel Miidiirliigii tarafindan derlenmis bilgilerden faydalanilmistir.
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Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa diizeyinde Kurulmus hiikiimetler aras
bolgesel ama ayn1 zamanda uluslararasi bir orgiit olma o6zelligine sahip, ¢alisma
hayatina ve sosyal politikaya dair 6nemli uluslararasi diizenlemeler gelistirmis olan
Avrupa Konseyi’nin temel sosyal giivenlik hukukuna dair olusturdugu belge ve
normlarimi ele almadan 6nce, ana gizgileriyle Konseyi ve faaliyet alanlarini tanitmak

yerinde olacaktir.
1.2.1 Avrupa Konseyi ve Faaliyet Alanlar:

Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949 tarihinde insan haklari, demokrasi ve hukukun
Ustiinliigiinii savunmak {lizere Avrupa kitasinda kurulmus hiikiimetler arasi
uluslararas1 bir Kkurulustur. Merkezi Fransa’nin Strazburg kentinde bulunan
Konsey’e, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu ve Avrupa kitasinin hemen hemen
tamami, Asya kitasinin ise bir kismi olmak tizere yaklasik 820 milyonluk bir niifusu
kapsayan 47 iilke taraf olup, s6z konusu 47 iilkenin 28’si ayn1 zamanda Avrupa
Birligi’nin tiyesi olan tilkelerdir. Konsey, iiye devletleri arasinda bireysel ve siyasal
ozgiirliiklerin, demokrasinin ve hukuk diizeninin korunmasinda daha biiyiik bir
birliktelik saglamayr amaglar, bu hedef dogrultusunda, karsilikli yiikiimliliikler
getiren belgeler hazirlar ve iilkelerin onayina sunar, tiim iye tlkelerin birlikte
kararlastirdiklar: faaliyetleri yiiriitiir ve iilkeler arasinda siirekli bir bilgi ve deneyim

paylasimini saglar%.
1.2.1.1 Avrupa Konseyi’nin Tarihsel Gelisimi ve Amaglari

Avrupa iilkeleri, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, savas sirasinda yasanan biiyiik
yikim ve acilarin tekrar yasanmamasi igin bir araya gelerek sosyal, ekonomik ve
kiltirel baglarn giiglendirmeye yonelik ihtiyaglar dogrultusunda diistinceler
gelistirmeye baslamiglardi. Aynmi zamanda, evrensel bir barisin kurulmasinin
mimkiin olabilmesi i¢in, bolgesel isbirligini saglayacak ortak degerlere sahip

kurumlarin® da ortaya ¢ikmas: gerekti gi disiincesi agirlik kazanmaya baglamisti®.

% Seyhan Erdogdu vd., Uluslararas: Sosyal Politika, A.UU. Yaymi, 2013, Unite 6, s. 152.
o Avrupa iilkeleri arasinda isbirligi kurma g:abal_arl sonucu ortaya ¢ikan ii¢ énemli kurulus; Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: ve Avrupa Konseyi’dir.

36



Avrupa Devletleri, savag sonrasinda insan haklari, demokrasi ve hukukun
stlinliigiinic Avrupa’da kalict bir barisin filizlenmesi ve yerlesmesini saglayacak
degerler olarak gormekteydi. Ayrica, savas sonrasi yeniden sekillenen diinyada,
siyasi bir gii¢ olarak tekrar tarih sahnesinde yer edinebilmesi i¢in Avrupa’nin bir

birlige ihtiyaci vardi®.

Boyle bir ortamda, Avrupa Konseyi fikri ilk olarak Ingiltere Bagsbakan1 Winston
Churchill tarafindan, ikinci Diinya Savasi sirasinda radyoda yaptigi bir konusma
sirasinda  dile getirilmis ve 1946 yilinda Ziirih Universitesi’nde yaptig1 bir
konusmada Churchill, “bir tiir Avrupa Birlesik Devletleri olusturulmasi” geregini

tekrar ifade ederek ilk adim olarak Avrupa Konseyi’nin kurulmasini 6nermistir.

Bu konusmadan iki yil sonra 16 Avrupa iilkesinden gelen 700 delegenin
katilimiyla Mayis 1948 tarihinde Hollanda’nin Lahey kentinde toplanan Avrupa
Kongresi, Avrupalilara bir “Avrupa Birligi” kurma c¢agrisinda bulunmus ve aym
zamanda bir insan haklari temel yasasinin hazirlanmasim1 ve bu yasanin
uygulanmasini saglayacak bir mekanizmanin gelistirilmesini giindeme getirmistir.
Kongre sonrasinda ortaya ¢ikan Avrupa Hareketi Orgiitii, Subat 1949 tarihinde
Avrupa Birligi Ilkeleri Bildirgesi’ni yayinlayarak Avrupa halklarinin ézgiirliik iginde
bir birlik olusturmas: seklinde tammladiklari amag dogrultusunda ¢alismaya devam
etmistir. Avrupa Konseyi diisiincesi bu hareket siirecinde olgunlasarak 5 Mayis 1949
tarihinde Londra’da toplanan 10 Bati1 Avrupa iilkesinin “Avrupa Konseyi Statiisii”nii

imzalamasiyla hayata ge¢mistir'®.

Avrupa Konseyi, savastan biiyiik maddi ve manevi kayipla ¢ikan Avrupa’da,
halklar arasinda uzlasmayir saglamak ve bir daha aym trajedinin yasanmasini
engellemek iizere ortaya ¢ikmis, bdylece, kitada siiregelen gerginlik ve ¢atismanin
yerine, ortak kurum, standart ve sozlesmelere dayali, giiven ve isbirligi ortaminin

kurulmas1 hedeflenmistir.

% Ayca Uluseller ve Orgun Ulusoy, Avrupa ve Insan Haklari Mekanizmalar, Insan Haklar1 Giindemi
Dernegi Yayini, Ankara, 2008, s.1.

%S, Erdogdu vd., 2013, s. 152.

100 A Uluseller ve O. Ulusoy, 2008, s.1.
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“Avrupa Konseyi Statiisii’nii'® onaylayan ve ayni zamanda Konseyin kurucu
metni olan Londra Antlasmasi’m Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Ingiltere,
Irlanda, Isveg, Italya, Liiksemburg ve Norve¢ imzalamis, akabinde kurulusundan ii¢
ay sonra, Agustos 1949 tarihinde Tiirkiye'® ve Yunanistan Konseye davet edilmis ve

Konseyin kurucu tiyeleri arasinda sayilmistir.

Sonraki yillarda, Izlanda ve Federal Almanya (1950), Avusturya (1956), Isvicre
(1963), ispanya (1977), Finlandiya (1989), Polonya (1991), Estonya, Litvanya,
Slovenya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Romanya (1993), Letonya, Arnavutluk,
Moldova, Ukrayna ve Makedonya (1995), Azerbaycan ve Ermenistan (2001) ve
Karadag (2007) gibi iilkelerin katilimiyla Konsey, bugiinkii 47 iyeli seklini
almlstlrlog. Ayrica, ABD, Japonya, Kanada, Vatikan, Meksika ve Israil gozlemci

statilisiine sahip {iilkeler olarak yer almaktadir.

Avrupa Konseyi, basta demokrasi, hukuk ve insan haklarinin korunmasi olmak
lizere, egitim ve kiiltiirel alanlarinda anlasmalar kabul eden hiikiimetler arasi
uluslararasi bir kurulustur. Avrupa Konseyi Statiisii’niin 1 inci maddesinin a) bendi,
Konseyin amacini agikca su sekilde ifade etmektedir'®:

“Avrupa Konseyi nin amac:, dyeler arasinda miisterek miraslar: olan lk:i ve
ilkeleri korumak ve yaymak ve sosyal ve ekonomik ilerlemelerini kolaylastirmak

amaciyla daha siki bir birlik meydana getirmektir”.

Hi¢ kuskusuz, Avrupa Konseyi’nin amaglari arasinda yer alan ilkelerin en
Onemlisi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin gelistirilmesi ve korunmasidir. Yine,
Konsey Statiisii’niin 3 {incii maddesinde yer alan “Avrupa Konseyi’'nin her iiyesi
hukukun tistiinliigii prensibini ve yasal yetkisi altinda bulunan her sahsin insan
haklarindan ve temel ozgiirliiklerden yararlanma prensibini kabul eder” hiikkmiiyle

bu temel hak ve Ozgiirliiklere vurgu yapmaktadir. Avrupa Konseyi’ne tiye olan

101 «Avrupa Konseyi Statiisii” igin: http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/001.htm
(11.03.2014)

1929 Agustos 1949 tarihinde iiye olan Tiirkiye, Avrupa Konseyi Statii'nii 12 Aralik 1949 tarihli ve
5456 sayili Kanunla onaylamis (RG. 17.12.1949, No. 7382) ve yiiriirliigii ise 13 Nisan 1950 tarihinde
baglamustir.

193 Carole Benelhocine, Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi Yayinlar, Eyliil 2011, s. 7-8. (Ceviri)
10% http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/001.htm (11.03.2014)
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Devletler ayrica, egemenlik haklarini ve politik kimliklerini terk etmeden, antlasma
hiikiimlerini yerine getirmek zorundadir. Keza, Statii’niin 8 inci maddesi, temel hak
ve Ozgiirliikklere saygi gostermeyen ve bunlari ciddi bigimde ihlal eden iiye iilkelerin

Konsey’den ¢ikarilmasi yaptirimini diizenlemektedir'®.

Avrupa Konseyi’nin statiisii geregi, Avrupa Konseyi’'ne iiye olabilmek igin
demokratik bir rejime sahip olmak, serbest se¢im yapmak, insan haklar1 ve
ozgiirliiklerine saygr gostermek ve ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni
onaylamak gerekmektedir'®. Avrupa Konseyi’nin belkemigini olusturan “Avrupa
insan Haklar1 Sozlesmesi” 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanmis ve 3 Eyliil 1953
tarihinde ytriirliige girmistir. Tiirkiye, S6zlesmeyi 4 Kasim 1950 tarihinde imzalamis

ve 18 Mayis 1954 tarihinde onaylamlst1r107.

Kurulusunu izleyen 15-20 yillik donem zarfinda, bilinyesinde cesitli alanlarda
teknik igbirligi gerceklestirilen ve ayni zamanda siyasi istisare olanagi da saglayan
Avrupa Konseyi'nin 6nemi gittikge artmistir. Ancak, 1970°1i yillardan itibaren
Konsey, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) giiclii rekabetiyle karsilasmistir.
AET, sahip oldugu genis ekonomik imkanlarin da etkisiyle, Avrupa iilkeleri i¢in
oncelikli hedef haline gelmis, bunun paralelinde siyasi agirhigi da artmustir.
Dolayisiyla, 1970°li yillardan 1990’11 yillara kadar Avrupa Konseyi, AET’nin
golgesinde kalmistir. Bu siire boyunca siyasi agirligini iyice kaybetmis ve teknik

calismalarla yetinmistirlos.

Soguk Savagin bitiminde ise, 6zellikle eski Sovyetler Birligi’nin yikilmasi
akabinde ger¢eklesen demokratiklesme siireci, Avrupa Konseyi’nin Avrupa
Olcegindeki siyasi ve hukuki etkinligini 6ne cikarmistir. Kurulus, Orta ve Dogu
Avrupa’da gecis siirecine giren ve kimi ilk kez bagimsizliklarina kavusan eski
Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkelerinin katilimiyla, hizli bir sekilde

genislemistirlog.

105 A, Uluseller ve O. Ulusoy, 2008, s.2.

106 ¢, Benelhocine, 2011, s. 8.

19710.03.1954 tarihli ve 6366 say1li Kanun (RG. 19.03.1954, No. 8662).
198 hitp://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/genel_bilgi.htm (11.03.2014)
199 hitp://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (11.03.2014)
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Avrupa Konseyi’nin amaglarini 6zetle, su sekilde siralamak miimkiindiir*;

e Insan haklar, cogulcu demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkelerini
korumak ve giiclendirmek,

e Avrupa toplumunun karsilastigi tiim sosyal sorunlara; irke¢iliga ve
yabanci diismanligina, hosgoriisiizliige, uyusturucu bagimliligina, biyo-
etik sorunlara, sosyal digslanmaya, organize suglara ve ¢evre sorunlarina
¢Oziim bulmak,

e Avrupa kiiltiirel benliginin ve ortak Avrupa kimliginin olusmasina ve
gelismesine katkida bulunmak,

e Taraf Devlet vatandaslarinin daha iyi yasam kosullarina kavusmalarini
saglamak,

e Yasama, anayasa ve siyasi alanlarda reformlar1 destekleyerek Avrupa’da

demokratik istikrarin pekigsmesine yardimci olmak.

Bu amaglar dogrultusunda Konsey, sozlesme, anlasma veya protokoller kabul
etmekte ve bunlarla ilgili faaliyetler yiiriitmektedir. Kurumsal altyapisi, organlari ve
amaci ile BM’den sonraki en kalabalik uluslararasi orgiit olan Avrupa Konseyi,
gerek yaptinm giiciiyle gerek fonksiyonel yapisiyla Avrupa’nin demokrasi teminati

olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.
1.2.1.2 Avrupa Konseyi’nin Temel Organlar1 ve Ana Faaliyetleri

Avrupa Konseyi’nin ana organlari, Avrupa Konseyi Statiisii’niin*** 10 uncu
maddesinde belirtilmistir. S6z konusu maddeye gore; Konseyin organlari Bakanlar
Komitesi ve Damisma Meclisi’***nden olusmaktadir. Yine aym maddeye gore, her

iki organa yardimci olmak iizere Avrupa Konseyi’nin Sekreteryasi ihdas edilmistir.

Ana organlarin yani sira, izleyen yillarda olusturulan yerel yonetimlerin

gelistirilmesini amaglayan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, sivil toplumun

105 Erdogdu vd., 2013, s. 153.

11 Bkz., “Avrupa Konseyi Statiisii”, s. 37-dipnot 100.

12 Subat 1994 tarihinde Bakanlar Komitesi, Konseyin tiim belgelerinde bundan sonra Danisma
Meclisi yerine “Parlamenterler Meclisi” admmn kullanilmasina karar vermistir. Bkz., Konsey
Statiisti.
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giiclendirilmesini hedefleyen ve katilimci bir statiiye sahip olan Uluslararas: Sivil
Toplum Kuruluslar1 Konferansi, bir yargisal denetim organi olan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ve bagimsiz organ olan insan Haklar1 Komiseri, Konseyin

diger onemli organlar1 arasinda yer almaktadir.

Uye Devletlerin Disisleri Bakanlar1 veya AK nezdindeki daimi temsilcilerinden
(Biiyiikelgi) olusan ve Konsey’in ana karar organi olan Bakanlar Komitesi,
Konseyin hiikiimetler arasi1 bir organi olup yine, Konsey Statiisiinde yer alan
hiikiimler uyarinca, Konsey’in politika ve faaliyetlerinin ana hatlarin1 karara baglar,
biitcesini onaylar ve Parlamenterler Meclisi’nin teklifi iizerine yeni iiye alimi ve
sozlesmelerin onaylanmasi konularinda karar verici yetkilere sahiptir. Bakanlar
Komitesi ayrica, liye iilkelerin onayladiklar1 sézlesmelerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmediklerini veya Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin verdigi kararlarin
yiiriitimiini izlemekle de gorevlidir'®,

Avrupa Konseyi’nin 2014 yili toplam biitgesi 402 milyon Avro olup, esas olarak
tiye llkelerce finanse edilmektedir. Tiirkiye’nin, s6z konusu biit¢eye katkis1 13 184

304 Avro olmustur™.

Uye devletlerin ortak bir siyasi giindem olusturmalarina katkida bulunan
Bakanlar Komitesi’nin kararlari, onaylayan devletler icin baglayici nitelik tasiyan
sozlesme, anlasma veya protokoller seklinde olabilecegi gibi, hem bunlarin
uygulanmasi ile mahkeme kararlarina hem genel anlamda ortak siyasi giindeme
iliskin olarak iiye iilkelere tavsiyeler seklinde de olmaktadir™*>,

Uye iilkelerin Disisleri Bakanlari, genelde Mayis ayinda olmak iizere yilda bir
kez veya bazen iki kez (Kasim aymnda) toplanmaktadir. Bakanlar Komitesi’nde
genellikle giincel siyasi konular ele alinmaktadir. Bakanlar, Mayis ve Kasim
aylarinda degismek tiizere alt1 aylik gorev siiresi boyunca sirasiyla Bakanlar
Komitesi’ne bagkanlik eder. En son, Kasim 2013 tarihinden bu yana, Komite’ye

Avusturya baskanlik etmektedir.

113 ¢, Benelhocine, 2011, s. 9.
14 hitp://www.coe.int/fr/web/portal/turkey (11.03.2014)
15 A Uluseller ve O. Ulusoy, 2008, s.3.
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Disigleri Bakanlarmin katildigi Bakanlar Komitesi toplantilariin yani sira,
Strazburg’da siirekli bulunan Daimi Temsilcilerin olusturdugu Delegeler Komitesi
toplanmaktadir. 1952 yilinda alinan bir kararla s6z konusu temsilciler, Bakanlar1
temsilen ve onlara vekaleten onlarla ayni yetkilere sahip olup, haftalik diizenli olarak

toplanmaktadir.

Daha ¢ok, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM) ismiyle de anilan
Parlamenterler Meclisi'*®, iiye iilkelerin parlamentolarindan secilen 315 asil ve 315
yedek olmak {iizere toplam 630 iiyeden olusmaktadir. AKPM f{iyeleri, her iiye iilke
parlamentosundan, parlamentodaki gii¢ dengesini dikkate alarak secilmektedir. Her
iiye Devlete ayrilan parlamenter sayis, ilgili iilkenin niifusuyla orantili olup, 2 ila 18
arasinda degismektedir. Tirkiye’yi, 12 asil ve 12 yedek olmak tiizere toplam 24
milletvekili temsil etmektedir*’.

Taraf Devletlerin ulusal meclislerindeki baslica siyasi akimlari temsil eden
Avrupa kitasinin ilk uluslararast parlamenterler meclisi olma ozelligini tasiyan
Parlamenterler Meclisi*®, Konseyin tartisma forumunu ve itici giiciinii olusturan
orgamdir. Yapisi itibariyle yasama yetkisi olmayan Meclis, bir danigma organi olarak
gbrev yapar, Bakanlar Komitesi’'ne yeni iiye ve sozlesmeler konusunda teklifler
gotiiriir. Komite nin teklifi {izerine Konseyin Genel Sekreterini atar, Insan Haklar1
Komiseri ile AIHM yargiglarim secer ve kamusal sorunlart ve uluslararas

politikalar1 tal‘t1$ll‘llg.

Parlamenterler Meclisi’nde sahip olduklar1 {iyelerin ¢okluguna gore sirasiyla;
“Sosyalist Grup”, “Avrupa Halk Partisi Grubu”, “Avrupa Liberal ve Demokratlar
Ittifak1”, “Avrupa Demokratlar Grubu” ve “Avrupa Birlesik Sol Grubu” olmak iizere
bes siyasi grup bulunmaktadir. Az sayida da olsa, higbir gruba dahil olmayan

milletvekilleri de bulunmaktadir*?°.

18 Tiirkiye’den ilk defa, kisa bir siire 6nce Parlamenterler Meclisi Onursal Bagkanligma secilen AB
Bakan1 ve Basmiizakereci Mevliit CAVUSOGLU, 2010-2012 yillar1 arasinda AKPM’nin Baskanlik
gorevini yiiriitmiistiir.

Y7 http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/genel_bilgi.htm (11.03.2014)

118 ¢, Benelhocine, 2011, s. 9.

19 hitp://www.coe.int/aboutCoe/index.asp?page=pourPlusDinformations&I=fr (11.03.214)

120 hitp://website-pace.net/fr/web/apce/political-groups (11.03.2014)
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Parlamenterler Meclisi’nin g¢alismalar1 ¢esitli komisyonlar (siyasi ve hukuki
isler, insan haklari, ekonomik isler ve kalkinma...) tarafindan hazirlanmaktadir.
Parlamenterler Meclisi Genel Kurul’u yilda dort kez olmak {iizere, Ocak, Nisan,
Haziran ve Eyliil aylarinda 5’er giin siireyle toplanmakta olup, toplantilar sirasinda
Bakanlar Komitesi'ne yonelik tavsiye kararlar1 veya yonergeler tartisilarak
oylanmaktadir™®'.

Avrupa Konseyi’nin, 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerini de igine alacak sekilde
geniglemesi ve bunun sonucunda simir 6tesi igbirliginin giderek dnem kazanmasinin
ardindan 6nemi artan ili¢iincii temel organ1 Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi, iiye lilkelerin belediye baskanlarindan ve mahalli idareler temsilcilerinden
secilen 318 asil ve 318 yedek tiyeli Kongre, Bolgeler Meclisi ve Yerel Yonetimler
Meclisi olmak iizere iki meclisten olusmakta olup, yilda iki kez Strazburg’da
toplanmaktadlrlzz.

Yukarida belirtilen temel organlara hizmet eden ve 1300 kisilik personelden
olusan Sekreterya, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi tarafindan
yonetilmektedir. Parlamenterler Meclisi tarafindan bes yilligina segilen Genel
Sekreter, Konseyin ¢alisma program: ve biitgesinin stratejik planlanmasi ile
yonetiminden ve Kurulug’un idari iglerinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Genel
Sekreter, bir anlamda Avrupa Konseyi’nin goriinen yiizii ve sozciisii olup, Konseyi
temsil etmektedir. Genel Sekreterlik gorevini, 2009 yilinda segilen Norveg eski
Bagbakan1 Thorbjorn Jagland yiiriitmektedir. Genel Sekreterlik, kendisine bagl
olarak c¢alisan insan haklari ve hukuk devleti, demokrasi, yerel ve bdlgesel
kuruluslar, saglik ve ¢evre gibi genel mudiirliikler ve alt birimler vasitasiyla Avrupa
Konseyi’nin temel amaci olan insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine katkida

bulunur®?®,

Ayrica, 400’e yakin uluslararasi sivil toplum kurulusunu biinyesinde barindiran

Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar1 Konferansi, siyasetciler ile halk arasinda

121 http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/akpm/genel_bilgi.htm (11.03.2014)
122 c. Benelhocine, 2011, s. 10.
123 A Uluseller ve O. Ulusoy, 2008, s.4.
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onemli baglantilar kurarak bir anlamda toplumun sesini Konsey’e tagimakta ve

katilimc1 demokrasinin yayginlagtirilmasina katkida bulunmaktadir.

Diger taraftan, Avrupa Konseyi’ne bagli olarak kurulmus uluslararasi bir
mahkeme olan ve Strazburg’da bulunan Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(ATHM), “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi” ve ek protokolleriyle giivence altina
alinmis olan temel haklarin ¢ignenmesi durumunda bireylerin, gruplarmin, tiizel
Kisiliklerin ve diger Devletlerin, belirli usul ve kurallar ger¢evesinde basvurabilecegi
bir yargi organi olarak gorev yapmaktadir. Avrupa Konseyi’ne tiim iiye Devletler,
insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliiglinii korumay1 amaglayan s6z konusu
sozlesmeyi imzalamis ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'nin yargi yetkisini

tanimastir.

BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesinden esinlenerek diizenlemis Avrupa
Konseyi’nin insan haklar1 alaninda kabul ettii temel metin olan ve 1953 yilinda
yiiriirliige giren Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve ek protokolleri, klasik kisisel ve
siyasal haklar ile sinirl sayida bazi sosyal haklari giivence altina almaktadir™®*.

Sozlesme, yasama hakki, 6zgiirliik ve giivenlik hakki, adil yargilanma hakki,
0zel ve aile yasamina saygi hakki, diislince, vicdan ve din ozgirligi, ifade
Ozgiirligii, toplanma ve derneklesme 6zgiirliigii ile evlenme ve aile kurma hakki gibi
bir seri temel insan hak ve ozgiirliiklerini giivence altina almakla beraber, iskencenin
yasaklanmasi, Oliim cezasinin yasaklanmasi, koélelik ve =zorla calistirmanin
yasaklanmasi, yasa dis1 cezalandirma yasagi, her tiirlii ayrimciligin yasaklanmasi gibi

yasaklar da getirmektedir'?®.

S6z konusu sozlesme, sadece bir bildiri niteliginde olmayip yaptirim giiciine de
sahip olan bir metindir. S6zlesme’nin 6nemi, yalnizca sagladigi haklarin genisligiyle
sinirli olmayip aynm1 zamanda yapilan sikayetleri ¢c6zmek, uygulamalar1 denetlemek
ve Sozlesme’nin yiikledigi sorumluluklari gergeklestirmek amaciyla kurulmus bir
koruma ve denetim mekanizmasini 6ngdérmiis olmasidir. Denetim mekanizmasi,

Bakanlar Komitesi, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve bir iist organi olan Avrupa

1245 Erdogdu vd., 2013, s. 153-154.
125 3.9.e., 154.
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Insan Haklar1 Divami tarafindan yiiriitiilmekte iken, 1998 yilindan tarihinden itibaren

bu organlar yerine tek bir mahkeme kurulmustur'?®.

Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, So6zlesme’nin uygulanmasini temin eden ana denetim organi olup,

verdigi kararlar Akit Taraflar agisindan baglayicidir.

1999 yilinda kurulmus insan haklari ihlallerini ele alan ve bunlara dikkat ¢ceken
bagimsiz bir organ olan insan Haklar1 Komiseri ise, iiye iilkelerde insan haklarina
saygiy1, egitimi ve farkindaligi gelistirilmek ve Avrupa Konseyi sozlesme ve tavsiye
kararlarinin somut olarak uygulanmasini izlemekle gorevlendirilmistir. Yasal bir
yaptirim giici bulunmamakla birlikte, insan haklarin1 korumak ve bu alanda ihlalleri

engellemek i¢in devletlere bilgi saglar ve gerektiginde tavsiyelerde bulunur.

Insan haklar1, ¢ogulcu demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkelerini korumak ve
giiclendirmek tizere Avrupa Konseyi, savunma konulari hari¢ toplumlarin karsilastigi
hemen hemen tiim temel sorunlar ile ilgilenmektedir. Bunlar, insan haklari, hukuk
alaninda isbirligi, sosyal dayanigma, medya, egitim, kiiltlir, spor, genglik, saglik,
yerel yonetimler, bolgesel planlama, ¢evre, aile isleri ve sosyal gilivenlik ile ilgili
sorunlardir. Konseyin belirtilen bu alanlardaki calismalar1 genellikle s6zlesme,
anlagma veya protokollerin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve denetlenmesi ve ayrica,

iye lilkeler arasinda gergeklestirilen ¢esitli isbirlikleri ile sonu¢clanmaktadir.

2013 sonu itibariyle Avrupa Konseyi’nin, sozlesme, anlasma veya
protokollerden olusan 216 antlagmasi mevcuttur. Tirkiye, en son 11 Mayis 2011
tarihinde Istanbul’da kabul edilen ve kendisinin 14 Mart 2012 tarihinde onayladig
“Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Sozlesme” ile birlikte, toplam 104 Avrupa Konseyi Antlagmasina taraftir'?’.

Bu belgeler, iilke mevzuatlariin uyumlastirilmasi, bu suretle ortak normlar ve
bir Avrupa hukuk diizeni olusturulmasi amacini tasimaktadir. Bununla birlikte, basta
Avrupa Sosyal Sarti olmak tizere, Avrupa Konseyi’nin sosyal giivenlikle ilgili baz1

Oonemli sozlesme ve diizenlemeleri bulunmaktadir.

126

a.g.e..
27http:/lwww.conventions.coe.int/treaty/Commun/Liste Traites.asp?PO=TUR&MA=999&SI=2&DF=
&CM=3&CL=FRE (12.03.2014).
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1.2.2 Avrupa Konseyi’nin Sosyal Giivenlige Dair Temel Normlari

Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi diizeyde biinyesinde sosyal
giivenlik hakkini da barmdiran sosyal haklarin, basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii
olmak iizere, uluslararasi kuruluslar tarafindan gelistirilen baglayici belgelerde hukuk
normuna doniistiiriilmesi hi¢ kuskusuz, bolgesel olarak ortaya ¢ikmis olan bazi

uluslararasi kuruluslarin da bu konuda 6nemli belgeler gelistirmesine etkili olmustur.

Kuruldugu 1949 yilindan bu yana, Avrupa Konseyi 6zellikle de kurulusun ana
organi olan Bakanlar Komitesi, ILO’nun teknik isbirligiyle, daha kurulusunu
miiteakip sosyal giivenlikle ilgili sorunlara egilmis ve bu konuya biiyilk 6nem
vermistir'?,

Konsey, sosyal ve ekonomik haklarla birlikte sosyal giivenlik konusunda
referans kabul edilen birtakim belgelerin olusturulmas: ve ayrica bu belgelerin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinda etkin bir rol oynamistir. Konsey’in, sosyal
giivenligin temel normlar1 bakimindan onaylayan iiye iilkeler agisindan kendi sosyal
glivenlik sistemlerine dahil etmeyi taahhiit ettikleri normlarla ilgili belgelerini iki

kategoride toplamak miimkiindiir:

v’ Sosyal giivenligi de kapsayan temel sosyal haklarla ilgili bir sart (Avrupa

Sosyal Sart ile Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr),

v Sosyal giivenligin ¢esitli alanlarinda asgari normlar belirleyen bir kod

(Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ve EK Protokolii).

Bu belgelerin igerdigi norm ve hiikiimler, 6zellikle ILO olmak {iizere diger
uluslararasi kuruluslar tarafindan kabul edilen belgelerden farkli olmamakla birlikte,
esasen, ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili temel s6zlesme veya tavsiye kararlarindan
biiyiik olglide etkilenmis olup, temel amaglar1 uluslararas1 sosyal giivenlik hukuku

normlarint Avrupa bolgesinin kendi kosullarina uyarlanmasini saglayarak tiye iilkeler

128 A. Giizel, A. R. Okur, N. Caniklioglu, 2012, s. 43.
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icin ortak standartlar belirlemektir?®. Bu belgeleri sirasiyla incelemek

gerekmektedir.
1.2.2.1 Avrupa Sosyal Sarti ile Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi’nin, basta sosyal ve ekonomik haklar olmak iizere sosyal
giivenlik haklar1 bakimindan gelistirdigi ve sosyal giivenligin evrensel degerlerini
hukuk normuna déniistiiren en 6nemli belgesi 1961 tarihli “Avrupa Sosyal Sarti”*®
(kisaca Sosyal Sart) ile s6z konusu belgeyi yenileyen ve asamali olarak yerini alacak
olan 1996 tarihli “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti”dir™®! (kisaca Gozden

Gegirilmis Sosyal Sart) 2.

Statiisii’niin birinci maddesinde belirtilen amaclar dogrultusunda, medeni ve
siyasi haklarla ekonomik ve sosyal haklarin birbirine bagli oldugu ve Avrupa
demokrasilerinin kuruluslarina temel olan ilkeler dizisinin ayrilmaz bir pargasini
teskil ettigine inanan Avrupa Konseyi**, ekonomik ve sosyal haklarin da uluslararas
alanda korunabilmesini saglamak tizere, ayr1 bir s6zlesme hazirlamay: uygun gérmiis

ve bunun sonucunda Sosyal Sart’1 kabul etmistir.

“Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve
politik haklar1 garanti eden Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni takviye eden bir

Avrupa Sozlesmesi’dir.”**

Temel sosyal ve ekonomik haklari taniyarak giivence altina alan, onaylayan
tilkeler agisindan baglayiciligi olan ve kendi igerisinde olusturdugu denetim
mekanizmasiyla bolgesel nitelikli uluslararasi bir s6zlesme olan Sosyal Sart, Avrupa

Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ni tamamlayici ve

129 A Giizel, A. R. Okur, N. Caniklioglu, 2012, s. 43-44.

130 http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/035.htm (13.03.2014)

131 http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/163.htm (13.03.2014)

132 Ali Giizel, “Sosyal Giivenligin Evrensel Degerleri ve Yeni Liberal Reformlar”, TES-IS Dergisi,
Say1: 2006-3, Kasim 2006, s. 43.

133 Hakan Ataman, Avrupa Sosyal Sarti ve Uygulamasi, Insan Haklart Giindemi Dernegi, Ankara,
2010, s. 22.

3% Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, Avrupa Konseyi, Cev. Biilent Cicekli, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2001, s. 19.
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s0z konusu sozlesmenin sosyal haklar alanindaki karsililigi niteliginde olup, Avrupa
135

Konseyi’nin insan haklar1 alaninda kabul ettigi iki temel belgeden biridir=.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, birinci kusak haklar olarak bilinen temel insan
hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alirken, ornegin caligma hakki, orgiitlenme
hakki, sosyal giivenlik hakki, adil {icret hakki gibi ikinci kusak haklar olarak kabul

edilen sosyal ve ekonomik haklar1 ise Sosyal Sart koruma altina almigtir™®.

Sosyal Sart, 18 Ekim 1961 tarihinde Italya’nin Torino sehrinde imzalanmis ve
26 Subat 1965 tarihinde yirirliige girmistir. Tiirkiye, Sosyal Sart’i, bazi
hiikiimlerine ¢ekince koyarak 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamasina ragmen, 16
Haziran 1989 tarihli ve 3581 sayili Kanunla onaylamayi uygun bulmus ve 7 Agustos
1989 tarihli ve 89/14434 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla da kabul etmistir*®’.
Tiirkiye agisindan 24 Aralik 1989 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Sart’1 13 Mart
2014 tarihi itibariyle, 27 tye {lke onaylamis, bes iilke ise imzalayip

onaylamamlstlrlgs.

Sosyal Sart, baglangi¢ boliimii ile bes boliim (I-V) ve bir ekten olusmaktadir®.

I. Boliimde, ¢alismaya bagli temel sosyal giivenlik hakkini ilan eden hiikiim de
dahil, Akit Taraflardan etkin bicimde gerceklestirilmesinin hedeflendigi 19 hak ve
ilke siralanmistir. Sosyal giivenlik hakkini diizenleyen 12. fikraya gore: “Tiim

calisanlar ve gecimini temin ettikleri Kisiler sosyal giivenlik hakkina sahiptir”.

Bu ilkeler arasinda, 6rnegin, herkesin calisma hakkina, adil bir iicret alma
hakkina, oOrgiitlenme Ozgiirliigline, c¢alisan kadinlarin analik durumunda 6zel
korunma hakkina, herkesin sagliginin korunmas: hakkina, herkesin sosyal ve saglik
yardimi hakkina, ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkina sahip oldugunu

bildiren ilkeler yer almaktadir.

135 Mesut Giilmez, “Avrupa Sosyal Sarti’'na Genel Bir Bakis ve Tiirkiye”, Insan Haklar: Yilligi
Dergisi, Cilt: 12, Say1: 1, 1990, s. 100.

3 Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Sayt: 78, Eyliil-Ekim 2008, s. 123.

3" RG. 04.07.1989, No: 20215 ve RG. 14.10.1989, No: 20312.
38http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=163&CM=8&DF=13/03/201
4&CL=FRE (13.03.2014)

139 A. G. Heredero, 2008, s. 17. (Ceviri) ve RG. 14.10.1989, No: 20312.
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I1. Boliimde, s6z konusu 19 hak ve ilkeden dogan ve iiye iilkelerin III. Bliimde
belirtilen diizenlemeler uyarinca yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliikler, toplam
72 fikrada olmak {izere 19 madde ve bashik altinda ayrintili bir sekilde

diizenlenmektedirt®°.

Bu maddeler, ornegin; c¢ahsma, giivenli ve saglikli calisma kosullari,

orgiitlenme, toplu pazarhk, c¢ocuklarin ve genclerin korunma'*

, Saghigin
korunmasi, Sosyal giivenlik, saghk ve sosyal yardim, sosyal refah hizmetlerinden
yararlanma, ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma, ¢alisan gocmenler ile
ailelerinin korunma ve yardim hakkini diizenlemektedir. Bu bdliimde yer alan 19
maddeden yedi tanesi “cekirdek” (temel)**, digerleri ise temel olmayan maddeler

olarak kabul edilmistir.

III. Bolim ise, iiye iilkelerin {istlenecekleri taahhiit ve yiikiimliliikler ile onay
kosullarin1 diizenlemistir. Burada, bazi esnek diizenlemeler 6ngoriilmiis olup, Sosyal
Sart’in onaylanmis sayilmasi i¢in ilk olarak, “cekirdek” maddelerden en az bes
tanesini, sonrasinda ise se¢ilen maddeler disinda kalan diger maddeler veya
fikralardan se¢mek tizere toplamda tiim maddeler bazinda en az 10 tanesini veya tiim

fikralar bazinda en az 45 tanesini iiye iilkenin kabul etmesi gerekmektedir'®,

IV. Boliim, giivenceye alinan haklarin uygulamaya aktarilmasi amaciyla iiye
iilkelerce sunulan ulusal raporlara dayali uluslararasi bir denetim mekanizmasini
diizenlemektedir. Son olarak, V. Boliim cesitli hiikiimler igeren diizenlemelere yer

vermektedir.

Sosyal Sart, diger birgok sosyal ve ekonomik haklar yaninda sosyal giivenlik,
saglik ve sosyal hizmet konularinda 6nemli ilkelere yer vermistir. Sosyal Sart’in

sosyal giivenlikle ilgili temel diizenlemeleri, asagida G6zden Gegirilmis Sosyal Sart

10 M. Giilmez, 1990, s. 103.

11 By madde, Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’ta ¢ekirdek madde olarak kabul edilmistir. Bkz., s. 55.
142 Cekirdek maddeler (1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19. madde) koyu renkle belirtilen maddelerdir.

M. Giilmez, 1990, s. 112.
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ile birlikte degerlendirilecektir. Tiirkiye, Sosyal Sart’in sosyal giivenlige iliskin temel
144

diizenlemelerini aynen kabul etmistir .
Sosyal Sart, zaman zaman protokollerle takviye edilmis, yeni haklar Sart’in

kapsamina alinmistir. Bunlar'®;

v’ Istihdam ve meslekte cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat ve muamele
esitligi hakki, yashlarin sosyal korunma hakkt gibi dort grup yeni hakki
korumaya alan ve 1992 yilinda yiiriirliige giren 5 Mayis 1988 tarihli Ek
Protokol,

v' Denetim sistemini gozden gegiren 21 Ekim 1991 tarihli'®® Torino
Protokoliiw,

v' Toplu veya kolektif sikiyet sistemini tesis eden ve 1998 yilinda yiiriirliige
giren 9 Kasim 1995 tarihli Ek Protokol’den olugmaktadir. Tiirkiye, soz

konusu protokolii imzalamamustir.

Sosyal Sart, 1950’li yillarin triinii olup, ILO sézlesmelerinden esinlenerek
hazirlanmistir. Ilerleyen donemde, Sart’in etkinligini arttirmaya yonelik 1990’1
yillarin basinda baslatilmis ve yukarida belirtilen diizenlemeler harig¢, 1961 yilindan
beri Sart herhangi bir degisiklige ugramamustir. Halbuki ILO, ayni siiregte temel
sosyal haklarin uygulanmasini genisletmis, gozden gecirmis ve 50’den fazla

sozlesmeyi kabul etmistir**,

Iste bu gelismeler neticesinde, Sosyal Sart ile giivence altina alinan sosyal ve
ekonomik haklarin korunma alanini1 genisletmek icin yeni Onlemler alinmasi
hedeflenmis, bu yonde bazi diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ duyulmus ve Roma’da

1990 yilinda diizenlenen Insan Haklar1 Bakanlar Konferansi’nda alinan karar sonucu

144 A. Giizel, A. R. Okur, N. Caniklioglu, 2012, s. 45.

145 Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, 2001, s. 19.
M8http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=142&CM=8&DF=17/03/201
4&CL=FRE (17.03.2014)

147 «Sosyal Sart’a Degisiklik Getiren Protokolii” Tiirkiye, 6 Ekim 2004 yilinda imzalamus, 27 Eyliil
2006 tarihinde onaylamig ve 21 Ocak 2009 tarihinde kabul etmistir. Bkz. 03.10.2006 ve 15.02.2009
tarihli Resmi Gazeteler.

%8 G. Erdogan, Eyliil-Ekim 2008, s. 135.
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2 Nisan 1996 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi yeni bir metni kabul

etmistir.

3 Mayis 1996 tarihinde imzaya agilan Gozden Gegirilmis Sosyal Sart, 1
Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, “Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1”ni1, Sosyal Sart’ta oldugu gibi ama bu kez sayica daha az olmak {izere
bazi hiikiimlerine ¢ekince koyarak, 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamis, 27 Eyliil 2006
tarihli ve 5547 sayili Kanunla onaylanmasini uygun bulmus, 22 Mart 2007 tarihli ve
2007/11907 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da kabul etmistir**®. Tiirkiye agisindan
1 Agustos 2007 tarihinde yiiriirliige giren Gézden Gegirilmis Sosyal Sart’1, 13 Mart
2014 tarihi itibariyle, 33 iiye iilke onaylamis, 12 {ilke ise imzalayip
onaylamamlstlrlso.

Gozden Gegirilmis Sosyal Sart, tek bir belge icinde, belirli sayidaki
degisikliklerle birlikte Sosyal Sart ile giivence altina alinan 19 hakki, ayrica 1988
tarihli Ek Protokol tarafindan kabul edilen dort hakki ve sekiz yeni hakki bir araya
getiren ve genel olarak daha koruyucu yeni hiikiimler ihtiva eden toplam 31 hakkin

diizenlendigi Sosyal Sart’tan bagimsiz bir metindir'!

. Buna ragmen, Sosyal Sart’in
geleneksel bigimsel yapist korunmus ve Sart’ta bulunan dokuz madde aynen yeni
metne aktar11m1§t1r152. Zaman igerisinde tiim {iye devletlerin Gozden Gegirilmis Sarti
onaylamasiyla, Avrupa Sosyal Sarti yerini Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti’na birakmig olacak, bununla birlikte s6z konusu yeni metin, Sosyal Sart’i
ylrtirlikten kaldirmamaktadir. Sosyal Sart halen mevcut olup, onaylayan devletleri

baglamaktad1r153.

Gozden Gegirilmis Sosyal Sart ise, baslangi¢ boliimii ile alt1 bolim (I-V1) ve bir

ekten olusmaktadir™”.

19 RG. 03.10.2006, No: 26308 ve RG. 09.04.2007, No: 26488.

1% ttp://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=163&CM=8&DF=14/03/201
4&CL=FRE (14.03.2014)

1LY, Ataman, 2010, s. 28.

152 G. Erdogan, Eyliil-Ekim 2008, s. 135.

13 a.ge., s. 125.

1 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile 1991 tarihli Torino Protokolii ve 1995 tarihli Ek
Protokolii igeren kitapgik, Avrupa Konseyi yayni (¢eviri) ve RG. 09.04.2007, No: 26488.
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I. Bolimde, Akit Devletlerin siyasi bir hedef olarak ulusal ve uluslararasi
seviyede tiim imkanlarini kullanarak gergeklesmeye ¢alisacaklar1 31 hak ve ilke ana

basliklar halinde listelenmistir.

Temel sosyal giivenlik hakki, yine 12. fikrada diizenlenmis ve Sosyal Sart’ta yer
alan 19 hak ve ilke baz1 kiigiik degisikliklerle yeni metinde muhafaza edilerek
ornegin, engellilerin sosyal biitiinlesme ve Kisisel 6zerklik hakki, ¢ocuk ve genglerin
uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakki, onurlu ¢alisma hakki, aile
sorumlulugu olan iscilerin esit firsat ve muamele hakki, yoksulluk ve sosyal
diglanmaya kars1 korunma hakki, yasanabilir konut hakk: gibi toplamda 12 tane yeni

hak ve ilke benimsenmistir.

II. Boliimde, s6z konusu 31 hak ve ilkeden dogan ve iiye llkelerin III. Boliimde
belirtilen diizenlemeler uyarinca yerine getirmeleri gereken yiikiimliilikkler, toplam
98 fikrada olmak {iizere 31 madde ve bashk altinda ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.

Sosyal Sart’ta yer alan ilk 19 madde bashgi, bazilarnt kiiciik degisikliklere
ugrayarak ve ayni zamanda, icerigindeki bazi ilaveler veya degisikliklerle, ayni sira
ve tertip takip edilerek yeni metinde muhafaza edilmis, 6rnegin; istihdam ve meslek
konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele
gorme hakki, calisma kosullarinin ve ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine
katilma hakki, yaslilarin sosyal korunma hakki, is akdinin sona erdigi durumlarda
korunma hakki, calisanlarin temsilcilerinin isletmede korunma ve kolayliklardan
yararlanma hakki gibi toplam 12 yeni madde basligi ve hak diizenlemistir. Sosyal

Sart’ta yer alan yedi cekirdek®

maddeye iki yeni ¢ekirdek madde ilave edilmis,
dolayisiyla toplam 31 maddeden dokuz tanesi “cekirdek” (temel)*™®, digerleri ise

temel olmayan maddeler olarak kabul edilmistir.

III. Boliim ise, yine iiye iilkelerin iistlenecekleri taahhiit ve ytikimlilikler ile
onay kosullarin1 ve ayrica, yeni metnin Sosyal Sart’la baglantili hiikiimlerini

diizenlemistir. Ill. Bolimiin A maddesine gore, Gézden Gegirilmis Sosyal Sart’in

155 Bkz. dipnot 140 ve 141, s. 51.
1% Yeni ¢ekirdek maddeler (ilk 7 ve 20. madde) koyu renkle belirtilen maddelerdir.
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onaylanmis sayilmasi i¢in ilk olarak, “¢ekirdek” maddelerden en az alti1 tanesini,
sonrasinda ise secilen maddeler disinda kalan diger maddeler veya fikralardan
se¢mek tlizere toplamda tiim maddeler bazinda en az 16 tanesini veya tiim fikralar
bazinda en az 63 tanesini tiye iilkenin kabul etmesi gereckmektedir. B maddesine gore
ise, yeni metni kabul eden iilkenin, kabul ettigi karsilik gelen hiikiimleri kapsaminda
Sosyal Sart’la baglanmasi sona ermektedir. Tiirkiye, 1 Agustos 2007 tarihinden
itibaren yalnizca G6zden Gegirilmis Sosyal Sart’a baglidir.

IV. Bolim, yine denetim mekanizmasini diizenlemektedir. Ancak, bu yeni bir
sistem olmayip, Tirkiye’nin imzalamadigi 1995 tarihli EK Protokol ile kabul edilen

toplu sikdyet mekanizmasinin aynen belgeye de aktarilmasindan ibarettir.

Tiirkiye, Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’in II. Boliimiinii, madde ve fikra
bazinda toplamda 91 madde ve/veya fikra ile onaylamis, baska bir ifadeyle, yedi
madde ve/veya fikrasina cekince koymustur. Orgiitlenme ve toplu pazarhk
hakkini diizenleyen 5 ve 6 nc1 maddelere ve ayrica, adil ¢calisma kosullar1 hakkini
diizenleyen 2 nci maddenin 3. fikrasi ile adil bir iicret hakkini diizenleyen 4 {incii
maddenin birinci fikrasimi™’, iilkenin kalkinmushik diizeyi, sosyo-ekonomik sartlari
ve i¢ mevzuatindaki diizenlemelerini gerek¢e gostererek onay kapsami diginda

tutmustur™, Sosyal giivenlige iligkin temel diizenlemeleri ise aynen kabul etmistir.

Gerek Sosyal Sart gerek Goézden Gegirilmis Sosyal Sart, bir¢ok sosyal ve
ekonomik haklar yaninda sosyal giivenlik, saglik ve sosyal hizmet konularinda

onemli ilkelere yer vermistir.

Her iki belgede oldugu gibi sosyal giivenlik hakki, hak ve ilkeleri siralayan
birinci boliimiin 12. fikrasinda yerini almig olup, s6z konusu fikraya gore su sekilde
diizenlenmistir: “Tiim ¢alisanlar ve gecimini temin ettikleri kisiler sosyal giivenlik
hakkina sahiptir”. Bu hiikiimle, sosyal giivenlik hakki uluslararasi seviyede giivence

altina alinmistir.

573 fikra “en az dort haftahik iicretli yillik izin saglamay1”, 1. fikra ise “calisanlarin kendilerine ve
ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak iicret hakkina sahip olduklarini tanimay1” 6ngérmektedir.
%8 Tiirkiye, bu konuda mevzuat degisikliklerine gitmistir; 6356 sayih Sendikalar ve Toplu is
Sézlesmesi Kanunu ile 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu. {lgili
mevzuatin, bu maddelerle ilgili ¢ekinceleri karsiladig diisiiniilmektedir.
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Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’in II. Boliimde ise sosyal giivenlik hakkai,
yukarida belirtilen hilkme paralel olarak, 12 nci maddede bagimsiz bir madde olarak
diizenlenmis olup, s6z konusu madde Sosyal Sart’ta da oldugu gibi “gekirdek”
maddeler arasinda sayilmistir. Avrupa Konseyi’nin, konuya verdigi ehemmiyet

buradan da anlagilmaktadir.

Dogrudan sosyal giivenligin temel normlarina atif yaparak sosyal gilivenlik
hakkini ele alan “Sosyal Giivenlik hakki” bashikli 12 nci madde, su sekilde

diizenlenmistir'>®:

“Akit Taraflar, sosyal giivenlik hakkimin etkili bir bi¢imde kullanilmasini

saglamak amaciyla:

1. Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 ya da stirdiirmeyi;

2. Sosyal giivenlik sistemini Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun onaylanmasi
icin gereken diizeyden daha diisiik olmamak iizere yeterli bir diizeyde

stirdiirmeyi;

3. Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢cikarmaya ¢alismayt;

4. Uygun ikili veya ¢ok tarafli sozlesmeler akdiyle ya da baska yollarla bu
sozlesmelerde yer alan kosullara bagl olarak, asagidaki hususlar: saglamak

icin girisimlerde bulunmayi:

a. Korunan kisilerin Taraf Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer
degistirmeleri sirasinda, sosyal giivenlik mevzuatindan dogan yardimlarin
muhafazast da dahil olmak iizere sosyal giivenlik haklart a¢isindan diger

Taraflarin vatandaglart ile kendi vatandaslarinin esit muamele gérmelerini;

19 RG. 09.04.2007, No: 26488.
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b. Akit Taraflardan her birinin mevzuatina gére tamamlanan sigorta ve
calisma siirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik haklarinin

verilmesi, stirdiiriilmesi ve yeniden baglatilmasini;

taahhiit ederler.”

Konuyla ilgili Sosyal Sart’ta yer alan 12 nci madde, 2. fikrasinda yaptigi atif
hari¢, aynen Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’ta muhafaza edilmistir. 1961 tarihli
Sosyal Sart’ta, “Sosyal Giivenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 Sayili ILO
Sozlegmesi 'ne atif yapilmistir. S6z konusu fikra, asagida ele alinacak olan Sosyal
Sart’tan sonra kabul edilen ve daha iist diizey koruma 6ngoren diizenlemeler igeren
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’na atif yapmaktadlrmo. Bununla, Avrupa Konseyi’nin

konuya verdigi 6nem bir kez daha kendini gostermektedir.

Sosyal giivenlik hakkini diizenleyen 12 nci madde, iiye tilkelere, hem bir sosyal
giivenlik sistemini kurmalari, siirdiirmeleri ve daha st diizeye ¢ikarmalari hem
sosyal giivenlige bagli temel haklara iliskin kurallara uymalar1 hem de kendi
vatandaslar ile diger Akit Taraflarin vatandaslar1 arasinda temel haklar agisindan
muamele esitligi ve haklarin muhafazas1 gibi ileride iye iilkeler arasinda sosyal
giivenligin  koordinasyonuna iligkin ikili veya ¢ok tarafli anlagmalarin
diizenlenmesine zemin teskil eden ilkelere uymalar1 bakimindan sosyal giivenlige
dair bir¢ok hak ve diizenlemeyi bir arada barindirmakta olup, 6zellikle 102 ve 118
sayil1 Sozlesmeler olmak tizere, ILO’nun konuyla ilgili sézlesmelerinin hiikiimlerini

yansitmaktadir.

S6z konusu maddenin disinda, Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’in diger bazi
maddeleri de dolayli olarak: &rnegin, ¢alisan kadinlara analik durumda dcretli izin
(gecici ig goremezligi 6denegi) veya uygun sosyal giivenlik yardimlari almalarini
ongoren “calisan kadinlarin analiginin korunmasi hakki baslikli” 8 inci maddenin
birinci fikrasi veya ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkini diizenleyen
16 na maddesi (aile yardimlart hususu) sosyal giivenligin ¢esitli hak ve

yardimlariyla baglantili iken; sagligin korunmasi hakkini diizenleyen 11 inci

180 A Giizel, A. R. Okur, N. Caniklioglu, 2012, s. 45; A. Giizel, 2006, s. 43 ve Avrupa Sosyal Sarti-
Temel Rehber, 2001, s. 28.
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maddesi, sosyal ve tibbi yardim hakki baglikli 13 iincii maddenin birinci fikrasi,
sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkini1 diizenleyen 14 iincii maddesi,
yaslilarin sosyal korunma hakki baslikli 23 iincii maddesi ile toplumsal dislanma ve
yoksulluga kars1 korunma hakkini diizenleyen 30 uncu maddesi ise galismaya bagh
olmayan temel sosyal giivenlik hakkini tamamlayici sosyal hizmet veya sosyal
yardimlar kapsaminda yer alan ve sosyal giivenligin bir iist unsuru olarak kabul

edilen sosyal korumanin birtakim hiikiimlerini diizenlemistir™®.

Ozellikle 12 inci madde kapsaminda, Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’in
uygulanmasina iligskin denetimden sorumlu ana organlardan “Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’nin, sdz konusu madde fikralar1 ile sosyal giivenlige dair diger bazi dolayli
diizenlemelerine iliskin yaptigi yorum ve igtihatlar ¢alismanin ikinci boliimiinde

kisaca ele alinacaktir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, ILO’nun ayri ayri belgelerde
diizenledigi benzer normlarindan daha az ayrintili olmasina ragmen, biinyesinde
barindirdig1 sosyal giivenlige iliskin temel normlarla birlikte, temel sosyal ve
ekonomik haklari tek bir belgede toplayan &6zelligi, denetim mekanizmasiin toplu
sikdyet yontemleriyle giiclendirilmesi ve ayrica, denetim organlarinin igtihatlariyla
birlikte, kapsami ve etkinligi giderek genisleyen ve onaylayan iilke agisindan
baglayiciligi olan ikinci kusak insan haklarina iliskin uluslararasi diizeyde 6nemli ve

etkin bir belge olmustur.

Avrupa Konseyi’nin, sosyal giivenlik hukukuna dair miistakil olarak ayrintili bir

sekilde gelistirdigi diger bir belgesi ise “Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu” olmustur.
1.2.2.2 Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ve Ek Protokolii

Avrupa Konseyi’nin bir diger 6nemli belgesi olan “Avrupa Sosyal Giivenlik
Kodu”'®? (kisaca Kod) ile “Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu Protokolii”'®® (kisaca
Ek Protokol), 16 Nisan 1964 tarihinde kabul edilip imzaya agilmis ve 17 Mart 1968

tarthinde ytriirliige girmistir.

1L A G. Heredero, 2008, s. 18-20.
182 http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/048.htm (15.03.2014)
183 http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/048A.htm (15.03.2014)
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Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nin (0 zamanki ismiyle “Danigma
Meclisi”), 24 Agustos 1950 tarihli ve 28 sayili Tavsiye Karari ile olusturulmasi
calismalarina baslanan Kod ve Ek Protokol’tin hazirlik ¢alismalari sirasinda ILO’nun
1952 tarihli Sosyal Gilivenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 sayili S6zlesmesi
kabul edilmis, bunun iizerine de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa
tilkelerinin ekonomik ve sosyal kosullarina uyarlayarak soz konusu sodzlesmeyi,

Kod’a esas teskil etmesine karar Verrnistir164.

ILO’nun 102 sayih Sozlesmesi esas alinarak hazirlanan'® ve 1964 tarihinde
kabul edilen Kodu, Tiirkiye, IV ve VII. Bslimleri hari¢’®®, 13 Mayis 1964 tarihinde
imzalamig, 21 Eylil 1978 tarihli ve 2170 sayili Kanunla onaylanmasini uygun
bulmus, 28 Subat 1979 tarihli ve 7/17346 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da kabul
etmistir'®’. Tiirkiye agisindan 8 Ocak 1981 tarihinde yiiriirliige giren Kod’u, 15 Mart
2014 tarihi itibariyle, 21 dye {lke onaylamis, bes iilke ise imzalayip
onaylamamustir™®. Tiirkiye, yine ayni tarihte kabul edilen Ek Protokol’ii, 13 Mayis

1964 tarihinde imzalamis ama halen onaylamamustir.

Esasen, Kod ile ILO’nun 102 sayili S6zlesmesi, sosyal giivenligin “cekirdek”
yapist olarak kabul edilen saglik (tibbi tedaviler), hastalik, issizlik, yaslilik, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, aile yiikleri, analik, maluliyet ve 6liim risklerinden
ibaret olan dokuz sosyal sigorta koluna iliskin diizenlemeleri hakkinda hemen hemen

ayni1 hiikiimleri igermektedir.

Aralarindaki en Onemli fark, Kod’un, Avrupa Konseyi’nin iiye iilkelerine
yonelik olmast ve bu baglamda, tiim {iye iilkelerine sosyal giivenlik konusunda
“Avrupa diizeyini” temsil eden daha iist diizey bir koruma saglamalarini tesvik
etmesi ve buna bagl olarak da, onaylanmasi i¢in kabul edilmesi zorunlu olan boliim

169

sayisinin daha fazla olmasidir™". Kod’un baslangi¢ boliimii, Avrupa Konseyi’nin

sosyal programinin hedeflerinden birinin, iye devletlerin sosyal giivenlik

164 A, G. Heredero, 2008, s. 20.

165 A. Giizel, A. R. Okur, N. Caniklioglu, 2012, s. 46.

166 jssizlik ve aile yardimlar1 boliimleri.

167 RG. 29.09.1978, No: 16419, RG. 23.07.1979, No: 16705.

188 ttp://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=048&CM=8&DF=15/03/201
4&CL=FRE (15.03.2014)

189 A G. Heredero, 2008, s. 20-21.
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sistemlerinin gelistirilmesinin ve ILO’nun 102 sayili So6zlesmesi’nin sagladig
korumadan daha yiiksek diizeyde bir korumanin saglanmasi oldugunu ifade
etmekte®’, boylece, iiye iilkeler agisindan sosyal giivenligin kapsaminin daha da

genisletilmesi hedeflenmektedir".

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, Akit Taraflarin sosyal giivenlik sistemlerine
dahil etmekle yikiimli olduklar1 bir dizi asgari normlar belirlemektedir. Kod ve
Protokol’li, tiye tilkelerde sosyal giivenlik diizeyinin uyumlastirilmasinin ve bu
baglamda asgari kurallarin olugturulmasimin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Amag,
en azindan asgari diizeyde bir sosyal korunmanin saglanmasidir. Devletler tercih
etmeleri halinde, bu asgari standartlarin iizerine c¢ikabilirler. Sosyal giivenlik
sistemlerinin, ilkelerin farkli ekonomik, sosyal ve siyasi durumlarinin {riinleri
oldugunun farkinda olan Kod ve Ek Protokol, ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin
kendilerine has ozellikleri ve farkliliklarin1 da dikkate alarak ulasilmasi gereken
hedefleri agiklamakta olup, hedeflere nasil ulasacagi konusunda ise iilkelere serbest

alanlar birakmaktadir’.

Kod, ILO’nun 102 sayili Sozlesmesi gibi ¢ok kapsamli bir s6zlesme olup, 83

madde ve 14 Boliimden olusmaktadir’’.

I. Bolim, tanimlarin ve onaylamaya iliskin sartlarin aciklandigi genel
hiikiimlerden olusmaktadir. Buna gore, iiye iilkelerin kabul edecekleri veya baglh
olacaklar1 kisimlarin se¢imi de diizenlenmistir. ILO’nun 102 sayili Sozlesmesi’nde

oldugu gibi, Akit Taraflarin segebilecekleri dokuz sosyal sigorta kolu bulunmaktadir.

Kod, daha sonra II. Bolimden X. Boliime kadar, s6z konusu dokuz sosyal
sigorta riskine iliskin ayr1 ayr1 olarak asgari sosyal giivenlik normlarini belirlemistir.
Sirasiyla; 1. Bolim saglik yardimlarmi (tibbi tedaviler), Ill. Boliim hastalik
odeneklerini, 1V. Bolim issizlik yardimlarini, V. Bolim yashilik yardimlarini, VI.

Boliim is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 halinde yapilacak yardimlari, VII. Boliim

170 http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/ Treaties/Html/048.htm (15.03.2014) ve RG. 23.07.1979,
No: 16705.

Y1 A Giizel, A. R. Okur, N. Caniklioglu, 2012, s. 46.

172 Jason Nickless, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu: Temel Rehber, Avrupa Konseyi Yayimlari, Kasim
2002, s. 10. (geviri)

" A. G. Heredero, 2008, s. 21-23. J. Nickless, Kastm 2002, s. 27. RG. 23.07.1979, No: 16705.
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aile yardimlarini, VIII. B6lim analik yardimlarini, IX. Boliim malulliik yardimlarini

ve X. Boliim ise 6liim yardimlarini diizenlemektedir.

Dokuz riske karst olusturulmus her bir boliim, ayn1 model lizerinden gitmekte
olup, calisan veya ikamet edenler i¢in uygulanacak asgari korunma kurallarini, yani
kisisel uygulama alanini, yardimlara iliskin maddi uygulama alanini, yani yardimin
tiiri ve miktari, Yyardimlardan yararlanma sartlarimi ve yardimlarin verilme

surelerini diizenlemektedir.

Kisisel uygulama alani s6z konusu yardima gore degismekte olup birkag segenek
sunulmustur. Ornegin, saghk yardimlari boliimiiniin 9 uncu maddesi, sosyal
korumanin, genel olarak is¢ilerin % 50’sinden veya aktif niifusun en az % 20’sinden
ya da iilkede yabancilar da dahil olmak {izere toplam ikamet edenlerin % 50’sinden

az olmayacak say1 kadar kisileri kapsamasi gerektigini bildirmistir.

I. Boliimde yer alan hiikiimler geregince, Taraf Devletler, yukarida belirtilen
sosyal risklerle ilgili dokuz bodliimden en az altist igin (ILO’nun 102 sayili
Sozlesmesi’'nde bu sayr lgtiir) bir sosyal giivenlik mekanizmasi olusturmalar
gerekmektedir. Su kadar ki, 6nemlerine binaen, saglik yardimlari iki, yaslilik
yardimlar1 ise li¢ boliim sayilmaktadir. Yani, iiye bir iilke bu ikisinin yaninda bir
béliim daha segerek onaylama sartin1 yerine getirmis sayilir'’,

XI. Boliim, yukarida belirtilen her bir boliim icin donemsel ddemelere iliskin
uygulanacak sayisal ve oransal kurallari, yani yardim miktarinin hesaplanmasinda

uyulmasi gereken asgari normlar1 diizenlemektedir.

Belirtmek gerek ki, Ek Protokol, yukarida verilen hiikiimlerden daha ileri
normlar dngdrmektedir. Ornegin, is¢i niifusuna iliskin oran, % 50’den % 80’e
yiikseltilmistir. Koruma saglanacak kisi ve ayrica, verilecek yardimlarin kapsamini
artiran Ek Protokol’ii onaylamasi igin ise iiye devletler, sekiz riske karsi giivence
saglamak zorundadir. Uye iilkeler, sadece Kod’u veya hem Kod’u hem Ek Protokolii
kabul edebilir. Ancak, hicbir iilke, Kod’u imzalamadan veya onaylamadan Ek

Protokolii imzalayamaz veya onaylayamaz.

1. Nickless, Kasim 2002, s. 27.
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XII. Bolim, ortak hiikiimleri igermektedir. Bu hiikiimler arasinda, itiraz
usullerine iliskin hiikiimler, yardimlarin askiya alinmasiyla ilgili diizenlemeler ve

sosyal giivenligin finansmanina iliskin hiikiimler diizenlenmektedir.

Cesitli hiikiimleri diizenleyen XIII. Boliim ise, go¢gmen ve yabancilarin sosyal
giivenlik agisindan durumlarini ele alirken, Akit Taraflara 6zellikle esit muamele ve
kazanilmis haklar konusunda 6zel bir ara¢ veya anlasma diizenlemelerini tesvik eder.
Bu boliim ayrica, Sosyal Sart’ta oldugu gibi raporlara dayali bir denetim
mekanizmasi1 hakkinda hiikiimler diizenlemekte olup, buna gore iye iilkelerin,
Kod’un onayladiklar1 kisimlariyla ilgili olarak her yil, onaylamadiklari kisimlarla

ilgili ise iki yilda bir, Genel Sekretere rapor sunmalari gerekmektedir.

1990 tarihine gelindiginde ise, Standartlar1 biraz daha artiran “Gdzden Gegirilmis

Avrupa Sosyal Gilivenlik Kodu” imzalanmig ama belge heniiz yiiriirliige girmemistir.

Calismanin birinci bdliimde goriilecegi lizere, temel sosyal giivenlik hukukuna
iliskin gerek Uluslararas1 Calisma Orgiitii gerek Avrupa Konseyi, iiye iilkelerin kendi
sosyal giivenlik sistemlerini dogrudan ilgilendirmeye veya etkilemeye yonelik
birtakim uluslararas1 diizenleme ve belgeleri ayrintili bir sekilde ortaya koymus ve

benimsemistir.

Bununla birlikte, her iki uluslararasi kurulus, temel amag¢ ve ilkelerinin
gergeklestirilmesine yonelik olusturduklari bu kural ve normlarin uygulanmasini
saglamak amaciyla uluslararasi birtakim denetim ve izleme mekanizmalar1 ve

yontemlerini de gelistirmistir.

Son olarak, sosyal giivenligin temel normlarna iliskin g¢alismanin birinci
bolimiinde ele alinan ILO ve Avrupa Konseyi’nin en 6nemli ve en basta gelen

belgeleri, karsilastirmali olarak asagida yer alan tabloda sunulmaktadir.
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Tablo 1. Giincel Uluslararast Normlar ve Sosyal Giivenlik Hakki Karsilastirmasi

ILO AK
SOSYAL HAKLAR
SOZLESMELER SOSYAL SART KOD
Sosyal Giivenlik Hakki 102; 118 Madde 12 Kod/Ek Protokol
102 - Bolim II
Saghk Yardimlar - Boliim 11
130 - Bolim II
102 - Bolim IIT
Hastalik - Bolim II1
130 - Boliim IIT
, 102 - Bolim IV
Issizlik Yardimlar: - Bolim IV
168
102 - Bolim V
Yashilik Yardimlar: - Bolim V
128 - Bolim III
Is Kazalari/Meslek 102 - Boliim VI
- Boliim VI
Hastaliklar: Yardimlart 121
Aile Yardimlar 102 - Bolim VII Madde 16 Boliim VII
102 - Bolum VIII
Analik Madde 8-1 Bolim VIII
183
102 - Bolim IX
Malulliik - Bolim IX
128 - Bolim I1
. 102 - Bolim X
Oliim/Geride Kalanlar - Bolim X

128 - Bolim IV

Kaynak: A. G. Heredero, 2008, s. 38

61




Tabloda goriilecegi tlizere, ILO’nun 102 sayili sozlesmesi ile Avrupa
Konseyi’nin Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, sosyal giivenligin temel normlar1 olan
dokuz sigorta kolunu ayni tertip i¢inde diizenlemektedir. Bununla birlikte, her bir
sigorta kolunun igerdigi hiikiimler ise, bazi farkliliklar barindirmasina ragmen esasen
birbirine ¢ok yakin bir sekilde diizenlenmistir. Bu iki belgenin disinda kalan ILO’nun
basta 121, 128, 130 ve 168 sayili sozlesmeleri olmak iizere diger sdzlesmeleri ise,

s0z konusu sigorta kollarini ayr1 ayr1 diizenlemektedir.

Giris kisminda da belirtildigi iizere, ¢alismanin son bdéliimiinde de Tirkiye
acisindan degerlendirilmesinin yapilacagi temel sozlesmelerin (102 ve Kod) bazi
sigorta kollar1 bazinda yukarida séz edilen benzerlik ve farkliliklari, ¢alismanin

ikinci bolimiinde izah edilecektir.

Ote yandan, tabloda goriilecegi gibi Avrupa Sosyal Sarti, sosyal giivenlik
hakkini genel anlamda tek bir maddede, tam olarak 12 nci maddesinde diizenlemekte
olup, sosyal giivenligin diizenleyici normlar1 konusunda hem ILO’nun 102 sayil
s0zlesmesine hem Kod’a atif yapmaktadir. Bir bagka ifadeyle Sosyal Sart, 6ncelikle

tiye iilkelerden, bu belgelerde hiilkme baglanmis normlara uyulmasini1 beklemektedir.

Sosyal Sartin diger maddelerinde yer alan yardimlar, esasen 12 nci maddenin
devami veya maddeyi pekistirici mahiyette olduklarim1 gostermek tizere tabloda yer
almaktadir. Ornegin, aile yardimlari konusunda Sosyal Sart, esasen bu konuyu
ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkini diizenleyen 16 nc1 maddenin bir
parcast olarak da gormekte ve iiye dlilkeler tarafindan saglanacak yardimlar
pekistirmek tizere konunun Onemine binaen yeniden vurgu yapmak amaciyla

belirtilmistir.

Sosyal  Sart’in, sosyal giivenlige iliskin temel diizenlemelerinin
degerlendirilmesi yine c¢alismanin ikinci ve ayrica Tirkiye bakimindan, son

boliminde ele alinacaktir.
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IKiNCi BOLUM
ULUSLARARASI NORMLARIN UYGULANMASINA TLiSKIN
ULUSLARARASI DENETIM MEKANIZMALARI VE YONTEMLERI

Calismanin bu boliimiinde, ilk bdliimde ele alinan uluslararasi kuruluslarin genel
olarak biinyesinde sosyal giivenlik hakkini da barindiran uluslararas1 sosyal haklarla
ilgili diizenlemelerinin uygulanmasina yonelik yirtittiikkleri denetim ve izleme

mekanizmalar1 incelenecektir.

Ozellikle lkinci Diinya Savasindan sonra birtakim uluslararast metinler
araciligiyla temel insan haklarinin uluslararast boyutta korunma altina alinmalari
gibi, biinyesinde sosyal gilivenlik hakkini da barindiran ve ikinci kusak insan
haklarindan olan sosyal haklarin da ayrica koruma mekanizmalariyla giivence altina
almmalart'”, bahse konu uluslararasi kuruluslarin diizenlemelerine yénelik denetim
sistemleri veya yontemlerinin ayrintili olarak incelenmesini daha anlamh

kilmaktadir.

Uye iilkelerin, uluslararas1 kuruluslarin faaliyetleri cergevesinde meydana gelen
ve gerek kabul ettikleri ve onayladiklar1 uluslararasi normlar i¢in taahhiit altina
girmis olmalar1 gerek kabul etmedikleri veya halen onaylamadiklar1 norm veya
diizenlemeler icin 1ilgili kuruluglara iyeliklerinden kaynaklanan anayasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ve nihayetinde uluslararasi nitelikteki bir
normun uygulanabilirligi bakimindan uluslararasi denetim mekanizmalarinin

varliklar1 gerekli olup, islevleri de son derece 6nemli ve etkilidir.

1% Melda Sur, “Sosyal Haklarin Uluslararas1 Alanda Korunma Sistemleri”, Insan Haklar: Yillig,
Cilt:19-20, 1997-1998, s. 65-91.
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2.1 ILO°’NUN DENETIM SISTEMIi

ILO’nun bugiine kadar olusturdugu kapsamli kiiresel normlar sistemi igerisinde,
Ozellikle de ¢alisma mevzuati olmak tiizere uluslararasi sosyal politikanin temel
kaynaklarindan sayilan ve anayasal ilkeler temelinde onaylanarak kabul edilen basta
ve en ist noktada ayr1 bir yere sahip sozlesme ve tavsiye Kararlari olmak iizere,
karar, sonug kararlar1 ve bildiriler gibi diger belgeleri de i¢ine alan yazili metinlerin
yani sira, yine Orgiit’iin anayasasinda belirtilmis hiikiimlere gore séz konusu
metinlerin somut diizenleme ve uygulamalar temelinde yorumlanmasi yoluyla
yuriitiilen denetim sistemi de, uluslararast normlar sistemine biiyik katkilar

saglamlst1r176.

Denetimin tiirlerini ve denetimi yiiriiten organlar ile ayrica, ¢alismanin son
boliimiinde Tiirk sosyal giivenlik mevzuatinin degerlendirilmesi sirasinda ele
almacak olan sosyal giivenligin bazi1 temel sigorta kollar1 agisindan denetim
kapsamina giren hususlar1 genel hatlariyla incelemeden 6nce denetim sisteminin

kisaca amacin belirtmek yerinde olacaktir.
2.1.1 Denetim Sisteminin Amaci

Kuruldugundan bu yana, ¢alisma hayatinin ¢esitli sorunlarini asmay1 ve 6zellikle
ekonomik ve sosyal bakimdan zayif olan taraflar1 korumay1 amaglayan ILO, esasen,
ikinci kusak insan haklarini diizenleyen sozlesme ve tavsiye kararlarini ihtiva eden
bir uluslararasi c¢alisma normlar1 sistemini olusturmak, s6z konusu normlarin
tiyelerince uygulanmalarini saglamak ve uygulamalar sonucunda kaydedilen

gelismeleri denetlemek ve izlemek tizere kurulmus bir 6rgiittiir'’”,

ILO, amaclarimi gerceklestirmek ve temel ilkelerini yasatmak igin sadece
uluslararasi sosyal hukukun en oOnde gelen kaynaklarindan olan normlar
diizenlemekle kalmamis, kurulusundan itibaren 6nem verdigi kural olusturmanin

tabii bir sonucu olan koruma ve denetim mekanizmalarini da kurmustur178.

176 M. Giilmez vd., 2013, Unite 5, s. 99.
YT M. Giilmez, 2011, s. 257.
83.g.e.
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Insan haklarmin bir pargasi olan sosyal haklara iliskin uluslararasi normlarin
hayata gecirilerek evrensellik boyut kazanmalarinda 6nemli bir rol oynayan ILO’nun
denetim sistemi, hem kapsam hem yontem bakimindan zamanla genisleyerek ¢ok

etkin bir sisteme doniigsmiistiir.

Tam anlamiyla “yargisal” nitelikli olmadigindan hukuksal yonden baglayici,
gercek anlamiyla yaptirimi olan ve uyulmasi zorunlu kararlar meydana getirmese de,
ILO normlarinin uygulanmasinin denetimine iliskin sisteminin, tiim BM sistemindeki
kuruluglarla karsilastirildiginda en etkili sistem oldugu diistiniilmektedir. Sistem,
ILO’nun kendine 6zgii iicli yapisinin da katkistyla daha sonralart BM ve Avrupa
Konseyi kapsaminda olusturulan uluslararasi veya bdolgesel denetim sistemlerine

ornek teskil etmistirl79.

Sosyal adaleti ger¢eklestirmek amacini giiden ILO’nun olusturdugu uluslararasi
ilke ve normlar, bolgeden bolgeye ya da iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik
gostermeyen ve kosullar ne olursa olsun liye devletlerin uymalar1 gerekli asgari

standartlardir*®.

ILO’ya iiye olan ve dolayisiyla ILO Anayasasi’na imza koyan her devlet, bu
asgari gerceveye uymayi bastan kabul etmistir. Kural olarak, bir s6zlesmenin iiye bir
devleti baglayici niteliginin olabilmesi i¢in sdzlesmenin iiye devletin yetkili
makamlarinca onaylanmasi gerekmektedir. Kabul veya onaylamadan sonra ortaya
¢ikan hukuki durum, tiye devleti yiikiimliiliik altina sokar. Ancak, baz1 durumlarda

tiye iilkelerin onaylamadiklar1 durumlar i¢in de bazi yilikiimliikler ongoriilmiistiir.

Ulkeler, ILO’ya iiye olmakla Orgiit’iin kurulus ilke ve amaglarin1 kabul etmis
olup, ayn1 zamanda Orgiit tarafindan olusturulan standartlari onaylamak suretiyle de
kendilerine bir yiikiimlilik yiiklenmislerdir. Dolayisiyla, bir iiye iilkenin gerek
ILO’nun temel ilke ve amaglarima uyup uymadigmin tespiti gerek onaylanan
sozlesmelerin geregini yerine getirip getirmediginin tespiti onemli bir husustur.

Orgiit, bunun sonucunda bir denetim mekanizmasi gelistirmistir.

1% a.9.e.,s. 258-259.
180 A, K. Sayin, 2013, s. 14.
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“Denetim sisteminin amaci, ILO’nun benimsedigi temel ilkeleri tiim diinya
tilkelerinde gecerli kilmak, {iye iilkelerin sosyal igerikli yasalarini olabildigince bu
ilkeler ¢ercevesinde ahenklestirmek ve iiye iilkeler arasinda haksiz (kirli) ekonomik

rekabeti dnlemektir’ .

Bu amagla, gerek tiye iilkeler bakimindan uyulmasi zorunlu kurallar haline gelen
onayladiklar1 sozlesmelere uyumu saglamak gerek asagida belirtilen diger
durumlarin yerine getirilmesine yonelik olmak iizere ILO denetim mekanizmalari

devreye girmektedir.

ILO denetim mekanizmasinmn gesitli tiirleri ve Orgiit biinyesinde denetimleri
yiiriitmekle yiikiimlii alt organlari mevcuttur. Ozellikle insan haklar ile ilgili temel
sOzlesmelerin uygulamasinda 6zel denetim mekanizmalar1 devreye girmektedir.
Bunlarin en onemlisi 1952°den beri faaliyette bulunan Sendika Ozgiirliigi
Komitesi’dir. Ayrica, insan haklarina iligkin temel sozlesmeler bir iye iilke
tarafindan onaylanmamis olsa bile ILO’nun, s6z konusu iilkenin ilgili sdzlesmeye

uyup uymadigini izleme ve bu konuda iilkeden a¢iklama isteme hakkina sahiptir.'®?
2.1.2 Denetimin Tiirleri ve Organlar

ILO, olusturdugu sozlesme ve tavsiye kararlarinin Uluslararast Caligma
Konferansi tarafindan kabul edilmeleri veya tiye Devletlerce onaylanmalari ile ayrica
kabul ettigi temel amag¢ ve ilkeler sonrasinda, s6z konusu belgelerin iilkelerin
mevzuat ve uygulama iizerindeki etkilerinin izlenmesini saglayan ve oldukca

karmasik olan ¢esitli denetim ve izleme mekanizmalari gelistirmistir.

Oncelikle, cogunlugu sozlesme ve tavsiye kararlari olmak iizere ILO’nun
gelistirdigi uluslararast normlarin en yaygin ve etkin denetimi, basta diizenli veya
donemsel araliklarla iye {lke hiikiimetleri tarafindan sunulan raporlarin
incelenmesine dayali olmak iizere ve ayrica, sikdyet (plaintes) ve basvuru veya

taleplere (réclamations) dayali iki tiirlii yolla yapilmaktadir.

181 Metin Kutal, “ILO’nun Denetim Araglarindan Biri: Aplikasyon Komitesi”, TISK Isveren Dergisi,
Cilt 47, Say1 9, Haziran 2009, s. 45-46.
82 3.9.e., s. 45.
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[k denetim tiirii, iiye iilkelerin sunduklar1 dénemsel raporlara veya diger iiye
devletlerin ve sendikal orgiitlerin sikayetlerine dayali ve bir sdzlesmenin iiye {ilke
tarafindan onaylanmis olmasi sartina bagli “genel denetim” olarak da adlandirilan bir
sistem olarak islemeye baglamig 01up183, sistem, 1946 yilinda yapilan ILO Anayasasi
degisikligi sonucunda onaylanmayan soOzlesmeler ile tavsiye kararlarin1 da

kapsayacak sekilde genisletilmistir'®*.

Bu ilk tiir geleneksel ve oldukga etkin olan rapor ve kurumsal sikayetlerin
incelenmesine dayali temel denetim sistemine ilaveten, 1952 yilindan bu yana,
ozellikle sendikal hak ve Ozgiirliikkler olmak {izere, zaman zaman da zorunlu
calistirma yasagi veya istihdamda ayrimcilik gibi insan haklarini ilgilendiren
konulart kapsayan temel sozlesmelerin, onaylanmis olmasi sartina bakilmaksizin,
uygulanmalarmi izlemeye yonelik, yine sikdyetlere dayali 6zel denetim

mekanizmalar1*® bulunmaktadr.

Son bir asamada ise, Orgiit’iin 6nemli belgelerinden olan 1998 Temel Ilkeler ve
Haklar Bildirisi’yle birlikte, yine onay sartina bagli olmayan ve rapor verme temeline

dayali yillik ve genel (kiiresel) olmak tizere bir “izleme” sistemi gelistirilmistirl%.

2.1.2.1 Raporlarin Incelenmesine Dayali “Genel” veya “Diizenli” Denetim

ve Yontemleri

Uye Devletlerin, anayasal temeli olan Orgiit’e rapor ve bilgi sunma
yiikiimliiliigii, esasen s6z konusu iilkelerin en temel ve Oncelikli gorevi olup, bu
durum heniiz bir s6zlesmenin iiye iilke tarafindan onaylanip onaylanmasina bagl
olmaksizin hatta bir s6zlesme onaylanmamis olsa dahi veya bir tavsiye karart sdz

konusu oldugu zaman bile yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliktir™’.

Rapor ve bilgi verme yiikiimliligii, ILO Anayasasi’nin 19 uncu maddesinin 5 ve

6 nci1 fikralari ile 22 nci maddesinde diizenlenmis olup, Orgiit tarafindan kabul edilen

183 M. Giilmez vd., 2013, Unite 5, s. 118.
18 M. Giilmez, 2011, s. 260.

18 M. Kutal, 2009, s. 45.

18 M. Giilmez vd., 2013, Unite 5, s. 128.
187 M. Sur, 1997-1998, s. 76.
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normun soOzlesme veya tavsiye karart olmasma gore de su sekilde yerine

getirilmektedir'®®:

- 19 uncu maddenin 5 inci fikrasina goére; a/b) iilkelerden her biri, kendisine

onaylanmak tizere gonderilen bir sozlesmeyi, bir yillik (en ge¢ 18 ay) siire
icerisinde, kanuna doniistirmek veya bagka sekilde onlemler almak iizere, ilgili
makama sunmayi iistlenir, ¢) sozlesmenin yetkili makama sunulmasi hususunda
alinan 6nlemler ve s6z konusu yetkili makam tarafindan alinan kararlar hakkinda
Uluslararast Caligma Biirosu Genel Direktoriini bilgilendirir, d) yetkili
makamin olurunun ahnmasit durumunda S6zlesmenin resmi onaymi Genel
Direktore iletir ve s6zlesme hiikiimlerine yiiriirliik kazandirmak iizere gerekli

onlemleri alir;

- Yine ayn1 fikranin e) bendine gore; iiye iilke, yetkili makamin olurunu alamamig

ise, yani sozlesme onaylanmazsa, iiye iilkenin, Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenecek uygun dénemlerde, s6zlesmenin hiikiimleri hakkinda alinan veya
alinacak Onlemler ile sozlesmenin onaylanmasini engelleyen veya geciktiren
zorluklar1 belirterek, sozlesme konularmna iliskin mevzuat ve uygulamalar
hakkinda Genel Direktore rapor gondermek disinda herhangi bir yiikiimliligi
yoktur;

- Tavsive kararn1 soz konusu oldugunda ise, vine 19 uncu maddenin 6 nci

fikrasina gore; a/b) iiye iilke, kendisine incelenmek iizere gonderilen tavsiye
kararini, bir yillik siire (en fazla 18 ay) igerisinde kanuna doniistiirmek veya
baska sekilde onlemler almak iizere ilgili makama sunmayi iistlenir, c) kararin
yetkili makama sunulmasi hususunda alinan onlemler ve s6z konusu yetkili
makam tarafindan alinan kararlar hakkinda Genel Direktorii bilgilendirir, d)
kararin yetkili makama sunulmasi harig, iye iilkelerin, Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenecek uygun donemlerde, s6z konusu kararin hiikiimleri

hakkinda alinan veya alinacak Onlemler ile kararmn kabul edilmesi veya

188 Uluslararasi Caligsma Biirosu, Uluslararast Calisma Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari Hakkindaki
Usullere Iliskin Rehber, Uluslararasi Calisma Normlar: B6liimii, Cenevre, 2012 (Revize), s. 8, 14, 21
ve 31, (Ceviri).
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uygulanmasini saglayacak, s6z konusu hiikiimlerle ilgili gerekli goriilen veya
goriilebilecek degisiklikleri belirterek mevzuat ve uygulamalart hakkinda Genel

Direktore rapor gondermek disinda herhangi bir yiikiimliiliigii yoktur;

- Nihayet, 22 nci maddeye gore; iiye iilkelerden her biri, onaylamis oldugu

sozlesmeleri ylrirlige koymak i¢in aldigi onlemler hakkinda Uluslararasi
Calisma Biirosu’na yillik bir rapor sunmayi taahhiit eder. S6z konusu raporlar,
Yonetim Kurulu tarafindan belirtilen sekilde diizenlenecek olup, s6z konusu

Kurul’un istedigi agiklayici bilgileri igermelidir.

19 uncu maddede belirtilen bazi1 hiikiimler, uluslararast normlarin denetimine
verilen 6nemi ve izlemenin ne kadar erken basladigin1 gostermektedir. Burada, tiye
tilkeler, heniiz onaylama iradesini resmen ortaya koymadan veya baglayict bir metin
olmasa da hesap verme konumunda bulunmakta, bu durum, rapor verme

yiikiimliiliigliniin tiye devletin taahhiit alanini asabildigini géstermektedirlsg.

Diger taraftan, uluslararasi normlarin yetkili makama sunulmasindaki temel
amag, sozlesme ve tavsiye kararlarinin uygulanmasi i¢in ulusal diizeyde alinmasi
gereken onlemleri, s6z konusu diizenleme sozlesme oldugunda ise onay siirecini ve
ayrica, her bir iiye iilkeyi, Uluslararas1 Calisma Konferans: tarafindan kabul edilen

yasal araglar hakkinda hizli ve sagduyulu kararlar almasi konusunda tesvik etmektir.

Yetkili makama sunum ile ilgili rapor verme yiikiimliliigiiniin diger bir amaci
da, Konferans tarafindan kabul edilen normlarin, ulusal yasama organina sunulmasi

araciyla kamu bilgisine agik hale getirilmesidirlgo.

Diizenli denetim siireci, 22 nci madde geregince, iiye iilkelerin onayladiklar
sozlesmelerin uygulanmasina iliskin olarak, Uluslararasi Calisma Biirosu’na

gondermek zorunda olduklari yillik raporlarla baglamaktadir.

ILO Yonetim Kurulu’nun, her sézlesme igin belirledigi bir rapor formuna gore

diizenlenen raporlarin yillik olarak sunulma yiikiimliiliigii ve dolayisiyla rapor sunma

189 M. Sur, 1997-1998, s. 76.
1% B, Rehber, 2012 (Revize), s. 10.
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déngiisii, artan is yiikii karsisinda zamanla esnek hale getirilmis'®!, birgok kez
degistirilen sistem en son 2012 yilinda alinan bir karar sonucu®, daha sik araliklarla
verilmesini gerektiren durumlar harig, temel ve oncelikli sozlesmeler icin ii¢ yilda
bir, sosyal giivenlik sozlesmelerinin de yer aldigi1 diger teknik sozlesmeler icin ise
bes yilda bir yerine getirilmektedir. Kimi durumlarda ise, 6rnegin, iiye tilkenin rapor
sunmamasi, denetim organlarina cevap vermemesi veya sendikal sikayetlerin
incelenmesi  kapsamindaki  durumlarda, donemsel olmayan raporlar da
sunulmaktadir™®.

Yine 19. maddeye gore, iiye iilkelerin onaylamadiklar1 sozlesmeler ile kabul
edilen tavsiye kararlarma iliskin uygun araliklarla gonderilecek raporlar, Yonetim
Kurulu’nun, her yil, konunun giincelligi, 6nemi veya konularina gore gruplandirma
yapilmas1 gibi belirli Olgiitlere gore segtigi sozlesme ve tavsiye kararlarini
kapsamaktadir. Bunlarla birlikte, 1998°den bu yana da, izleme mekanizmasi sistemi
kapsaminda temel sozlesmeleri onaylamayan iilkelerden de wyillik rapor
istenmektedir'®*,

Uye iilkelerin yasal diizenleme ve uygulamalarina iliskin sunduklari raporlarin
ve ayrica, bu konudaki is¢i ve igveren temsilcileri kuruluslarin goriislerinin
incelenmesine dayali diizenli denetim sistemi, |ILO’nun ilk yillarinda Uluslararasi
Calisma Konferansinca yiiriitiilmekte iken zamanla {iye iilke, s6zlesme ve onaylama
sayismin artmasi iizerine, 1926 yilindan bu yana, Orgiit’iin iki 6zel alt orgam

tarafindan ayr1 ayri yﬁﬁitijlmektedirl%.

S6z konusu raporlar, bagimsiz kisilerden olusan “Sozlesme ve Tavsiye
Kararlarmin Uygulanmasina Iliskin Uzmanlar Komitesi” ile Uluslararas1 Calisma
Konferans: tarafindan {i¢lii katilim esasina gore olusturulan “Sézlesme ve Tavsiye
Kararlarimin  Uygulanmasina  Iliskin -~ Uclii  Konferans Komitesi” tarafindan

incelenmektedir.

1% M. Giilmez, 2011, s. 232.

192 JCB, Rehber, 2012 (Revize), s. 22.
1% M. Giilmez, 2011, s. 235.

194 a.9.e., 238-239.

195 M. Giilmez vd., 2013, Unite 3, s. 56.
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- Sozlesme ve Tavsive Kararlarinin Uygulanmast Uzmanlar Komitesi

(Uzmanlar Komitesi)

Raporlar, ilk olarak Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenmektedir. Uzmanlar
Komitesi, tiglii katilim esasinin uygulanmadigi, ¢alisma hukuku ve sosyal politika
konularinda uluslararasi birikim ve uzmanliklartyla taninmig 20 yetkin {iyeden olusan
ve denetimlerini bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri temelinde gergeklestirmesi
gereken bir denetim organidir. Diinyanin farkli bolgelerinden gelen Komite iiyeleri,
ILO Genel Direktorii’niin dnerisi tizerine, ILO Yonetim Kurulu tarafindan 3 yilligina

secilmektedir’®.

Toplanti ve goriismeleri kapali olan Uzmanlar Komitesi, hiikiimet raporlari
tizerinde “hukuksal ve teknik” bir denetim yapmaktadir. Calismalarin1 belgeler
iizerinde yiiriitmektedir'®. Her iiye ilkenin durumunun, ILO Anayasasi uyarinca
tstlendigi yikiimlillige ve sozlesmelere ne 6l¢iide uygun oldugunu belirlemekle
yetkili olan Uzmanlar Komitesi’nin, esas olarak ii¢ temel islevi bulunmaktadir™®;

- Onaylanmis sozlesmelerin uygulanmasina iligkin hiikiimetler tarafindan

sunulan raporlari incelemek;

- Onaylanmamis sozlesmeler ile kabul edilen tavsiye kararlariyla ilgili ulusal
yasalarin ve uygulamalarm durumu hakkinda hiikiimetlerin raporlarini

incelemek;

- Yeni kabul edilen s6zlesmelerin ve belgelerin yetkili makamlara sunulmasi

konusunda hiikiimetler tarafindan verilen bilgileri incelemek.

Komite ayrica, bu c¢alismalarin1 gergeklestirirken, iiye iilkelerin yasal

diizenlemelerini yayimlandig1 belgeleri (Resmi Gazete), toplu s6zlesme metinleri ile

19 YCB, Rehber, 2012 (Revize), s. 35.
Y"'M. Giilmez vd., 2013, Unite 5, s. 120.
198y Alper ve P. A. Kaya, 1995, s. 119.
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yargl kararlarini, teftis sonuglarma iliskin bilgilerini ve sendikal orgiitlerin rapor ve
199

goriislerini de dikkate almaktadir™".

Uzmanlar Komitesi, yaptigi inceleme sonunda onaylanmis sézlesme
hiikiimlerinin tiye {ilkeler tarafindan yeterince yerine getirilip getirilmedigi hususunu
tespit etmekte ve bunlara yonelik ¢oziim Onerileri konusunda bir degerlendirme
yapmaktadir. Bu degerlendirmeleri, her yilin subat-mart aylarinda kapsamli bir rapor
halinde yayimlamakta ve yapilacak yillik olagan Uluslararast Calisma

Konferansi’nda yer almasini temin etmek iizere Yonetim Kurulu’na sunmaktadir®®.

Uzmanlar Komitesi, “gézlem” (observations) ve “dogrudan talep” (demandes
directes) olmak iizere iki tiir degerlendirme yapmaktadir. Gozlemler, iiye iilkeler
tarafindan onaylanmis bir sdzlesmenin uygulanmasi1 ve Orgiit’e rapor sunulmasi ile
ayrica, Orgiit tarafindan kabul edilen belgelerin yetkili makama arzmna iliskin
yiikiimliiliiklerin iiye {ilkeler tarafindan siirekli veya agir bigimde ihlal edildigi
durumlar: kapsamakta olup, bu durumlar her yil yayimlanan raporda yer almaktadir.
S6z konusu gozlemler, Aplikasyon Komitesi’nin gorlismelerine temel teskil

etmektedir.

Uzmanlar Komitesi ayrica, Onemli gordiigii hususlarla ilgili olarak
gozlemlerinde iye tlkenin, yapilacak ilk Genel Konferans’ta, Aplikasyon
Komitesine bilgi vermesini talep edebilir. Raporun “genel rapor” kisminda ayrica,
iiye iilkelerin kaydetmis olduklari olumlu gelisme veya ilerlemelere?® iliskin

gozlemler de yayimlanmaktadir.

Diger taraftan dogrudan talepler ise, ek bilgiye ihtiyag duyulmas: durumlarini
veya daha ¢ok teknik konulari ilgilendirmekte olup, daha ziyade agiklayici bilgiler
istenilen  degerlendirmelerdir.  Bunlar, dogrudan ilgili iye ilkelere

gonderilmektedir?®.,

19 JCB, Rehber, 2012 (Revize), s. 36.

20 5ge.,s. 37.

201 K omite, bu durumlar i¢in “memnuniyet verici” veya “ilgiyle kaydeder” ifadelerini kullanmaktadir.
22O, Uluslararasi Calisma Normlarina Iliskin Rehber, Cenevre, 2008, s. 271. (ceviri)
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Uzmanlar Komitesi’nin sundugu rapor:

- Thlal durumlarinin takibi ile ilgili genel bir degerlendirmeyi da kapsayan
Komite’nin galismalarina iliskin genel bir bakis igeren ve ortak veya 6zel
konular hakkinda ILO Yonetim Kurulu’nun, Konferansin ve iye iilkelerin

ilgisini cekmeye yonelik “genel bir rapor”;

- Yukarida belirtilen gozlemler ve bazen dogrudan talepler;

- Her y1l segilen onaylanmamis s6zlesme ile kabul edilen tavsiye kararlariyla
ilgili raporlarin sunulmasina konu olan araglara iliskin ulusal mevzuat ve

uygulamalar konusunda “genel veya toplu inceleme” (Etude d’ensemble);
olmak tizere, 3 boliimden olusmaktadir.

Uye iilkelerin hiikiimetleri tarafindan sunulmas1 zorunlu yillik raporlari inceleyen
ikinci komite ise, “Sézlesme ve Tavsiye Kararlarmim Uygulanmas1 Uglii Konferans

Komitesi”dir.

- Sozlesme ve Tavsiye Kararlarimin Uygulanmast Ucglii Konferans Komitesi
(Aplikasyon Komitesi)

Uye iilke hiikiimetleri tarafindan sunulan yillik raporlari inceleyen ILO’nun
ikinci 6zel denetim organi, “Aplikasyon/Uygulama” veya “Konferans” Komitesi
olarak da adlandirilan, Orgiit’iin yillik olagan toplanti déneminde Uluslararasi
Calisma Konferansi tarafindan olusturulan, isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden
olmak tizere, 150 temsilcinin yer aldigr ii¢lii katiim esasina dayali Konferansin
daimi Komitesi statiisiinde olan bir komitedir®®,

Uclii katilm ilkesine dayali yapisiyla, siyasal ve sosyal taraflar arasinda
uluslararast kamuoyunu harekete gecirebilecek dogrudan diyalog organi olarak

204

denetim faaliyetini yerine getirmekle birlikte™, Uzmanlar Komitesi’nin teknik

denetim gorevini tamamlayici bir rolii olup, asagida belirtilen temel fonksiyonlar

203 A K. Sayin, 2013, s. 23.
294 M. Giilmez vd., 2013, Unite 5, s. 121.
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yerine getirmekte ve bu temel islevlerini Konferansa bir rapor sunarak
205,

tamamlamaktadir™":
- Onaylamis olduklar1 s6zlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla
tiye tlkeler tarafindan alinan oOnlemler ile s6z konusu iilkelerin teftis

sonuglariyla ilgili olarak sagladiklari bilgilerin incelenmesi,

- 19 uncu madde kapsaminda, onaylanmamis sdzlesme ile kabul edilen tavsiye
kararlarna iligkin yiikiimliiliikler kapsaminda {iye iilkeler tarafindan sunulan

rapor ve bilgilerin incelenmesi.

Her dénem i¢in her bir gruptan (hiikiimet, is¢i ve isveren) bir baskan, iki baskan
yardimeisi ve bir raportorden miitesekkil®® bir “Baskanlik Biirosu™nun oldugu ve
toplantilart agik cereyan eden Aplikasyon Komitesi, c¢alismalarinda Uzmanlar
Komitesi tarafindan hazirlanmis raporlar1 temel almaktadir. Uzmanlar Komitesi, belli
bir konuya iliskin tiim tilkelerdeki durumlari incelerken, Aplikasyon Komitesi, belli
baz1 {ilkeleri ele almaktadir. Bu iilkelerin Konferans sirasinda hazir bulunan
temsilcilerine yonelik konuya iligkin sorular sormakta, bilgi ve goriislerini
almaktadir. Tim bu calisma ve tartismalar sonucu bir rapor hazirlamakta ve s6z

konusu raporu, Uluslararas1 Calisma Konferansi’na sunmaktadir.

Uzmanlar Komitesi’nin, belgeler lizerinde yaptig1 bagimsiz ve teknik incelemeye
miiteakip, Aplikasyon Komitesi’nin gerceklestirdigi islemler, hiikiimet, isveren ve
is¢i temsilcilerinin bir araya gelip beraberce iiye Devletlerin, 6zellikle onaylamis
olduklar1 s6zlesme ve kabul edilen tavsiye Kararlarina iliskin yiikiimliliiklerini ne
sekilde yerine getirdiklerinin degerlendirilmesine firsat olusturmaktadir. Ayni
zamanda, Aplikasyon Komitesi’nin c¢aligmalari, hiikiimetlerin yillik raporlar
kapsaminda evvelce sunmus olduklari bilgileri agiklamalarina, Uzmanlar

Komitesi’nin son oturumundan sonra gergeklestirilen veya alinmasi disiiniilen

205 UCB, Rehber, 2012 (Revize), s. 39.
2% a.9.e.,s. 38.
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tedbirlerini belirtmelerine veya yerine getirilmesinde giigliik ¢ektikleri hususlar
207

sunmalarina ve bu konuda destek talep etmelerine olanak saglamaktadir™".

Calismalarina ilk olarak, Uzmanlar Komitesi raporunun “genel rapor” ve “genel
degerlendirme” boliimlerinin incelenmesi {izerine genel bir goriisme ve rapor sunma
veya diger yikimliliiklerin yerine getirilmedigi agir ihlal durumlarinin
incelenmesini yaparak baslayan Aplikasyon Komitesi, ardindan ve esas olarak soz
konusu raporda tye iilkelerin onaylamis olduklari sozlesmelerin uygulanmasiyla
ilgili ortaya c¢ikan agir ihlal durumlarinin gozlemlendigi bireysel durumlarin
goriisiilmesini gergeklestirerek siirdiirmektedi r2%8,

Ancak, zamanin simirli olmasi nedeniyle Uzmanlar Komitesi’nin raporunda yer
alan tiim ihlal durumlari incelenmemektedir. Her yil ortalama 25 iilke, onaylamis

oldugu bir sozlesme ile ilgili olarak Aplikasyon Komitesi giindemine alinmaktadir.

S6z konusu {ilkelerin yer aldigi liste esasen, ILO uygulamalarinda Yyeri
olmamasina ragmen bazen “kara liste” olarak da anilan, Konferans’tan 6nce is¢i ve
isveren gruplarinin da dahil oldugu “Baskanlik Biirosu” tarafindan belirlenen ve
yaklasik 40 iye iilkenin oldugu gecici bir listenin (uzun liste), yine is¢i ve igveren
gruplar1 arasinda yapilan miizakereler sonucunda segildikten sonra Aplikasyon
Komitesi’nde onaylanarak en agir ihlal veya aykirilik durumlarinin gézlemlendigi ve
209

Komite sirasinda {izerinde tartigsmalarin yiiriitiildiigii tilkelerin bulundugu listedir

(kisa liste).

Bu asamadan sonra, Aplikasyon Komitesi’nin giindeme alinan ilgili liye iilkenin
hiikiimet temsilcisi, Uzmanlar Komitesi’nin belirttigi ihlaller ve bunlarin kaldirilmasi
icin almman veya alinmasi diisliniilen Onlemler hakkinda so6zlii aciklamada

bulunmaktadir.

Hiikiimet temsilcisinin  yaptig1 aciklamalarin ardindan, is¢i ve igveren
temsilcilerinin sozciileri ve diger iiye iilke hiikiimetleri temsilcileri, s6z konusu

tilkenin sozlesme hiikiimlerine aykirt uygulamalar1 veya yasalarindan kaynaklanan

27 3.g.e., s. 39.
28 M. Giilmez, 2011, s. 274.
29 A K. Sayin, 2013, s. 21-24.
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sorunlart hakkinda goriislerini beyan etmektedir. Daha sonra, yeniden soz alan ilgili
hiikiimet temsilcisi, gelen elestiri ve yapilan yorumlara cevap vermektedir.
Komite’nin Baskanlik Biirosu, is¢i ve igveren temsilcilerinin sozcileri ile istisare
ederek uzlasilan sonuglarin Ozetlendigi ve yukarida sozii edilen kisa listenin de

oldugu bir karar tasarisin1 agiklamaktadir®™®.

Aplikasyon Komitesi’ndeki tartismalar, Uzmanlar Komitesi’nin gézlemlerinden
en onemli goriilenler tizerinde yogunlasmaktadir. Daha sonra Aplikasyon Komitesi,

sonug kararlarini bir rapor halinde Genel Konferansa sunmaktadir.

Tiim bu calismalar sonucunda, Onaylanmis sdzlesmelerin uygulanmasinda
karsilasilan ve evvelce de tartisilan ciddi ihlal ve aykiriliklarin siirekli bigimde
kaldirilmamasi halinde, bu durum Aplikasyon Komitesi’nin raporunda “ozel
paragraf” veya “6zel vakalar” olarak da yer alabilmektedir. Esasen bu uygulamayla
Aplikasyon Komitesi, 6zel olarak onem verdigi bir konuda Uluslararas1 Calisma
Konferansi’nin dikkatini ¢ekmeyi ama(;lamaktadlrzn.

Aplikasyon Komitesi’nin rolii, hiikiimetlerle diyalogu siirdiirmek ve ikna etme
veya bir tiir baski yoluyla (kisa liste agiklamak) onaylanmis s6zlesme hiikiimlerinin
en iyi sekilde uygulanmasini saglamaktir. Bu baglamda, Konferans’ta daha ziyade,
ILO’nun ilgili ilkelerle “teknik isbirligi” yapmasi veya ILO’nun dogrudan temas
yontemi kapsaminda “6zel misyon” gondermesi seklinde Kkararlarm alindigi
gozlemlenmektedir®*?,

Tiirkiye’nin, konuyla ilgili Aplikasyon Komitesi’ndeki durumu ¢alismanin son

boliminde ele alinacaktir.

ILO denetim sistemi kapsaminda, yukarida ele alinan raporlara dayali diizenli

denetim sisteminden farkli olarak, sikayet veya basvuru iizerine yapilan i tiir “6zel”

denetim ve inceleme yéntemi de bulunmaktadir®™.

210 M. Kutal, 2009, s. 46.

1 M. Giilmez vd., 2013, Unite 5, s. 122.

212 A K. Sayin, 2013, s. 24.

28 Uluslararast Normlar Rehberi, 2008, s. 275.
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Sekil 3: Raporlarin Incelenmesine Dayali Diizenli Denetim Sistemi Semasi

Hiikiimetler, Uzmanlar Komitesi
onayladiklari Hiikiimetlere ve
sozlesmelere iliskin €] Orgiitlere
raporlarini sunar. Dogrudan Talep
Isci ve igveren gonderir.
orgiitleri goriislerini
ildirir.
bild \\ //
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1
]
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Kaynak: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/image/wcms _088442.pdf (Ceviri)

2.1.2.2 Sikdyet ve Basvurulara Dayah Genel Amach “Ozel” Denetim

Yontemi

ILO’ya iiye iilke hiikiimetlerinin diizenli olarak Orgiit’e sunduklar1 raporlarin
incelenmesine dayali denetim sisteminin yam1 sira, Kaynagmi yine ILO
Anayasasi’ndan alan sikayet ve basvurulara dayali onay kosullu genel amagh “6zel”
denetim sistemi, isci ve isveren Orgiitleri veya diger lye iilkeler tarafindan
yapilmakta olup, anayasanin 24 ila 34 iincii maddeleri geregince su sekilde

gerceklestirilmektedir:
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- Sendikal Orgiitlerin Basvurularina Dayali Denetim ( Madde 24 ve 25)

Isci ve isveren sendikalar1 orgiitleri, iiye iilkelerden birinin onayladig1 bir
sOzlesmeyi yeterince Uygulamadigi konusunda ILO’ya bir talep (réclamation)

sunabilir. Bu denetim yolu ¢ok seyrek olarak isletilmistir (1919-2011 aras1 157

2 igili talep, sendikal hak ve ozgirliiklere iliskin bir sézlesmeye

uyulmamasi hakkinda ise, Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gé’)nderilmektedir215.

basvuru

Burada, ILO Anayasasi’nin 24 {incii maddesi geregince iiyelerden herhangi
birinin onaylamis oldugu bir sozlesmenin yeterli Olglide uygulanmasini
saglamadigin1 6ne siirerek ulusal veya uluslararasi bir is¢i veya isveren Orgiitii
tarafindan Uluslararas1 Calisma Biirosu’na itirazda bulunulmaktadir. ILO Yo6netim
Kurulu, biinyesinde olusturdugu tglii bir komitede gelen itirazlar1 incelemekte, s6z
konusu itirazlar1 yerinde goérmesi halinde bunu, ilgili hiikimete bildirmekte ve

hiikiimeti agiklama yapmaya davet etmektedir®'®

. Yonetim Kurulu, eger ilgili
hiikiimetten bir agiklama gelmez ya da gelen agiklamayi tatmin edici bulmazsa,

bunlar1 kamuoyu Oniinde teshir etme hak ve yetkisine sahiptir (Madde 25).
- Diger Uye Ulkelerin Sikayetlerine Dayali Denetim (Madde 26 -34)

ILO Anayasasi’nin 26 nc1t maddesi geregince, bir ILO sézlesmesini onaylayan
tiye iilke, ayn1 s6zlesmeyi onaylamis olmasi sartiyla baska bir tiye lilkeye karsi, s6z
konusu sozlesme yiikiimliiliiklerinin yeterince uygulanmadigi gerekgesiyle, bir

sikayet (plainte) yoneltebilir.

Sikayet lizerine, Yonetim Kurulu ilgili hiikiimetle iliskiye gecebilir. Tatmin edici
bir cevap alamazsa, konuyu incelemek ve rapor sunmak iizere bir sorusturma
komisyonuna gonderebilir. ILO Anayasasi’nin 29 uncu maddesinin 2. fikrasi

geregince, gerektiginde konuyu Uluslararasi Adalet Divani’na gotiirebilmektedir.

Y M. Giilmez vd., 2013, Unite 5, s. 122.
25K Atesogullari, 1992, s. 17.
28 Uluslararast Normlar Rehberi, 2008, s. 275.
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Bu denetim yoluna da ¢ok seyrek bagvurulmus olup (1919-2011 aras1 sadece 27
sikdyet), sikayetler de cogunlukla sendikal hak ve ozgiirliiklere iliskin sézlesmelere

uyulup uyulmamasiyla ilgili olmustur®’’.
2.1.2.3 Sendikal Ozgiirliiklere Tliskin Sikayetlere Dayah “Ozel” Denetim

Hiikiimet raporlarmin incelenmesine dayali diizenli denetim ile sikayetlere
dayali genel amagli “6zel” denetim yollar1, bazi konularda siyasal dinamizmden
yoksun olmus ve teknik konularda uygulanmak iizere diizenlenmistir. Isletilmesi de
sozlesmelerin “onaylanmis olmasi” kosuluna baglidir. Sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
cok sik sekilde ihlal edilmesi olgusu karsisinda, onay kosulundan bagimsiz
yiiriitiilecek 6zel bir denetim mekanizmasinin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmus ve
sikdyet temeline dayali bu mekanizma, sendikal hak ve Ozgiirliiklerin uluslararasi
ilkelerini diizenleyen 87 ve 98 sayili iki temel ILO Sozlesmesinin kabul edilmesinin
ardindan olusturulmustur. Amag, iiye iilkeler tarafindan onaylanmamis olsa bile, s6z

konusu sézlesme hiikiimlerine uyulmasini saglamakt1r218.

“Ozel” olarak nitelendirilmesinin sebebi; amac, konu ve organlarinin kendine
has olmasidir. Hukuksal dayanagimi ise, ILO Anayasasi’nin baslangi¢ kisminda yer
alan “sendikal ozgiirliigiiniin ilkesinin saglanmasr” hiikkmiinden almaktadir®®. Bu
denetim mekanizmasmin ii¢ orgam vardir: Sendika Ozgiirliigii Komitesi, ILO
Yonetim Kurulu ve Sendika Ozgiirliigii Arastirma ve Uzlastirma Komitesi. Ancak,

temel ve siirekli sikayet inceleme faaliyeti birincisinde yogunlagmaktadir.
- Sendika Ozgiirliigii Komitesi (SOK)

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, 1951 yilinda Yonetim Kurulu tarafindan kurulmus
ve faaliyetlerine 1952 yilinda baslamistir. Komite, Yonetim Kurulu’nun atadigi 9
tiyeden olugmaktadir. Yilda 3 defa olmak iizere Cenevre’de toplanan Komitenin

tiyeleri is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcileri arasinda esit olarak paylasilmistir.

2T M. Giilmez vd., 2013, Unite 5, s. 124.
28 K. Atesogullari, 1992, s. 18.
219 M. Giilmez vd., 2013, Unite 5, s. 124.
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Komitenin gorevi, hiikiimetler, is¢i veya igsveren sendikalar1 orgiitleri ile ilgili
olarak, sendikal 6zgiirliigii hakkinin ihlaline iliskin sikayetleri incelemektir. Komite,
s6z konusu sikayet basvurularini, usul olarak bir hukuk mahkemesi tarzinda

yiiriitmektedir.

Komite, sikdyeti alir almaz, gozlem ve bilgi i¢in ilgili hiikiimetlere
basvurmaktadir. Eger {liye iilke hiikiimeti, yapilan suclamalari cevaplandirmada
basarisiz olursa, Komite bu sikayet ile ilgili ayrintili bir rapor hazirlamakta ve
Yonetim Kuruluna sunmaktadir. Eger rapor yeterli goriilmez ve daha ayrintili bilgi
istenirse, ilgili ilkenin yerinde gézlenmesi i¢in de talebini belirtmekte ve s6z konusu
hiikiimete bildirmektedir. Komite bagkaninin istegiyle Genel Direktor devreye

girerek ilgili hiikiimete bagvurulmakta ve ziyaretin ger¢eklesmesi saglanmaktadir®®.

Ulke ile ilgili tiim bilgiler toplandiktan sonra Komite, taraflarin ileri siirdiigii
gortgleri ve iddialarini degerlendirerek ¢6ziim yollari1 sunmaktadir. Komite, ilgili
hiikiimetin dikkatini ¢ekerek konu ile ilgili ILO standartlarina uyulmasi yoniinde
tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu igerikteki rapor, Yonetim Kuruluna sunulmakta ve
daha sonraki islemler igin Yonetim Kurulu devreye girmektedir. SOK raporlarinin,
sendikal hak ve Ozgiirliiklerle ilgili sozlesmelerin, Uluslararast Calisma
Konferansi’'nin Aplikasyon Komitesi tartismalari esnasinda onemli bir yeri
bulunmaktadir®.

Gerek bagvurulara gerek genel ve Ozel sikayetlere dayali denetim Sistemi,
raporlara dayali diizenli denetim sistemi kadar sik islemese de, tamamlayici olmasi
ve ayrica smirli konular1 ele almasi bakimindan, 6zellikle sendikal hak ve
ozgirliiklere iliskin sosyal haklarin gézetilmesinde etkili olmaktadir®?,

Calismanin ilk bodliimiinde agiklanan ILO’nun temel sosyal giivenlige dair
normlarinin 6ngordiigii hitkiimler agisindan ILO denetim sistemi kapsamina giren ve
denetim organlarmin da uyulmasini bekledigi hususlarin bazi sigorta kolu

cergevesinde agiklanmasi yerinde olacaktir.

2202004 yilinda, sendikal Ozgirlikleri alaninda Tiirkiye’de dogrudan temas misyonu
gerceklestirilmistir. a.g.e., 2013, s. 127.

221 K. Atesogullari, 1992, s. 18.

?2 M. Sur, 1997-1998, s. 81.
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2.1.3 Denetimde Sosyal Giivenligin Baz1 Normlarinin Degerlendirilmesi*?’

Bu alt baglikta, giris kisminda da belirtildigi lizere ¢alismanin son bdliimiinde
uluslararas1  sosyal gilivenlik normlarn agisindan  Tirkiye’nin  durumunu
degerlendirirken ele alinacak olan ILO’nun sosyal giivenligin asgari normlarina
iliskin baz1 sosyal sigorta kollarina ait diizenlemeler ile bu diizenlemeler kapsaminda
denetim organlari tarafindan tiye tilkelerce uyulmasimin beklendigi veya takip edilen

hususlar incelenecektir.

Esasen bahse konu diizenleme ve hususlar, ILO’nun 102 sayili sézlesmesinde
belirtilen konular1 olusturmaktadir. S6z konusu sézlesmeyle ilgili olarak, oncelikle
Tiirkiye’nin kabul ettigi ve uyguladigi bolimlerden bir bolimii (II. Boliim), yani
saglik yardimlar1 (tibbi tedaviler) boliimiinii, ardindan hiikiimlerini onaylamadigi
halde ilerleyen yillarda mevzuatina dahil ettigi ve uygulamaya basladigi bir bolimi
(IV. Boliim), yani issizlik yardimlar1 boliimiinii ve son olarak, Tiirkiye’nin hem
onaylamadigi hem halen uygulamadig bir boliimii (VII. B6liim), yani aile yardimlari

boliimiinii genel hatlariyla tanitmak yerinde olacaktir.

Bu diizenlemeleri ele alirken her biri icin sirasiyla, yardimi gerektiren halin
tanimi, yani korunan kisinin kars1 karsiya kaldigi riskin igerigini, ardindan
yardimlarin kisisel uygulama alanini, yani normlarin glivence altina aldigi
yardimlardan kimlerin yararlanacagi konusunu ve nihayet yardimlara iliskin maddi
uygulama alanini, yani temin edilecek yardimlarin tiirii ile yardimlardan yararlanma

sartlarin1 incelemek gerekmektedir.
2.1.3.1 Saghk Yardimlarina iliskin Diizenlemeler

ILO denetim organlarinin da takip ettigi ve liye iilkelerin uymalar1 gereken

sosyal giivenligin asgari normlarina iliskin ILO’nun 102 sayili Soézlesmesinde

223 Bu alt yan bashgin olusmasinda yararlanilan kaynaklar sunlar olmustur: M. Humblet ve R. Silva,
2002, s. 17-42;
http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMEN
T _1D:312247:NQ (25.02.2014); T. Centel, 2004, s. 299-353 ve ayrica, ILO Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenmis sdzlesmeyle ilgili rapor formiilerinde yer alan bilgiler.
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ongoriilen saglik yardimlar1 (tibbi tedaviler) ile ilgili hiikiimler, s6zlesmenin II.

Boliimiinde ve 7 nci ila 12 nci maddelerince diizenlenmistir.

Buna gore, oncelikle yardim yapilacak durum, sebebi ne olursa olsun hastalik
hali ile gebelik, dogum ve tiim bunlarin dogurdugu neticelerde ortaya c¢ikan
durumdur (madde 8). Sézlesmenin bu boliimiinii onaylamis olan her bir tye iilke,
korunan kimselere saglik durumlar gerektirdigi zaman, bu bdliimiin diger
maddelerine uygun olarak, koruyucu mahiyette veya tedavi seklinde saglik

yardimlar1 yapilmasini teminat altina almak zorundadir (madde 7).

Yardimlarin kigisel uygulama alanina gelince iiye iilkeler, 9 uncu maddede
belirlenmis niifus gruplarinda yer alan belli bir oran iizerindeki kisileri koruma altina

almalar1 gerekmektedir.

Bu maddeye gore, “korunan kimseleri:

a) Tim isci ve hizmetlilerin (lcretlilerin) yiizde ellisinden az olmamak {izere,

mevzuatla tayin edilen is¢i ve hizmetli gruplari ile bunlarin es ve gocuklart;

b) Veya, tiim mukimlerin yilizde yirmisinden az olmamak {izere, mevzuatla tayin

edilen aktif niifus gruplari ile bunlarin es ve ¢ocuklari,

c) Veya, tiim mukimlerin yiizde ellisinden az olmamak iizere, mevzuatla tayin

olunan ikamet eden gruplari;

d) Veya, 3 lincii maddeye gore bir beyanin yapilmis olmasi halinde, en az 20
kisi calistiran sinai igyerlerinde is¢i ve hizmetlilerin yiizde ellisinden az
olmamak iizere, mevzuatla tayin olunan isci ve hizmetli gruplar ile bunlarin

es ve ¢ocuklart;

olusturmaktadir”.

Belirtmek gerek ki, denetim organlarina sunulan raporlarda, bu maddeyle ilgili

olarak tye iilkeler, yaptiklar1 se¢im dogrultusunda korunan kimse gruplarini
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belirttikten sonra yardimlardan faydalanlarla ilgili sayisal verileri vermeleri

gerekmektedir.

Tirkiye, sézlesmenin onaylanmasi esnasinda bu maddenin d) fikrasinin gegici
istisna hiikiimlerinden yararlanmay1 tercih etmistir. Ancak, asagida da belirtilecegi
tizere, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu boyle bir hitkmii 6ngdrmemistir. Tiirkiye, ayni
zamanda Kodu da onayladig i¢in artik Tirkiye ag¢isindan ilk {i¢ segenekten birisini
tercih etmesi, bir bagka ifadeyle en azindan {li¢ secenekten birine uyum saglamasi
gerekmektedir. Yani, Kod’la birlikte fiilen maddenin d) fikrasinin hiikiimleri gegersiz

hale gelmistir.

Saglik yardimlarina iligkin maddi uygulama alani ise, 10 uncu maddede
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasina gore: “yardimlar en az; a)
hastalik halinde evde yapilacak muayeneler dahil, pratisyen hekimler tarafindan
yapilacak muayene ve tedavileri, uzman hekimler tarafindan hastanelerde yatarak
veya ayakta yapilacak muayene ve tedavilerle hastane disinda saglanabilen
tedavileri, hekimler tarafindan gerekli goriiliip yazilan ilaglarin teminini ve gereken
hallerde hastaneye yatirilarak yapilan tedavileri; b) gebelik, dogum ve bunlardan
dogan sonuglarin olmasi halinde ise, dogumdan evvel, dogum esnasinda ve
dogumdan sonra, bir hekim veya diplomali bir ebe tarafindan yapilacak muayene ve

tedavileri ile gereken hallerde hastaneye yatirilarak yapilan tedavileri kapsamalidir.”

Ayn1 maddenin 2 nci fikrasina gore: “yardimdan faydalananlarin veya bunlarin
aile reislerinin, hastalik halinde yapilacak saglik yardimlar1 masraflarina katilmalari
istenebilir. Saglik yardimlarina katilma sartlar1 ilgiliye agir bir yiik teskil etmeyecek
sekilde tespit edilmelidir.”

3 iincii fikrasi ise: “bu madde geregince yapilacak yardimlar, korunan kimsenin
sagligin1 korumayi, ¢alisma giiciinii iade etmeyi ve sahsi ihtiyaclarini karsilayabilme

kabiliyetini artirmay1 amaglamalidir.” hiikmiinii diizenlemistir.

Son fikra olan 4 {incii fikra ise: “saglik yardimlarini saglamakla gorevli Devlet
daireleri veya kurumlari, kamu idareleri tarafindan veya bu idarelerce yetkili kabul

edilmis diger kuruluslar tarafindan, korunan kimselerin hizmetlerine arz edilen genel
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saglik hizmetlerinden yararlanmalarini, uygun goriilebilecek her tiirlii vasitalarla,

tesvik ederler.” hitkmiinii getirmistir.

Bu maddeyle ilgili olarak ise, ulusal raporlarda belirtilmesi gereken 6nemli
hususlar 6zetle, birinci fikrasinda yer alan degisik yardim tiirleri hakkinda ayritili
bilgi ile olmasi halinde ikinci fikrasinda belirtilen yaralanicilar agisindan yardimlar
konusunda dogrudan katki paylarimin varligina iliskin agiklayici bilgilerden

olusmaktadir.

11 inci ve 12 nci maddeler ise, yardimlardan yararlanma sartlarini
diizenlemektedir. 11 inci madde, istismarlar1 6nlemek amaciyla yardimlardan
yararlanabilmenin, prim 6deme siiresi, ¢alisma siiresi veya ikamet siiresi olmak tizere
icinde sigortalilik siiresini barindiran belli bir staj doneminin tamamlanmasina bagl
olabilecegi hiilkmiinii diizenlemistir. Bu sart, diger tim sigorta risklerine yonelik
saglanan yardimlarin verilmesinde de aranmaktadir. 12 inci madde ise, yardimlarin
verilme siiresine iliskin sartlar1 diizenlemistir. Bu iki maddede belirtilen hususlarla

ilgili olarak da raporlarda ayrintili bilgilerin verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye nin hiikiimlerini onaylamadigi halde ilerleyen yillarda mevzuatina dahil
ettigi ve uygulamaya basladigi diger onemli bir boliim ise, issizlik yardimlarina

iliskin boliimdiir.
2.1.3.2 Issizlik Yardimlarna iliskin Hiikiimler

Issizlik yardimlarma iliskin hiikiimler, III. BSliim olan hastalik yardimlarindan
hemen sonra gelmek iizere, sozlesmenin IV. Boliimiinde ve 19 uncu ila 24 iincii

maddeleri tarafindan diizenlenmistir.

Buna gore, oncelikle yardim yapilacak hal, ¢alismaya muktedir ve is almaya
hazir bulunan bir kimsenin, uygun bir is bulma imkansizligi sebebiyle, ulusal
mevzuatta tanimlandigi sekilde, kazancinin gegici olarak kesilmesi halidir (madde
20). Ulusal raporlarda, mevzuatin yardimlara hak kazanilmasi i¢in 6ngordiigii risk

tanmiminin belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica, s6zlesmenin bu boliimiinii onaylamis
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olan her bir tiye iilke, korunan kimselere bu boliimiin diger maddelerine uygun

olarak, issizlik yardimlar1 yapilmasini teminat altina almak zorundadir (madde 19).

Hemen belirtmek gerek ki, Tirkiye, issizlik yardimlarina iliskin boliimii
sOzlesmenin onaylanmasi esnasinda kabul etmis olmasa da, daha sonraki yillarda
(1999) so6z konusu sigorta kolunu ulusal mevzuatina dahil etmis olmasindan dolay1
denetim organlarina sunulan raporlarda artik bu bolimle ilgili bilgileri de

vermektedir.

Uye iilkeler, yardimlarin kisisel uygulama konusunda, 21 inci maddede
belirlenmis niifus gruplarinda yer alan belli bir oran iizerindeki kisileri koruma altina

almak zorundadir.
Bu maddeye gore, “korunan kimseleri:

a) Tim is¢i ve hizmetlilerin (licretlilerin) yiizde ellisinden az olmamak

tizere, milli mevzuatla tayin olunan is¢i ve hizmetli gruplart;

b) Veya, olay esnasindaki, yani yardim yapilcak hal sirasindaki, ge¢im
kaynaklart 67 nci madde hiikiimlerine uygun olarak mevzuatla tayin

edilen simirlart agmiyan tiim mukimler;

c) Veya, 3 incii madde geregince bir beyan yapilmis olmasi halinde en az
20 kisi galistiran sinai isyerlerindeki is¢i ve hizmetlilerin yiizde ellisinden

az olmamak {izere, mevzuatla tayin edilen is¢i ve hizmetli gruplart;
olusturmaktadir.”

Denetim organlarina sunulan raporlarda ise yine, bu maddeyle ilgili olarak tiye
iilkeler, yaptiklar1 se¢im dogrultusunda korunan kimse gruplarini belirttikten sonra

yardimlardan yararlanlara iliskin sayisal verileri vermeleri gerekmektedir.

Issizlik yardimlarma iliskin maddi uygulama alani ise, 22 nci maddede
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasina gore; “Korunan kimselerin

1s¢1 ve hizmetli gruplarindan miitesekkil olmasi halinde, yardim, 65 veya 66 nci
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maddeler hiikiimlerine uygun olarak hesaplanan bir periyodik 6deme seklinde olur.”

hiikmiine yer verilmistir.

Ayni maddenin 2 nci fikras1 ise ayrica: “Olay esnasindaki gecim kaynaklari
belirli sinirlar1 agmayan tiim mukimlerin korunmus olmasi halinde, yardim 67 nci
madde hiikiimlerine uygun olarak hesaplanan bir periyodik édeme seklinde olur.”

hiikmiinii diizenlemistir.

Bu maddelere gore issizlik yardimlari, miktar1 6rnek sigortali veya haksahibi kisi
(evli ve iki ¢ocuklu erkek) igin referans alinan {icretin % 45’ini bulan, dénemsel ve

nakdi yardim olarak verilmesi gereken yardimdan olusmaktadir.

Bu maddeyle ilgili ulusal raporlarda belirtilmesi gereken baslica husus, iiye
ilkenin 21 inci madde geregince yaptigt se¢cim dogrultusunda, fikralarda atif yapilan
maddelerde (65, 66 veya 67) belirtilen ve olduk¢a karmasik olan donemsel

odemelerin hesaplanma usulleri hakkinda bilgi verilmesi konusudur.

23 ve 24 dncli maddeler ise, yardimlardan yararlanma sartlarini
diizenlemektedir. 23 tincli madde yine, yardimlarin belli bir staj doneminin
tamamlanmasina bagl olarak verilebilecegi hitkkmiine yer vermistir. 24 {incii madde
ise, yardimlarin verilme siireleri ile baglatilma donemlerine iligkin sartlart
diizenlemistir. Bu maddeye gore ornegin; “22 inci maddede belirtilen yardim, yardim
yapilmasi gereken halin devami siirecince saglanir” hitkkmiine ragmen akabinde ayni
madde, yardim siiresinin korunan kimselere gore sinirlandirilabilecegini belirtmistir.
Bu iki maddede belirtilen hususlarla ilgili olarak iiye iilkeler yine, ulusal raporlarda

konuyla ilgili bilgileri vermekle yiikiimliidiir.

Tiirkiye’nin, hem hiikiimlerini onaylamadigi hem halen ulusal mevzuatina dahil
etmedigi fakat kismen bazi gruplar i¢in ciizi bir sekilde uyguladigi diger 6nemli bir

bolim ise, aile yardimlari sigortasina iliskin boliimii olusturmaktadir.

86



2.1.3.3 Aile Yardimlar1 Hakkindaki Normlar

Aile yardimlar1 hakkindaki normlar, VIII. Bolim olan analik yardimlarindan
once gelmek ftizere, sozlesmenin VII. Bolimiinde ve 39 uncu ila 45 inci

maddelerince diizenlenmistir.

Oncelikle, yardim yapilmasini gerektiren hal, mevzuatla tayin edildigi bi¢imde,
cocuklarin ge¢imini saglama yiikimliligidir (madde 40). “Cocuk” terimi, zorunlu
egitimin son buldugu yasin veya 15 yasin altinda olan bir ¢ocugu ifade etmektedir.
102 sayili sozlesme ayrica, yardimlarin saglanacagi ¢ocuk sayisinin belirlenmesini

ulusal mevzuatlara birakmaktadir®®*

. Ulusal raporlarda, korunan kimselerin bu
boliimde belirtilen yardimlara hak kazanmalar1 i¢in yerine getirmeleri gereken
sartlarin nelerden ibaret oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica, sdzlesmenin
bu béliimiinii onaylamis olan her bir tiye iilke, korunan kimselere bu boliimiin diger
maddelerine uygun olarak, aile yardimlari yapilmasini teminat altina almakla

yikiimlidir (madde 39).

Tiirkiye, aile yardimlarina iliskin bolimi kabul etmemis olup, sosyal giivenlige
iligkin ulusal mevzuatinda aile yardimlari sigortasina yer vermemistir. Ancak
uygulamada, kismi bir sekilde bazi ¢alisan gruplarina (devlet memurlari) bu

yardimlar1 saglamaktadir.

Yardimlarin kisisel uygulama alani konusunda iiye iilkeler yine, 41 inci maddede
belirtilen niifus gruplarinda yer alan belli bir oran iizerindeki kisileri koruma altina

almak zorundadir.
Bu maddeye gore, “korunan kimseleri:

a) Tim is¢i ve hizmetlilerin (iicretlilerin) yiizde ellisinden az olmamak

lizere, mevzuatla tayin edilen is¢i ve hizmetli gruplari,

b) Veya, tiim mukimlerin yilizde yirmisinden az olmamak {izere, mevzuatla

tayin edilen aktif niifus gruplari;

224 M. Humblet ve R. Silva, 2002, s. 33.
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c) Veya, olay esnasindaki, yani ¢ocuk ge¢indirmekle miikellef oldugu siire
icerisinde gecim kaynaklari mevzuatla tayin olunan sinirlar1 agsmayan

tim mukimler;

d) Veya, 3 lincli maddeye gore bir beyanin yapilmis olmasi halinde, en az
20 kisi calistiran sinai igyerlerinde is¢i ve hizmetlilerin yiizde ellisinden

az olmamak {izere, mevzuatla tayin olunan isci ve hizmetli gruplar;
olusturmaktadir”.

Denetim organlarina sunulan raporlarda yine, bu maddeyle ilgili olarak iiye
tilkeler, yaptiklar1 se¢im dogrultusunda korunan kimse gruplarini belirterek bunlarla

ilgili sayisal verileri sunmalar1 gerekmektedir.

Yardimlara iliskin maddi uygulama alani ise, 42 nci maddede diizenlenmistir.

S6z konusu maddeye gore; “Yapilacak yardimlar;

a) Mevzuatla tayin edilmis bir staj siiresini tamamlayan her korunan

kimseye periyodik 6demeler (nakdi) yapilmas;

b) Veya, ¢ocuklara yiyecek, giyecek, mesken, tatil gegirme yerleri veya ev

idaresinde yardim (ayni) saglanmast,

c) Yahut, (a) ve (b) fikralarinda yazili yardimlarin birlesiminin temini;

seklindedir.”

Bu maddeyle ilgili olarak ulusal raporlarda, 6ncelikle hangi yardim tiiriniin
secildigin belirtilmesi, ardindan segilen yardim tiirline gore saglanan yardimlara

iliskin bilgilerin sunulmasi gerekmektedir.

Yardim miktarinin tespiti konusuna gelince, diger yardimlardan farkli olarak
ornek sigortali veya haksahibi kisiyi referans alarak degil genel bir usulle

belirlenmektedir. 44 iincli maddeye gore; “yapilacak yardimlarin tutari,
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a) 66 nc1 maddede belirtilen esaslara uygun olarak tesbit edilecek bir erkek
is¢inin ticretinin % 3’1 ile korunan kimselerin ¢ocuklari sayisinin ¢arpimina;
b) Veya, bu iicretin % 1,5’u ile tiim mukimlerin gocuklart sayisinin ¢arpimina;

esit olmalidir.”

Son olarak, 43 tincii ve 45 inci maddeler, yardimlardan yararlanma sartlarini
diizenlemektedir. 43 {incii madde; “yardimlarin en az mevzuatla tayin edilen sekle
gore, belirli bir siire iginde ya {i¢ aylik prim 6deme veya calisma ya da bir senelik
ikamet sartlarindan birini yerine getiren korunan kimseler i¢in temin edildigini”
belirtmektedir. 45 inci madde ise, yardimlarin verilme siirelerine iligskin sartlari
diizenlemistir. Bu madde; “Periyodik 6demeler seklinde yapilacak yardimlar,

yardimi gerektiren halin devamu siiresince saglanir” hiikkmiinii diizenlemistir.

Calismanin bu alt bashiginda goriilecegi tizere 1LO, genel anlamda gelistirdigi
uluslararas1 normlara iliskin kapsamli bir denetim mekanizmasin1i kurmus olup,
normlarin  6ngordiigii hiikiimlerin tiye {tlkelerce uygulanmasi konusunda etkin

sekilde faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Bununla birlikte, Avrupa Konseyi’nin de, gerek raporlamaya gerek sikayet
usuliine dayali ILO’nun denetim sisteminden etkilenerek olusturdugu ve genel olarak
benzerlikler tasimasina ragmen esasen temel bazi farkliliklar igeren denetim ve

izleme mekanizmalar1 bulunmaktadir.
2.2 AVRUPA KONSEYI’NiIN DENETIM YONTEMLERI

Oncelikle belirtmek gerek ki, iiye iilkelerin genel olarak Avrupa Konseyi’nin
temel ilke ve amaglarindan insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigi ilkelerine
iliskin durumlarini izlemeye yonelik Konsey’in, ¢alismanin birinci boliimiinde ele
alinan temel ve diger organlari tarafindan yiiriitiilen siyasal (6rnegin, Parlamenterler
Meclisi, Bakanlar Komitesi) veya yargisal (AIHM) denetim mekanizmalari

bulunmaktadir.

Ancak, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin denetim sisteminde ngoriildiigii gibi,

gelistirilen ve kabul edilen uluslararasi normlarin tiimiinii birden kapsayan ve tiimiine
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aym derecede Uygulanan “anayasa ici”?%, yani baska bir ifadeyle, kaynagini

dogrudan kurulus anayasasindan alan genel bir denetim mekanizmasinin aksine,
normlarin uygulanmasi ve takip edilmesine yonelik Avrupa Konseyi biinyesinde
olusturulmus denetim mekanizmalari, Oncelikle “sozlesme i¢i”, yani kaynagini
sozlesmeler, onlar1 degistiren protokoller veya ek protokollerden alan bir denetim
sistemi tizerine kurulmustur. Karar verici organlar ise, bu sistem igerisinde sonradan
devreye girmektedir. Ayrica, diger énemli ve temel bir fark ise, Konsey sistemi

icerisinde ILO sistemindeki gibi {i¢lii temsil esasina dayali bir yapinin olmamasidir.

Dolayisiyla, Avrupa Konseyi’nin denetim yontemlerini daha ziyade
sozlesmelerin  belirledigi  kurallar gergevesinde ele almak ve incelemek
gerekmektedir. Calismanin birinci boliimiinde izlenmis olan Siralamadan hareketle
oncelikle, Avrupa Sosyal Sart sisteminin ongordiigii denetim yontemlerini, ardindan
da Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu g¢ergevesinde yiiriitiilen izleme mekanizmalarini

tanitmak uygun olacaktir.
2.2.1 Sosyal Sart’in Uygulanmasimn Denetimi®®®

Niteligi geregi hukuksal baglayiciligi olan Avrupa Sosyal Sarti1 ile Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, uluslararasi anlamda insan haklarindan sayilan
bir¢cok temel sosyal ve ekonomik hakki bir arada sunarken, bu haklari giivence altina
alan ve Akit Taraflarin s6zlesme hiikiimlerine uymalarini amaglayan bir denetim

mekanizmasini da gelistirmistir227.

Avrupa Sosyal Sarti sisteminde denetime iliskin diizenlemeler, 1961 tarihli
Sart’m II. Boliimiinde yer almaktadir. Bununla birlikte, G6zden Gegirilmis Sosyal
Sart ayrica denetim sistemi ile ilgili diizenlemelere yer vermemis, diizenlendigi
yiikiimliiliiklerin uygulanmasi agisindan ise Sosyal Sart ile ayni1 denetim sistemini
kabul ettigini belirtmekle yetinmistir. Buna gore, G6zden Gegirilmis Sosyal Sart’in

IV. Boliimiiniin C maddesi; “Sart ta yer alan yiikiimliiliiklerin uygulanmasina iligkin

225 M. Giilmez, 2011, s. 259.

226 By alt basligin hazirlanmasinda ayrica, CSGB DIYIH Genel Miidiirliigiince derlenmis bilgilerden
faydalanilmugtir.

#TH. Ataman, 2010, s. 30-31.
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denetim” hususunda “Bu Sart’ta yer alan hukuksal yiikiimliiliiklere uygunluk,
8

Avrupa Sosyal Sarti’ndaki ile ayni denetime tabi olacaktir” hilkmiinii getirmistir®?®,

Avrupa Sosyal Sart1 sistemine taraf olan tiye iilkeler, oncelikle, Sart’ta yer alan
yiikiimliiklerini yerine getirmek amaciyla gelistirdikleri ulusal mevzuat ile bu
mevzuatin fiilen uygulanmasina iligkin Avrupa Konseyi’ne diizenli raporlar

sunmaktadir®®®,

Bu raporlar daha sonra, bagimsiz iiyelerden olusan bir Komite (Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi) tarafindan incelenmekte, s6z konusu Komite tarafindan Sart’a
uygun olmadigina karar verilen iilke durumlar ise, tiye tlkelerin temsilcilerinden
miitesekkil bir Komite (Hiikiimet Komitesi) tarafindan ele alinmakta, ardindan bu

durumlara iliskin ilgili tilkeler s6zlii ve/veya yazili savunma yapmaya ¢agrilmaktadir.

Hiikiimet Komitesi’nin oturumlari sirasinda yapilan goriismeler sonucunda
yaptirim uygulanacak tlkeler ile yaptirimin tiirii (uyarma ve tavsiye) belirlenmekte
ve alinan bu Kararlar, nihai kararmi vermesi i¢in Avrupa Konseyi Bakanlar

Komitesi’ne Onerilmektedir.

Ayrica, 1998 yilindan bu yana, ayni bagimsiz organ tarafindan yiiriitiilmekte
olan ve yine son karar1 Bakanlar Komitesi’nin aldigi, temel denetim sistemini
tamamlayan bir toplu/kolektif sikayet/talep sistemi (procédure de réclamations
collectives) ihdas edilmistir. Tiirkiye’nin imzalamadigi 1995 tarihli Ek Protokol

tarafindan tesis edilen sistem kisaca ele alinacaktir.
2.2.1.1 Ulusal Raporlara Dayah Denetim Sistemi

Ulusal raporlara dayali denetim sistemi, Sosyal Sart’in 21 inci ve 22 nci

maddelerinde 6ngdriilmiis ve su sekilde dﬁzenlenmistir230:

- “Kabul Edilmis Hiikiimlere Iliskin Raporlar” baslikli 21 inci madde uyarinca:

“Akit Taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne iki yillik araliklarla

228 Gozden Gegirilmis ASS, IV. Bsliim, Madde C. Sart igin bkz. dipnot 128, gevirisi i¢in dipnot 147.
2 Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, 2001, s. 32. S. Erdogdu vd., 2013, s. 156.
230 «Avrupa Soyal Sart1” Bkz. RG. 14.10.1989, No: 20312.

91



Bakanlar Komitesince belirlenecek bigime gore bu Sart’in II. Béliimiiniin
kabul etmis olduklart hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin bir rapor

’

gonderir.’

- “Kabul Edilmemis Hiikiimlere Iliskin Raporlar” bashkli 22 nci madde

geregince: “Akit Taraflar, Bakanlar Komitesince istenilen ve uygun
araliklarla Genel Sekretere, onaylamalart veya kabulleri swrasinda veya
sonraki bir bildirimde bu Sart’in II. Béliimiiniin kabul etmemis olduklar
hiikiimlerine iliskin raporlar gonderir. Bakanlar Komitesi, zaman zaman bu

’

raporlarin hangi hiikiimler hakkinda ve hangi bicimde verilecegini belirler.’

Ayrica, Torino Protokolii®®! ile degistirilmis 23 {incli madde: “Taraf iilkelerden
her biri, bu iki madde uyarinca sunulan raporlarin bir érnegini, Hiikiimet Komitesi
toplantilarina davet edilecek uluslararasi ig¢i ve isveren orgiitlerine iiye olan kendi

ulusal orgiitlerine gonderecektir” hiikmiine yer vermektedir.

ILO’nun raporlara dayali denetim sisteminden esinlenmis olan Avrupa Sosyal
Sart1 sistemine dahil iye iilkelerin diizenli araliklarla rapor sunma zorunlulugu s6z

konusu maddelerle diizenlenmistir.

Onaylanmis hiikiimlerle ilgili ise raporlarda; Sart’in her madde ve fikrasi i¢in
Bakanlar Komitesi tarafindan belirlenmis standart rapor soru formunda istenilen
bilgiler ile Sosyal Haklar Komitesi’nin ilgili maddeler hakkinda yaptig1 yorumlar ve
ayrica, miiteakip raporlama evresi sirasinda uyumsuzluk durumu veya bilgi
eksikliginden dolay1r Komite tarafindan talep edilen bilgiler ve nihayet, Sart’a uygun
bulunmayan ulusal mevzuat ve uygulamalara iliskin agiklamalara yer verilmesi

gerekmektedir.

Akit Taraflar, ilk yillarda kabul ettikleri tim hiikiimlerle ilgili raporlarini iki yilda
bir sunmaktayken, denetim organinin is yiikiinii hafifletmek amaciyla sistemin yapisi
degistirilmis, “gekirdek” ve “cekirdek olmayan” hiikiimlerin iki ve dort yilda bir

olmak iizere farkli donemlerde raporlanmasina baglanmistir. Ancak, bu yeni sistemin

21 RG. 15.02.2004, No: 27142.
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takibinin zorlugundan dolayi, Bakanlar Komitesi 2006 yilinda raporlama sistemine
bir aciklik getirmeye ve sistemi tek asamali bir sistem altinda toplamaya karar
Vermistir232.

2007 yilinda uygulanmaya baslanan yeni sisteme gore, iiye iilkeler yillik
raporlarini her yil doniisiimlii olarak istihdam, egitim ve esit firsat (Sart’in I. Grup
hiikiimleri: madde 1, 9, 10, 15, 18, 20, 24 ve 25); saghk, sosyal giivenlik ve sosyal
koruma (2. Grup hiikiimler: madde 3, 11, 12, 13, 14, 23 ve 30); ¢alisma haklar (3.
Grup hiikiimler: madde 2, 4, 5, 6, 21, 22, 26, 28 ve 29) ve ¢ocuk, aile ve gogmenler
(4. Grup hiikiimler: madde 7, 8, 16, 17, 19, 27 ve 31) konularini ele alacak sekilde
sunmakla yiikiimli kilimmistir. Sart’ta yer alan temel haklarin bu sekilde dort konu
grubu altinda toplanmasiyla sistem daha anlasilir hale gelmis ve tiye iilkelere her yil
rapor sunma imkani verilmistir. Boylece, Sart’taki her bir hiikiim hakkinda dort yilda

bir rapor sunulmast sistemi getirilmistir®>.

Ayrica, Sart’m 22 nci maddesi geregince onaylanmamis hiikiimler i¢in Bakanlar
Komitesi, 2002 tarihinde, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni onaylayan iiye
tilkelerin onay tarihini takiben her bes yilda bir rapor sunmalarini kararlagtirmis ve
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nden, ilgili tilkelerle birlikte, raporlarin sunumu ve

incelenmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmasini istemistir®*,

Raporlarin incelenmesi ise, bagimsiz bir organ tarafindan yapilmaktadir.
- Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin Inceleme ve Degerlendirmeleri

Avrupa Sosyal Sart1 kapsaminda 6ngoriilen raporlara dayali denetim sisteminin
ilk asamasi, temelde Sosyal Sart’in 25 inci maddesi tarafindan olusturulan, madde
bashiginda ismi Bagimsiz Uzmanlar Komitesi olarak gegcmesine ragmen 1998 yilinda
alan bir kararla ismi “Avrupa Sosyal Haklar Komitesi” (kisaca Sosyal Haklar
Komitesi) olarak degistirilen ve Akit Taraflarca aday gosterilen “listiin karakterli ve

ulusal ve uluslararasi sosyal konularda ehliyeti taninmig uzmanlardan” olusan bir

232 Olivier De Schutter, Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa Igin Yeni Bir Sosyal Anayasa, Avrupa Konseyi
Yayinlari, Ankara, Kasim 2010, s. 14.

23 a.0.e.,s. 14.

4 a.g.e.,s. 17.
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liste lizerinden Bakanlar Komitesi tarafindan, gorev siireleri bir defaya mahsus
uzatilmak iizere, 6 yilligma secilen ve yine Bakanlar Komitesi’nin 2001 yilinda
aldig1 bir kararla liye sayis1 15°e ylikseltilmis olan bagimsiz bir organ tarafindan

yiiriitiilmektedir®®.

Sart’in 26 nc1 maddesi kapsaminda toplantilarina ILO’dan danigman sifatiyla bir
temsilcinin davet edildigi Sosyal Haklar Komitesi oncelikle, Akit Taraflarin
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini tespit etmekle ylikiimliidiir. Ardindan,
tiye tilkelerin taahhiitlerini yerine getirmelerini saglamaya yonelik degerlendirmeler
yapmaktadir. “Sonuglar” (Conclusions) olarak adlandirilan Sosyal Haklar
Komitesi’nin degerlendirmeleri, “olumluluygun”’ (conformes) veya
“olumsuz/uygunsuz” (non-conformes) sonuglar seklinde olmakta, iilke durumunu
degerlendirmeye iliskin bilgi eksikliginin olmasi halinde ise, degerlendirme sonuglari

bir sonraki denetim evresine kadar ertelenmektedir?®.

Yilda 8-10 kez birer hafta siireyle toplanan Sosyal Haklar Komitesi, sonug
kararlarim1 alirken, tiye tlkelerin sundugu raporlarin disinda bagka kaynaklardan ve
basta Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) olmak iizere, is¢i ve isveren temsilcisi

orgiitler tarafindan hazirlanan raporlardan da faydalanmaktadir®’.

Sosyal Haklar Komitesi ayrica, 1995 tarihli Ek Protokol’le kabul edilen “kolektif

sikdayet” sisteminde 6ngoriilen denetimden de sorumlu organdir.

Sosyal Haklar Komitesi’nin verdigi kararlar, “Sart’a Taraf olan Devletlerin,

ulusal mevzuat, diizenleme ve uygulamalarinin Sart’tan dogan yiikiimliliikleri ile

238

uygunlugunun hukuki agidan” degerlendirilmesinin yansimasidir™. Bu durum,

Sart’in degistirilmis 24 {incli maddesinde yer almaktadir®™®.

Yargisal bir statiiye sahip olmasa da, “hukuki ve teknik™ bir denetim gorevini

yerine getiren Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin verdigi kararlar sirasinda Avrupa

25 Avrupa Konseyi yayini, s. 22. Avrupa Sosyal Sartn-Temel Rehber, 2001, s. 37. H. Ataman, 2010, s.
32.

% Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, 2001, s. 38-39. H. Ataman, 2010, s. 34-35.

%70, De Schutter, 2010, s. 15

28 a.9.e.

% Bkz. RG. 15.02.2004, No: 27142.
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Sosyal Sarti’na iligkin Sart’in normlarini agiklayici nitelikte olan degerlendirme ve

yorumlar (igtihatlar) da yapmaktadir®®.

- Denetimde Hiikiimet Komitesi’nin Islevi

Sosyal Haklar Komitesi’nin aldig1 kararlar sonugsuz kalmamakta, Parlamenter
Meclisiyle birlikte esasen “izleme” islevi goren Hikiimet Komitesi’'ne

sunulmaktadir®*!

. Hiikiimet Komitesi, degistirilmis Sart’in 27 nci maddesi geregince,
“gerekce sunmak suretiyle sosyal, ekonomik ve diger siyasi hususlar gercevesinde
her bir Akit Taraf’a yonelik Bakanlar Komitesi tavsiye kararlarinin konusunu

belirlemektedir24?,

Komite’nin gorevi, Sosyal Haklar Komitesi tarafindan tespit edilen
uyumsuzluklarin sonuglar1 konusunda siyasi bir degerlendirme yaparak, Bakanlar
Komitesiyle birlikte uyumsuzluklarin  ortadan  kaldirilmasim1  amaglayan

yonlendirmelerde bulunmaktir.

Torino’daki Bakanlar Konferansi’nin nihai kararina ve 11 Aralik 1991 tarihli
Bakanlar Komitesi’nin kararma goére Hiikiimet Komitesi, Avrupa Sosyal Sarti
hiikiimlerinin yorumlanmasini yapmamakta, Degisiklik Protokoli’niin 4 {inci
maddesinde Ongoriillen sorumluluklar1 iistlenmektedir. Protokol tarafindan Sart’in
degistirilmis 24 {linci maddesine goére hukuksal acgidan degerlendirmeyi yalniz
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi yapmaktadir®?. Bu durum bir bakima, “denetleyici”
durumunda olan bir organin iyelerinin ayni zamanda sozlesmeye de taraf lilke
temsilcilerinden olmalar1 miinasebetiyle ortaya cikabilecek menfaat ¢atismalarini

onlemeyi amaglamaktadir.

Hukuki bir degerlendirme yapmakla yiikiimlii Sosyal Haklar Komitesi ile tespit

edilen uyumsuzluklarin sonuglart hakkinda siyasi bir degerlendirme sunmakla

201, Ataman, 2010, s. 35.

241 C. Benelhocine, 2011, s. 49.

%2 0. De Schutter, 2010, s. 15

243 Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, 2001, s. 32.
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gorevli Hiikiimet Komitesi’nin aralarindaki bu gorev dagilimi, 1991 tarihli Torino
4

Protokolii’niin en 6nemli sonucu olmustur®**.

Avrupa Sosyal Sarti’nin 27 nci maddesi geregince Hiikiimet Komitesi, ister
Avrupa Sosyal Sarti isterse Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti olsun, Akit
Taraflarin hiikiimet temsilcilerden olusmaktadir. Iki isveren ve uluslararas: sendikal
orgiitlerinden gelen gozlemciler, danigsman sifatiyla toplantilara katilmak iizere davet
edilir™®.

Sart’in 27 nci maddesine gore Hiikkiimet Komitesi’nin rolii, Bakanlar Komitesi
i¢in bir rapor hazirlamaktir. Hiikiimet Komitesi, s6z konusu raporda Sosyal Haklar
Komitesi’nin uyumsuzluk karari aldigi ulusal durumlar arasindan tavsiye kararina

konu olacak durumlari segmektedir®®.

Hiikiimet Komitesi, Sart’a uymayan veya Sosyal Haklar Komitesi’nin boyle bir
durumu degerlendirebilmesi i¢in ihtiyag duydugu bilgileri temin etmeyen {iye
devletlere uyarilarda bulunabilir®*’.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin her bir olumsuz sonucu, Hiitkiimet Komitesi
tarafindan incelenmektedir. Hiikiimet Komitesi toplantilarinin sonucunda {ilke
temsilcisinin sagladigi bilgilerin de 1s18inda, Komite, genellikle ilgili devlete bir
tavsiye yoneltip yoneltmeme konusunu oylamaya sunar. Eger tavsiye yoneltilmesi
konusunda bir ¢ogunluk saglanamazsa, Hiikiimet Komitesi s6z konusu devlete bir
uyarida bulunulmasina karar verebilir. Olumsuz bir sonugtan sonra uyari yapildigi
zaman, bu durum devletin Sart altindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in tedbir
almas1 gerektiginin bir gostergesidir. Bunun, yerine getirilmemesi halinde ise,

Komite bir sonraki denetim donemi sirasinda bir tavsiye karari teklifini yapabilir?*.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin miikerrer bilgi eksikliginden dolayi

sonuclarmi  erteledigi ulusal durumlar da Hikiimet Komitesi tarafindan

244 0. De Schutter, 2010, s. 15

25 1. Ataman, 2010, s. 35. RG. 15.02.2004, No: 27142.

246 a.g.e., . 35. Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, 2001, s. 40.
247 Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, 2001, s. 104.

8 a.0,e.

96



incelenmektedir. Hitkiimet Komitesi, s6z konusu iilkenin bir sonraki raporunda ilgili
tim bilgileri temin etmesini tesvik etmek iizere bir uyarida bulunmaya karar
verebilir. Gerekli bilginin verilmemesi durumunda daha sonraki denetim donemi

esnasinda bir tavsiye karar alinmasini Bakanlar Komitesi’ne teklif edilebilir®*.

- Bakanlar Komitesi’nin Rolii

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi’nin karar verme organidir. Avrupa Sosyal
Sarti denetim sistemi kapsamindaki rolii, hem wulusal raporlart hem kolektif
sikdyetleri esas alan siiregte, siirecin son asamasinda miidahaleci olmasidir. Ulusal
raporlara dayali denetim siirecinde Bakanlar Komitesi degistirilmis Sart’in 28 inci
maddesi geregince®’, Sosyal Haklar Komitesi’nin sonuglarmi kendisine bildiren
Hiikiimet Komitesi raporunu aldiktan sonra, her bir denetim evresini sona erdiren bir
karar almakta ve gerek gordiigii durumlarda ilgili Akit Tarafa tavsiye karari

yé')neltmektedir251.

Olumsuz bir sonucun konusu olan bir durumun telafi edilmemesi halinde,
Bakanlar Komitesi, Hiikiimet Komitesi’nin teklifi iizerine, ilgili devlete bir tavsiye
karar1 yoneltilmesine karar verebilir. Tavsiye kararinda séz konusu devletin,
durumu diizeltmek i¢in uygun tedbirleri almasi talep edilebilir. Bakanlar Komitesi,
Hiiktimet Komitesi’nin raporuna dayanarak, tim denetim dongiisiinii kapsayan ve
ilgili Akit Tarafa yonelik tavsiye kararlarini igeren kararini iigte iki ¢ogunlukla

alir™,

Torino Protokolii’niin uygulanmaya baslamasindan bu yana Bakanlar Komitesi,
Sart’a uygun hareket etmeme konusunda bazi Devletlere yonelik siirli sayida
tavsiye karar1 almistir. Genelde bu tiir tavsiye kararlarinda ilgili hiikiimetten, Sosyal
Haklar Komitesi’nin sonug bildirgesini dikkate almasi ve bir sonraki raporda Sart’a

uygunlugu saglamak icin aldig1 6nlemleri paylagsmasi istenir.

249 a g e

0 Bkz. RG. 15.02.2004, No: 27142.

21 4. Ataman, 2010, s. 44.

252 a.g.e., s. 44. Degistirismis Sart, Madde 28.
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Baglayic1 yasal giigleri olmamasina ragmen, tavsiye kararlari Sart’in denetim
mekanizmasi i¢in iilkelere yaptirim uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan bir siyasi arag
olmus, bu imkan, bazi durumlarda s6z konusu iilkelerin kendi mevzuatlarini Sart’in
gereklilikleriyle uyumlu bir hale getirmek amaciyla mevzuatlarinda degisiklikler

. 253
yapmalarina vesile olmustur™.

Tirkiye, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’min temel ve temel olmayan
maddelerinin uygulanmasina iligkin olarak onaylamis bulundugu 1989 yilindan 2008
yilina kadar Avrupa Konseyi’ne 14 “Ulusal Rapor” sunmustur. Gézden Gegirilmis
Sosyal Sart’in uygulanmasina iliskin olarak ise, 2008 tarihinden 2014 yilina kadar 6

“Ulusal Rapor” sunmustur.
2.2.1.2 Toplu Sikayet veya Kolektif Basvuru Prosediirii

Toplu sikayet sistemini tesis eden Avrupa Sosyal Sarti Ek Protokolii®®* 9 Kasim
1995 tarihinde imzaya agilmis, 1 Temmuz 1998 tarihinde ise yiirlirlige girmistir.
Hiiktimet raporlarma dayali denetleme ve incelenme sistemine ilaveten getirilen
yontemin amaci, Sosyal Sart’m ihlal edildigi iddialarmin toplu sikayet usulii
cercevesinde incelenmesini temin ederek, Sart’in denetim mekanizmasinin
etkinligini arttirmaktir®. Bu amagla, is¢i ve isveren sendikalarina, bazi uluslararast
sivil toplum kuruluslarina denetim silirecine bagimsiz bir sekilde miidahalede
bulunmalarina imkén tanmmigtir®®.

Temel haklarin korunmasi i¢in kurulmus diger bazi uluslararasi sikayet
mekanizmasmin aksine bu yontemde, sikayette bulunan orgiitlerin iddia konusu
ihlalle dogrudan dogruya ilgilerinin olmasi veya kendilerinin magdur olmasi sart1 ile
sikayette bulunulmadan once i¢ hukuk yollarmin tiiketilmis olmas1 sarti
aranmamaktadir. Ayrica, sikayetin daha once veya ayni anda baska bir uluslararasi

kurulus 6niine gotiiriilmiis olmasi sikayet basvurusunda bulunmaya engel degildir257.

253 Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, 2001, s. 46.

254 http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/158.htm (19.03.2014)

255 Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, 2001, s. 65.

2% 4. Ataman, 2010, s. 34.

7 Tekin Akillioglu (Avrupa Sosyal Haklar Komitesi eski iiyesi), “Avrupa Sosyal Sart1 Uzerine Bazi
Gozlemler”, www.idare.gen.tr/akillioglu-sosyalsart.htm, 2004. (19.12.2013)
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Gozden Gegirilmis Sosyal Sart’ta da kolektif sikayet hakki taninmis olup, bu hak
Sart’m “Kolektif Sikdyet” baslikli D maddesi altinda yer almaktadir®™®. Ancak, bu
hakkin kullanilabilmesi i¢in oncelikle ilgili iilkenin 1995 tarihli Ek Protokolii kabul

etmis olmasi gerekmektedir.

Toplu sikayette bulunma konusunda standart bir bagvuru formu bulunmamakla
birlikte, sikayetlerin yazili olarak sunulmasi ve sikayet¢i oOrgiitiin yetkili temsilcisi

tarafindan imzalanmasi gerekrnektedir259.

Bagvuru yapabilecek kuruluslar ise, herhangi bir Akit Taraf ile yalniz kendi

devleti aleyhine bagvuru yapabilenler olmak iizere iki grupta toplanmaktadir®®;

v' Avrupa Konseyi nezdinde danigman statiisiinde bulunan ve Hiikiimet
Komitesi tarafindan olusturulan listede yer alan kuruluslar ile uluslararasi
kurulusglarin Avrupa’daki en iist diizey orgiitleri
(ETUC, BUSINESSEUROPE ve Uluslararasi isverenler Orgiitii-IOE),

v" Ulusal temsil niteligine sahip is¢i ve igveren sendikalari ile ulusal sivil toplum

kuruluslari.

Toplu sikayetler, ilk olarak kabul edilebilirligi hakkinda karar vermesi gereken
Sosyal Haklar Komitesi tarafindan incelenmektedir. Eger sikayet kabul edilebilir bir
sikayet ise, Komite esas lizerindeki incelemesini yapmakta ve sonuglarin ihtiva eden
bir raporu Bakanlar Komitesi’'ne sunmaktadir. Siireci kapatan karar1 ise yine
Bakanlar Komitesi almaktadir. 1998-2010 tarihleri arasinda Sosyal Haklar

Komitesine bu prosediir kapsaminda 63%* bagvuru yapilmustir.
2.2.1.3 Denetim Sisteminde Normlarin Degerlendirilmesi

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Akit Taraflarin Sosyal Sart’in ylikiimliiliklerini

yerine getirip getirmediklerini degerlendirirken, ulusal raporlarin incelenmesi

28 Bkz., RG. 09.04.2007, No: 26488.

259 Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, 2001, s. 65.

200 7 Akillioglu, 2004.

201 Riighan Isik (ASHK iiyesi), Anayasal Sosyal Haklar kitabindan makale, Legal Yayn, 2012, s. 60.
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sonucunda iilke mevzuat ve uygulamalarina iligkin degerlendirmeler ile yukarida
belirtilen Orgiitler tarafindan yapilan toplu sikdyet bagvurularinin incelenmesi
sonucunda alinan kararlara dayanarak, giivence altina alinan haklarla ilgili zaman

zaman yorumlar yapmaktadir.

Bu yorumlar aym1 zamanda, ekonomik ve sosyal haklarla kisisel hak ve
Ozgirlikklerin birlikte ele alinmasi gerektigine dair somut birer Ornek teskil
etmektedir. Bu baglamda Komite, yeri geldik¢e Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ne
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kararlarindaki yorumlarina da atifta
bulunmaktadir®®?,

Sosyal Haklar Komitesi’nin, Sart’in diger maddelerinde de oldugu gibi, genel
olarak her maddenin her bir fikrasina yonelik istenilen ulusal mevzuat ve
degisiklikler, uygulamaya yonelik alinan onlemler ve istatistiki verilerle ilgili Taraf
Devletlerce sunulmasi gereken bilgilere ilaveten, ¢alismanin ilk kisminda ele alinan
ve Tirkiye’nin de kabul ettigi sosyal giivenlige dair temel normlarina®? iliskin

4

maddelerle ilgili yapmuis oldugu aciklayict yorumlar®® su sekilde ozetlemek

miimkiindiir:
- Sosyal Giivenlik Hakki (Madde 12)

Komite, bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak 6rnegin, birinci fikrasi i¢in
geleneksel sosyal giivenlik kollart bakimindan bir sistem olusturulmasi ve
stirdiiriilmesi, sistemin kisisel ve maddi uygulama alani ile prime dayali ve dayali
olmadan yapilacak yardimlar ve yeterlilikleri konusunun yeterli bir diizeyde

saglanmasi gerektigini bildirmektedir.

Komite ayrica, maddenin 2. fikrasinda Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’na
yapilan gondermeyi teyit etmekle birlikte, 3. fikra kapsaminda siirdiiriilebilirlik
adima sosyal giivenlik sistemine yonelik yapilacak reformlarin, en azindan zorunlu ve

yeterince kapsayici temel bir rejimi siirdiirmesi gerektigini vurgulamaktadr.

292 4. Ataman, 2010, s. 47. O. De Schutter, 2010, s. 24.

2%3 {1gili maddeler igin bkz. s. 55-58.

264 Bakanlar Komitesi’nin 2008 tarihli raporlarin hazirlanmasi icin diizenledigi formiiler ile CSGB
DIYIH Genel Miidiirliigiince hazirlanan rapor hazirlama kilavuzlar1 ve Ulusal Raporlardan alinmustir.
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Muamele esitligi ile haklarin muhafazasi ve birlestirilmesini diizenleyen 4. fikra
icin; muamele esitligi konusunda prime dayali yardimlar s6z konusu oldugu zaman
dogrudan (vatandaslik sarti) veya dolayli (ikamet sarti, vb.) higbir sekilde
ayrimciligin yapilmamasi, diger taraftan, 6rnegin aile yardimlarinda 6ngdriilebilecegi
gibi prime dayali olmayan yardimlar s6z konusu oldugunda ise, agir ikamet
kosullarinin 6ne siiriilmemesi hususlarint dile getirmektedir. Haklarin muhafazasi
konusunda ise Komite, ikili veya tek tarafli anlagsmalarin yapilmasi gerektigini

vurgulamaktadir.
- Calisan Kadinlarin Analiginin Korunmas: Hakki (Madde 8-Fikra 1)

Kadinlara dogumdan once ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplamda en az 14 haftalik
bir izin saglamay1 ongéren maddenin birinci fikrasi i¢in s6z konusu iznin, tiim
ticretli calisan kadin kategorilerine saglanmasi gerektigini belirtmekle birlikte
Komite, bu iznin her durumda dogum sonrasi donem i¢in en az 6 hafta zorunlu
olmast ve bunun Kkisinin tercihine birakilmaksizin yerine getirilmesi gerektigini

vurgulamaktadir.

Bu baglamda, analik izninin saglanmasi ancak, izin donemi siiresince licret
6demesinin devam etmesi veya licrete denk bir maasin saglanmasi veya bir sosyal
giivenlik 6denegi veya sosyal yardim saglanmasi yoluyla yerine getirilebilir. Odenek

veya yardim miktari ise, yeterli diizeyde ve {icrete esit veya licrete yakin olmalidir.
- Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki (Madde 16)

Sosyal, yasal ve ekonomik yonden toplumun farkl aile yapilarinin korunmasini
saglayacak oOnlemler hususunda yapacaklar1 tercihlerde Akit Taraflarin serbest
olduklarin1 belirtmekle beraber Komite, ekonomik bir korumanin saglanmasini
yerine getirirken, Eurostat tarafindan hesaplanan ortalama net aile gelirini temel
alarak ailelerin biiylik bolimii i¢in ek bir gelir olusturacak aile veya g¢ocuk
yardimlarin1 saglamalar1 gerektigini bildirmektedir. Ayrica bu yardimlarin, baska

ekonomik koruma dnlemleriyle giiglendirilebilecegini vurgulamaktadir.
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- Saghgin Korunmas:1 Hakki (Madde 11)

S6z konusu maddenin, ozellikle de saglhigin bozulmasina yol agan nedenlerin
ortadan kaldirilmasini 6ngoren birinci fikrasi i¢in Sosyal Haklar Komitesi, bu
hiikkmiin yerine getirilmesi kapsaminda saglik sisteminin saglik risklerine cevap
verebilecek kapasitede ve ayrim yapilmaksizin herkes igin erisilebilir olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Buna gore, 6rnegin; tedaviye erisebilme seffaf kistaslara
dayanmali, saglik personeli ve tesisleri yeterli sayida olmali ve ayrica, hamile
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in iicretsiz ve diizenli tibbi kontrol ve tarama imkani

saglanmalidir.

- Yashlarin Sosyal Korunma Hakki (Madde 23)

Maddeyle ilgili Komite, yaslilarin miimkiin oldugu siirece toplumun birer {iyesi
olarak kalmalar1 i¢in, saglanacak olan emekli ayliklari ile diger devlet yardimlarinin
“onurlu bir yasam” siirdiirebilmelerine yetecek diizeyde olmas1 gerektigini
vurgulamakta, emekli ayliklarinin enflasyon ve flicret artiglarina endeksli olmasi
gerektigini ve bu baglamda, Akit Taraf iilkenin durumunu degerlendirmek igin,
yashilik ayliklarinin ortalama {icret diizeyleri ve genel hayat pahaliligi ile

karsilastirilacagini beyan etmektedir.

Avrupa Sosyal Sart1, sosyal giivenlik hakki ile sosyal ve tibbi yardim hakkini
ayirmaktadir. Sosyal hizmetler kapsamina giren bu hak esasen, Sosyal ve Tibbi
Yardim Hakki (Madde 13) baslikli maddede diizenlenmistir.

Komite, s6z konusu maddeye iligskin olarak sosyal yardimin yeterli diizeyde
olmas1 gerektigini ve bu baglamda, yardimm herkesin temel ihtiyaglarini
karsilamasini saglamasini, Ozellikle yardimlarin seviyesinin yoksulluk siirinin
altinda olmamas1 gerektigini ifade etmektedir. Tibbi yardimin ise, yeterli olanagi

bulunmayan herkese iicretsiz olarak verilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Avrupa Konseyi’nin, sosyal giivenligin temel normlarina ait diger 6nemli belgesi
Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu da, kendi iginde bir izleme mekanizmasi

gelistirmistir.
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2.2.2 Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu ve Denetimi

Avrupa Konseyi’nin uluslararasi temel bir anlasmasi olan Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu, niteligi geregi kendisini onaylayan Akit Taraflar1 hukuksal anlamda
baglamaktadir. Ancak, her hukuki metinde goriilecegi iizere, bir diizenlemenin etkisi
onemli Ol¢iide s6z konusu metnin uygulanmasina yonelik olusturulmus denetim

sisteminin etkinligine bagli olmaktadir®®.

Bu amag¢ dogrultusunda Kod, Akit Devletlerin diizenli araliklarla sunduklar
ulusal raporlara dayali bir denetim sistemini olusturmustur. Ayni sistem, Ek Protokol
icin de gecerlidir. Bu sistem igerisinde, Kod’un 6ngérdiigii yiikiimliiliiklere uyumun

saglanip saglanmadigi Akit Devletler tarafindan yakindan denetlenmektedir.
2.2.2.1 Denetimin Sekli: Ulusal Raporlara Dayah Denetim

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun denetim sistemi, Kod’ta diizenlenen asgari
normlara uyumlar1 konusunda Akit Taraflara rapor sunmalarin1 zorunlu kilmaktadir.
Bu raporlar daha sonra, uzmanlar tarafindan incelemekte olup, yapilan degerlendirme
ve varillan sonuglar nihayet Bakanlar Komitesi'ne arz edilmektedir. Bakanlar
Komitesi, onaylama yoluyla, Akit Tarafin yiikiimliliiklerini yerine getirip
getirmedigini karara baglamaktadir. Ilgili Akit Devletin taahhiit altina girdigi asgari
normlarin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda Bakanlar Komitesi, s6z

konusu iiye iilkeden durumunu diizeltmesini isteyen bir sonug karar1 almaktadir®®,

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun denetimine iliskin diizenlemeler, Kod un
cesitli hiikiimlerini diizenleyen XIII. Boliimiin 74 ila 76 inct maddelerinde yer
almaktadir. Buna gore iiye iilkelerin Kod’un onayladiklar1 kisimlartyla ilgili olarak
her yil, onaylamadiklari kisimlarla ilgili ise iki yilda bir, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne rapor sunmalar1 gerekmektedir. Bakanlar Komitesi’nin 1995 yilinda
aldig1 bir karar geregince ise, yillik raporlar 5 yilda bir ayrintili, ara yillarda ise genel

olarak verilmektedir?®’.

265 A G. Heredero, 2008, s. 104.
266 3, Nickless, Kasim 2002, s. 35.
%7 A, G. Heredero, 2008, s. 24.
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Ulusal raporlara dayali denetim sistemi, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun 74

ve 76 mc1 maddelerinde dngoriilmiistiir?®®,

74 tinclii maddenin birinci fikrasi: “Akit Taraflardan her biri Genel Sekretere bu
Kod 'un uygulanmast ile ilgili olarak her yil bir rapor génderir” hiikkmiine yer
vermektedir. S6z konusu fikranin devami, 6zellikle Kod’un uygulanmasina iligkin
ulusal mevzuat hakkinda tam bilgi ile korunan kimselerin sayisi, saglanan yardim
miktarlar, igsizlik yardimlarmin siiresi ve galisanlar tarafindan 6denen primlerin
orani ile ilgili istatistiki veriler olmak iizere raporlarda yer almasi gereken bilgileri

siralamaktadir.

Raporlar, Uzmanlar Komitesi tarafinan hazirlanan ve Kod’un hiikiimlerini
siralayarak bu hiikiimlerle ilgili talep edilen bilgileri agiklayict boliimler ihtiva eden
yillik rapor formuna gore diizenlenmektedir. Bakanlar Komitesi’nin 1995 tarihli
karari, s6z konusu soru formuna goére diizenlenecek ayrintili yillik raporlarin artik 5
yilda bir verilecegini, diger yillarda ise raporlarin yalmizca gergeklesmis Onemli
diizenlemeleri belirtmesinin yeterli olacagini belirtmektedir®®.

Diger taraftan, Kod tarafindan talep edilen ulusal rapor, ILO’nun 102 sayili
S6zlesmesinde istenilen raporla hemen hemen ayni igcerige sahip oldugundan, {iye

iilkeler ILO’ya sunduklar1 raporun igerigini Kod i¢in de sunabilmektedir.

Ayrica, Kod’un 76 mc1 maddesine gore Taraf iilkeler, onaymadiklar1 béliimlerin
hiikiimlerine iliskin tilke durumlarini yansitan bilgileri igeren bir raporu her iki yilda
bir, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne sunmakla yiikiimlidiir. Bununla, tye

tilkelerin Kodu onaylamadiklari boliimlerini onaylamaya tesvik amaclanmaktadir®”®.

268 http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/048.htm (15.03.2014) ve RG. 23.07.1979,
No: 16705.

9 A, G. Heredero, 2008, s. 105.

20 3.9.e.,s. 107.
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2.2.2.2 Ulusal Raporlarin incelenmesi ve Degerlendirilmesi

Kod’un 74 iincti maddesine gore, yillik raporlar dncelikle Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’'ne sunulmaktadir. Genel Sekreter, gerektigi takdirde ilave bilgiler

isteyebilmektedir (74/2).

Daha sonra, Genel Sekreter 74 {incii maddenin 4. fikras1 geregince, raporlar1 ILO
Genel Direktoriine iletmektedir. Raporlar, ILO’nun “Sozlesme ve Tavsiye
Kararlarmin Uygulanmasma iliskin Uzmanlar Komitesi” tarafindan incelenmekte

olup, konuyla ilgili goriisleri Konsey’e sunulmaktadir.

Burada, uluslararasi yetkinligi kabul edilmis ILO Uzmanlar Komitesi’nin tecriibe
ve imkanlarindan istifade etmek yoluyla Avrupa Konseyi ile Uluslararasi Calisma
Orgiitii arasinda yakin bir kurumsal isbirliginin 6ngériilmiis olmas: dikkat gekici bir
husustur. Boyle bir isbirligi, tiye ilkeler tarafindan uygulanmaya konmalar1 agisindan
gerek ihtiva ettikleri hiikiimler gerek kapsama alanlar1 bakimindan birbirine ¢ok
yakin olan iki sozlesme, yani Kod ile ILO 102 sayili sdzlesme arasinda bir uyum
diizeyinin arandiginin géstergesidirzn,

ILO Uzmanlar Komitesi, degerlendirmesinde hem Kod i¢in sunulmus raporlar
hem de tiye tlkelerin ILO sozlesmeleri kapsaminda sunduklar1 raporlart géz 6niinde
bulundurmaktadir. Komite’nin bu iki tarafli islevi, s6z konusu belgelerin

uygulanmasi ve yorumlanmasinda bir uyumun olusmasini saglamaktad1r272.

Daha sonra, ILO Uzmanlar Komitesi sonuglarini Konsey’in ilgili komitesine
iletilmektedir. 2012 yilina kadar, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun denetim gorevi
“Sosyal Giivenlik Uzmanlar Komitesi” tarafindan yiriitiilmiistiir. Ancak, Avrupa
Konseyi’nin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda adi gecen Komite fesh edilerek
gorevini, 2012 yilindan itibaren, Avrupa Sosyal Sarti iiye iilkelerinin temsilcilerinden
olusan “Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu Hiikiimet Komitesi”

ne yani, yukarida ele alinan Hiikiimet Komitesi’ne devretmistir.

21 3 Nickless, Kasim 2002, s. 38.
212 A G. Heredero, 2008, s. 106.
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Hiikiimet Komitesi, ILO Uzmanlar Komitesi’nin degerlendirme ve sonuglarini da

dikkate alan sonug¢ raporunu Bakanlar Komitesi’ne iletmektedir.

Ulusal raporlara dayali denetim siirecinde Bakanlar Komitesi, Kod’un 75 inci
maddesi geregince, Uzmanlar Komitesi’nin raporuna dayanarak Akit Taraflarin
Kod’un onaydiklar1 hiikiimlerine uyup uymadiklarina iigte iki ¢ogunlukla karar
vermekte ve her llke i¢in yillik sonug¢ kararlarini agiklamaktadir. Uyumsuzluk
durumlarinda ilgili iilkelere yonelik, dogrudan baglayiciligi olmasa da iilke iginde
tartigsmalara yol agan ve ulusal mevzuatlarina yon veren, uyumsuzluk durumlarini
diizeltmeye davet eden sonug kararlari almaktadir’”®. Kod’un 75 inci maddesi;
“Bakanlar Komitesi, Akit Taraflardan birinin bu Kod'un kabul ettigi
viikiimliiliiklerini  yerine getirmedigi sonucuna varwsa, o Akit Tarafi, bu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglamak iizere, kendisince gerekli goriilecek

tedbirleri almaya davet eder” hitkkmiini diizenlemistir.

Onaylanmamis hiikiimlerle ilgili raporlarin incelenmesi ise, yillik raporlarin
denetim sistemine tabi olmayip, biraz farklilik arz etmektedir. Iki yilda bir verilen
raporlar, Avrupa Konseyi tarafindan belirlenen ve bu hiikiimlerle ilgili {iye iilkelerin
mevzuat ve uygulamalarini degerlendiren uyumsuzluk durumunda ise oneriler teklif
eden bagimsiz uzmanlar tarafindan incelenmektedir. Sonrasinda, ilgili uzmanlar

degerlendirmelerini Uzmanlar Komitesi’ne iletmektedir®’.

Calismanin ilk boliimiinde ele alinan Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun
ongordiigl hiikiimler bakimindan Kod’un denetim sistemi kapsamina giren ve
denetim organlarinca da uyulmasinin beklendigi hususlarla ilgili olarak, bu boliimiin
birinci alt basliginda ILO normlarinda ele alindigi sekilde ancak daha kisa olmak

tizere, bir degerlendirmenin yapilmasi uygun olacaktir.

213 A, G. Heredero, 2008, s. 107.
21 3. Nickless, Kasim 2002, s. 42.
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2.2.2.3 Kod Denetiminde Normlari Degerlendirilmesi’”

Kod ve Ek Protokol’iin diizenledigi normlarin degerlendirilmesi, bu bolimiin
birinci alt bashiginda aktarildigi gibi, ¢alismanin son boéliimde ele alinacak olan
sosyal giivenligin temel normlarina iliskin bazi sosyal sigorta kollarma ait
diizenlemeler ile bu diizenlemeler ger¢evesinde denetim organlari tarafindan iiye
ilkelerce uyulmasmin beklendigi veya takip edildigi hususlar kapsaminda

yapilacaktir.

Ancak, hemen belirtmek gerek ki, ¢alisgmanin ilk boliimiinde ifade edildigi gibi
esasen, Kod ile ILO’nun 102 sayil1 Sozlesmesi sosyal giivenligin “gekirdek™ yapisi
olarak kabul edilen dokuz sosyal sigorta koluna iliskin diizenlemeler konusunda
hemen hemen ayn1 hiikiimleri icermektedir. Yukarida da belirtildigi gibi, aralarindaki
en onemli fark, Kod’un, Avrupa Konseyi’nin iiye iilkelerine yonelik bir belgesi
olmasi ve bu baglamda, tiim iiye {iilkelerine sosyal gilivenlik konusunda “Avrupa
diizeyini” temsil eden daha iist diizey bir koruma saglamalarini tesvik etmesi ve
bunun sonucunda da kabul edilmesi zorunlu olan bolim sayisinin daha fazla

olmasindan ibarettir.

Icerdigi hiikiimler bakimindan ise bazi1 énemli farkliliklar, esasen Kod’a ilistirilen
Ek Protokol’de daha belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar, EK Protokol’i
onaylamamis ise de, belgeyi imzalamis oldugundan ilerleyen yillarda kabul etmesi

halinde belgenin icerdigi hiikiimler Tiirkiye i¢in de gegerli hale gelecektir.

Bu bakimdan burada, daha once ele alinan ayni sigorta riskleri kapsaminda
saglanan yardimlarla ilgili hiikiimleri aktarirken ayrica da, ILO’nun 102 sayili
Sozlesmesi ile Kod ve Ek Protokol arasinda farklilik arz eden hiikiimleri kisaca

belirtmek daha anlamli olacaktir.

2’5 Bu alt yan bagligim olusmasinda su kaynaklardan yararlanilmustir: J. Nickless, Kasim 2002, s. 44-
99; http://www.conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/Html/048.htm (15.03.2014) ve RG. 23.07.1979,
No: 16705.; ve ayrica, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmisg 1967 tarhili Avrupa Sosyal Giivenlik
Koduna iliskin y1llik rapor formunda yer alan bilgiler.
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Ayni siray1 takip ederek, oncelikle saglik yardimlarina (tibbi tedaviler) iliskin
hiikiimleri, ardindan issizlik yardimlar1 boliimiinii ve son olarak aile yardimlart
kismiyla ilgili hiikiimleri hizlica gozden gecirmek gerekmektedir. S6z konusu
hiikiimler, 102 sayili sozlesmede yer alan ayni numaralama diziligini takip
etmektedir. Ayrica, denetim organlarmma sunulan raporlar kapsaminda Kod’ta
istenilen bilgiler ile 102 sayili sézlesme i¢in istenilen bilgiler, genel olarak hemen

hemen ayni sartlar1 igermektedir.

Saglik yardimlarina iligkin diizenlemeler, Kod’un II. Boliimiinde ve 7 nci ila 12
nci maddelerinde diizenlemistir. Buna gore, dncelikle yardim yapilacak halin tanimi
ile Taraf Devletlerin teminat altina almalar1 gereken saglik yardimlarinin niteligi 102

say1l1 sozlesmeyle ayni hiikiimleri igermektedir (madde 7 ve 8).

Yardimlarin kisisel uygulama alanina gelince iiye iilkeler, 9 uncu maddede
belirlenmis niifus gruplarinda yer alan belli bir oran {izerindeki kisileri koruma altina

almalar1 gerekmektedir. Bu maddeye gore, “korunan kimseleri:

a) Tim is¢i ve hizmetlilerin (iicretlilerin) yiizde ellisinden az olmamak {izere,

mevzuatla tayin edilen is¢i ve hizmetli gruplari ile bunlarin es ve ¢ocuklart;

b) Veya, tiim mukimlerin yiizde yirmisinden az olmamak {izere, mevzuatla tayin

edilen aktif niifus gruplari ile bunlarin es ve ¢ocuklart;

€) Veya, tiim mukimlerin yiizde ellisinden az olmamak {izere, mevzuatla tayin

olunan ikamet eden gruplari;

olusturmaktadir”.

Belirtmek gerek ki, Ek Protokol, yukarida verilen hiikiimlerden daha ileri
normlar dngdrmektedir. Protokol’de 6rnegin, is¢i niifusuna iliskin oran % 50°den %
80’e, aktif niifusa iliski oran % 20’den % 30’a ve son olarak, ikamet eden niifusun
orani ise, % 50’den % 60’a yiikseltilmistir. Ayrica, goriilecegi tlizere Kod, gecici

istisnai durumlar1 6ngérmemektedir.
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Saglik yardimlarina iliskin maddi uygulama alani ile ilgili hiikiimler ise, 10 uncu
maddede diizenlenmis olup, 102 sayili S6zlesmeyle ayni hiikiimleri igermektedir.
Burada, Ek Protokol biraz daha st diizey yardimlarin verilmesini dngérmektedir.
Ornegin, hastalik halinde uzman hekime de basvurabilmek veya ¢ocuklara yonelik
koruyucu nitelikte dis tedavilerinin saglanmasi gibi®’®.

Son olarak, Kod’un 11 inci ve 12 nci maddeleri yine aym sekilde, yardimlardan

yararlanma sartlarin1 diizenlemektedir.

Issizlik yardimlarmna iliskin hiikiimlere gelince, Kod’un IV. Béliimiinde ve 19
uncu ila 24 {incli maddeleri tarafindan diizenlenmistir. Buna gore, yardim yapilacak
halin tanimi ile issizlik yardimlarim1 Taraf Devletlerin teminat altina almalari
gerektigine dair hiikiimler 102 sayil1 sozlesmeyle ayni sekilde diizenlenmistir (madde

19 ve 20).

Yardimlarin kisisel uygulama alanina dair hiikiimler yine 21 inci maddede
belirlenmis olup, gegici istisnai durumu harig, 102 sayili Sézlesmeyle ayn1 hiikiimleri
icermektedir. Burada Ek Protokol, is¢i niifusuna iliskin oram1 % 50’den % 55’e

yiikseltmistir.

Issizlik yardimlarma iliskin maddi uygulama alani ise yine ayni sekilde, 22 nci
maddede diizenlenmistir. Sadece Kod’da, maddenin 2. fikrasimna “21 nci maddenin
(a) bendi geregince tespit edilen is¢ilere, muhtaglik durumlart arastiriimaksizin, yani
gelir sartina bagl olmaksizin, mevzuatla tayin edilen bir yardim yapilmasi

saglanwr.” hikmi eklenmistir.

Ek Protokol, issizlik yardimlarina, mesleki egitimin saglanmasi gibi bazi
yardimlarin eklenmesini 6ngérmektedir. Ayrica, yardim miktarinin hesaplanmasinda

referans alinan orani % 45°den % 50°ye yiikseltmektedir.

23 ve 24 dincii maddeler ise Yyine, yardimlardan yararlanma sartlarini
diizenlemekte olup, ILO 102 sayili sozlesmesiyle hemen hemen ayni igerigi

tasimaktadir.

2y, Nickless, Kasim 2002, s. 47.
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Aile yardimlar1 hakkindaki normlar ise, Kod’un VII. Bdliimiinde ve 39 uncu ila
45 inci maddelerince diizenlenmistir. Gerek yardim yapilacak halin tanim ile aile
yardimlarin1 Taraf Devletlerin teminat altina almalar1 gerektigine dair hiikiimler 102
sayili sozlesmeyle ayni sekilde diizenlenmistir (madde 39 ve 40). Ancak, Ek
Protokol, yardim saglanacak c¢ocuklarin yas sinirini biraz daha yiiksek tutmaktadir

(16 veya bazi sartlarda 18 yas).

Yardimlarin kisisel uygulama alan1 konusunda ise iiye iilkeler, 41 inci maddede
belirtilen niifus gruplarinda yer alan belli bir oran iizerindeki kisileri koruma altina

almak zorundadir.

Bu maddeye gore, “korunan kimseleri:

a) Tim is¢i ve hizmetlilerin (iicretlilerin) yiizde ellisinden az olmamak

lizere, mevzuatla tayin edilen is¢i ve hizmetli gruplari;

b) Veya, tiim mukimlerin yilizde yirmisinden az olmamak iizere, mevzuatla
tayin edilen aktif niifus gruplari;

olusturmaktadir”.

Ek Protokol, korunan kimseler konusunda is¢i niifusu oranimi % 50’den % 80’¢,

aktif niifus oranini ise % 20’den % 30’a yiikselmistir.

Diger taraftan, yardimlara iliskin maddi uygulama alan1 yine, 42 nci maddede

diizenlenmis olup, 102 sayil1 sézlesmeyle ayni hiikiimleri icermektedir.

Yardim miktarinin tespiti konusuna gelince yine, diger yardimlardan farkli olarak
ornek sigortali veya haksahibi kisiyi referans alarak degil genel bir usulle
belirlenmekte olup, 102 sayili sdzlesmeyle biraz farklilik arz etmektedir. 44 {incii
maddeye gore; “Korunan kimselere 42 nci madde geregince yapilacak yardimlarin
tutari, 66 nct maddedeki esaslara uygun olarak tespit edilen ortalam yetiskin bir
erkek iscinin iicretinin yiizde 1,5 u ile bu kimselerin ¢ocuklari sayisinin ¢arpimina

esittir.” hitkmii yer almaktadir.
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Son olarak, 43 {incii ve 45 inci maddeler, yardimlardan yararlanma sartlarini
diizenlemektedir. 43 {incli madde, 102 sayili s6zlesmeden biraz farklilik tagimakta
ve, “42 nci maddede belirtilen yardimlarin, en az, mevzuatla tayin edildigi iizere,
belirli bir siire icinde ya bir aylik prim édeme veya ¢alisma ya da alti aylik ikamet

sartlarindan birini yerine getiren korunan kimselere saglandigini.” belirtmektedir.

Yardimlarin verilme siirelerine iliskin sartlar1 diizenleyen 45 inci madde ise, ILO

102 sayil1 sozlesmesinde yer alan diizenlemeleri muhafaza etmistir.

Ikinci boliimde ele alinan hususlarda goriilecegi iizere, ILO ve Avrupa Konseyi,
gerek genel olarak ¢alisma hayati ve sosyal haklar konusunda gerek 6zel olarak
temel sosyal giivenlik alaninda kabul ettikleri uluslararasi normlarinin
uygulanmasina iliskin kapsamli bir sekilde olusturduklar1 ve uygulamaya koyduklari

uluslararas1 denetim mekanizmalar1 ve yontemlerine sahip bulunmaktadir.

Calismanin hem birinci hem ikinci boliimiinde ele alinan ve aktarilan hususlara
iliskin ve bu hususlar dogrultusunda bundan sonra gelecek olan g¢alismanin son
bolimiinde, Tiirkiye’deki temel sosyal giivenlik mevzuatinin incelenmesi ve

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI KURULUSLARIN SOSYAL GUVENLIGE iLiSKIN
TEMEL NORMLARI iLE DENETIM MEKANiZMALARI ISIGINDA
TURKIYE’DEKi MEVZUATIN DEGERLENDIRILMESI

Calismanin son bolimiinde, ilk iki boliimde aktarilan hususlarn, yani
Uluslararas1 Caligma Orgiitii ve Avrupa Konseyi’nin sosyal giivenlige iliskin
gelistirdikleri temel diizenlemeleri ile s6z konusu kuruluslarin uluslararas1 denetim
sistemleri 1s1ginda Tirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuatinin degerlendirilmesi,
oncelikle genel anlamda mevcut genel goriinim bakimindan sonrasinda ise, giris
kisminda da belirtildigi lizere, konuyu somutlastirmak amaciyla mevcut sosyal
giivenlik mevzuatinin sadece bazi sigorta kollar1 (saglik yardimlari, issizlik

yardimlar ve aile yardimlari) agisindan yapilacaktir.

Ancak, Tirkiye’deki mevcut durumun degerlendirilmesine gegmeden once,
genel anlamda s6z konusu kuruluslar ve uluslararasi normlar 1s1ginda Tiirkiye’deki
sosyal giivenlik mevzuatinin olusumunu ve gelisimini ana hatlariyla incelemek ve

degerlendirmek yerinde olacaktir.

Hemen belirtmek gerek ki, Tiirkiye’deki temel sosyal giivenlik mevzuati
acisindan genel olarak gerek mevcut mevzuatin gerek tarihsel siiregte olusan
mevzuatin durum degerlendirilmesi karsilagtirmali tablolar sunmak suretiyle de
yerine getirilecek olup, boylesi bir karsilastirmamn ¢alisma  konusunun

yorumlanmasi ve sonuclandirilmasina yardimei olacagi diisiintilmektedir.
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3.1 ULUSLARARASI KURULUSLAR VE NORMLAR ISIGINDA
TURKIYE’'DEKiI SOSYAL GUVENLIK MEVZUATININ OLUSUMU VE
GELISiMi

Bu alt baglikta, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuatinin olusumu ve gelisimi,
oncelikle tarihsel siire¢ igerisinde ele alinacak olup, ardindan Tiirk sosyal giivenlik
mevzuatina iliskin yakin donemde gergeklestirilen 6nemli diizenlemeler kapsaminda

incelenecektir.
3.1.1 Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik Mevzuatinin Tarihsel Siireci

Tiirkiye’de sosyal giivenligin gelisimi esas olarak Cumhuriyet sonras1 donemde
baglamistir. Cumhuriyetten 6nce modern anlamda fazla gelisme gosterememekle
birlikte sinirli kapsamda da olsa sosyal giivenligin birtakim unsurlarinin 6zellikle de

Tanzimatla beraber ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

3.1.1.1 Cumhuriyet Oncesi Dénem

Belirtmek gerek ki, Cumbhuriyetin ilanindan 6nce ekonomik, sosyal ve siyasi
kosullar modern anlamda sosyal haklarin gelisimine fazlaca imkan tanimamis
olmasma ragmen, Anadolu Selguklu doneminden baslayip Osmanli déneminde

geliserek devam eden birtakim olusumlarin varhig: dikkat ¢ekicidir.

Anadolu Selguklu déneminde kurulan ve 13. yiizyildan itibaren yaklasik 500 yil
Anadolu’da etkili bir teskilat olan “Ahilik”, 6zellikle sosyal ve ekonomik alanlarda
etkisini gostermis olup, giiniimiiz sosyal giivenlik kuruluglarina benzer islevler

gormustur.

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik diisiincesi dini ve geleneksel temeldeki
karsilikli yardimlasma anlayisi ile baslamis ve gelismis olup, emegi ile geginenlerin
sosyal giivencesi esas itibariyle iic temele dayandirilmistir. Bunlar, aile igi
yardimlagsma, meslek tesekkiilleri ¢ercevesinde yardimlagsma ve sosyal yardimlar
olarak Ozetlenebilir. Vakif, lonca, esnaf sandiklari gibi kurumlar araciligiyla

yiiriitiilen sosyal giivenlige yonelik uygulamalar hayli kapsamli olmakla birlikte, hak
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kavrayisi temelinde degil yardimlasma veya dayanigmaya dayali olarak
7

yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.27

Osmanli Devletinde de sosyal giivenlik anlaminda ilk orgiitlenme olan Ahilik
(esnaf, zanaatkar, c¢ift¢i vb. biitiin ¢alisma kollarini i¢ine alan ocak), daha sonralari
“Lonca” (belli bir is kolunda usta, kalfa ve ¢iraklari i¢ine alan dernek) teskilat1 adini
almis ve 18. yiizyila kadar etkinligini hissettirmistir. 18. yiizyilda ise sosyal giivenlik
daha bir kurumsallik kazanmis ve ilk kez bu yiizyilda sosyal yardim amagl vergi

toplanmaya baslanmistir.?®

19. yiizyilda Dariilaceze (diiskiinler yurdu), Dariigsafaka (yoksul, oksiiz ve
yetimler ic¢in okul) gibi kurumlarin kurulmaya baslamasiyla birlikte Loncalarin
yardimlagma sandiklar1 yikilmaya yiiz tutmus, bununla beraber yine de yiizyilin

. . w e 27
sonuna kadar varliklarini siirdiirmiistiir.?”®

Osmanli Devletinde sanayilesme hareketleri ve is¢i siifinin dogusu Avrupa’ya
kiyasla ¢ok ge¢ basladigindan modern anlamda bir sosyal giivenlik sistemine oldukga
ge¢ kavusulmus olmasma ragmen, sosyal giivenlik alaninda birtakim mevzuatsal

diizenlemeler Tanzimat’in (1839) ilanindan sonra ortaya ¢ikmaya ba$lal’nl§t1r.280

Osmanlida tekaiit (emekli) ve teaviin (yardimlasma) sandiklari ile Tanzimat
sonrasinda iscilerle ilgili smirli kapsamli toplumsal politika diizenlemelerinin yer
aldig1 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi sosyal giivenlik alaninda olusturulan

onemli diizenlemelerdendir.?*

Askeri personel i¢in 1866 tarihinde ilk resmi sosyal giivenlik kurumu olarak
kabul edilen “Askeri Tekaiit Sandig1”, daha sonra ise miilki personel i¢in 1881
tarihinde “Sivil Memurlar Emekli Sandig1” kurulmustur. Ancak, II. Mesrutiyet’ten
(1908) hemen sonra “Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1” ¢atis1 altinda birlestirilmis

ve Cumhuriyet donemine bu sandik intikal etmistir.

2" A, Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, 2012, s. 74.

28 SGK, Bir Reformun Anatomisi, Derleyenler Acar Alp Kizilkus, Ahmet Yilmaz, Ankara, Mayis
2009, s. 7.

P ag.e.

20 A Can Tuncay ve Omer Ekmekgei, 2012, s. 74.

#1a.9.e 5. 76.
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Goriildigi iizere, bu diizenlemelerle birlikte artitk Osmanli’da da {icretli emegin
gelistigi meslek ve alanlarda modern anlamda sosyal giivenlik kurumlar1 olusmaya

ve gelismeye batslamlstlr.282

Cumbhuriyetin ilamiyla birlikte Tiirkiye’de, mevzuat bakimindan Onemli

gelismeler yasanmustir.
3.1.1.2 Cumhuriyet Donemi ile Birlikte Gelistirilen Mevzuat

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Osmanli imparatorlugu’ndan aldig1 sosyal giivenlik
mirasi, esas olarak, hayir ve yardimseverlik anlayisina dayali sinirhi ve geleneksel

olarak tanimlanan sosyal koruma mekanizmalarini da icermektedir.

Bu anlamda, Osmanli’dan Cumbhuriyet Tiirkiye’sine geliskin bir sosyal giivenlik
sistemi aktarilmamis olmasma ragmen, 1921 tarihli 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu, Zonguldak-Eregli
Komiir Havzas1 ve madencilik sektorii ile sinirli olsa da, sosyal sigortalarin ilk
uygulama o6rnegini iginde barindiran diizenleme olmustur. Kanun, is¢i ve isverenlerin
zorunlu katkilarina dayanan yardimlagma sandiklarimin kurulmasint ve bu
yardimlasma sandiklarinin “Amele Birligi” adi altinda orgiitlenmesini 6ngdrmiistiir.
Amele Birligi, tiyeleri ve ailelerine hastalik, kaza, yaslilhik ve oOliim hallerinde

yardimlar saglayan bir sosyal giivenlik kurumu olarak islev gérmiistﬁr.ZB?’

Cumhuriyetin ilk yillarinda, sosyal sigortalara benzeyen fakat kisiler ve riskler
acisindan ¢ok dar kapsamli olmasina ragmen sayica oldukg¢a fazla olan birtakim
emeklilik ve yardimlagsma sandiklarinin kurulusunu Ongoren kanunlar kabul
edilmistir. Ornegin, 1926 tarihli ve 895 sayili Kanunla kurulan “Imalati Harbiye
Teaviin ve Sigorta Sandig1”, 1935°de kurulan “PTT Telgraf ve Telefon Idaresi
Biriktirme ve Yardim Sandigi”, 1937°de 3202 sayili Kanunla kurulan “T.C. Ziraat

~ .9

Bankas1 Memurlari Tekaiit Sandig1” bunlardan birkag tanesidir.”®*

%82 SGK, Mayis 2009, s. 7.

%83 Senay Gokbayrak, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisimii”, Calisma ve Toplum-Ekonomi ve
Hukuk Dergisi, DISK/Birlesik Metal-Is, Ozel Say1, 2010/2, s. 141-162.

84 A, Can Tuncay ve Omer Ekmekei, 2012, s. 77.
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1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarin
kurulusu ve sosyal sigortalara iligskin temel ilkeler 6ngoriilmiistiir. Ancak, s6z konusu
kanunda ongoriilen sistem, II. Diinya Savasi’nin araya girmesi nedeniyle 1945 yilina
kadar olusturulamamistir. ILO normlarindan da esinlenerek hazirlanan Cumhuriyet
déneminin ilk i yasast olan 1936 tarihli 3008 sayili Kanun®®, sosyal sigortalarmn
kademeli olarak kurulmasini dngérmiis, ancak ilk sigorta kollarinin ortaya ¢ikmasi
icin on y1l beklemek gerekmistir.286 S6z konusu yasasin, Tiirkiye’nin ILO’ya tiyelik

tarihi olan 1932°den yalnizca dort yil sonra kabul edilmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’de zorunlu sosyal sigorta sisteminin olugturulmasina iligkin genel ilkeler
ilk kez bu kanun ile diizenlenmis olup yasa, isgilerin ise alinmalariyla beraber
kendiliginden sigortali sayilacaklar1 diizenlemesine yer vererek, sosyal giivenligin
evrensel ilkelerinden zorunluluk ilkesini benimsemistir. Yasa, sosyal riskler

karsisinda giivence saglama gorevini ise, devlete yiiklemistir.?®’

“Sosyal sigortalarin kurulus tarihi olarak kabul edilen 1946 tarihine
gelindiginde, Tiirkiye’de devlet dnciiliigiinde yiiriitiilen sanayilesme ¢abalar1 sonucu
1s¢1 sayisiin belirli bir diizeye ulastigi; sendikalagsma yoniindeki engellerin en
azindan hukuki olarak kaldirildigi; ¢ok partili sisteme gecis ile birlikte siyasal
rekabetin hiz kazandigi goriilmektedir. II. Diinya Savasi ortaminda emegi ile
gecinmek zorunda olan dar gelirli is¢i kesimlerinin yasam standartlarinda ciddi bir
diisme yasandigi herkes tarafindan kabul edilmektedir. Tiim bu gelismeler, sosyal
glivenlik sisteminin kurumsallasmasini hazirlayan igsel iktisadi, sosyal ve siyasal

faktorler olarak ortaya g:1kmlst1r.”288

“II. Diinya Savasi sonrasi, Diinya’da siyasal alanda ortaya ¢ikan bloklagma,
Bati’da Beveridge raporu ile baslayan sosyal gilivenlikteki yeni gelismeler ve
Tiirkiye’nin Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile iliskileri de, sosyal giivenlik
sisteminin kurumsallasmasini hazirlayan digsal faktorler olarak olarak belirtilebilir.

S6z konusu kosullar, 1921°den farkli olarak, yasanan gelismeler 1s18inda biitiinciil bir

%85 AK. Saym, 2013, s. 19.

286 5. Gokbayrak, 2010/2, s. 144.

%7 Giilbiye Yenimahalleli Yasar, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Neoliberal Doniisiimii”, Miilkiye
2011, Cilt: XXXV, Say1: 272, s. 163-193.

88 3. Gokbayrak, 2010/2, s. 144.
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sosyal giivenlik sistemini gerektirmekle birlikte, benimsenen yaklasim pargali bir

sosyal giivenlik yapilanmasi olarak sekillenmistir.”?%®

Sosyal sigorta kollar1 ile ilgili ilk kanun ise, 27 Haziran 1945 tarihli ve 4772
sayilh Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu’dur. Bu
Kanunun yiirlirliige girmesi ile is kazalari, meslek hastaliklar1 ve analik sigortasi
uygulanmaya baslamistir. Ayrica, 16 Temmuz 1945 tarihinde 4792 sayili Isci
Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir. Sonrasinda ise, 1950 yilinda 5417 sayili
Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu, 1951°de 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortas
Kanunu ve 1957°de de 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortas1 Kanunu

kabul edilmistir.?*

1936 tarihli Is Kanunu’nun 6ngérdiigii is kazalar1 ve meslek hastaliklari ile
analik sigortasi 4772 sayili Kanunla kurulurken, yine aynmi yil kabul edilen 1945
tarinli ve 4763 sayilh Kanunla da Calisma Bakanligi kurulmustur. S6z konusu
kanunda Bakanligin gorevleri arasinda sosyal giivenlik de yer almugtir.”®*

8 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen ve 1 Ocak 1950 tarihinde yiiriirliige giren
5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile sayilar1 11’1 bulan mevcut emeklilik
sandiklar1 ortadan kaldirilmis, calisanlardan ve igverenlerden prim alinmasi ilkesine
dayali biitlinciil bir sosyal giivenlik yapisi olusturulmustur. Bu yapinin tek elden

yiiriitiilmesi i¢in de T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii kurulmustur. >

Sosyal gilivenlik alaninda deginilen bu diizenlemelerin disindaki en 6nemli
gelisme, 1961 Anayasasi’dir. 1961 Anayasasiyla, “sosyal glivenlik” kavrami ilk kez
calisma hayat1 ve sosyal politikalara iligkin anayasal terminolojiye girmistir. 1961
Anayasas’nin sosyal giivenlikle ilgili 48 inci maddesine benzer hiikme, 1982
Anayasasi’nin®?® “Sosyal giivenlik hakki” baslikli 60 inc1 maddesinde de yer

verilmistir. S6z konusu maddede “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet

%9 a.g.e., 5. 145,

20 SGK, Mays 2009, s. 9-10.

1 G. Yenimahalleli Yasar, Miilkiye 2011, s. 174.

292 \www.sgk.gov.tr, SGK resmi internet sitesi. (31.03.2014)
2% http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm (31.03.2014)
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bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmek suretiyle,

sosyal giivenlik alaminda devlete dnemli gorevler yiiklenmistir.?*

Tarihsel siire¢ igerisinde, isci statlisiinde calisanlara iligkin sigorta kollarina ait
cesitli kanunlara dagilmis bulunan diizenlemeler ise, sosyal giivenlikle ilgili
hiikiimler iceren 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesini miiteakip yeniden gézden
gecirilerek, 17 Temmuz 1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda
birlestirilmistir. 1 Mart 1965 tarihinde yiiriirliige giren bu Kanun’la, Is¢i Sigortalari
Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) adii almis, is¢i statiisiinde calisanlarin

sosyal giivenlikleri alaninda yeni haklar getirilmistir.

Diger taraftan, Esnaf ve Sanatkarlar ve diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) 2 Eyliil 1971 tarihli ve 1479 sayih Kanun ile
kurulmus, 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren ise bu Kanuna tabi sigortalilara saglik
sigortast yardimlar1 verilmeye baslanmistir. 4 Mayis 1979 tarihli ve 2229 sayili
Kanunla ise, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan Tiirk
vatandaglariyla ev kadinlarina Bag-Kur kapsaminda istege bagh sigortali olma hakki

Verilmistir.295

Tiim bu gelismeler sonucunda, Tirkiye’de SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur
olmak tizere ili¢ sosyal sigorta kurulusu temelinde prime dayali sosyal giivenlik

hizmetleri kurumsallagsmasini gen;eklestirmistir.296

Diger taraftan, Tiirkiye’de planli kalkinma donemine 1963 yilindan itibaren
baglanilmig, kalkinma planlarinda sosyal giivenlik; bireyleri, karsilasilabilecek
risklere karst korumak amaciyla gelistirilen gilivenceler sistemi olarak kabul
edilmistir. Kalkinma planlari, sosyal gilivenlikle ilgili birbirine benzer hiikiimler
tasimis; hatta yakin donemde gergeklestirilen 6nemli diizenlemeler uzun siireden bu

yana kalkinma planlarinda yer almistir. Ornegin, sosyal giivenlik kurumlarinin tek

24 SGK, Mayis 2009, s. 10.

295 \www.sgk.gov.tr.
2% g, Gokbayrak, 2010/2, s. 145.
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catr altinda birlestirilmesi fikrine ilk kez Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
(1963-1967) yer verilmistir.?®’

Bununla birlikte, 8. ve 9. Kalkinma Planlar1 donemlerinde (2001-2005 ve 2007-
2013) olusturulan 6zel ihtisas komisyonlarinin da, sosyal giivenlik konusunu ele alan
ve Ornegin sosyal giivenligin yeniden yapilandirilmasi ile sosyal giivenlik reformu
konusunun degerlendirildigi ¢alismalart olmus olup, bu ¢alismalara dair 6nemli

raporlar yayimlanmistir.

Sosyal giivenlige iligkin sosyal sigorta kollarmin olusum ve gelisimini
uluslararasi kuruluslar ve temel normlari bakimindan degerlendirmek amaciyla, soz
konusu diizenlemelerin kabul tarihleri bazinda bir karsilastirma yapilmasi

gerekmektedir.

Bu baglamda asagida, 1945-2000 yillar1 arasim1 yani, Tirkiye agisindan ilk
diizenlemeler donemi ile sosyal giivenlik reformu siirecine kadar olan donemi

kapsayan karsilastirmali bir tablo sunulmaktadir.

Asagida sunulan tablo, 1945-2000 yillart arasi, sosyal giivenligin temelini
olusturan sosyal sigorta kollar1 bakimindan, uluslararasi temel diizenlemeler ile
Tirkiye’deki sosyal glivenlik mevzuatinin kabul edilme tarihlerini karsilastirmaya
yonelik hazirlanmistir. Tabloda ayrica, Tiirkiye’nin dénem igerisinde uluslararasi

normlar1 onaylama tarihleri ile anayasal maddeleri de verilmistir.

1945-2000 yillar1 arast donem, sosyal sigorta kollarina ait norm ve
diizenlemelerin gerek uluslararasi diizeyde gerek ulusal seviyede biitiinciil bir sistem

icerisinde ilk kez ele alindig1 donemi kapsamasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu karsilastirma, uluslararasi temel normlarin Tiirkiye’deki sosyal giivenlik
mevzuatinin olusmasinda oynadiklari rolii veya olusturduklar etkiyi ortaya ¢gikarmak
amacma yonelik olarak hazirlanmistir. Karsilagtirmayla ilgili degerlendirme,
Tirkiye’deki mevzuatin s6z konusu donem igerisindeki olusumu {izerinden

yapilacaktir.

297 \www.sgk.gov.tr, SGK resmi internet sitesi. (31.03.2014)
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Tablo 2. 1945-2000 Yillar: Aras: Uluslararas: Temel Normlar ile Tiirkiye’deki

Sosval Giivenlik Mevzuatinin Kabul Edilme Tarihlerinin Karsilastirilmast

TEMEL SOSYAL ILO AK
. . Kabul Kabul Kabul Tiirkiye
GUVENLIK Normlari o Normlari . Tiirk o
Tarihi Tarihi Tarihi Onay
NORMLARI- (Sozlesme (Sosyal Sart Mevzuati o
. Yi) (Y1) i) Tarihleri
9 SIGORTA KOLU No) ve Kod)
5434 Kanun 1949 102 -1971
Sosyal Giivenlik 102 1952 SART 1961
506 Kanun 1964 118- 1971
Hakki 118 1962 Madde 12 1996
1479 Kanun 1971 | Sart-1989
102 -
Saghk Yardimlar Kod - 11.
118 - 1964 - - Kod-1978
(1bbi tedaviler) Bolim
130 1969
102 -
. Kod - 1I.
Hastalik Odenekleri 118 - - 5502 1951
Bolim
130 -
102 -
, Kod - IV.
Issizlik Yardimlart 118 - - 4447 1999
Boliim
168 1988
102 -
Kod - V. 5417 1950
Yashilik Yardimlar 118 - -
Bolim 6900 1957 T.C.
128 1967
- 0 ANAYAS
Is Kazalari/Meslek Kod - VI, ALARI:
Hastaliklar 118 - - 4772 1945
Boliim 1961-
Yardimlar 121 1967 MADDE
102 - Kod - VII. 48/
Aile Yardimlart - - -
118 - Boliim 1982-
102 . MADDE
Kod - VII. 4772 1945 60
Analik Yardimlar 118 - -
Bolim 5502 1951
183 2000
102 -
Kod - IX.
Maluliyet Yardimlar: 118 - - 6900 1957
Bolim
128 -
) 102 -
Oliim (Geride Kod - X.
118 - - 6900 1957
Kalanlar) Yardimlar Boliim
128 -
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Tabloda ilk dikkat cekici husus, saglik yardimlarina (tibbi tedaviler) iliskin
bagimsiz bir diizenlemenin olmamasidir. Bunun sebebini, tibbi tedavilerle ilgili
saglanan haklara iliskin hiikiimlerin kabul edilen ilgili kanunlarin kendi igerisinde
diizenlenmis olmasiyla agiklamak miimkiindiir. Bir baska ifadeyle, bu dénem
icerisinde kabul edilen mevzuat, ayr1 ayri olmak iizere, niifusun belli kesimlerini
kapsam i¢ine alacak sekilde diizenlenmis olup, bazi sigorta kollarina ait
yardimlardan, 6rnegin saglik yardimlarindan (tibbi tedaviler) sadece ilgili mevzuata
tabi olanlar faydalanmistir. Yani konuyla ilgili her bir kanun, kendine tabi olan niifus

grubuna saglanacak hizmet veya yardimlar1 kendi i¢inde diizenlemistir.

Tabloda goriilecegi tizere Tiirkiye’de ilk yasal diizenleme, 1945 tarihli ve 4772
sayil Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalart Kanunu’dur. Bununla
birlikte, ILO’nun 1925 ve 1934 tarihlerinde Ornegin, is kazalar1 ve meslek
hastaliklariyla ilgili kabul ettigi birtakim sozlesmeleri olmustur. Ancak, toparlayict
nitelikte belge olmasi bakimindan uluslararasi ilk norm, 1952 tarihli 102 sayili

sozlesmedir.

Tirkiye’de gelisen sosyal giivenlik mevzuati, yukarida da belirtildigi gibi,
ozellikle bu donem oOncesi ve bu donem icerisinde ILO ile yiiriitillen teknik

-298 299

isbirligi”™ sonucunda®” ve ayrica, ILO normlarindan da etkilenerek kabul edilen

1936 tarihli Is Kanunu’nun sonrasinda kabul edilen diizenlemelerden olusmustur.

Belitmek gerek ki Tiirkiye, kendi ulusal mevzuatini, sosyal giivenlige iligkin ilk
uluslararasi normlar1 imzalayip onaylayarak normlarin getirdigi yiikiimliliiklerin
yerine getirilmesini teminen olusturmamistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin zaten, 1971
yilina gelinceye kadar ILO ve Avrupa Konseyi’nin uluslararasi temel sosyal giivenlik
normlartyla ilgili herhangi bir belgesini de kabul etmedigi tabloda goriilmektedir. Bu
tarihten dnce sosyal giivenlikle ilgili sadece ILO 42 sayili Is¢inin Tazminine (Meslek

Hastaliklar) iliskin s6zlesmeyi kabul etmistir.

2% S Erdogdu vd., Unite 8, 2013, s. 211.

29 jlk énemli teknik yardim 1949 yilinda baglamigtir. Uluslararast Calisma Biirosu ile Tiirkiye
arasinda Yakin ve Ortadogu Isgiicii Faaliyet Merkezi’nin agilmasi amaciyla 1952 yilinda bir anlasma
imzalanmistir. 1955 yilinda “Yakin ve OrtaDogu Calisma Enstitiisii” adiyla Istanbul’da acilan bu
kurulus daha sonra 1960 yilinda Calisma Bakanligi’na devredilmis ve 2003 yilinda ismi “Caligma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi” (CASGEM) olarak degistirilmistir. CSGB’ye bagl bir
kurulus olarak faaliyetlerine devam etmektedir. http://www.casgem.gov.tr (06.04.2014)
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Ancak buna ragmen, bu dénem igerisinde drnegin, 1952 tarihli Basin Is Kanunu
veya 1954 tarihli Deniz Is Kanunu gibi &zellikle Tiirk is mevzuatimin diger
diizenlemelerinde de oldugu gibi, Tiirkiye’de sosyal giivenligin temel normlarina
iliskin olusturulmus ilk diizenlemeler, ¢ogunlukla uluslararasi normlardan esinlenme
yontemiyle, yani dolayli bir sekilde etkilenmek suretiyle gelistirilen diizenlemelerden
miitesekkildir.*® Esasen, uluslararasi kuruluslar ve olusturduklari normlar, cogu
zaman Tirkiye’deki mevzuatin ortaya c¢ikmasindan oOnceki hazirlik caligmalar
asamasinda etkilerini gostermistir. Bu durumu Tiirkiye’nin, s6z konusu kuruluslara
tiyeliginden kaynakli ylikiimliiliiklerini yerine getirme c¢abalariyla da izah etmek

miumkindiir.

Yukarida sunulan tablodan da anlagilacagi iizere oOrnegin, 102 sayili ILO
Sozlesmesi’nin kabul tarihi ile Tirkiye’nin onay tarihinde (1952-1971) gorildiigi
gibi Tirkiye, oncelikle ulusal mevzuatini gesitli kanunlar kabul ederek olusturmus,
sonrasinda s6z konusu mevzuatin uyumu konusunda sorun yasanmayacagi kanaatiyle

301 Uluslararast

ilgili uluslararas1 diizenlemeleri kabul etme egilimi sergilemistir.
normlarin kabul tarihleri ile Tirkiye’nin imzalama veya onaylama tarihleri

arasindaki 6nemli yil farkini bu sekilde de izah etmek miimkiin goziikmektedir.

Kargilastirilmas:  yapilan donem igerisinde uluslararast denetim sistemi
kapsaminda konuyla ilgili yapilan bazi onemli degerlendirmeler ayrica, 6zet bir

sekilde olmak iizere, reform Oncesi ve sonrast durum incelenirken ele alinacaktir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, silire¢ igerisinde Onemli gelismeler
gostermekle birlikte, bircok sorunu da iginde barindirarak gelismistir. Istihdam
eksenli sosyal sigorta anlayisi, isgiici piyasalarinin yapisal sorunlari, istihdam
bicimlerinde yasanan degisimler, artan issizlik, sistemin yOnetim anlayisindan

kaynakli finansmana iligskin sorunlar ve sistemin biitiinsel bir bakis acis1 ile

30 A K. Saym, 2013, s. 19-20: “ILO normlarmin asil etkisini 1936 tarihli 3008 sayili ilk is
Kanununun hazirlanmas1 asamasinda gormekteyiz. (...) 1947 tarihli ve 5018 sayih Isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun; 1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Is Kanunu; 1954
tarihli ve 6379 sayili Deniz Is Kanunu ile I3 Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi
Kanunu, Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu, s ve Isci Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun, ihtiyarhk Sigortast Kanunu, Hastalik ve Analik Sigortasi Kanunu ve Is Mahkemeleri
Kanununda da ILO normlarinin etkisi vardir. (...) Bkz.: Kutal, 1970, 194; Giizel, 1977, s. 40, 46.”

%01 pir Ali Kaya, “2000°li Yillarda Tiirkiye’nin ILO Seriivenine Kisa Bir Bakis”, Cimento Isveren
Dergisi, Temmuz 2001, Cilt: 15, Say1: 4, s. 14-21.
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degerlendirilmemesine iliskin yapisal sorunlar, sistemde yeniden yapilanma
2

gereksinimi ortaya ¢ikarmugtir.*
Bu baglamda, s6z konusu sorunlar1 agsmak amaciyla yiriitiilen caligmalar

sonuncunda yakin dénemde 6nemli degisiklikler ger¢eklestirilmistir.
3.1.2 Yakin Dénemde Gerceklestirilen Onemli Diizenlemeler

1970’li yillarin baslarinda yasanan ekonomik kriz ve dalgalanmalar sonucu
Diinya ekonomisi ag¢ik ve liberal yapilanmalara dogru yonelmistir. Boyle bir ortamda
Tiirkiye’de, 1980°1i yillarin basindan itibaren yiiriitiillen makro ekonomik politikalar
sayesinde, ekonomik anlamda birtakim gelismeler kaydedilmeye baslanmistir.
1980’11 yillardan itibaren gelistirilen liberal politikalar ayn: zamanda, sosyal devlet
diizenlemeleri igerisinde 6rnegin, ikinci ayak emeklilik ve benzeri yapilanmalarin da
ortaya ¢itkmasina vesile olmustur. Ekonomide bir finansman dengesinin saglanmasi
onceliginin yansimasi olarak sosyal gilivenlik sisteminin de ekonomik boyutunun
daha ¢ok ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de de sosyal
glivenlik alaninda yapilan diizenlemeler igerisinde finansman dengesinin kurulmasi
diistincesi 6nemli bir hal almistir. Ancak buna karsilik, sosyal kesimlerin daha fazla
kapsama alinmasi da sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan daha da 6nem kazanmis ve
bunun sonucunda ornegin, igsizlik sigortast ve genel saglik sigortast gibi

uygulamalarin hayata ge¢irilmesine karar verilmistir.

1990’11 yillarin baslarindan itibaren ise Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde
bas gosteren finansman sorunu, Sistemi tartismalarin odagina yerlestirmistir. Temel
finansman kaynagimi primlerin olusturdugu bir sosyal giivenlik sisteminde, bir
taraftan basta, Kayit dis1 istthdam olmak iizere, ekonominin istihdam yapisi nedeni ile
gelir toplamak sorun olmus, diger taraftan ise erken emeklilik uygulamalari,
bor¢lanma yasalari, istege bagli sigortalilik, prim aflari, prim karsiligi olmayan
O0demeler ve tedavi giderlerindeki artiglar gibi gider arttirici birtakim uygulamalarin

varlig1 kaynaklarin kullanimini olumsuz yonde etkilemistir. %

302§, Gokbayrak, 2010/2, s. 145.
%03 3. Yenimahalleli Yasar, Miilkiye 2011, s. 175-176.
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Sosyal giivenlik sistemindeki sorunlara ¢éziim olarak ortaya atilan uygulamalar,
Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi®® ile somutlasan kamu yonetimi
reformunun birer unsuru niteliginde olup, 1990’11 yillarda hiz kazanmaya baslamis ve
bu dogrultuda konuyla ilgili yerli ve yabanci uzmanlardan olusan farkli kesimlere ait

raporlar hazirlatilmustir. %

1990 yilinda bir taraftan, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan bir yabanci
arastirma sirketine (Price Waterhouse) saglik sisteminin sorunlar1 ve reform
secenekleri ile ilgili bir Master Plan ¢alismasi yaptirilirken, 6te yandan 1995 yilinda
Hazine Miistesarlig1 tarafindan Avusturalya Saglik Komisyonu’na saglik finansmani

konusunda bir rapor hazirlatilmustir. 3%

Emeklilik alaninda ise, 1995 yilinda Diinya Bankasi (DB) kredisi ile ILO’ya
mevcut emeklilik sisteminin sorunlar1 ve reform segenekleri konusunda bir ¢alisma
hazirlatilmistir.  Bu raporlar reform segenekleri konusunda; biri yeniden
yapilandirilmis kamu sistemi (emeklilik i¢in dagitim sistemi, saglik igin agirlikli
olarak vergilerle finansman), digeri 6zel saglik sigortalar: ve bireysel tasarruf sistemi
(Sili Modeli) ve tigiinciisii, 6zellikleri arasinda kamunun asgari diizeyde (saglik igin
temel saglik hizmetleri, emeklilik icin yoksullugu o©nleyecek kadar koruma
saglanmasi) katkisinin oldugu bir karma sistem olmak {iizere ti¢ degisik sistem onerisi
sunmustur. Tirkiye icin ise, dnerilenler karma sistemler olmustur.*”’ Ayrica, Diinya
Bankasi (DB), Tiirk saglik sistemi sorunlari ve ¢6ziim dnerilerine iligkin 2003 yilinda
bir rapor hazirlamis, daha sonra Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi’nin
(TUSIAD) 2004 yilinda emeklilik ve saglik sistemleri igin hazirladigi raporlar, séz

konusu DB raporunda yer alan politika énerilerini tekrarlamigtir.>*®

0% Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden belirleyen
ve 3 Kasim 2003’de kamuoyuna agiklanan “Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1”, iizerinde bazi
degisiklikler yapilarak 29 Aralik 2003’de TBMM’ye sunuldu. Tasari, basta adi olmak iizere, bazi
maddelerinde yapilan degisikliklerle kabul edildi. 5227 sayili ve 15.07.2004 tarihli “Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” daha sonra 3 Agustos
2004 tarihinde Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan kismen veto edildi ve bir kez daha
goriigiilmesi igin TBMM’ye iade edildi. Kanun, halen TBMM’de beklemektedir.

% age.,s. 176.

06 a.g.e.

¥7a.9.e.,s.177.

3% a.9.e.
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Tiim bu g¢aligmalar, 1990’11 yillarin sonunda baglayip devam eden siirecte

gerceklestirilen reformlarin hazirlik agamalarinda etkili bir rol oynamustir.
3.1.2.1 Sosyal Giivenlik Alaninda Yiiriitillen Reformlar

Tirk sosyal giivenlik sistemindeki doniisiim ve reformlar asamali bir sekilde
hayata gecmistir. Ilk asamada temel parametrelerde degisiklikler yapilmis, ikinci

asamada iSe orta ve uzun vadeli onlemleri igeren yapisal diizenlemelere gidilmistir.

1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu, ilk asama reformlar
arasinda yer alan kanun olmustur. S6z konusu kanun, issizlik sigortas: sistemini
uygulamaya geg¢iren mevzuat olmanin yani sira, sosyal giivenlik kuruluslarinin
gelirlerini arttirma ve giderlerini azaltma yoluyla sistemin ekonomik parametrelerini
diizeltme amacim tagtyan hiikiimleri de iceren bir kanun olmustur. ikinci asama
reformlar arasinda ise, etkinlik ve verimliligi arttirmak igin sosyal sigorta
kuruluslarinin kurumsal olarak yeniden yapilanmasi, bireysel emeklilik sistemi ve

saglik hizmetlerinde yeniden yapilanma konular1 ele alinmustir.

Ik asama reformlar cergevesinde gelirleri arttirmaya yonelik diizenlemeler
kapsaminda, 4447 sayili Kanun ile prime esas giin sayilart arttirilmig, prime esas
kazanglarin taban ve tavan diizeyleri yiikseltilmis ve prim oranlar yiikseltilerek yeni
primler getirilmistir. Giderleri kisitlamaya yonelik diizenlemeler ¢ercevesinde ise,
emeklilik yas1 kademeli bir sekilde yiikseltilmis (kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60),
emekli ayligi baglama oranlan diisiiriilmiis, emeklilik 6demelerine hak kazanma
kosullar1 zorlastirilmis ve ayliklarin hesabinda esas alman kazan¢g donemleri

degistirilmistir.>*

2000 yilinda, Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile sosyal giivenlik
kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalari baslatilmistir. SSK, Bag-Kur ve Is
ve Isci Bulma Kurumu (simdi ki adiyla ISKUR) yeniden yapilandirilarak, tiim bu
sosyal gilivenlik kurumlan st bir sosyal giivenlik semsiyesi altinda toplanmuistir.

Buna yonelik diizenlemeler, dort ayrn KHK olarak yayimmlanmistir. Ancak,

39 a.9.e, 5. 178.

125



KHK’larin dayandig1 4588 sayili yetki Kanunu’nun Anayasa Mahkemesi tarafindan
0

iptali ile bir bosluk olusmus, ama buna ragmen degisim siirdiiriilmistiir.**

Sosyal giivenlik alaninda yasanan kurumsal doniisiimler, calisma yasaminin
diger 6nemli ayag1 olan istihdam hizmetlerinin kurumsallasmasina da yansimistir. Is
ve Is¢i Bulma Kurumu’nun, Tiirkiye Is Kurumu’na déniisiimiinde de, oncelikle DB
ve AB destekli krediler temel arag roliinii iistlenmis; aktif iggiicli piyasas1 politikalari
projeleri ¢ergevesinde ise, kamunun istihdam hizmetlerindeki tekeline son
verilmistir.***

DB’nin 1994 tarihli raporunda yer alan Oneriler dogrultusunda, 2001 yilinda
4632 sayili “Bireysel Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” ile kamu sosyal giivenlik
programlarinin yani sira, bireylerin yasliliklarinda daha yiiksek bir gelir giivencesine
sahip olmalarin1 saglamak amaciyla, bireysel tasarruflarini degerlendirebilecekleri
emeklilik sistemi olusturulmustur. S6z konusu sistem, goniillii katilim1 esas almasi
nedeniyle, kamu sosyal giivenlik programlarina bir alternatif temsil etmemekte olup,
tamamlayici bir 6zellik tas1maktad1r.312

Son olarak, SSK’nin saglik hizmetlerine iliskin atilan 6nemli bir adim1 da, DB
destekli Saglikta Doniisiim Programi c¢ercevesinde, 2005 yilinda SSK Hastanelerinin

Saglik Bakanligi’na devri ile gerc;eklesmistir.313

Atilan bu adimlar 6nemli olmakla birlikte, Tiirkiye’de heniiz norm ve standart
birligi saglanamamsti. Isciler, kendi adina bagimsiz calisanlar, devlet memurlari,
banka calisanlar1 ve ticaret odasi ¢alisanlarinin sosyal giivenlik haklar1 farkli
Kanunlarla farkli kurumlar tarafindan saglanmakta ve uygulamada bu kesimler
arasinda farkliliklar, esitsizlikler, karigikliklar olusmakta; ayrica, hicbir sosyal
giivencesi olmayanlar da sosyal giivenlik hakkindan mahrum kalmakta, 6zellikle
saglik hizmetinden faydalanamamakta, sadece bir kismi yesil kart uygulamasindan

yararlanmaktaydi.

3105 Gokbayrak, 201072, s. 148.
age.

3129 Gokbayrak, 2010/2, s. 147.
13a.9.e, 5. 149.
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Ozellikle bu sorunlar1 da ¢dziime kavusturmaya ydnelik olarak, sosyal giivenlik
sistemindeki degisimin son asamasi olan “Sosyal Giivenlik Reformu” hayata

gecirilmistir.

S6z konusu norm birliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sisteminin olusturulmast amaciyla, sosyal giivenlik reformu yapilmasi gerekli
goriilmiis ve bu dogrultuda, yukarida tarihsel siirecleri 6zetlenen Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel Midirligi ve Bag-Kur Genel
Miidiirligiinii ayn1 ¢at1 altinda toplayan Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, 20
Mayis 2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

5502 sayili Kanunla kurulmustur.

3.1.2.2 “Sosyal Giivenlik Reformu” ve Reform Sonrasi Tiirkiye’deki Sosyal

Giivenlik Mevzuatinin Kurumsal Yapisi

1990’11 yillarda baslayarak sosyal gilivenligin finansmaninda karsilasilan
sorunlarin tam olarak ¢6ziime kavusturulamamasi, bu konuda yapisal bir reformu
gerektirmis ve Sosyal Glivenlik Kurumu’nun kurulmasiyla birlikte bu alanda yapilan

caligmalar hiz kazanmustir.

Reform ile ayni zamanda niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli
saglik hizmeti sunumunu amaglayan genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu itibarla, 31 Mayis 2006 tarihinde 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortast Kanunu®* kabul edilmis ancak, bazi maddelerinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi, kanuna ek ve degisiklik getiren mevzuatin ¢ikarilmasi
gibi nedenlerle s6z konusu kanunun yiiriirliigii birkag kez ertelenmis ve nihayet
1 Ekim 2008 tarihinde tiim hiikiimleri ile yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile sosyal
sigortalar alaninda bir¢ok konuda norm ve standart birligi saglanmis ve uygulamaya

gegirilmistir.315

$%http://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5510&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSea
rch=&Tur=1&Tertip=5&N0=5510 (02.04.2014)
315 \www.sgk.gov.tr, SGK resmi internet sitesi. (31.03.2014)
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Yukarida aktarilan silire¢ igerisinde sosyal giivenlik reformunun ortaya
¢ikmasmin  nedenlerini, unsurlarint  ve amaglarini  kisaca izah  etmek

gerekmektedir.>

Sosyal giivenlik sistemi reformunu zorunlu hale getiren baslica nedenler
arasinda Ornegin; sosyal giivenlik kurumlarinin finansal agiklarinin ekonomi
tizerindeki olumsuz etkisi, tiim nitifusun tam olarak koruma altina alinamamasi,
sistemin icerisinde mevzuatsal ve kurumsal anlamda dagimik bir yapilanmanin
olmasi, erken emeklilik, prime esas kazanglarin diigiik gosterilmesi, kayit dist
istihdamin ytiksekligi, prim tahsilat oraninin disiikliigii, sosyal giivenlik hak ve
yiikiimliiliikleri arasinda norm birliginin bulunmamasi1 gibi nedenler sosyal giivenlik

reformunun gergeklesmesini kaginilmaz kilmustir.

Diger taraftan, ilerleyen donemlerde beklenen niifus yapisindaki degisimler ve
niifusun yaslanmasi, sosyal giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi
diger yandan ise giderlerinin artmasi sonucunu dogurarak, sistemin finansal a¢iginin

daha da biiyiimesini kagiilmaz hale getirecegi sonucunu ortaya ¢ikarmistir.

Sosyal giivenlik reformunun ana unsurlari;; yeni bir kurumsal yapinin
olusturulmasi, sigorta hak ve yiikiimliliiklerinin esitlendigi, mali olarak
sirdiiriilebilir tek bir emeklilik sigortasi sisteminin kurulmasi, niifusun tamamina
esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu hedefleyen genel saglik
sigortasi sisteminin olusturulmasi, daginik bir halde yiiriitillen sosyal yardimlarin
merkezi olarak izlenebildigi, objektif yararlanma Olciitlerine dayali bir sosyal
yardimlar sisteminin olusturulmasi ve farkli kurum ve kuruluslarca yiiriitiilmekte
olan primsiz 6demelerin toplulastirilmasindan olugmustur. Sosyal giivenlik
reformunun amacini ise, Sigorta hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan norm ve standart
birligini saglamak, tiim vatandaslara esit ve adil hizmet sunulmasini saglayacak genel
saglik sigortasi rejimini olusturmak, yoksulluga kars1 daha etkin koruma saglamak,
suretiyle adil, kolay erisilebilir mali ac¢idan siirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik

sistemine ulagabilmek olarak siralamak miimkiindiir.

316 T C. Hiikiimeti tarafindan “Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart” kapsaminda sununlan 2008-
2012 dénemini kapsayan 5. Ulusal Rapor’dan alinmistir. CSGB, 2013, s. 48-49.
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Sosyal giivenlik reformuyla birlikte, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuatinin

kurumsal yapis1 da 6nemli 6lgekte degisiklige ugramistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun, 1 Ekim
2008 tarihinde yiiriirliige girmesiyle reformun mevzuatsal niteligi olan énemli bir
ayagl tamamlanmig, iKinci ayagmi olusturan kurumsal yapinin tek c¢ati altinda
toplanmasi ise 5502 sayili Kanunla gerceklestirilmistir. Reformun son ayagini
olusturacak sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerle ilgili birlesik yasal diizenleme
heniiz hayata gegirilememis, ancak 3 Haziran 2011 tarihli ve 633 sayili KHK ile
olusturulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tiim sosyal yardim ve hizmetlerden
sorumlu kamu birimi olarak gorevlendirilmistir. Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili
yasal siire¢ tamamlandigi zaman, sosyal giivenlik reformunun son ayag da

tamamlanmus olacaktir.®"’

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK);
Tirk sosyal sigorta rejiminin temel kurumlari olan SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1’n1 birlestiren “tek ¢ati kurumu” olarak idari ve mali agidan 6zerk, kamu tiizel
kisiligini haiz, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olmustur.
SSK ve Bag-Kur’dan farkli olarak SGK, sosyal sigortacilik islemlerini yiiriitmenin
yani sira sosyal giivenlik politikalarinin uygulanmasi ve gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapmakla da gi’)revlendirilmis‘[ir.?’18 Sosyal Giivenlik Kurumu, Sayistay’in
denetimine tabidir. Kurumun temel amac ise, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali,
etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali acidan siirdiiriilebilir, ¢agdas

standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiiriitmek olarak belirlenmistir.>'®

Tirkiye’de sosyal giivenlik kapsamini esas olarak sosyal sigortalar
belirlemektedir. Sosyal giivenlik reformu ile 5510 sayili Kanun Oncesinde 5 ayri
sosyal sigorta kanunu ile 3 ayr1 kurum tarafindan sigortali olarak kapsama alinanlar,
5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilmistir. Buna gore, kamu ve ozel

sektorde bir hizmet akdine bagli olarak ¢alisanlar (4-a’lilar/eski SSK’lilar), sanayi ve

31 Yusuf Alper, Cagacan Deger, Serdar Sayan, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Sosyal
Giivenlik (Emeklilik) Sistemine Bakis, TUSIAD, Kasim 2012, s. 55.
318
a.g.e, s. 54.
3195 Ulusal Rapor, CSGB, 2013.
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hizmetler kesiminde kendi adina bagimsiz ¢alisanlar (4-b’liler/eski Bag- Kur’lular),
kamu kesiminde kadro karsiligi veya sozlesmeli olarak calisanlar (4-c’liler/eski

Emekli Sandig1 mensuplari) s6z konusu kanun kapsaminda sigortali sayilmistir.

5510 sayili Kanun ayrica, bu ana gruplarin yani sira sendikacilar, mevsimlik
calisanlar, sirket ortaklari, TBMM f{iyeleri, sanat¢ilar, giizel sanatlarla ugrasanlar,
yabancilar, stajyerler ve kursiyerler gibi gruplari da kapsama almistir. Son olarak
5510 sayil1 Kanun, genel saglik sigortasi (GSS) kapsaminda farkli bir sigortali tarifi
yaparak, yabancilar da dahil olmak iizere, Tiirkiye’de yasayan herkesi zorunlu

olarak GSS kapsamina almigtir.2%%%*

Bu alt baghkta aktarilan Orneklerde de goriilecegi lizere, sosyal giivenlik
sisteminin kurumsal yapis1 sosyal giivenlik reformu 6ncesi baglayip reformla birlikte
devam eden siiregte uluslararasi diizeyde ILO’nun da dahil oldugu ve ayrica,
ekonomik ve finansal anlamda s6z sahibi uluslararas1 kuruluslarin (DB gibi) da etkili
oldugu caligmalar sonuncunda yeniden sekillendirilmis olup, sistemin kurumsal
yapisinin yani sira, sistem igerisinde yer alan sosyal sigortaciligin bazi temel
unsurlarinda da, Ornegin issizlik sigortasinin ihdasi1 veya emeklilik yasiyla ilgili
diizenlemelerde oldugu gibi, onemli degisikliklerin veya yeniliklerin yapilmasi

saglanmistir.

Bundan sonra, sosyal giivenlik reformlar1 sonrasi1 Tiirkiye’de olusan sosyal
glivenlik mevzuatinin genel durumu, sosyal giivenligin uluslararas: temel normlari ve
uluslararasi denetim mekanizmalar1 agisindan ¢alismanin birinci ve ikinci bélimiinde

aktarilan hususlar da dikkate alinarak degerlendirilecektir.

320y, Alper, C. Deger, S. Sayan, Kasim 2012, s. 56-57.

%21 Genel saglik sigortasindan yararlamlmasinda temel sartlardan birisi, Tiirkiye’de ikamet etmektir.
1/1/2012 tarihinden itibaren zorunlu genel saglik sigortasi uygulamasina gegilmistir. Buna gore;
tutuklu ve hiikiimliiler, er, erbas ve yedek subay okulu 6grencileri, yabanci bir iilkede sosyal sigortaya
tabi olmasi nedeniyle sozlesmeli iilke adina saglik yardimlar karsilananlar, Kuruma devir alinacaklar
tarihe kadar 5510 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki banka ve sigorta sirketlerinin
sandiklar1 kapsaminda bulunanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimliileri, yabanci iilke vatandaslarindan
Tiirkiye’de kesintisiz olarak bir yildan fazla ikamet etmeyenler, milletvekilleri ile Anayasa
Mahkemesi Baskan ve iiyeleriyle bunlarin emeklileri ile dul ve yetimleri hari¢ olmak iizere
Tirkiye’de ikamet edenler, zorunlu genel saglik sigortasi kapsamina alinmigtir. SGK-50 Soruda GSS.
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3.2 ULUSLARARASI TEMEL SOSYAL GUVENLIK NORMLARI VE
DENETIM MEKANIZMALARI ACISINDAN TURKIYE’NIN DURUMU

Son boliimiin bu ana basliginda, sosyal giivenligin temel normlari ile uluslararasi
denetim mekanizmalar1 agisindan Tiirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuatinin durumu,
oncelikle sosyal giivenlik reformlar1 sonrasinda olusan mevcut genel goriiniimiin,
ardindan ise, yalnizca sosyal giivenlige iliskin uluslararasi bazi normlar agisindan

kaydedilen gelismelerin degerlendirilmesi tizerinden yapilacaktir.

3.2.1 Temel Normlar ve Denetim Sistemleri Acisindan Tiirkiye’deki Sosyal

Giivenlik Mevzuatinin Mevcut Genel Gériiniumii

Bu alt baslikta, oncelikle uluslararasi temel normlar agisindan genel anlamda
reform sonras1 Tiirkiye’de gelinen noktayr goéstermek amaciyla mevcut genel durum
kisaca aktarilip, bu husus ayrica karsilastirmali bir tablo seklinde de
degerlendirilecektir. Sonrasinda ise, 6zellikle de sosyal giivenlik reformu oncesi ve
sonrast olmak tizere Tirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuati, denetim sistemleri
icerisinde yer alan denetim organlar tarafindan yapilan bazi degerlendirmeler

cercevesinde yine karsilastirmali bir tablo sunmak suretiyle, kisaca ele alinacaktir.
3.2.1.1 Uluslararas1 Temel Normlar A¢isindan Mevcut Genel Durum

Caligmanin ilk iki boliimiinde aktarilan sosyal giivenligin uluslararasi temel
normlar1 bakimindan tiim hiikiimlerini halen onaylamamis olsa da Tirkiye, mevcut
sosyal giivenlik sistemi kapsaminda, ILO ve AK tarafindan kabul edilen
diizenlemelerin koruma altina aldig1 9 sosyal giivenlik riskinden 8’ine kars1 sosyal
giivenlik teminati saglamaktadir. Bugiin itibariyle, kapsam disinda kalan tek sosyal

sigorta kolunu, aile yardimlar1 sigortasi olusturmaktadir.

Ote yandan, 8 sosyal sigorta kolundan issizlik sigortas: disindaki tiim sosyal
riskler, 5510 sayili Kanunu tarafindan diizenlenmekte olup, s6z konusu issizklik
sigortas1 kolu ise, 4447 sayili Kanun tarafindan diizenlenmistir. Sigorta kollari
itibartyla kapsam, saglanan haklar ve faydalanma sartlar1 asagida genel hatlariyla

aktarilmaktadir.
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S6z konusu 5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilanlardan kamu
gorevlileri digindaki tiim sigortalilara, kanunda kisa vadeli sigorta kollar1 olarak
tanimlanan i1s kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortasi ile nakdi
O0demelerin yapilmasi saglanmistir. Buna gore, is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
hastalik ve analik hallerinde sigortalilarin calisamadiklar1 giinler icin gegici is
goremezlik 6denegi verilmekte olup, ayrica is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 halinde
siirekli is goremezlik geliri veya sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine aylik
baglanmaktadir. Ote yandan, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu 6liim halinde
cenaze masraflarinin karsilanmasi, dogum halinde emzirme yardim parasinin
verilmesi de bu sigorta kolundan saglanan hak arasinda yer almaktadir. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 kapsamindaki haklar i¢in sigortali olmak yeterli iken, hastalik ve
analik sigortasi ile ilgili haklardan faydalanmak i¢in ise 90 giin prim édemis olmak

gerekmektedir.*??

Uzun vadeli sigorta kollar1 olarak tanimlanan malulliik, yaslilik ve 6liim sigorta
kollarindan esas olarak sigortalinin kendisine, 6liimii halinde hak sahiplerine aylik
baglanmaktadir. Eger aylik baglama sartlar1 yerine gelmemis ise, 6denen primlerin
iadesi anlamina gelen toptan 6deme yapilmaktadir. Malulliik ve 6liim sigortalari i¢in
1800 giin (5 y1l) prim 6demis olmak ayliga hak kazanmak i¢in yeterli iken, yaslilik

sigortasinda sigortali gruplaria gore degisik hak kazanma sartlar belirlenmistir. %%

En fazla sayida kisinin aylik aldigi ve en fazla sosyal giivenlik harcamasinin
yapildigi yaslilik sigortasindan aylik alma sartlari ise, 1999 yilinda 4447 sayili
Kanun’la belirlenen emekli olma yaslar1 esas alinarak diizenlenmistir. Buna gore
kadinlar 58, erkekler 60 vyasma gelmeleri ve bu siirede 4/a kapsamindaki
sigortalilarin 7200 giin (20 y1l), 4/b ve 4/c kapsamindaki sigortalilarin ise 9000 giin
(25 tam yil) prim 6demeleri halinde ayliga hak kazanacaklardir. Bununla ilgili
olarak, 5510 sayili Kanun’la getirilen en 6nemli degisiklik ise, ayliga hak kazanma
(emekli olma) yasinin 2036 yilindan itibaren kademeli olarak yiikseltilerek, 2048

yilinda kadnlar ve erkekler icin 65 olarak belirlenmesidir (Madde 28).3%*

322y . Alper, C. Deger, S. Sayan, Kasim 2012, s. 58.
323

a.g.e.
24 a.g.e.
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Tiim gocuklar 18 yasina kadar, diger ikamet eden kisiler de 30 giin genel saglik
sigortast primi Odemis olmak sartiyla GSS kapsaminda saglik hizmetlerinden
faydalanir. GSS kapsaminda is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik
halleri ile ilgili de saglik hizmetleri sunulur. 5510 sayili Kanun, 6nceki sosyal sigorta
mevzuatindan farkli olarak koruyucu saglik hizmetlerini de GSS kapsamina
almistir.**®> GSS kapsaminda saglanan yardimlara ayrica, son alt bashkta 6zet olarak

deginilecektir.

Issizlik sigortasina gelince, 4447 sayili Kanunda belirtilen hallerde issiz kalan
sigortalilara, son 3 yilda en az 600 giin prim 6demis olmak sartiyla, son dort aylik
prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliikk ortalama net kazancinin
% 40’1 oraninda igsizlik 6denegi 6denmektedir. Konuyla ilgili acgiklayici 6zet bilgi,

yine asagida son alt baslikta verilecektir.

Yukarida belirtilen tiim sigorta kollarina iliskin uluslararasi temel normlar ile
Tiirkiye’deki mevzuatin madde ve norm bazinda karsilastirilmasi ve bununla ilgili

bir degerlendirmenin yapilmasi uygun olacaktir.

Asagida verilen tabloda, sosyal giivenlik hakkina iliskin uluslararasi temel
normlar ile Tirkiye’deki mevcut sosyal giivenlik mevzuatinin karsilastirilmasi

yapilmaktadir.

Tabloda, bir taraftan temel sosyal giivenlik hakkina iliskin ¢alisma boyunca
aktarilan ve sosyal glivenligin primli sistemi i¢erisinde yer alan sosyal sigorta kollari,
diger taraftan ise uluslararasi kuruluglar ve Tiirkiye’nin bu konudaki diizenlemeleri

karsilastirmanin konusunu teskil etmistir.

S6z konusu karsilastirmanin amaci, her bir sigorta kolu itibartyla ILO ve AK’nin
temel belgelerinde yer alan normlarinin Tiirkiye’de mevcut mevzuat bakimindan

karsil1Z1 olan hiikiimlerini tespit etmektir.

25 a.9.e., 5. 59.
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Tablo 3. Uluslararas: Temel Normlar ile Reform Sonrasi Tiirkiye’deki

Sosval Giivenlik Mevzuatinin Karsilastirilmasi

ILO AVRUPA KONSEYI TURKIYE
SOSYAL . .
GUVENLIK HAKKI SOZLESMELERI GGASS ASGK 5510 sayih | 4447 sayih
(Sozlesme Sayisi) Kanun Kanun
12. Madde:
102 ve
Sosyal Sigorta Kollar: 102 ve 118 Kod Kanun -
Kod’un tiim
kollarna atif
60 ila 78.
Saghk Yardimlar 102 - Il. Bolim
- II. Bolim Maddeler -
(tibbi tedaviler) ve 130
(GSS)
. 102 - I11. Bolim 15 ila 24.
Hastalik Odenekleri - II1. Boliim -
ve 130 Maddeler
. 102 - TV. Béliim Tiim
Issizlik Yardimlar: - IV. Boliim -
ve 168 Kanun
102 - V. Bolim 28 ila 31.
Yashilik Yardimlar - V. Bolim -
ve 128 Maddeler
Is Kazalari/Meslek
13, 14 ve 16
Hastaliklar 102 - VI. B6lim )
) - VI. Bolim ila 24. -
Durumunda Verilen ve 121
Maddeler
Yardimlar
VIL.
Aile Yardimlar 102 - VII. Boliim 16. Madde - -
Béliim
15ila 20 ve
102 - VII. Bélim VIII. )
Analik Yardimlar ) 8. Madde 22 ila 24. -
ve 103 ile 183 Boliim
Maddeler
102 - IX. B6liim 25ila 27.
Maluliyet Yardimlar - IX. Bolim -
ve 128 Maddeler
Oliim (Geride 102 - X. Boliim 32 ila 36.
- X. Bolim -
Kalanlar) Yardimlar ve 128 Maddeler
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Tabloda ortaya konan tespitte ilk goze carpan husus, sosyal sigorta kollari
bakimindan Tiirkiye’deki mevcut mevzuatta aile yardimlarma iliskin herhangi bir

diizenlemenin bulunmamasidir.

Ikinci dikkat ¢ekici nokta ise, issizlik sigortasina iliskin kolun Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde miistakil bir belgede (4447 sayili Kanun) olmak {izere ayr1 bir
sekilde diizenlenmis olmasidir. Bu durumu, s6z konusu sigorta koluna ait uluslararasi
normlarda yer alan boliimlerin, Tiirkiye tarafindan onaylanmamis olmasina baglamak
mimkiindiir. Tirkiye’de yasama erkinin, igsizlik sigortasina ait diizenlemeleri
“sosyal sigortalar” basligin1 tasiyan ve sosyal sigorta kollarmi tek bir belgede
toplayan 5510 sayili Kanuna derc etmemis olmasinin bir nedenini, basta istthdam
politikasinin uygulanmasindan sorumlu miistakil bir kurumun var olmasina (ISKUR)

baglayarak izah etmek de miimkiindiir.

Tabloda belirtilen diger bolimlerden de anlasilacagi iizere, yukarida sozii
edilen iki diizenlemenin disinda kalan ve ¢alismanin birinci ve ikinci bolimiinde
etraflica aktarilan diger uluslararasi1 hiikiimlerin Tiirkiye’deki mevcut mevzuatta
karsihigini, 5510 sayili Kanunun ilgili maddelerinde bulmak miimkiindiir. Ornegin,
hastalik o6deneklerine iliskin hiikiimler 5510 sayili Kanunun 15 ila 24 iincii
maddelerinde, saglik yardimlarina dair normlar ise, yine ilgili Kanunun 60 ila 78 inci

maddelerinde karsiligin1 bulmaktadir.

Bu tablodan da anlasilacag: tlizere Tiirkiye, 1990’1 yillarin sonunda baslatip,
2000’11 yillar icerisinde devam ederek uygulamaya koydugu reformlar sayesinde,
ILO’nun 102 sayili sozlesmesinin bashiginda da yer aldigi gibi, calismanin ilk
boliimiinde aktarilan sosyal giivenlige iliskin uluslararasi temel normlarin esasen

asgari olarak belirlemis oldugu seviyenin oldukea {lizerine ¢ikmuistir.

Uluslararas1 normlar agisidan Tiirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuatinin mevcut
durumunu inceledikten sonra, calismanin ikinci bolimiinde de etraflica ele alindigi
tizere, s6z konusu normlarin 6zellikle de kabuliinden dogan yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesi amaciyla olusturulmus denetim mekanizmalar1 agisindan

Tirkiye’nin genel durumunu ana hatlariyla tespit etmek yerinde olacaktir.
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3.2.1.2 Denetim Mekanizmalar1 A¢isindan Genel Durum

Bu alt baslikta, ¢alismanin ikinci boliimiinde aktarilan uluslararas1 kuruluslarin
denetim sistemleri ¢ercevesinde yiirittiikleri denetim faaliyeti bakimindan son yillar

itibariyla Tiirkiye’deki mevzuatin uyum durumu genel ¢izgileriyle incelenecektir.

Bu baglamda, temel sosyal giivenlik normlar1 agisindan ILO’nun 102 ve 118
sayil1 sozlesmeleri ve 6zellikle de 12 nci maddesi basta gelmek tizere Avrupa Sosyal
Sart1 ile Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun hiikiimlerine uyumun saglanip

saglanmadig1 konusu degerlendirilecektir.

Avrupa Konseyi’nin denetim sistemlerinin olusmasina da katki yapan ILO’nun
denetim mekanizmalarindan sorumlu organlarinca yapilan degerlendirmeleri ile
Konseyi’nin denetim faaliyetlerini yiiriiten kurullar1 tarafindan alinan sonug kararlari
reformlarin ilk baslangig déneminden yani, 1990’11 yillarin sonundan, son raporlama

donemine kadar gegen siire temel alinmak {izere, kisaca aktarilacaktir.

Hemen belirtmek gerek ki, ILO’nun 102 sayili s6zlesmesi ile Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu’na iliskin degerlendirmeler ¢alismanin 6nceki kisimlarinda yapilan
aciklamalar dogrultusunda Dbirlikte ele alinacak olup, Avrupa Sosyal Sarti
bakimindan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin sonu¢ kararlari ise, ayrica

degerlendirilecektir.

Ayrica, her iki uluslararasi kurulusun konuyla ilgili denetim faaliyetlerinin
sonuglarini daha anlasilir kilmak amaciyla yukarida belirtilen hususlar gergevesinde

asagida karsilastirmali bir tablo sunulmaktadir.

S6z konusu tablo, bir taraftan uluslararasi denetimlerden sorumlu organlarin
degerlendirme ve sonuglarini, diger taraftan temel normlar bakimindan yillar
itibariyla Tiirkiye’nin durumunu, 1998-2006 yillar1 arast ve 2006 sonrasi olmak

uzere, iki donem altinda aktarmaktadir.
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Tablo 4. Denetim Mekanizmalar: ve Temel Normlar Bakimindan

Son Yullar Itibaryla Tiirkiye’nin Uyum Durumu 3%

SON YILLAR iTIBARIYLA TEMEL NORMLAR BAKIMINDAN

ULUSLARA_‘RASI (ILO 102 ve 118/ KOD / ASS)
_DENETIM ) TURKIYE’NIN UYUM DURUMU
SISTEMLERI
1998-2006 ARASI DONEM 2006 SONRASI DONEM
ILO Normlart

(102/118) ile KOD

Normlar/Yapilan Degerlendirme

Normlar/Yapilan Degerlendirme

5510 sayih  Kanunun  “ilgiyle”
102 | Muamele esitligi ilkesine uyulmasi. | 102 | kaydedilmesi ve gelismeler hakkinda
bilgi verilmesi.
102 Saglik yardimlarinda katilim pay1
ILO UZMANLAR seviyesine dikkat edilmesi. 102 | 4447 sayih Kanunla ihdas edilen
KOMITESI Analik Yardimlarinda dogum izni Issizlik Sigortasinmn, normlara uyum
(Gozlem veya 102 | siiresinin az olmasi (8 hafta) /| 118 | gdstermesi ve onaylanabilir olmasi.
Dogrudan Talep) Asgari 12 haftaya riayet edilmesi.
118 | Muamele esitligi ilkesine uyulmasi. 5510 sayih  Kanunla  saglanan
118 | muamele esitliginin “memnuniyetle”
Vatansiz ve siginmacilarin sisteme
118 . . karsilanmast.
dahil edilmesi.
KOD - - 102 i¢in yapilan degerlendirmeler Kod . ]
Ulke mevzuati ile uygulamalar Kod’un
UZMANLAR icin de yapilmustir.
. . onaylanan boliimleriyle uyum icindedir.
KOMITESI - Genel anlamda Kod’a uyum vardir.

Avrupa Sosyal

Sarti Sistemi

Madde Bazinda Alinan Kararlar

Madde Bazinda Alinan Kararlar

AVRUPA
SOSYAL
HAKLAR
KOMITESI

Ertel.: Erteleme
OIm.: Olumlu

Olsuz.: Olumsuz

Md. 2001 2004 2005 2006 Md 2009 2011 2013
11-1 Olsuz. 11-1 Olumsuz Erteleme
12-1 Ertel. Ertel. Olsuz. 12-1 Erteleme Erteleme
12-2 Olm. Olm. Olm. 12-2 Olumlu Olumlu
12-3 Ertel. Ertel. Olm. 12-3 Olumlu Olumlu
12-4 Olsuz. Olsuz. 12-4 Olumlu Olumlu
16 Olsuz. Olsuz. 16 Olumsuz

26 ILO’nun “Gézlem ve Dogrudan Talepleri” ile Avrupa Konseyi ASHK ve Uzmanlar Komitesi
sonug raporlarindan derlenerek hazirlanmistir. www.ilo.org ve http://hub.coe.int/
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Tablonun degerlendirilmesine ge¢gmeden once, ilk olarak ILO’nun denetim
faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye’nin genel anlamda konumunu belirtmek 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye, bir¢ok kez ILO Aplikasyon Komitesi’nin giindemine alinarak
sOzlii bilgi vermeye davet edilmis, ancak 1989 yilindan bu yana Komite tarafindan

“6zel paragrafa” almmamistir.**’

Son otuz yillik donemde ise, Tiirkiye’nin agirlikli olarak ILO’nun 6ncelik verdigi
konularin basinda yer alan o6rgiitlenme ve toplu pazarlik haklar1 konusunda sorun
yagsadigr goriilmektedir. Bu baglamda, bu doénem igerisinde ILO’nun 98 sayili
So6zlesmesi’nden biri “6zel paragraf” olmak {izere on bes, 1993 yilinda onaylanan 87
sayili Sozlesme’den ise, yedi kez ILO Konferans Komitesi’nin giindemine

ahnmlstlr.328

Bununla birlikte, [ILO’nun sosyal giivenlige iliskin gilincel temel normlar1 (102 ve
118) bakimindan Tiirkiye, 1971 yilindan bu yana hicbir zaman Aplikasyon

329 1 .
Bu durum en azindan Tiirkiye’ nin, s6z

Komitesi’nin giindemine alinmamuistir.
konusu so6zlesmelerin hiikiimlerini yerine getirirken agir ihlal veya aykirilik
durumlarin1 sergilemedigini gostermektedir. Ayrica, Tiirkiye’de yakin ddénemde
yasanan gelismelerin uluslararasi1 kuruluslarin denetim organlari nezdindeki bazi

yansimalarin1 géstermek iizere yukaridaki tablo diizenlenmistir.
S6z konusu tabloyla ilgili olarak ise, sunlar1 belirtmek yerinde olacaktir:

1- ILO ve Kod ag¢isindan 2006 yilindan 6nce yapilan degerlendirmelerde ii¢ tane
onemli husus ortaya c¢ikmistir; vatandas olanlarla olmayanlar arasinda
muamele esitligine riayet edilmesi ve vatansiz ve siginmacilarin da sosyal
giivenlik sistemine (saglik) dahil edilmesi, saglik yardimlarinda talep edilen
katki payr seviyesinin sigortalilari zor duruma diisiirmemesi ve analik
yardimlarinda dogum izni hakkinda asgari normlara uyulmasi konusu

vurgulanmigtir. Son hususla ilgili olarak drnegin, 2003 yilinda 4857 sayih Is

%27 Aplikasyon Komitesi ve “6zel paragraf” i¢in Bkz. galismanin ikinci Bolimii, s . 73-76.
328 A. K. Sayin, 2013, s. 24.
9 S, Erdogdu vd., Unite 8, 2013, s. 213-220.

138



Kanununda yapilan bir degisiklikle dogum izni hakk: toplamda 16 haftaya

cikartlmistir.

2006 yilindan sonra sosyal giivenlik alaninda gerceklestirilen degisiklikler

sonucunda giderek olumlu degerlendirmelerin yapildig: tespit edilmistir.

2006 yili oncesi ve sonrasi genel anlamda, yani uluslararasi diizenlemeler
tarafindan Ongoriilen asgari seviyenin saglanmasi konusunda, iilke

mevzuatinin uluslararasi temel normlarla uyumlu oldugu ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 sisteminde yer alan hiikiimlerin uyumu konusuna gelince,
oncelikle belirtmek gerek ki, ¢alismanin ilk iki boliimiinde (Bkz. s. 54, 55, 100
ila 102) ifade edildigi gibi Sosyal Sart, ILO’nun 102 ve 118 sayili
sozlesmeleri ile Kod’un Ongoérdiigii asgari seviyenin de iizerinde bir sosyal
giivenlik hakkimin saglanmasini hedeflemektedir. Bu bakimdan, yapilan

degerlendirmelerde bu hususlar da g6z dnilinde bulundurmaktadir.

Madde bazinda alian kararlarda ortaya ¢ikan en dikkat cekici husus, iilkede
yapilan mevzuat degisikliklerinin ve bunlarla ilgili uygulamalarin, 2006
sonrast donemde Komite tarafindan verilen kararlari olumlu yo6nde
etkilediginin anlasilmasidir. Bununla birlikte, 6zellikle 16 inc1 madde olmak
izere, bazi maddelerde ya ulusal mevzuatta gerekli diizenlemelerin
yapilmamasindan, Ornegin genel bir aile yardimlari sisteminin olmamasi
(madde 16), ya da bazen bilgi eksikligi veya yetersizliginden (madde 11-1 ve

12-1) dolay1 olumsuz veya erteleme kararlart verilmistir.

Uluslararas1 temel normlara uyum durumu incelendiginde, denetim organlari

tarafindan yapilan degerlendirmeler gostermektedir ki, Tirkiye’deki mevzuat
degisiklikleri ile s6z konusu mevzuatin fiilen uygulanmaya gecirilmesi sonucunda

olumsuz degerlendirme ve sonuglarin sayisinda azalma olmustur.

Calismanin son alt bashginda ise, Tirkiye’deki mevcut sosyal giivenlik

mevzuatinin degerlendirilmesi, sadece uluslararasi bazi temel sosyal sigorta kollar1

kapsaminda yapilacaktir.
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3.2.2 Uluslararasi Kuruluslarin Bazi Temel Sosyal Sigorta Kollarmna iliskin
Normlarn1 Kapsaminda Tiirkiye’deki Mevcut Sosyal Giivenlik Mevzuatinin

Degerlendirilmesi®*°

Calismanin gerek giris gerek diger kisimlarinda da belirtildigi tizere bu son alt
baslikta, uluslararast kuruluslarin temel normlar1 kapsaminda oncelikle Tiirkiye nin
en basta onayladigi ve uygulamaya koydugu saglik yardimlarma iligkin son
diizenlemeleri, ardindan onaylama sirasinda kabul etmedigi ama zaman igerisinde
ulusal mevzuatina dahil ederek uygulamaya koydugu issizlik yardimlarina dair
mevzuatt ve nihayet, kismi birtakim yardimlar hari¢, onaylamadig1 ve ayrica sigorta
kolu olarak mevzuatina dahil etmedigi aile yardimlariyla ilgili durumu ana hatlariyla
degerlendirilecektir. Bu degerlendirme, gerek diizenleme ve uygulamalar gerek
saglanan haklar gerekse konuyla ilgili uluslararasi denetim organlar1 tarafindan

yapilan birkag¢ yorum lizerinden yapilacaktir.
3.2.2.1 Saghk Yardimlarina iliskin Diizenlemeler

Saglik yardimlarina iligkin diizenlemeler, Tiirkiye’nin kabul ettigi ve
uygulamaya koydugu uluslararast normlarin ilgili hiikiimlerini, yani ILO’nun 102
sayil1 Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun II. Bolimleri ile Avrupa
Sosyal Sart’in sosyal giivenlik hakkina dair temel maddesi olan 12 nci maddesi ile
ayrica, saglik hakkima iliskin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin hiikiimlerini
icermekte olup, prime dayali sosyal giivenlik sistemi igerisinde bu diizenlemeler,

5510 sayili Kanunun ilgili maddelerinde yer almistir.

Sosyal giivenlik reformu ile saglik alaninda saglik yardimlarina iliskin “genel
saglik sigortas1” olusturulmustur. Daha onceki mevzuatta, saglik hizmetlerinden
yararlanmak i¢in farkli kosullar aranirken, yeni diizenleme ile bu farkliliklar ortadan

kaldirilarak, saglik hizmetlerinde de norm ve standart birligi saglanmastir.

330 By alt bashigin olusmasinda, CSGB DIYiG Genel Midiirliigiince derlenip iletilen Ulusal Raporlar
ile uluslararasi kuruluglarin denetim organlari tarafindan yapilan degerlendirme ve sonuglarda yer alan
bilgilerden faydalanilmistir.
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5510 sayili Kanunun “Genel Saglik Sigortasi Hiikiimleri” basligini tasiyan
liglincii  kisminda (madde 60-78) diizenlen genel saglik sigortasi ile; tiim
vatandaslarin saglik giivencesi kapsamina alinmasi, Kapsama alinan Kisilerin ayni
saglik hizmetlerinden esit sekilde yararlandirilmasi, farkli uygulamalara son
verilmesi, cagdas saglik anlayisi benimsenerek kisilerin hasta olduktan sonraki
tedavilerine ait bedellerin 6denmesinin yaninda, hasta olmalarini1 6nlemeye yonelik
koruyucu saglik hizmetlerinin kapsama alinmasi, ilk defa 18 yas alt1 ¢cocuklarin anne
veya babalarimin genel saglik sigortalisi olarak tescil edilmesine ve genel saglik
sigortasi  primi  0demis olmasmna bakilmaksizin  saglik  hizmetlerinden
yararlandirilmas1 ve Saglik Bakanliginca saglik hizmeti olarak kabul edilmeyen
hizmetler ile estetik amacli hizmetler disindaki tiim saglik hizmetlerinin saglik

teminat paketi i¢inde yer almasi saglanmustir.

GSS kapsaminda; acil saglik hizmetleri, klinik muayene ve laboratuar tetkik ve
tahlilleri, tibbi miidahaleler, rehabilitasyon hizmetleri, agis ve dis saglig1 tedavileri,
ilag ve tyilestirme araglarmin temini ile yurt i¢i ve yurt disi sevk ile hizmetleri
saglanmaktadir. S6z konusu saglik hizmetlerinden faydananlar, ila¢ ve iyilestirme
araclar ile protez arag ve geregleri i¢in ve saglik hizmeti aliminda duruma gore belli
miktarlarda veya degisik oranlar iizerinden katilim payi1 6demektedir. Hayati dneme
haiz oldugu tespit edilen hastaliklar ile kronik hastaliklarin tedavilerinde ise katilim

pay1 alinmamaktadir.

1 Ekim 2008 y1l1 itibariyle genel saglik sigortasi uygulanmaya baslanilmis olup,
1 Ocak 2012 tarihi itibariyle ise Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar (vatansizlar ve
siginmacilar dahil) da dahil tim {ilke niifusu genel saglik sigortasi kapsamina

alinmistir.

Bu diizenleme ve uygulamalar sayesinde, yukarida yer alan Tablo 4’te de
goriilecegi gibi, uluslararast kuruluslarin denetim organlari tarafindan 2006 yilindan
once verilen olumsuz sonug kararlar1 ve degerlendirmelerin yerine, bu tarihten sonra,
giderek olumlu yonde degerlendirmelerin yapildigi ve olumlu sonu¢ kararlarinin

verildigini ifade etmek miimkiindiir.
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Diger taraftan, genel saglik sigortalisi statlisiinde olmayanlar ile genel saglik
sigortalilig1 statiisii sona eren kisiler, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan re’sen
tescil edilmektedir. Yani bu kisiler, zorunlu olarak genel saglik sigortas1 kapsamina
alinmaktadir. Genel saglik sigortasi tescilinin re’sen yapildigi tarihten itibaren prim
tahakkuk ettirilmekte ve 6deme yiikiimliiliigii baglamaktadir. Yeni sistemin en biiyiik

yeniligi ve 6zelligi, saglik sigortasi konusunda zorunluluk ilkesini getirmis olmasidir.

Zorunlu olarak genel saglik sigortasi tescili yapilan kisiler, gelir testine tabi
tutulmaktadir. Genel saglik sigortasi kapsaminda tescil edilenlerin gelir testi
yaptirmalar1 sonucunda oOdeyecekleri prim miktar1 kisinin gelir durumuna gore
belirlenmekte olup, gelir testi sonucuna gore, aile i¢inde kisi basina diisen aylik geliri
briit asgari {icretin {igte birinden az olanlarin, genel saglik sigortasi primleri devlet
tarafindan karsilanmak suretiyle saglik hizmeti alabilmeleri imkani saglanmistir.
Gelir testi sonucuna gore, aile iginde kisi bagina diisen aylik geliri briit asgari licretin
licte birinden fazla olanlar ise, tespit edilen gelir diizeyine gore prim 6demekle
yikiimlii kilinmistir. Bu uygulamayla birlikte, Tiirkiye’de 2004 yilindan bu yana

yiiriiliikte bulunan “yesil kart” uygulamasi iglevini fiilen tamamlamistir.

Diger taraftan, 18 yasini doldurmamis olan kisiler, tibben baskasinin bakimina
muhtac olan kisiler, trafik kazasi halleri, acil haller, is kazasi ile meslek hastaligi
halleri, bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar, koruyucu saglik hizmetleri ile analik
hali geregince saglanan saglik hizmetleri, afet ve savas ile grev ve lokavt
durumlarinda saglanan saglik hizmetleri istisnai saglik hizmetleri olarak
tanimlanmistir. Bu durumlarda, gerekli prim 6deme giin sayist veya prim borcu olup

olmadigina bakilmaksizin saglik hizmetleri iicretsiz olarak saglanmaktadir.

Asagida yer alan tablo, yillar itibartyla sosyal sigortalar araciligi ile genel olarak

kapsama alinan niifusu géstermek amaciyla sunulmaktadir.

Tabloda goriilecegi lizere, gelir testi yaptiranlarla birlikte 2013 Aralik sonu
itibartyla saglik yardimlarma erisimin orani % 98’e ulasmis olup, bu yardimlardan
artik, yabancilar da dahil olmak iizere, Tiirkiye’deki niifusun hemen hemen tamami

yararlanmaktadir.
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Tablo 5. Yillar itibariyla Sosyal Giivenlik Kapsamina Alinan Niifus

Degisim
SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1990 2000 Aralik 2013 (1990/2013
(%)
SIGORTALILAR
- 4/a’lilar (Eski-SSK) (TOPLAM) 18.977.000 34.139.000 | 37.181.092 +96
- 4/b’liler (Eski BAG-KUR) (TOPLAM) 13.361.000 15.036.000 | 14.411.759 +78
- 4/c’liler (Eski Emekli Sandig1) (TOPLAM) 8.586.000 9.766.000 10.846.318 | +26,3
- Ozel Sandiklar (TOPLAM) 312.000 324.000 367.205 +17,6
Genel Toplam (Tiim Sigortalilar-Sosyal
41.237.000 59.265.000 | 62.806.374 | +52,3
Giivenlik Kapsami)
1. Aktif Sigortalilar 7.058.000 9.707.000 18.886.989 | +67,6
2. Aylik Alanlar 3.068.000 5.985.000 10.607.263 | + 246
3. Bagimlilar 29.878.000 41.413.000 32.944.917 +10
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1/2) 2,7 1,98 1,90 -30
GENEL NUFUS TOPLAMI 58.754.000 68.036.000 | 76.667.864 +30
SIGORTALI NUFUS ORANI (%) 72,7 87,1 82 +13
KAPSAM DISI NUFUS ORANI (%) 27,3 12,9 18 -34
GELIR TESTi YAPTIRANLAR - - 12.351.352 -
TUM SIGORTALILAR + GELIR TESTI
- - 75.157.726 -
YAPTIRANLAR (GSS Kapsaminda)
GSS (SAGLIK) KAPSAM ORANI (%) - - 98 -

Kaynak: TUSIAD, Kasim 2012, s. 60 ve Www.sqk.qov.tr -Araltk 2013 sonu verileri (03.04.2014)

Yukarida genel hatlariyla agiklanan diizenleme ve uygulamalarla birlikte saglik

yardimlar1 konusunda uluslararasi normlarin asgari olarak Ongordiigli seviyenin

oldukca iizerine ¢ikilmasi

saglanmustir.

Tiirkiye,

saglik yardimlarina iliskin

diizenlemelerini zaman igerisinde Ozellikle de kisisel kapsam bakimindan da
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gelistirerek, genis toplum kesimlerini kapsam altina alma konusunda 6nemli bagarilar
saglamistir. Bununla birlikte Tiirkiye, onaylama agamasinda yer almayan bir sigorta

kolunu da ihdas etmistir.
3.2.2.2 issizlik Yardimlar: Sigortasi

Tirkiye, hem ILO’nun 102 sayili S6zlesmesi hem Avrupa Sosyal Giivenlik
Kodu’nda yer alan issizlik yardimlarina iliskin boliimlerini onaylamamistir. Ancak,
Igsizlik yardimlari ile ilgili olarak 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren zorunlu issizlik

sigortasi sistemini hayata ge¢irmis bulunmaktadir.

Issizlik yardimlari sigortasina iliskin yasal diizenleme, 8 Eyliil 1999 tarihinde
23810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu ile
yapilmustir. S6z konusu kanunun uygulanmasina Haziran 2000 tarihinde, ilk issizlik
odeneginin verilmesine ise Mart 2002 tarihinde baslamlmustir. Issizlik yardimi
O6denmesi igin ilgili kanunun 53 tincli maddesi ile igsizlik sigortasi fonu kurulmus ve
sigorta primlerinin toplanmasindan Sosyal Giivenlik Kurumu, diger her tiirlii hizmet
ve islemlerin yiiritimiinden ise 5 Temmuz 2003 tarihli ve 4904 sayili Kanun

kapsaminda, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) yetkili ve sorumlu tutulmustur.

Issizlik sigortasi, bir isyerinde ¢alisirken kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere ugradiklar1 gelir kayiplarint kismen de olsa telafi etmek {lizere sigortali
olunan siire ile iligkili bir donem igin issizlik 6denegi vermek, hastalik ve analik
sigortasi primlerini karsilamak ve bu donemde yeni bir ise girebilmelerine yonelik is
bulma, hizmet, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi saglamak
amaciyla devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur. Bu program, sadece
is akdiyle calisgan grubunu (hizmet akdi ile c¢alisan 4-a’li sigortalilar ile 6zel
sandiklara tabi sigortalilar, calisma vizesi ile ¢alisan yabanci isgiler) veya issizlik
sigortast primi odeyen istege bagl sigortalilar1 ig¢ine alip, devlet memurlar1 ya da

kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 kapsamamaktadir.

Issizlik sigortas1 tiim sigortal1 calisanlar i¢in zorunludur ve issizlik sigortasinin

temel finansman kaynagi, sigortalilarin aylik briit kazancglar tizerinden hesaplanan
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primler tarafindan saglanmaktadir. Buna gore, sigortali % 1, isveren % 2 ve Devlet

% 1 orani tizerinden prim 6demektedir.

Yardimlara hak kazanma kosullarina gelince, hizmet akdinin feshinden 6nceki
son 120 giin prim 6deyerek siirekli ¢alismis olanlardan, son ii¢ yil iginde; 600 giin
sigortal1 olarak calisip igsizlik sigortast primi 6demis olan sigortali igsizlere 180 giin,
900 giin sigortal1 olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere
240 gilin, 1080 gilin sigortali olarak c¢alisip issizlik sigortast primi 6demis olan
sigortalt igsizlere 300 giin siire ile, giinliik igsizlik 6denegi seklinde, igsizlik 6denegi
verilmektedir. Issizlik sigortasi kapsaminda saglanan issizlik ddenegi, sigortalmnin
son dort aylik prime esas kazancglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama
briit kazancinin % 40’1 olarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan issizlik
Odenegi miktari, 16 yasindan biiyiik isciler i¢cin uygulanan aylik asgari ticretin briit

tutarinin ylizde seksenini gegememektedir.

ISKUR tarafindan agiklanan verilere gére, issizlik sigortasinin uygulanmaya
baslandigi Mart 2002 tarihinden 31 Mart 2014 tarihine kadar 4.568.397 kisi issizlik
sigortasina bagvuruda bulunmus olup, 3.343.675 kisi ise issizlik 6denegi almaya hak
kazanmistir. Bununla birlikte, Mart 2002 tarihinden 31 Mart 2014 tarihine kadar
toplamda 7.172.109.207 TL $demede bulunulmustur.>*

Tiirkiye tarafindan kabul edilmeyen Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun “Issizlik
Yardimlari™na iliskin V. Bolimiiyle ilgili olarak, 2010-2012 dénemini kapsayan 15.
Ulusal Rapor’un Avrupa Konseyi Uzmanlar Grubu tarafindan incelenmesi sirasinda,
Tirkiye’deki uygulamaya konulan issizlik sigortast mevzuatinin Kod’a uygunlugu
konusunda yapilan degerlendirmede; mevzuatta Ongoriilen issizlik sigortasi
odeneklerinden yararlanmak igin belirlenen ¢alisma siiresi ile prim 6deme giin
sayisinin Kod’un 23 iincii maddesi agisindan asir1 oldugu, mevzuatta diizenlenen
igsizlik yardimindan yararlanma siiresi ile mevzuatin issizlik yardimlarindan
yararlanmak i¢in herhangi bir bekleme siiresini 6ngériilmemesinin ise, Kod’un ilgili
maddelerine uygun oldugu ve bu baglamda issizlik sigortasi sisteminin Kod’un ortak

maddeleri (68-71) ile uyumlu oldugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte,

331 http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop (08.04.2014)
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Tiirkiye’deki igsizlik sigortasit diizenlemelerinin Kod’un ilgili hiikiimlerine (IV.
Boliim) tam uyum saglayip saglamadigimin tespit edilmesi amaciyla issizlik

O0denekleri miktar1 konusunda bilgi verilmesi talep edilmistir.

Diger taraftan, yukarida verilen Tablo 4’te de goriilecegi tizere, ILO Uzmanlar
Komitesi, 6zellikle 2007 yilina ait 118 sayili s6zlesme hakkindaki gézleminde ayni
konuyla ilgili yaptigi degerlendirmede, Tirkiye’deki issizlik sigortasina iliskin
mevzuatin sozlesmenin ilgili hiikiimlerine uyumlu oldugunu ve bu baglamda,

onaylanmamig boliimiin artik Tiirkiye tarafindan onaylanabilecegini belirtmistir.

Tim bu degerlendirmeler 1g1ginda, ilgili kamu kurum ve kuruluslari arasinda
yapilan goriismeler neticesinde, Kod’un issizlik yardimlariyla ilgili boliimiiniin
Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi konusu giindeme alinmis olup, s6z konusu
boliimiin onaylanabilirligi konusunda olumlu goriisler bildirilmistir. Ancak, konuyla
ilgili heniiz nihai bir karar alinmis degildir. Tiirkiye’de halen sosyal sigorta kolu

olarak mevcut olmayan kol ise, aile yardimlar: sigortas1 koludur.
3.2.2.3 Aile Yardimlarma iliskin Uygulamalar

ILO’nun 102 sayili S6zlesmesi ile Avrupa Sosyal Gilivenlik Kodu’nun VII.
Boliimii tarafindan diizenlenen “Aile Yardimlar1” sigortasi, Tiirkiye tarafindan heniiz
kabul edilmemistir. Bununla birlikte, Avrupa Sosyal Sarti’nin 16 inc1 maddesi de aile
yardimlarint 6ngérmekte olup, Tirkiye soz konusu maddeyi onaylamistir. Aile
yardimlarina iliskin Tiirkiye’de herhangi bir yasal diizenleme yapilmamis olmasina
ragmen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu kapsamindaki aktif sigortalilara
(memurlara) ¢alistiklar1 kurumlari tarafindan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu

uyarinca aile yardimi 6denegi verilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore aile yardimindan memurlarin; her ne
sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan ve herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan aylik almayan esi ile gocuklar (iivey ¢ocuklar dahil) yararlanmaktadir.
Aile yardimi Odenegine hak kazanmak i¢in herhangi bir yeterlilik siiresi
bulunmamakta olup, evli bulunan devlet memurlari, gerekli sartlari tasimasi halinde

es ve c¢ocuklart igin aile yardimi 6deneginden yararlanmaktadir. 2010 yilindan
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itibaren, daha once iki ¢ocuk ile siirli olmak iizere verilen yardimlardan artik daha

fazla gocuk sahibi olanlar da yararlanmaktadir.

Yardimlarin seviyesine gelince, aile yardimi; es i¢in 2 134, ¢ocuklar i¢in ise 500
ve 250 gosterge rakaminin 657 sayili Kanuna gore belirlenen aylik katsayisi ile
¢arpimi sonucu bulunan miktarda 6denmektedir. Aile yardimi, ¢ocuklar bakimindan
6 yas1 tizeri ve alt1 olmak tizere farkli miktarlarda 6denmekte olup, Ocak 2014 tarihi
itibartyla, es i¢in ddenen aylik miktar 164,31 TL, 6 yasindan kii¢iik ¢ocuk igin
odenen aylik miktar 38,5 TL ve 6 yasindan biiyiik ¢ocuklar i¢in 6denen aylik miktar
ise 19,25 TL’dir. Ayrica, memurlardan: memur olmayan esi ile aile yardimi
O0denegine miistehak cocugu oOlenlere 731,48 TL, memurun Oliimii halinde ise
1.462,96 TL 6liim yardimi 6denegi ve ¢ocugu diinyaya gelen memurlara ise 192,5

TL dogum yardimi 6denegi verilmektedir.>*2

Memurlar, esi icin d6denen aile yardimi 6denegi hakkini esinden bosanma veya
esinin 0liimii halinde kaybetmekte olup, cocuklari i¢cin ddenen aile yardimi 6denegi
hakkini ise g¢ocugun; evlenmesi, 25 yasini doldurmasi, Kendi hesabina ticaret
yapmasi1 veya ger¢ek veya tlizel kisiler yaninda her ne sekilde olursa olsun menfaat

karsilig1 caligmasi, burs almasi veya devletge okutulmasi hallerinde kaybetmektedir.

Diger taraftan, ¢ok kapsamli olmasa da is akdiyle ¢alisanlara da bazi haklar
saglanmaktadir; 6rnegin, asgari ge¢im indirimi Uygulamasi veya toplu sézlesmelere
tabi olanlara yapilan diizenli nakdi veya ayni yardimlar gibi. Tiirkiye’de baz1 tesvik,
yardim ve muafiyetlerle aileler kismen desteklenmektedir. Iscilere, toplu is
sozlesmelerinde (Ongoriilmesi halinde) ¢ocuk yardimi isveren tarafindan {icrete
eklenerek verilmekte olup, 6zellikle toplu is sozlesmelerinde ¢ocuk yardimlari
sozlesmenin onemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Dogrudan ¢ocuk yardimlarina
ek, emzirme odas1 ve ¢ocuk bakim yurtlar1 olmayan isverenlerce sosyal 6deme, Kres

parasi, emzirme, 6grenim parasi adi altinda ¢esitli yardimlarda bulunulmaktadir.

Ancak tim bu yardimlara ragmen, Tirkiye’de halen primli sosyal giivenlik

sistemi igerisinde bir sigorta kolu olarak aile yardimlarinin ihdas edilmemesi,

332 http://www.memurlar.net/haber/451744/ (04.04.2014)
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uluslararas1 kurulusglarin denetim organlari tarafindan olumsuz yonde elestirilerin

yoneltilmesine neden olmaktadir.

Ornegin, en son Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu kapsaminda sunulan 15. Ulusal
Raporun Uzmanlar Grubu tarafindan incelenmesi sonunda yapilan degerlendirmede,
Tiirkiye’deki mevzuatin Kod’un 41 inci maddesine uygun olmamasi nedeniyle “Aile
Yardimlari”na iligkin VII. Boliimiiniin, Tiirkiye tarafindan onaylanmasinin su an igin
uygun olmadigi bildirilmistir. Ote yandan, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi de,
Tiirkiye’de, toplumun tamamini kapsayan genel bir aile yardimi sistemi bulunmadigi

gerekeesiyle, Tiirkiye’yi siirekli elestirmektedir.

Diger taraftan, kamu hizmeti bakimindan, yani Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi, Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirligi...), Vakiflar Genel Miidirliigli, Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve belediyeler
tarafindan da saglanan aile yardimlart mevcut olmakla birlikte, genel bir sistem ve
rejimin olmayist olumsuz degerlendirmelerin yapilmasini engelleyememektedir. Son
olarak belitmek gerek ki, Tirkiye’de gerek calismaya bagli (memur, is¢i), gerek
kamu hizmeti olarak aile yardimlar1 saglanmakta olsa da, esasen yardimlarin seviyesi

oldukga yetersizdir.

Tiirkiye’de aile yardimlar: sigortasi, hiikiimetlerin bazi dénemler uygulamak igin
tizerinde calistig1 konular arasinda yer almis ancak, yapilan tahmini hesaplamalarda
ortaya ¢ikan maliyetin biiylikligii ve bu maliyeti karsilayacak finansman sorunu

nedeniyle, bu uygulamalardan hep vazgecilmistir.

Bu son alt baghk, gerek uluslararasi norm ve denetimler bakimindan
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuatinin genel goriiniimiinii gerek bazi sosyal

sigorta kollar1 kapsaminda yapilan degerlendirmeleri ortaya koymustur.
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SONUC

Uluslararast  kuruluslarin ~ Tiirkiye’deki  sosyal  giivenlik  mevzuatinin
olusmasindaki etkilerini arastirmaya ve ortaya koymaya yonelik hazirlanan bu
calisma, giris kisminda belirtilen hususlar da g6z oOnilinde bulundurularak

gerceklestirilmistir.

S6z konusu hususlara yanit bulmak amaciyla, ilk olarak uluslararasi kuruluslarin
sosyal giivenlik hukukuna dair gelistirdikleri temel norm, diizenleme ve belgeler
incelenmis, ardindan ilgili kuruluslarin temel kurallarinin Akit Taraflarca
uygulanmasin1 saglamak {izere yiiriittiikleri uluslararasi denetim mekanizmalari

ayrmtil bir sekilde ele alinmustir.

Ele alinan bu konular 1s18inda, uluslararasi kuruluglarin Tirkiye’deki sosyal
giivenlik mevzuatinin gelismesi ve olugmasima sagladiklar1 katkilar ile yaptiklart
etkileri tespit etmek amaciyla, konuyla ilgili hazirlanan tablolarin da yardimuyla,
Tirkiye’deki sosyal giivenlik mevzuatinin gelisimine dair bazi degerlendirilmeler

yapilmugtir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii ve Avrupa Konseyi, uluslararasi sosyal politika
konusunda temel insan ve c¢alisma haklarinin olusturulmasi, korunmasi ve
tyilestirilmesine yonelik uluslararasi normlar {iretmeyi ve bu normlarin {iye {ilkelerce
kabul edilerek ulusal mevzuatlarina aktarilmasimi saglamayi temel amag¢ ve ilke

edinmistir.

Bu Kuruluslarin, sosyal barisin ve adaletin saglanmasina ve ayrica, insan
haklarina saygi ve demokrasinin giiclenmesine yonelik meydana getirdikleri ve
tiyelerinin mevzuatlarina etki eden uluslararas1 standartlar1 iye tlkelerin ulusal
yasama organlart tarafindan usuliince kabul edildikleri zaman hukuki agidan
baglayiciligi olan belgeler olup, Akit Taraflara yerine getirmeleri gereken birtakim

sorumluluklar yiiklemektedir.
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Uluslararas1  kuruluslar ayrica, bu ylikimliliiklerin  yerine  getirilip
getirilmedigini tespit etmek amaciyla kapsamli ve ¢ok etkili uluslararasi denetim

sistemleri gelistirmistir.

Denetim faaliyetleri, oncelikle uluslararast kuruluglarin biinyesinde yer alan ve
uluslararasi sosyal politika ve hukuk alaninda bagimsiz uzmanlardan miitesekkil
cesitli organlar tarafindan yerine getirilmektedir. Ardindan, bu kuruluslarin yetkili
iist organlar1 devreye girmekte olup, ilk asamada yapilan yorumlar1 veya alinan
kararlar1 degerlendirerek iye {lkelerden gerekli tedbirleri almasini talep
edebilmektedir. Bu degerlendirmeler sonucunda ilgili iilke, ulusal mevzuatini

yeniden gozden gegirmek suretiyle talep edilen hususlari yerine getirebilmektedir.

Sosyal giivenlik hukuku konusunda, uluslararas: kuruluslarin basta ILO olmak
lizere birtakim belge ve normlari bulunmaktadir. Bunlardan en oOnemlisi hig
kuskusuz, uluslararasi sosyal giivenlik hukukunun temelini olugturan ILO’nun 102

sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki S6zlesmesi’dir.

Bu belge, sosyal giivenligin “cekirdek” yapisi olarak kabul edilen dokuz sosyal
sigorta kolunu tek bir belgede toplayarak, sosyal giivenlik hukukunu uluslararasi

hukukun ayr1 bir kolu haline getiren uluslararasi bir referans araci olmustur.

ILO’nun normlari, ¢aligma hukukunda da gozlemlendigi gibi, uluslararasi sosyal
giivenlik hukuku konusunda diger uluslararasi normlarin olusmasina katki
saglamistir. Sosyal giivenlikle ilgili Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen temel

sozlesmelerin hazirlanmasinda ILO normlar1 dikkate alinmustir.

Avrupa Konseyi’'nin temel sosyal giivenlik hukukuna dair kabul ettigi belgeler,
tiye tilkelere yonelik ortak normlar ve sosyal giivenlik konusunda bir Avrupa hukuk

diizeninin olusturulmasini amaglamistir.

Konsey’in, sosyal gilivenlik hukukuna iligskin tiye {ilkelerin ulusal mevzuatin
etkilemeye yonelik en 6nemli belgeleri ise, Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu’dur.
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Bu belgelerin i¢erdigi norm ve hiikiimler, ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili temel
sOzlesme veya tavsiye kararlarindan biiylik dlglide etkilenmis olup, temel amaglari
uluslararasi sosyal giivenlik hukuku normlarin1 Avrupa bdlgesinin kendi kosullarina
uyarlanmasini saglayarak iiye iilkeler i¢in ortak standartlarin belirlenmesini

saglamaktir.

Temel sosyal giivenlik hukukuna iliskin gerek Uluslararas1 Calisma Orgiitii
gerek Avrupa Konseyi, liye llkelerin kendi sosyal giivenlik sistemlerini dogrudan
ilgilendirmeye veya etkilemeye yonelik birtakim uluslararasi diizenleme ve belgeleri

ayrintili bir sekilde ortaya koymus ve benimsemistir.

Uluslararast normlarin, iiye iilkelerin ulusal mevzuat: iizerindeki etkileri bazen
normlarin olusum asamasinda veya onay asamasinda ortaya c¢iksa da, esasen daha
belirgin olarak normlarin onaylanmasindan sonraki asamalarda gorilmektedir.
Ciinkii, onay isleminden sonra {iiye devletlerin bunlar1 uygulamaya koyma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ hukuklarinda onaylanan norma aykirilik
durumlar varsa, bunlart diizeltmek suretiyle normlart i¢ hukuklariyla uyumlu hale
getirmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla, normlarin i¢ hukukun gelisimine olan etkisi

bu asamadan sonra daha belirgin olmustur.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii ve Avrupa Konseyi’nin sosyal giivenlige iliskin
gelistirdikleri temel diizenlemeleri ve denetim sistemleri 1s1ginda Tiirkiye’deki sosyal
giivenlik mevzuatinin degerlendirilmesine gelince, oncelikle belirtmek gerek Ki
tarihsel gelisiminden de anlagilacagi iizere, Tirkiye’de gelisen sosyal giivenlik
mevzuati, Ozellikle ILO ile yiiriitilen teknik igbirligi sonucunda ve ayrica, ILO
normlarindan da etkilenerek kabul edilen diizenlemelerden olusmustur. Tiirkiye’de,
sosyal giivenligin temel normlarina iligkin olusturulmus ilk diizenlemeleri
cogunlukla uluslararast normlardan esinlenme yontemiyle, yani dolayli bir sekilde

etkilenmek suretiyle gelistirilmistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, silire¢ igerisinde Onemli gelismeler
gostermekle birlikte, bir¢ok sorunu da iginde barindirarak gelismis ve sistemde

yeniden yapilanma gereksinimi ortaya ¢ikmaistir.
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Ozellikle, 1990 sonras1 Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde bas gosteren
finansman krizi, sosyal giivenlik sistemini tartismalarin odagina yerlestirmis ve bu
dogrultuda, konuyla ilgili yerli ve yabanci uzmanlardan olusan farkli kesimlere ait
raporlar hazirlatilmistir. Tiim bu ¢alismalar, 1990’11 yillarin sonunda baglayip devam
eden siiregte gerceklestirilen reformlarin hazirlik asamalarinda ¢ok etkili bir rol

oynamustir.

Tirk sosyal giivenlik sistemindeki doniisiim ve reformlar asamali bir sekilde
hayata gecmistir. ilk asamada temel parametrelerde degisiklikler yapilmis, ikinci
asamada ise orta ve uzun vadeli 6nlemleri iceren yapisal diizenlemelere gidilmistir.
Sosyal giivenlik sistemindeki degisimin son agsamasi ise, “Sosyal Giivenlik Reformu”

ad1 altinda gergeklestirilmistir.

Bu reform ile ayn1 zamanda niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli
saglik hizmeti sunumunu amaclayan genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu itibarla 2008 yilinda yiiriirliige giren kanun ile sosyal sigortalar
alaninda bircok konuda norm ve standart birligi saglanmis ve uygulamaya
gecirilmistir. Son olarak, genel saglik sigortasi (GSS) kapsaminda, 1 Ocak 2012
tarihinden itibaren, yabancilar da dahil olmak tizere, Tiirkiye’de yasayan herkes

zorunlu olarak GSS kapsamina alinmustir.

Sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapist sosyal giivenlik reformu Oncesi
baslayip reformla birlikte devam eden siiregte uluslararasi diizeyde ILO’nun da dahil
oldugu ve ayrica, ekonomik ve finansal anlamda s6z sahibi uluslararas1 kuruluslarin
(DB gibi) da etkili oldugu calismalar sonuncunda yeniden sekillendirilmis olup,
sistemin kurumsal yapisinin yani sira, sistem icerisinde yer alan sosyal sigortaciligin
bazi temel unsurlarinda da, 6rnegin igsizlik sigortasinin ihdasi veya emeklilik yasiyla
ilgili diizenlemelerde oldugu gibi, 6nemli degisikliklerin veya yeniliklerin yapilmasi

saglanmstir.

Tiirkiye, mevcut sosyal giivenlik sistemiyle ILO ve AK tarafindan kabul edilen
diizenlemelerin koruma altina aldig1 9 sosyal giivenlik riskinden 8’ine karsi sosyal
giivenlik teminati saglamaktadir. Ancak bugiin itibariyle, kapsam disinda kalan tek

sosyal sigorta kolunu aile yardimlari sigortasi olusturmaktadir.
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Tiirkiye, 6zellikle son 15 yildir uygulamaya koydugu reformlar sayesinde, sosyal
giivenlige iligkin uluslararasi temel normlarin esasen asgari olarak belirlemis oldugu
seviyenin tstiine ¢ikmig olup, bu durum uluslararasi1 kuruluslarin denetim organlari

tarafindan yapilan degerlendirmelerine de olumlu yonde yansimistir.

Ancak, bu olumlu gelismelere ragmen 6rnegin, halen primli sosyal giivenlik
sistemi igerisinde sigorta kolu olarak aile yardimlarinin ihdas edilmemesi, 6zellikle
de denetimlerde 6nemli bir yere sahip olan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin

stirekli olarak olumsuz sonug kararlar1 almasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de aile yardimlari sigortasi, hiikiimetlerin baz1 donemler uygulamak i¢in
tizerinde ¢alistig1 konular arasinda yer almis ancak, yapilan tahmini hesaplamalarda
ortaya c¢ikan maliyetin biyiikliigli ve bu maliyeti karsilayacak finansman sorunu

nedeniyle bu uygulamalardan hep vazgecilmistir.

ILO’nun “2010/2011 Diinya Sosyal Giivenlik Raporu”nda, aile yardimlari
sigortasinin olmamasi Sebebiyle Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik sisteminin “yari
kapsaml1” bir sistem oldugu belirtilmistir. Ayn1 rapor, basta AB {lilkelerinin tamami
olmak iizere, diger bir¢ok Avrupa Konseyi iiye iilkelerinde, hatta baz1 Kuzey Afrika
tilkelerinde (Cezayir, Tunus) bile sosyal giivenligin tiim sigorta kollarmin mevcut

oldugunu ve bu iilkelerin kapsamli bir sosyal giivenlige sahip olduklarini bildirmistir.

AB yolunda ilerleyen aday bir iilke olan Tiirkiye’nin, bu konuda kapsamli
caligmalar yaparak asgari diizeyde de olsa, sigorta kolu olarak aile yardimlari

sigortasinin kurulmasinmi gerceklestirmelidir.
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Azami Agirlik S6zlesmesi

Miirettebatin Gemide Barmdirilmasina iliskin Sozlesme

(Ilave Hiikiimler)

Is Kazalarimin  Onlenmesine  (Gemiadamlar1) iliskin

Soézlesme

Isci Temsilcileri Sozlesmesi

Asgari Yas Sozlesmesi

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi S6zlesmesi

Ucli Damisma _ (Uluslararasi  Calisma _ Standartlari)

Soézlesmesi

Gemiadamlarinin Yillik Ucretli iznine iliskin S6zlesme

Calisma Tliskileri (Kamu Hizmeti) S6zlesmesi

Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin S6zlesme

Karayollar1 Tasimaciliginda Calisma Saatleri ve Dinlenme

Siirelerine iliskin Sézlesme

Is Saghpgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina {liskin

Soézlesme

Hizmet Higkisine Son Verilmesi Sézlesmesi

Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) S6zlesmesi

Saglik Hizmetlerine iliskin S6zlesme

Gemiadamlarimin Saghginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina

1liskin S6zlesme

Gemiadamlarinin Ulkelerine Geri Go6nderilmesine Hi§kin
Sozlesme

En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve

Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi

is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi

Kaynak: CSGB-DIYIH
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2013

Onayland1

Onaylandi

Onaylandi

Onayland1
Onaylandi

Onaylandi

Onayland1

Onaylandi
Onaylandi

Onayland1

Onaylandi

Onaylandi

Onayland1
Onaylandi

Onaylandi

Onayland1
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Onayland1

Onayland1
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EK 2. OZGECMIS

Mehmet Selvi, 15.12.1976 tarihinde Fransa/Nantua’da dogdu. 1994 yilinda
Karaman Imam Hatip Lisesini bitirdikten sonra Fransa/Lyon II Universitesi Hukuk
ve Siyaset Bilimi (eski adi Hukuki Bilimler) Fakiiltesi Ekonomik ve Sosyal Y6netim
Boliimii’nden (Lisans) 2000 yilinda, Kamu Yonetimi Bolimii’nden (Yiiksek Lisans)
ise 2002 yilinda mezun oldu. 2003-2011 (05.01.2011) yillar1 arasinda, Fransa Sosyal
Giivenlik Kurumu Lyon ve Villefranche sur Saone 1l ve ilge Miidiirliiklerinde en son
Sosyal Giivenlik Denetmen ve Miifettisi unvaniyla kamu ¢alisan1 olarak gorev
yaptiktan sonra, 06.01.2011 tarihinden bu yana Calisgma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Dis iliskiler ve Yurtdis: Isci Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde Yurtdis: Is¢i

Hizmetleri Uzman Yardimecisi olarak gorev yapmaktadir.

2012 ve 2013 tarihlerinde sirasiyla, Cenevre’de gerceklestirilen 101. ve 102.
Uluslararas1 Calisma Konferanslari’na Hiikiimet adina teknik danigsman olarak
katild1. Ayrica, Eylil-Ekim 2013 tarihlerinde Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Sarti

Boliimii biinyesinde, iki aylik bir siire ile ¢alisma ziyareti gerg¢eklestirdi.

Evli olup, ikisi kiz olmak {izere, ii¢ ¢ocuk babasidir.
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