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SUNUS

Sosyal giivenlik kuruluglarinda norm ve standart birligini saglamak suretiyle
uluslar arasi1 sozlesmeler, Avrupa Birligi normlar1 ve sosyal giivenligin temel
ilkeleri cercevesinde, cagdas ve herkesi kapsayan bir sosyal giivenlik ag1 kurarak
sosyal refah seviyemizin yiikseltilmesi temel amacimizdir.

"Sinirsiz, Sorunsuz ve Siirdiiriilebilir bir Sosyal Giivenlik Sistemi" i¢in her
kesimle el ele vererek daha aydimnlik yarinlar i¢in biitiin katkilara agik bir Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 yaratmak hedefimizdir.

Calisma hayatinin iilkemizin gelismesine katki saglayacak bicimde, sosyal
taraflarin uyum ve isbirligi ile yliksek standartlara kavusturulmasi amaciyla her
gecen giin artan ivmeyle ¢alismalarimiz siirdiiriiyoruz.

Bakanligimin, gecmiste oldugu gibi sadece calisma hayati ve sosyal giivenlikle
siirl kalmamasin, iilkemizin en 6nemli konularindan birisi olan istihdam konusunu
da vizyonu i¢ine katmasini ve misyonunda bu konunun Onemli bir yere sahip
olmasini esas almaktayiz.

Gorev alanimizla ilgili konularda degisimin ve gelisimin yOnetiminde
tilkemizdeki sosyal taraflar1 "sosyal ortaklar" olarak goren bir yaklasimi esas
almaktayiz. Bu acidan is¢i ve igveren kuruluslarimiz basta olmak iizere, diger kamu
kurum ve kuruluslari, liniversiteler ve sdyleyecek sozii, yapacak katkist olan her
kesimi, c¢aligmalarimizda azami Olclide yanmimizda goérmek istiyoruz. Onlarin
verecegi katkilarla daha gelismis, daha olgunlagsmis ve siirdiiriilebilir sonuclar elde
edecegimize yiirekten inaniyoruz.



12 y1l gibi uzun bir siire i¢inde toplantiya cagirilmamis olan Calisma Meclisini
15-16 Eyliil 2004 tarihlerinde 9. kez toplantiya ¢agirmig olmamizin temelinde bu
anlayig yatmaktadir.

Issizligin onlenmesi ve kayit digilikla miicadele bizim sosyal politikamizi
yeniden sekillendirme anlayisimizin temel bilesenlerindendir. Hiikiimetimizin
2004 yilin1 "Issizlikle ve Kayit disilikla Miicadele Yili" ilan etmesine paralel olarak
Bakanligimda; "Tiirkiye’de Issizlizgi Onlenmesi ve Istihdamim Arttirilmasi” ve
"Kayit Dig1 Istihdam ve Yabanci Kacak Isci Istihdami" konularinda komisyonlar
olusturularak 2 rapor hazirlanmistir. Bu raporlar, Bakanligimizda gorev yapan
biirokratlar tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve iiniversitelerin
katkilart da alinarak hazirlanmistir. S6z konusu raporlar; tartisilmasi ve hayata
gecirilmesi Oncesi katkilara acik bir ortamda degerlendirilebilmesi amaciyla "9.
Calisma Meclisi"nin giindemine alinmistir.

Calisma hayatimizda yillardir onemli bir yer tutan Kidem Tazminati konusu da,
sosyal taraflarimizin goriisleri alinarak olusturulan Bilim Kurulunun hazirladigi
tasart taslaginin Calisma Meclisi platformunda degerlendirilebilmesi amaciyla
glindeme alinmigtir.

"9. Calisma Meclisi" 15-16 Eyliil 2004 tarihleri arasinda giindemindeki konular1
gayet yapict bir atmosferde ve verimli bir isleyisle goriiserek tiim taraflarin
katilimiyla fikirlerini "Sonug¢ Bildirgesi"nde ortaya koymustur."9. Calisma Meclisi
Sonug Bildirgesi"nin, Bakanli§imizin bu konulardaki caligmalarina 1g1k tutacagini
belirtir, bundan sonra da calisma hayati1 ve sosyal giivenlik alanlarinda katilimci
anlayisimizin siirecegini ifade eder, katki saglayan herkese tesekkiir ederim.

Murat BASESGIOGLU
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
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Calisma ve sosyal giivenlik konulari, degisimin ve yonetisimin egemen oldugu
alanlarin baginda gelmektedir. Sosyal taraflar anlayisindan "sosyal ortaklar"
anlayisina gecildigi giiniimiizde uzlag: kiiltiirii ve sosyal barisin kurumsallastig1 bir
ortama katki saglayacak her tiirlii olusum ve isleyisin yerlesmesinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 hizmetlerinin etkin rol oynadig1 ve oynayacagini ifade
etmek istiyorum.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak; sosyal diyaloga, katilimciliga ve
yoOnetisime biiylik 6nem vermekteyiz. Bu anlayistan hareketle 9. Calisma
Meclisi’nin  Ankara’da 15 Eyliil tarihinde Saymm Bakanimiz Murat
BASESGIOGLU’ nun bagkanliginda, 16 Eyliil tarihinde ise bagkanligimda yapilan
toplantisinda; Tiirkiye’nin en 6nemli meselelerinden olan igsizlik ve kayit digt
istihdam yaninda calisma hayatinda yillarin sorunu haline gelmis olan kidem
tazminati fon tasarisi, katilimei, diyaloga acik ve gayet verimli bir atmosferde
goriisiilme imkan1 bulmustur.

Calisma Meclisi siiresince iki giin boyunca yapilan goriismeleri iceren bu kitap,
glindeminde yer alan konularda yapilan goriismeleri ve nitelikli katkilar1 yansitmasi
acisindan onemli bir kaynak olacaktir. Calisma Meclisi sirasinda ve bu Meclisin
glindemini olusturan raporlarin hazirlanmasi siirecinde en yiiksek seviyelerde
katkilarda bulunan is¢ci — igveren konfederasyonlarimiza, kamu kurum ve
kuruluglarimiza, tiniversitelerimize ve sivil toplum orgiitlerine, yapilan ve bundan
sonra yapilacak katkilarin c¢alismalarimizda bizlere giic ve azim verecegini
belirterek tesekkiir ederim. 4 Nisan 2005

Enis YETER
Vali
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg1 Miistesar1
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg
“9, Calisma Meclisi”
Toplantisi
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TOPLANTI PROGRAMI

1. GUN (15 Eylil 2004 - Carsamba)
Saat
10.00 Aghsg

Sn. Cengiz DELIBAS - Calsma Genel pudin

Calisma Meclisi Toplantisi (Sunumlar)

1. Istihdamun Artinlmasi
Dr. M. Cem TOKER Bakan Damsmani
2. Kayit Dist Isciligin Gnlenmesi
Mehmet TEKINARSLAM Bakan Darusman

Acilis Konusmalan

5n. Murat BAﬁESGTOGLU - Calsma ve Sosyal Glvenlik Bakani
5n. Recep Tayyip ERDOGAN - Bashakan (Testifleri Halind)

Ogle Yemegi Arasi
Calsma Meclisi Toplants (Sunumlar Devam)

3. Kidem Tazminat Fonu
Prof. Dr. Metin KUTAL

15.00 Ara
15.15 Calisma Medlisi Toplantisi Devam
16.15 1. Giin Cahsma Medisi Toplantisimin Tamamlanmas:

2. GUIN (16 Eylil 2004 - Persembe)
Saat
(9.30 Calisma Meclisi Toplantisi
(Katimalann Konular lle ligih Génislenini Aktarmalan)
11.00 Ara
11.15  Calisma Meclisi Toplantisi Devam
12,30 Odle Yemedi
14.00 Calsma Meclisi Toplantis: Devam
15.00 Ara
15.15 Toplant Sonug Bildirgesinin Agklanmas:
16.15 Calsma Meclisi Toplantisinin Kaparisi
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15 - 16 Eylil 2@ tarihlerinde dizenlenecek olan
“9. Calisma Meclisi” Toplantimizi
onurlandirmanizi dilerim.

~ Murat BASESGIOGLU
 d il Calisrma ve Sosyal Glvenlik Bakari
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGININ
TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi : 3146

Kabul Tarihi : 9/1/1985

Yayimlandig1 R. Gazete : Tarih: 18/1/1985 Say1: 18639
Islenen Son Degisiklik  :16.07.2003/4947

Calisma Meclisi
Madde 26 —(Deg. 16.07.2003 - 4947/22 Md.) Calisma Meclisi;

Bakanin veya Bakanlik Miistesarmin bagkanlhiginda, Is Teftis Kurulu Bagkan,
Calisma Genel Miidiirii, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirii, Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkani, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskani, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirii, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miidiirii, bakanliklardan ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligindan
istirak edecek birer temsilciden,

Universitelerin is hukuku, sosyal ekonomi, calisma ekonomisi, sosyal siyaset, is
fizyolojisi, is saghgl ve giivenligi ve gilindemindeki konularla ilgili dallardan
Yiiksekogretim Kurulunca segilecek bes 6gretim iiyesinden,

Isveren sendikalari konfederasyonlarindan ii¢, en fazla iliyeye sahip isci
sendikalar1 konfederasyonundan iki, diger isci ve kamu gorevlileri sendikalari
konfederasyonlarindan birer, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkrlar1 Konfederasyonundan
ii¢, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden ii¢ temsilci ile giindemindeki konularla
ilgili olarak ¢agirilan kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar: ile meslek odalar ve sivil
toplum orgiitleri temsilcilerinden,

Meydana gelir.

Calisma Meclisi, Bakanlik¢a tespit edilen giin ve giindeme gore toplanip,
giindemdeki konular hakkinda inceleme ve goriismelerde bulunarak diisiincelerini
bildirmekle gorevlidir.

Calisma Meclisinin Ankara digindan gelen is¢i temsilcileri meclis toplantilarina
katildiklar: siirece izinli sayilirlar.

Calisma Meclisinin sekreterya isleri Calisma Genel Miidiirliiglince yerine
getirilir.

(Ek. 16.07.2003 - 4947/21 Md.) Calisma Meclisi yilda en az bir defa toplanir.
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T.C.
GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Galisma Genel Mudurltgu

SAYI :B.13.0.CGM.0.11.00.01.620/ T 669
KONU: Calisma Meclisinin Toplanmas 2 3 TEMMy? 2004

BAKANLIK MAKAMINA

3146 sayih Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhfmn Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Cahsma Meclisi” baslikli 26 nc1 maddesinde; “Calisma Meclisi;

Bakanin veya Bakanhk Milstesarinin  baskanhiginda, Is Teftis Kurulu Baskam,
Caligma Genel Miidiirii, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirii, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkani, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkani, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirii, Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii,
bakanbiklardan ve Devlet Planlama Tegkilat Miistesarhgindan istirak edecek birer
temsilciden,

Universitelerin is hukuku, sosyal ekonomi, ¢alisma ekonomisi, sosyal siyaset,is
fizyolojisi, is saghgn ve givenligi ve giindemindeki konularla ilgili dallardan
Yiiksekogretim Kurulunca segilecek bes 63retim tiyesinden,

Igveren sendikalan konfederasyonlarindan tig, en fazla fiyeye sahip isgi sendikalan
konfederasyonundan iki, diger is¢i ve kamu gorevlileri sendikalan konfederasyonlarindan
birer, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlan Konfederasyonundan iig, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginden U¢ temsilci ile gindemindeki konularla ilgili olarak ¢agirilan kamu ve ozel
kurum ve kuruluglan ile meslek odalari ve sivil toplum 6rgiitleri temsilcilerinden,

Meydana gelir,

Caligma Meclisi, Bakanlik¢a tespit edilen gin ve giindeme gére toplanip,
gindemdeki konular hakkinda inceleme ve goriigmelerde bulunarak diisiincelerini
bildirmekle gorevlidir.

Caligma Meclisinin, Ankara digindan gelen isgi temsilcileri meclis toplantilarina
katildiklan siirece izinli sayilirlar.

Caliyma Meclisinin sekreterya isleri Calisma Genel Miidiirliigiince yerine getirilir.
Calisma Meclisi y1lda en az bir defa toplanir.” hitkmii 6nggriilmiistiir.
Bu nedenle;

Calisma Meclisi’nin 15-16/Eyliil/2004 tarihlerinde toplanmasin,
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Galisma Genel Mudurltgi

K-Q
TSE-ISO-EN
9000,

TURKIYE CUMHURITETI'NIN SEXSENIKC] ¥rLl

Giindem konulannimn;
1) Istihdamm artmlmas ve kayit dist is¢iligin 6nlenmesi,
2) Kidem Tazminati Fonu,
olarak belirlenmesini,
_ Hazirlk  Komitesi’nin; Miistesarin Baskanhginda, Bakan Damigmanlan Mehx_‘pet
TEKINARSLAN ve Cem TOKER, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkami Tuncay TEKSOZ,

Calisma Genel Miidiirii Cengiz DELIBAS ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii Vekili
Namk ATA’dan olusmasim,

Afirlama, konaklama ve diger giderlerin, is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen
Paralan Kullanmaya Yetkili Kurul’un 20/04/2004 tarihli ve 80 nolu Karan geregince,
Genel Midarliigimiiziin “AB, ILO Normlarma Uyum ve Mevzual Calismalan ve
Cumbhuriyetin 80. Y1l Etkinlikleri” konulu projesine tahsis edilen ddenekten kargilanmasini,

Olurlariniza arz ederim.

Cengiz DELIBAS
Genel Miidiir

Miistegar Yardimcisi

TUYGUN GGRUSLE ARZ
3....,3_“;',...({“0.0:,

Enis YETER
Wall
Mistegar

2.‘3./?.. .[.J/.En.o..":y

(%’)% 1
Murat ga, m&
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9. Calisma Meclisi

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
CALISMA GENEL MUDURLUGU
"9, CALISMA MECLIiSi" TOPLANTISI
15-16 Eyliil 2004

SUNUCU (ilknur BOZKURT)- Sayim Bakanim, sayin milletvekilleri, siyasi
partilerimizin degerli yoneticileri, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhig: temsilcileri, is¢i ve igveren konfederasyonlarmin, sivil
toplum oOrgiitlerinin degerli genel bagkanlari ve temsilcileri, ILO’nun saygideger
Tiirkiye temsilcisi, liniversite 6gretim iiyeleri, Calisma Meclisi’'nin degerli iiyeleri,
sayin konuklar ve degerli basin mensuplari; 12 yil aradan sonra toplanan isci,
isveren, Hiikiimet ve bilim adamlarinin katilimiyla, ¢calisma hayatinin sorunlarinin
miizakere edildigi 9. Calisma Meclisi Toplantisina hos geldiniz efendim.

Iki giin boyunca siirecek toplantinin programina ge¢gmeden Once sizleri bir
dakikalik sayg1 durusu ve Istiklal Mars1 igin ayaga davet ediyorum.

(Saygi durusunda bulunuldu ve Istiklal Mars1 okundu)

SUNUCU- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teskilat Yasasiyla bir
danisma organt olarak Tiirk ¢alisma hayatinda yer alan Calisma Meclisi, calisma
iligkilerinden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiinde ¢aligma hayatinin aktorlerini bir
araya getirerek uzlastirict bir rol oynamaktadir.

[1ki 1947 yilinda toplanan Meclis, son olarak da bundan 12 yil énce toplandi.
Calisma Meclisi toplantilar1 Is Yasasi olusturulmasindan, asgari iicret tespitine,
calisma siirelerinden, sendikal oOrgiitlenme haklarina ve is saghgi ve is
giivenliginden, sosyal sigortalar sisteminin olusturulmasina kadar ¢ok genis bir
yelpazede Tiirk ¢aligma mevzuatina katkilar saglamistir. Bugiine gelindiginde ise, 9.
kez toplanacak olan Calisma Meclisi’nin giindem maddeleri, Tiirkiye’nin en 6nemli
sorunu olarak sayilabilecek "Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Artirilmasi", "Kayit
Dis1 Istihdam ve Yabanci Kacak Is¢i Istihdami" ile yillardir ¢alisma yasaminin en
fazla tartisilan konularindan bir tanesi olan "Kidem Tazminati Fonu" olarak
belirlenmistir. Iste bu ii¢ giindem maddesiyle toplanan Calisma Meclisi’nin
isleyisinde Calisma Meclisi liyelerinin giindeme iliskin goriislerini de aktarmalarina
olanak tanintyor. Meclis iiyelerinden goriiglerini aktarmak isteyenler, 6gleden sonra
olusturulacak Divana isimlerini yazdirabilecekler ve bu iki giinliik caligmalar
boyunca da soz alabilecekler. Iste bu ii¢ giindem maddesiyle toplanan Meclisin acilis
konusmasini yapmak iizere ilk olarak Calisma Genel Miidiirii Saym Cengiz
Delibas’1 davet ediyorum efendim.
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CSGB Calisma Genel Miidiirliigii

CENGIiZ DELIBAS (Calisma Genel Miidiirii)- Saym Bakanim, saymn
milletvekilleri, siyasi partilerimizin degerli yoneticileri, uluslararasi kuruluslarin
degerli temsilcileri, sosyal taraflarin degerli yonetici ve temsilcileri, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan degerli
temsilcilerimiz, Calisma Meclisi’nin saygideger iiyeleri, degerli basin mensuplari,
saygideger konuklar;

Sozlerime baglamadan ©Once, bu toplantida sizlerle birlikte olmaktan
duydugum memnuniyeti belirtir, hepinizi en i¢cten duygularimla selamlarim.

3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesinde; "¢aligma hayatin1 diizenleyici, is¢i-igveren
iliskilerinde calisma bariginin saglanmasini kolaylastirict ve koruyucu tedbirleri
almak" Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligimin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu
kanunun 26 nc1 maddesinde ise, Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligmin siirekli kurullar1 arasinda gosterilmis, Meclisin kurulug esas ve
gorevleriyle kimlerden olugsacagi belirtilmistir.

Caligsma Meclisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin veya Miistesarinin
Bagkanliginda olusan, Bakanligimizin ilgili birimlerinin ydneticilerinin yani sira
diger bakanlik temsilcileri, Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan belirlenen iiniversite
ogretim gorevlileri ve sosyal taraflarin temsilcilerinin katilimiyla olusan en genis
sosyal diyalog platformudur.

Sayin Bakanim, degerli katilimeilar; Calisma Meclisi bugiine kadar 8 kez
toplandu. Tk toplantisini 1947 yilinda, son toplantisini ise 1992 yilinda yapan Calisma
Meclisi, bu toplantilarda, is akdinin feshi, kolektif mukaveleler, asgari {icret, is kollart,
Tarim Is Kanunu, is siireleri, istihdam, Kidem Tazminati Fonu ve igsizlik sigortasi gibi
konular goriistii ve 6nemli kararlar aldi. Alinan bu kararlarin 6nemli bir boliimiiniin
zaman icerisinde yasal diizenlemeleri gerceklestirilerek calisma mevzuatimizin
uluslararast normlara ulagmasina katki saglanmustir.

Bugiin Calisma Meclisi, 12 yil sonra 9. kez istihdamin artirilmasi, kayit disi
istihdamin ©Onlenmesi ve Kidem Tazminati Fonu konularini goriismek iizere
toplanmig bulunmaktadir.

Son yillarda 6zellikle Saymm Bakanimiz Murat Basesgioglu'nun goreve
baglamasiyla birlikte ¢aligma hayatinda ticlii yapinin esas alindig1 bir sosyal diyalog
siireci baglatmig bulunmaktayiz. Bakanligimiz gerek mevzuat diizenlemelerinde,
gerekse uygulamada yasanan sikintilarin asilmasinda sosyal taraflarla uzlagmayi
esas alan bir davranis sergilemektedir. Caligma hayatinda saglanan sosyal diyalog
anlayisimin gelistirilmesine, siz degerli katilimcilar ve 9. Caligma Meclisi iiyelerinin
onemli olciide katkilar: olacaktir.

Calisma Meclisi’nin degerli liyeleri, saygideger konuklar;
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9. Calisma Meclisi

Oldukca geng bir niifusa sahip olan iilkemizde bagta iiniversite mezunlari
genglerimiz olmak iizere istihdamda istenilen seviyeye heniiz ulagilamamistir. Kayit
dis1 ekonominin bir boliimiinii olusturan kayit dis1 istihdam, giiniimiizde nedenleri,
sonuclari ve isleyici bakimindan karmasik bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, kayit dis1 ekonominin ve kayit dig1 isttihdamin kayit altina alinmasi hem
gelismekte olan iilkeler, hem de geligsmis lilkeler i¢in ¢coziimlenmesi gereken ciddi
bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kayit dig1 istihdami ortaya cikaran sebepler ililkeden iilkeye farkliliklar
gosterebilmektedir. Bu nedenle oncelikle kayit disiliga yol agan faktorlerin neler
oldugu cok iyi belirlenmek durumundadir.

Istihdam ve iiretimin geniglemesi, sosyal giivenligin yayginlagmast, saglik ve
sosyal giivenlik hizmetlerinin belirli bir standarda kavusturulmasi, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve devletin maliyesindeki mali krizlerin ortadan kalkmasi, devletin biitiin
kurum ve kuruluglart ile kayit dis1 istihdamla miicadele etmesini kacinilmaz
kilmaktadir.

Her seyden 6nce kabul etmek gerekir ki, istihdam ve kayit disilik, kalkinma
siirecinde bulunan toplumlarm en dnde gelen sorunlaridir. Ulkemizin bugiin iginde
bulundugu kosullar agisindan tasidigr onemse hepimizce bilinmektedir.

Kayit dig1 istihdamin ¢ok c¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Kayit dig1 istihdam
kayit dist ekonomiyle paralellik gostermektedir. Ulkemizde uzun yillardir gelir
dagilimi bozuk, igsizlik oranit da yiiksek olmustur. Kdyden kente go¢ giderek
artmaktadir. Bu ortamda is bulamayan insanlar diisiik iicretle ve sosyal giivenceden
yoksun olarak kacak calismaya razi olmaktadirlar. Yalnizca bu ekonomik ve
toplumsal sorunu saptamak bile bir ¢ikis noktasi olacak, ¢oziimler bunu izleyecektir.

Sayin Bakanim, degerli katilimeilar;

Kidem Tazminati Fonu, kaldirilan 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii
maddesinde, 1979 yilinda 2184 Sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucu
hukukumuza girmis, ancak yasal diizenlemesi bugiine kadar gerceklestirilememistir.
O tarihten bugiine kadar Fon Kanununun ¢ikarilmasi, isci ve igverenlerin konuya
farkli yaklagimlar1 nedeniyle miimkiin olamamistir. 2003 yilinda Bilim Kurulunca
hazirlanan kanun tasaris1 da degisik nedenlerle Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne
sunulamamustir.

Calisma Meclisi’nin saygideger iiyeleri; Istihdamin artirilmasi ve kayit digt
istihdamin 6nlenmesinde iilkemizin ilgili kurum ve kuruluglarinin, biirokrasiden
bilim ¢evrelerine, igveren kesiminden is¢i kesimine, kamuoyu olusturan yayin
organlarina kadar herkesin payima diiseni yapacagina, bunun ulusal bir goérev
sayilacagina olan inancimu belirterek 9. Calisma Meclisi’ne basarilar diler, tiim
katihmcilar saygiyla selamlarim.
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SUNUCU- Calisma Genel Miidiirii Sayin Cengiz Delibag’a konugsmalarindan
otiirii tesekkiir ediyoruz. Ve simdi de kiirsiiye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Sayin Murat Basesgioglu'nu davet ediyorum.

MURAT BASESGiOGLU (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani)- Sayin
Bakanim, degerli milletvekili arkadaslarim, ig¢i ve isveren sendikalarimizin ¢ok
saygideger genel bagkanlar1 ve yoneticileri, kamu gorevlileri sendikalarimizin ¢ok
degerli yoneticileri, bakanliklarimizin kiymetli temsilcileri, Calisma Meclisi’nin cok
degerli iiyeleri, degerli akademisyenler, degerli konuklar, kiymetli basin mensuplart;

Calisma Meclisi’'nin 9. Toplantisinda sizlerle birlikte olmanm mutlulugu
icerisinde sdzlerimin baginda hepinizi Bakanligimiz ve Hiikiimetimiz adina saygi ve
sevgiyle selamliyor, hepinize hos geldiniz diyorum.

Biraz evvel arkadaglarimizin da ifade ettigi gibi, Calisma Meclisimizin
gelenedi cok eski yillara dayanmaktadir. Ilk toplantisini 1947 yilinda yapmis ve
bugiine kadar 8 toplant1 gerceklestirmistir. Belki bu toplanti araliklar1 biraz uzun
olmakla birlikte Caligma Meclisi glindeminde her zaman calisma hayatimizin
onemli konularmin tartisildigina sahit olmaktayiz.

Biz de Bakanlik olarak Calisma Meclisi’nin bu 9. toplantisin1 yapmayi1
ozellikle iki agidan Onemsiyoruz: Bunlardan birincisi, lilkemizde sosyal taraflar
arasinda filizlenen ve kurumsallasmaya dogru Onemli mesafelere kosan sosyal
diyalogu gelistirmek i¢in Calisma Meclisi’ni 6nemli bir platform olarak goriiyoruz.
4857 Sayili Yasada 6ngordiigiimiiz Uclii Danisma Kurulunun yaninda Calisma
Meclisi’ni de ¢aligma hayatimizin 6nemli konularinin tartigildigi, sadece tartisildigi
degil, coziim Onerilerinin de iiretildigi, biitiin taraflarimizin istirak ettigi onemli bir
platform olarak gérmekteyiz.

Calisma Meclisimizin ikinci Onemli yonii olarak su anda toplumumuzun,
Hiikiimetimizin, hiilasa devlet olarak, millet olarak hepimizin giindeminde ¢ok sicak
bir sekilde yer tutan "igsizlikle miicadele" konusunun ve bunun paralelinde yine
kayit dis1 istihdam ve yabanci kagak is¢ilikle miicadele gibi ve ayn1 zamanda kidem
tazminati gibi Onemli konularin tartisilmasina bir platform olusturmasini
Oongoriiyoruz. Belki burada giindeme iliskin bazi tercihler ileri siiriilebilir; "Calisma
hayatinin bunun disinda bagka 6nemli konular1 yok mudur?" denilebilir. Dogrudur,
vardir. Ozellikle 2821 ve 2822 sayili yasalarin da goriisiilmesi, daha 6nce de
defalarca ifade ettigimiz gibi Bakanligimizin giindemindedir ve bir an O6nce de
Parlamentodan gecip calisma hayatimizdaki yerini almasimi biz de goniilden arzu
etmekteyiz. Bu toplantiya su sebeple alamadik 2821 ve 2822’yi: Bildiginiz gibi
sosyal taraflarin anlagmasi iizerine bu konuda calisan Bilim Kurulu, hocalarimiz en
son ¢aligmalarini diin aksam heniiz daha Bakanliga intikal ettirdiler. Dolayisiyla biz
Bakanlik olarak bu son yapilmig olan caligmayr inceleyemedigimiz gibi bunu
taraflara dagitma imkani da bulamadik. Yoksa, 2821 ve 2822’nin 0zel bir kasitla
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Calisma Meclisi giindemine alinmamasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Bu
konuya da ozellikle DISK Baskanimiz cesitli kereler ifade ettiler. Haklidirlar. Ama
Bakanlik olarak ve bu giindemi yapan arkadaglar olarak boyle bir kastimizin
olmadigim ifade etmek istiyorum. Bu aymn sonuna dogru veyahut da Ekim’in
baginda hem Kidem Tazminati Fon Tasarisini, hem de 2821 ve 2822 sayili yasalarla
ilgili Bilim Kurulumuzun yapmis oldugu son ¢aligmay1 Uglii Danigsma Kurulumuzun
giindemine getirecegimizi buradan bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Cok degerli konuklar, degerli katilimcilar;

Issizlik denildiginde, her kesimin sikdyetci oldugu ve bir an 6nce ¢dziim
bulunmasim istedigi, ekonomik boyutundan ziyade sosyal boyutu bizce daha agir
basan bir riskle kars1 karsiyayiz. Devlet Istatistik Enstitiisii anketlerine gore issizlik
oranimizin yiizde 10, ylizde 10.5 araliginda bir de8er seyrettigini istatistikler bize
gostermektedir. 30 OECD iilkesi arasinda Tiirkiye issizlik siralamasi acisindan 4
lincii sirada yer almaktadir. Bizim iizerimizde Polonya, Ispanya gibi iilkeler vardir.
Tiirkiye bu 10.5’lik degeri ile 4’{incii sirada yer almaktadir. Ger¢i Avrupa ortalamasi
da yiizde 8, yiizde 9 civarlarinda seyretmektedir. Ancak, yiizde 10.5’lik bir igsizlik
orani resmi istatistiklerin bize soyledigi rakamdir. Igsizligin 6lciilmesinin malim
belli metotlart vardir. Issizlik olgiimlemelerinde referans doénemi icerisinde
igsizimizin mutlaka is arama umuduyla kamu kurumlarina veyahut da bununla ilgili
kamu otoritelerine bagvurmas: gibi bir keyfiyet sz konusudur. Eger hi¢ i arama
kanallarina miiracaat etmediyse sistem bunu issiz olarak saymamaktadir. Onun icin,
resmi rakamlarin 6tesinde belki de sorgulayacagimiz bazi rakamlarin oldugunu da
hepimiz biliyoruz.

Issizlik sadece bir gelirden yoksunluk degil, yani belli bir maas, belli bir
iicreti almaktan yoksunluk degil; bunun otesinde sosyal yonii agir basan, aile ici
coziilmelere yol acan, hayatla, toplumla baglarin kesilmesine neden olan sosyal bir
olgudur. Dolayisiyla, igsiz bir insanin haleti ruhiyesini her halde hepimiz cok iyi
takdir ediyoruz, ¢ok iyi anliyoruz. Bu sebeple, bir kisiye is bulmak demek sadece
onu belli bir gelire kavusturmak manasina gelmemekte, bunun diginda, onun hayatla
baglantisini, aileyle ilgili sorunlariin ¢oziilmesine de yardimei olunmasi manasina
gelmektedir.

Peki, igsizlikle miicadele konusunda ne yapiyoruz, neler yapmamiz gerekiyor?
Kisaca bu konudaki diisiincelerimi de sizlerle paylagsmak istiyorum.
Degerli katilimcilar;

Issizlikle miicadelenin veyahut da issizligi makul rakamlara ¢ekmenin en
onemli yolu, o iilkedeki ekonomik biiytimedir, ekonomik istikrardir. Eger iilke belli
oOl¢iide bir ekonomik biiyiime performansi gosteremiyorsa, sizin issizligi onleme
konusundaki biitiin mekanizmalarimizin, ne kadar zorlarsaniz zorlayin fazla kiymeti
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harbiyesi yoktur. Bunun belki de ilk énemli hadisesi ekonomik biiyiimedir. Ve bu
ekonomik biiylime performansinin da, bizim yaptigimiz projeksiyonlara gore yiizde
6’lar seviyesinde seyretmesi gerekiyor. Yiizde 6’larin altinda bir biiyiime
performansiin igsizligi onleme konusundaki varmak istedigimiz hedefe bizi
ulastirmakta yeterli argliiman olusturmadigin1 goriiyoruz. Peki, iilkemizde ekonomik
biiylime performansi nasil? Hepimiz biliyoruz ki, Tiirkiye iki yildir ekonomik
biiylime acisindan gayet giizel bir performans sergiliyor. 2003’te yiizde 6’ya yakin
bir biiyiime oranmi gerceklestirdik. 2004 rakamlar1 belki de tahmin edilenin iizerinde.
Son veriler de bunu gostermekte, yani 2003-2004 rakamlari, ekonomik biiyiimemizin
gayet iyi gittigini gostermektedir. Belki hemen akla su gelebilir: "Peki, iki yildir
ekonomik biiyiime performansi iyi, ama istihdam rakamlarimizda herhangi bir
kimildama yok." Dogrudur. Ekonomik biiylimedeki bu art1 deger, istihdama heniiz
yansimamigtir. Ama, bizim gibi bu siireci gecen biitiin iilkelerde biraz gecikmeyle
biiyiime konusundaki artigin istihdama yansidigini gormekteyiz. Onun igin
oniimiizdeki 2005 ve 2006 yillarinda biiylimedeki bu gelismenin istihdama da
yansimasint bekliyoruz. Tabii bunun disinda, gerek kamu olarak, gerekse 6zel sektor
olarak ekonomik biiylimemizin istihdam odakli olmasini zihinlerimize kazimak
zorundayiz. Bugiin diinyada ¢ok degisik goriisler var. "Biiylime olsun, ama
beraberinde istthdam getirmesin" diyen, boyle tercihte bulunan gelismis ekonomiler
de var. Ama bizim mutlaka istihdami arttirmaya, issizligi 6nlemeye ihtiyacimiz
oldugu i¢cin mutlaka ve mutlaka biiylimemizi ve ekonomik politikalarimizi istihdam
odakl1 hale getirmek zorundayiz. Bunun icin de uluslararasi kuruluglarla oniimiizdeki
doneme iliskin yapacagimiz anlagmalarin bu kapsamda, bu icerikte olmasi
gerekmektedir. Daha acik ifadeyle, IMF ile yapilacak olan yeni donemdeki
anlagmanin igeriginde istihdama 6nem veren, igsizlikle miicadele konusunda 6nemli
enstriimanlari iceren bir anlagmayi, bir politikay1 benimsememiz gerekmektedir.

Ekonomik biiylime diginda elbette is giicii piyasalarinin modern héle
getirilmesi, kamunun elindeki cesitli i giicii piyasasina yonelik araclarin da
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda geriye doniip baktifimizda neler
yaptigimizi kisaca size hatirlatmak istiyorum. Bunlarin basinda is giicii piyasalarina
yonelik olarak, uzun yillardir iilkemizde uygulanan 1475 sayili Is Kanununu
degistirip, yeni numarasiyla 4857 sayili Is Kanununu hayata gecirdik. Is Kanunumuz
bence iki misyonu uhdesinde beraber tagimaktadir: Bunlardan birincisi, geleneksel
olarak sosyal koruma, calisgan1 koruma konusundaki mekanizmalar muhafaza
edilmigtir. Bunun diginda isletmelerimizin rekabet edebilirlilig¢ine imkan verecek
yeni usulleri, yeni ¢caligma bi¢imlerini de mevzuata dahil etmistir. Yani bir ciimleyle
ifade etmem gerekirse, yeni is hukukumuz hem c¢alisan1 koruyan, hem de is arayana
is arama konusunda kanallar acan, yardimci olan bir mantiga biiriindiirilmiistiir.
Cagdas is hukukunun da kargilamasi gereken iki temel ihtiya¢ bence bunlar olmasi
gerekmektedir.
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Bunun disinda, bildiginiz gibi eski adiyla Is ve Isci Bulma Kurumu olan kamu
istihdam kurumumuzu yeni bir misyonla donatarak bunun da kanununu cikarttik,
yasaya kavusturduk. Artik Is ve Isci Bulma Kurumu, yeni adiyla Tiirkiye Is Kurumu
sadece is bulma faaliyetlerine aracilik etmeyecektir. Bu faaliyeti yaninda artik is
giicliniin egitilmesine, is giicliniin nitelikli hale getirilmesine, danismanlik hizmetleri
gibi ig giicii piyasasinin ihtiyaci olan hususlara da cevap verecek kurumsal bir yapiya
kavusturulmas1 kurgulanmistir. Su anda bir taraftan Tiirkiye Is Kurumunun
kurumsal yapisin1 bu ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde dizayn etmekle
ugrasiyoruz, diger taraftan da aktif ig giicli programlariyla is giicii piyasamizin
ihtiyaclarin1 karsilama konusunda gayretlerimiz var. Bildiginiz gibi Is-Kur,
"Ozellestirme, Sosyal Destek Projesi" ad1 altinda 6zellestirme nedeniyle isinden olan
calisanlarimizin tekrar ise kavusturulmalari konusunda, onlarin mesleki
niteliklerinin, yeterliliklerinin gelistirilmesi konusunda bir projeyi uygulamaktadir.
Oniimiizdeki y1l da bu proje uygulanacaktir. Yine Avrupa Birligi fonlarm temin
ettigimiz 50 milyon Euro’luk bir kaynak su anda Tiirkiye Is Kurumunun elindedir.
Bu kaynakla da aktif is giicli programlar1 uygulayarak hem is giiclimiiziin nitelikli
hale getirilmesini, hem de isletmelerimizin rekabet etmelerine imkan verecek bir
programi uygulamay1 kendisine hedef se¢mistir. Bu program cergevesinde
tahminlerimize goére 25 bin civarinda kisi bu programdan gececek ve mesleki
niteliklerinin artirilmast konusunda programin kendilerine sagladigi imkéanlardan
yararlanacaktir.

Degerli katilimcilar, saygideger konuklar;

Diger bir yasa calismamiz da, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun hayata ge¢mesidir. Bildiginiz gibi daha once bu konuda cok parcali bir
mevzuat s6z konusuydu. Yaklasik 70 civarinda yasayi ilgilendiren, bir o kadar idari
diizenlemeyi ilgilendiren parcali bir mevzuat sz konusuydu ve bu konuda izin veren
kamu otoriteleri de ¢ok farkliydi. Son diizenlemeyle, bazi istisnalar disinda
yabancilarin ¢alisma izinlerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
verilmesine imkén getirildi. Bugiine kadar ilgili birimimiz olan Calisma Genel
Miidiirliigii'ne 11.600 civarinda yabanci, calisma icin miiracaatta bulundu. Bu
11.600 kisiden su an itibartyla 5500 kisiye Calisma Genel Miidiirliigiimiiz
iilkemizde uygun kosullar1 tasidigi i¢in c¢alisma izni verdi. Eskiden, iilkemizde
calisan, izin verilen yabancilarin sosyal giivenlik sistemleriyle pek ilgisi
kurulmuyordu. Sadece c¢alisma izni veriliyor, o kisinin Bag-Kur’la veyahut da
Sosyal Sigortalar Kurumuyla iligkisinin kurulup kurulmadigi sorgulanmiyordu. Bu
getirdigimiz yasal diizenlemeyle ve arkadaslarimizin 6zel dikkatiyle yaklasik 4500
yabanci bugiin Bag-Kur’la ve ya SSK’yla irtibatlandirilmistir. Yani izin verdikten
sonra bu kisiler Bag-Kur’a ve Sosyal Sigortalar Kurumuna prim &demek
zorundadirlar ve hélen bu primleri 6demektedirler. Bunun disinda, yabancilara
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calisma izni verirken yerli isttihdami da goz ardi edilmemektedir. Yabanci
caligtiranlara en azindan yerli is giicii ¢alistirllmast konusunda yapilan telkinler
neticesinde, yaklagik bu yasanin yiiriirliikte oldugu bir yil i¢erisinde 5000 civarinda
vatandasimiza da bu kapsam igerisinde is bulma imkani saglandi. Yani 4500-5000
civarinda yabanciya izin verirken, 5000 civarinda da vatandagimiza izin verdigimiz
bu sektorlerde ve isletmelerde calisma imkani getirildi. Burada iki hususa dikkat
ediyoruz: Bunlardan birincisi, iilkemize dogrudan yabanci sermaye girisine engel
olmamak, 6zellikle isletmelerin kilit personel diye tabir ettikleri personele ¢aligma
izinlerinde gerekli kolaylig1 saglamak. Ama diger taraftan da, yabancilara izin
verirken, bunlar1 incelerken, bizim kendi is giiclimiiziin de durumunu agikcasi
dikkate aliyoruz. Yani, benim vatandasimin caligma imkani, caligma kabiliyeti olan
bir sektore, bir igletmeye "kilit personel" kavrami digindaki konularda acikgasi o
kadar genis davranmiyoruz. Bu konuda belki sizlere de cesitli sikayetler gelebilir;
"Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 calisma izni verme konusunda ¢ok hasis
davraniyor" denilebilir. Ama buradaki Ol¢limiiz; lilkemizde bu kadar issizligin
yogun yasandigi bir donemde disaridan ucuz ig giicii adina bu kadar genis davranma
liiksiimiiziin olmadigidir. Onun i¢in, biitiin iilkelerin kendi mill1 ig gii¢lerini koruma
adina bu izinler konusunda c¢ok hasis davranmaktadirlar, cok dikkatli
davranmaktadirlar, biz de bu hassasiyeti gosteriyoruz. Ama, yabanci isletmenin
eger Tiirkiye’deki isi mutlaka kilit personel denilen yabanci personelle ¢oziilmesi
gerekiyorsa ona da gerekli kolaylig1 gosteriyoruz. Bu konuda Bakanligimizda yeni
bir birim olusturduk ve bu birimi devamli zenginlestiriyoruz, personel takviyesi
yapiyoruz. Belki miinferit olarak yasanan sikintilarin Oniimiizdeki aylarda
yasanmayacagini da buradan ifade etmek istiyorum.

Degerli katilimcilar,

Issizlikle miicadele, kay1t digt istihdamla miicadele ve bunun gibi birgok konu
birbirleriyle baglantili konular, yani bir biitiiniin parcalari. Aslinda diisiincemiz
sudur: Sadece igsizlikle miicadele degil, sadece kidem tazminati degil, sadece
yabanci kacak is¢iyle miicadele degil, bunlarin tiimiinii kapsayan bir "Sosyal
Politika Projesini" hayata gecirmek istiyoruz. Sosyal giivenlik sistemlerinde
yapacagimiz degisiklikler ve 2821, 2822 de dahil olmak iizere birbirlerini
tamamlayan, birbirlerini nakzetmeyen, oOzellikle calisma hayatin1 yakindan
ilgilendiren bu konular1 bir paket halinde hayata gecirmeyi amacliyoruz. Ancak,
bunlarmn her biri ¢cok kapsamli konular oldugu i¢in bu sekilde peyderpey ve parca
parca huzurunuza getirmek durumunda kaliyoruz. Ama bilesiniz ki, bunlarin bir
biitiinliigii var, bir sistematigi var, bir mantig1 var. Insallah bu projeleri
gerceklestirdigimiz zaman bu biitiinliigii hep birlikte gorme imkanina sahip olacagiz.

Arkadaglarimiz benden sonra size sunumda bulunacaklar, hem issizlikle
miicadele, hem de kayit dis1 istihdamla ilgili Tiirkiye’deki durumun fotografini
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sizlere sunacaklar. BoOylece zannediyorum daha iyi bilgilenme imkanina
kavusacagiz. Ogleden sonraki oturumlarda ve ikinci giinkii oturumlarda da siz
degerli katilimcilarin bu konudaki katkilarmi almayi gercekten arzu ediyoruz.
Ciinkii, bizim sizlere ii¢ sunum halinde burada arz ettigimiz hususlar netice itibariyla
bir taslaktir, yani tartismaya esas olacak metinlerdir. Yoksa biz buraya gelirken ne
ben Bakan olarak, ne de arkadaglarim bir dayatma icerisinde degiliz. Yani,
"Bakanligin 6nerileri illaki bunlardir, Calisma Meclisi’nden de bunlar aynen gecsin"
diye bir inat igerisinde degiliz. Buradaki tartigmalara esas olmak {iizere
arkadaglarimiz yaklagik alt1 ay1 agkin siiredir 6nemli bir calisma gergeklestirdiler ve
her kesimle diyalog kurarak bu ¢aligmalar1 tamamladilar. Ama dedigim gibi, bunlar
taslak metinlerdir ve bu metinlerin  Caligma Meclisi’nde olabildigince
olgunlagmasini arzu ediyoruz. Bu metinler olgunlastiktan sonra da kamuoyuna,
"igsizlikle miicadele konusundaki somut Oneriler bunlardir, kayit dis1 istihdamla,
yabanci kacak iscilikle ilgili somut Oneriler bunlardir" diye ¢ikmayi planliyoruz.
Tabii bunu yaparken, bu ¢alisma heniiz daha belki baslangic calismasidir. Gerg¢i biz
mutfak calismasini yaptik, alt1 ay arkadaglarimiz ve diger bakanliklarimizdan degerli
biirokrat arkadaslarimiz bu calismaya istirak ettiler, ama bu isin mutfak
calismasiydi. Calisma Meclisi, bu calismalarin kamuoyuna ¢iktig1 ilk tanitim
toplantisidir. Dolayisiyla bunu bir baglangi¢ olarak kabul ediyorum ve bundan sonra
gerek kamu kurumlari, gerekse sosyal taraflarimiz, meslek kuruluslarimizla birlikte
devamli olarak bu projeleri zenginlestirmek durumunda oldugumuzu da ifade etmek
istiyorum.

Kayit digt istihdam, daha dogrusu kayit dist ekonomi hepimizin sikayetci
oldugu ve bir an Once disiplin altina almamiz gereken bir konudur. Kayit digt
istihdamdan, kayit dis1 ekonomiden devletin hem vergi kaybi, hem de prim kaybi
oldugu gibi, aynt zamanda etik a¢idan da savunulacak hicbir tarafi yoktur.
Isletmelerimiz arasinda haksiz rekabete yol agan, dzellikle kayitli isletmelerimizi
son derece magdur eden bu durumu olabildiince azaltmamiz gerekmektedir.
Hiikiimet olarak da 2004 yilm hem "Issizlikle Miicadele", hem de "Kayit dist
Istihdamla Miicadele" yili olarak ilan ettik ve bununla ilgili olarak da bizim
yaptigimiz gibi diger bakanliklarda da c¢alismalar devam etmektedir.

Evet, sunus konusmamu izninizle fazla tutmak istemiyorum. Belki ikinci giin
oturumunda yine konusma firsati bulacagiz. En sonunda bir degerlendirme
imkanimiz da olacak diye diisiinliyorum.

Goriislerimi toparlamam gerekirse soyle ifade edebilirim: Igsizlik su anda
toplumumuzun giindemindeki en 6nemli sorundur. Bu sorunu, daha dogrusu bu riski
hepimizin paylagmasi gerekiyor. Bu sadece kamunun altindan kalkabilecegi bir
sorun degildir. Iste kamunun yilda istihdam edebildigi kapasite yillik 40 bin
civarinda. Kamunun ancak kamunun 35 bin 40 bin civarinda kamu gorevlisini
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yeniden ige alma imkan1 vardir. Onun diginda 6zel isletmelerimizin, 6zel sektoriin de
bu konudaki hassasiyetini biliyorum. Issizligin azaltilmasi ve yeni istihdam
yaratilmas1 konusunda son giinlerde de kamuoyuna bu yénde yansiyan demegler
oldu. Bunlar, bu soruna ortak baktig§imizin, ortak bakis acis1 gelistirdigimizin en
giizel 6rnekleridir. Onun i¢in bu sorunu birlikte halletmemiz gerekiyor. Yani, kamu-
0zel, isi olan isi olmayan herkesin Tiirkiye’de issizligin azaltilmas1 ve istihdamin
artirllmast konusunda katki vermesi gerekiyor. Tabii kamunun bu konuda
yonlendirici bir misyonu var. Demin de ifade ettigim gibi ekonomik biiylimemizi
istthdam odakli héle getirmemiz lazim. Yapacagimiz anlagmalari, ekonomik
programlart istihdama dayali olarak endekslememiz gerekiyor. Bunun disinda da
tabii imkénlar Ol¢iisiinde, kurumlarin biitcelerinin elverdigi olciide ozellikle
isletmelerimiz lizerindeki mall yiiklerin, istihdam yiiklerinin de azaltilmasi
gerektigini hep birlikte paylasiyoruz. Cok kisa izniniz olursa Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde bu konuya iliskin neler yapildigini da sizlerle
paylasip sozlerimi noktalayacagim.

Degerli konuklar;

Yaptigimiz yasal calismalardan bahsettim. Onun 6tesinde, isletmelerin i giicti
maliyetlerinin azaltilmasi adina 6nemli adimlar attik ve bunu kamuoyuna yeterince
duyuramadik. Neler yaptik? Ornegin, isletmelerimiz sosyal sigortalar prim
oranlarindaki artigtan hakli olarak sikayetci idiler. Biz ilk goreve geldigimizde, yani
2003 yilmin baginda SSK prim oranlarindaki artis oram yiizde 40°t1. Yani mevcut
prime ilaveten ylizde 40 nispetinde artis yapilmasi gerekiyordu, ki bu bir yasayla
belirlenen, bir dnceki yil gelisme hizi parametresine bagli olan otomatik bir artig
sistemiydi. Biz o giin itibariyla bu yiizde 40°1n fazla oldugunu degerlendirerek yiizde
20’1k dilimlerle ikiye bolmek suretiyle ¢cok hafif de olsa isletmeler tizerindeki yiikii
hafifletmeye calistik. Peki, 2004 yilina geldigimizde ne yaptik? 2004 yilina
geldigimizde, sosyal sigortalar prim oraninin artig yiizdesi yiizde 26 ydi, biz ylizde
26’y1 yiizde 20’ye indirdik ve Ocak 2004 ten itibaren uygulamaya bagladik.

Biitiin bunlarin yaninda, yeni asgari iicreti ilan ettik, ki Ocak ayinda ilan
ettiimiz asgari licret belki de son yillarin net olarak yapilan en fazla artis1 olan
asgari licret diizenlemesiydi, asgari ticrette yiizde 34.5 net olarak bir artis s6z konusu
oldu. "Bu net artigin yiikiinii tamamen isletmelerin iizerine birakmayalim, bir
kismini devlet yiiklensin" diyerek Ocak’tan itibaren bu yiikiin yiizde 20’yi asan
kismi Hazine tarafindan karsilanmasimi sagladik. Ayrica, asgari iicretle sosyal
sigortalar primine esas kazan¢ sinirinda da ¢ok biiyiik tartismalar vardi.
Isletmelerimiz buna "sanal asgari iicret" "nisan sendromu" gibi adlar takmiglardi.
Hatta Zafer Baskan (ASO baskan1 Zafer CAGLAYAN) bize verdigi brifinglerde bir
mayin tarlasi yapmusti. Simdi son zamanlardaki brifinglerde Allah’a siikiir bu
mayinlart gormiiyorum. O mayinlardan biri de Nisan sendromu ve sanal asgari
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ticretti. O mayin tarlalar1 simdi kalkt1. Insallah tarlalar daha verimli, daha bereketli
hale gelecek umudumuz o.

Ocak 2004 ile Haziran 2004 arasinda bu asgari iicretle prime esas kazang
arasindaki fark Hazine tarafindan 6dendi. Bu, sigortali bagina 46 milyon liranin
Hazine tarafindan kargilanmasi manasina geliyordu. Bunu alt1 ay siireyle Hazine
kargiladi. Isletmelerimize bunu yiik olarak vermedik.

Ayrica ¢cok onemli bir degisiklik, ¢ok radikal bir degisikligi Temmuz’da bir
yasayla yaptik. Asgari iicretle sosyal sigortalar primine esas alt kazang¢ simirini
esitledik. Bu da, degerli katilimcilar, sigortali basina 36.5 milyon liranin igletmeden
alimmamasinit manasina geliyor. Daha once 549 milyon lira olan prim sinir1, asgari
ticretin 444 milyon lira olmasiyla birlikte bu sinira inmigtir. Dolayisiyla hem
matrahta, hem de gercek manada &denecek prim nispetinde 36.5 milyon liralik
isletmeler iizerindeki bir yiikii kaldirmis olduk.

Yine 2003 yilinda ve 2004 yilinda igsizlik sigortasi prim oranlarini birer puan
diisiirmek suretiyle uyguluyoruz. Arkadaglarimizla bir hesap yaptik. Biitiin bu
yapmig oldugumuz indirimler neticesi toplam 3.6 katrilyon liralik bir yiik
igletmelerimizin sirtindan alinmis, devlet tarafindan karsilanmis oldu. Yani, iki yillik
yapmis oldugumuz bu diizenlemeler neticesinde yaklasik 3.5 katrilyon liralik bir
yiikiin isletmelerimiz iizerinden alindigin1 gormekteyiz. Bu sadece Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak bizim yapmis oldugumuz diizenlemelerin parasal
yoniidiir. Bunun diginda vergi diizenlemeleri gibi, diger bakanliklarimizin yapmis
oldugu diizenlemelerin de mutlaka parasal bir yonii oldugunu ifade etmek istiyorum.

Tabii biitiin bunlara ilaveten bir de 36 ilde uygulanan SSK prim tesvikleri,
enerji, arsa ve vergi konusundaki indirimler s6z konusu. Bunun da mutlaka
isletmelerimize getirdigi kolayliklar var.

Evet, biitiin bunlar1 degerlendirdigimiz zaman umutsuz olmamiza gerek yok.
Makroekonomik parametrelerin iyiye gidisi ve Hiikiimet olarak ozellikle yatirim
ortamint iyilestirme konusundaki gayretlerimiz, insallah bizim bu sikayetci
oldugumuz, hep birlikte ¢oziilmesini goniilden arzu ettigimiz issizlik konusu da
istihdamin artirilmasi konusunda iyi bir noktaya getirecektir. Ama bu, dedigim gibi,
paylasilmas: gereken bir risktir. Sadece kamunun Ozverisiyle yapabilecegimiz,
sonuca varabilecegimiz bir is degildir. Mutlaka herkesin cekebilecegi yiik
nispetinde bir paylagim icerisinde bu sorunu gegcmemiz gerekiyor. Yani tekrar tekrar
doniliyorum, issizlik sorununu bu iilke, bu devlet, elindeki potansiyelle mutlaka
makul seviyelere indirebilecek giictedir. Onun i¢in ileriye giivenle bakmamiz
gerekiyor. Uzerimizdeki psikolojik tedirginligi atarak hep birlikte bu biiyiik projeyi
gerceklestirmek istiyoruz. Bu sebeple de bu Calisma Meclisi toplantis1 son derece
onemlidir. Buradan c¢ikacak Oneriler ve bu Oneriler dogrultusunda yapilacak
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calismalar artik Tiirkiye’nin igsizlikle miicadele konusunda belli bir yol haritasinin
oldugunu, belli bir kilometre takviminin oldugunu bize gosterecek. Her bakanlik ve
sosyal taraflarimiz bu konuda {izerlerine diisen gorevi layikiyla yerine
getireceklerdir diye diislinliyorum.

Evet, bu toplantiya istirak eden herkese ve yapilacak oturumlarda degerli
goriislerini aciklayacak biitiin katilimcilara simdiden tesekkiir ediyor, Meclisimizin
caligmalarmin bagarili gecmesi dilegiyle hepinize saygilar, sevgiler sunuyorum.

SUNUCU- Evet, Sayin Bakana konugmalarindan 6tiirii tesekkiir ediyoruz.

9. Calisma Meclisi'ne ¢ok sayida telgraf gonderilmis. Sadece vaktinizi
almamak icin Sayin Bagbakanin telgrafini okumak istiyorum:

"Yogun progranmum nedeniyle katilamadigim 9. Calisma Meclisi Toplantisina
davetiniz icin tesekkiir ediyorum.

Toplantimin bagarili gecmesi dilegiyle size ve tiim katilimcilara sevgi ve
selamlarimi sunarum."

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

Yan sira, Meclis Bagkanvekilleri Nevzat Pakdil, Sadik Yakut ve Yilmaz
Ates’ten, Bagbakan Yardimcisi Digisleri Bakan1 Sayin Abdullah Giil’den, Bagbakan
Yardimcisi ve Devlet Bakan1 Abdiillatif Sener’den ve ¢ok sayida sayin bakanlardan
telgraflar var. Hepsini okuyamiyorum, dedigim gibi, vaktinizi almamak iizere.

Evet, simdi sunumlara gec¢iyoruz, toplantinin giindem maddelerine iligkin
sunumlarda sira.

Hem Acil Eylem Planinda, hem Hiikiimet Programinda oncelikli olarak yer
aliyor issizlik. 2004 yilinin da "Issizlikle Miicadele Yili" olarak ilan edildigini
diisiindiigiimiizde konunun ne kadar énemli oldugu ortada. Iste bu noktada igsizligin
nedenleri ve ¢oziim yollarini1 ortaya koyan, "Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve
Istihdamin Artirilmasi1” baglikli sunumlarini yapmak iizere Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Bakan Danigmani Sayin Doktor M.Cem Toker’i davet ediyorum
efendim.

Bu arada, DISK Genel Baskami Siileyman CELEBI sz istiyor. Buyurun sayin
CELEBI.

SULEYMAN CELEBI (DiSK Genel Baskani)- Bu giindemle ilgili Sayn
Bakanla ve ortak taraflarla degerlendirmemizi birkag¢ kez ifade etmistik.

Elbette Calisma Meclisi’nin toplanmasini ¢ok onemli buluyoruz. Gergekten
ciddi sorunlarimiz var, calisma yasaminda ciddi problemler var. Ama bu
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problemlerin asilmasi konusunda giindemin Kidem Tazminati Fonuna oturtturulan
kismint i¢imize sindirmemiz miimkiin degil. Elbette giindemi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 yapiyor. Ama biz daha once Sayin Bakana, bdylesi bir giindem
olmasi héalinde biz Kidem Tazminati Fonunun tartisildigi bir oturumda yer
almayacagimiz1 ¢cok agiklikla ifade ettik. Ciinkii, kazanilmis haklarimiza yonelik
ciddi saldirilar var. Ve daha ¢ok aciklikla burada ifade ediyorum, igverenlerin
talepleri dikkate aliniyor, calisan kesimlerin talepleri dikkate alinmiyor. O nedenle,
daha once ilan ettigimiz gibi DISK olarak, biz 6zellikle 12 Eyliil hukukuyla
diizenlenen 2821-2822 sayili yasalar giindeme alinmadikc¢a, yasalasmadik¢a bu ve
benzeri hi¢bir konuyu miizakere etmeyecegiz, 6zellikle kidem tazminati gibi tiim
caliganlart ilgilendiren bir konunun giindeme bu Mecliste alinmasini da dogru
bulmuyoruz. O nedenle de, biraz 6nce de Hak-Is Genel Bagkan1 maalesef her halde
bir biiyiik sorun yasamis, kendisine de ge¢mis olsun diyorum, hastanede su anda, bu
ortam icinde de moral olarak da cok iyi bulmuyorum, 6zellikle ¢caliganlar agisindan
da Kidem Tazminati Fonunun tartisildigi bir ortamda biz olmayacagiz. Diger
konularda, zaten bizim de onerimizdir, gerek kayit dis1 ekonomi konusunda, gerekse
istihdam konusundaki taleplerimizi de ve goriislerimizi de yazili olarak bu Heyete
sunuyoruz ve izninizle bu bdélimden itibaren biz bu toplantiya icabet
etmeyecegimizi buradan ilan ediyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum. Sag olun, var olun.
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SUNUCU- Evet efendim, az once de soyledigim gibi, giindeme iligkin
sunumlarini yapmak iizere "Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Artirilmasi"
konusundaki sunumlarini yapmak iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Bakan Danismani Cem Toker geliyor kiirsiiye.

DR. M. CEM TOKER (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Danismani):
Saygideger Bakanlarim, sayin milletvekilleri, degerli konfederasyon bagkanlari,
bakanliklarimiz, kurum ve kuruluglarimiz ile iiniversitelerimizin kiymetli
temsilcileri, Calisma Meclisi’nin seckin tiyeleri;

Hepinize hos geldiniz diyerek sozlerime baglamak istiyorum.Sayin Bakanimiz
Murat BASESGIOGLU’nun talimatlariyla ve ongoériileriyle olusturulan ve
bagkanligini yiiriitmiis oldugum "Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin
Arttirllmast Calisma Grubu" nun raporunu genel hatlariyla sunmak iizere
huzurlarinizdayim. Bu vesileyle tiim katilimcilart saygiyla selamliyorum.

"Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Arttirilmast" isimli
raporumuz toplam yedi boliimden olugmaktadir.

I. Boliimde "Issizligin Nedenlerini Aciklayan Teoriler ve Issizlik Cesitleri"
ele almmigtir. Bu bdéliimde igsizligin nedenlerini agiklayan teoriler, issizlik
konusunda genel bir perspektif saglanmasi icin fazla teoriye kagcmadan ve issizligi
cozme yoniinde getirdikleri 6nerilere agirlik verilerek irdelenmistir.Bu teoriler;

1-Zathik Teorisi(Sendikal Yaklasim),
2-Neo-Klasik Teori ve

3-Kurumsal-Yapisal Teoridir.

Ayrica bu boliimde iilkemizdeki igsizligin hangi ya da hangilerine benzedigi
noktasinda bi.r fikir vermesi agisindan literatiire girmis olan igsizlik ¢esitlerine de
deginilmistir.Issizlik cesitleri ise;

1-Yapusal Issizlik

2-Teknolojik Igsizlik

3-Dongiisel 1gsizlik

4-Monetarist(Paraci) Issizlik

5-Niifus Artisina Dayali Issizlik ve

6-Aleyhte Digsal Soklara Bagl Issizlik olmak iizere 6 baglikta toplanmaktadir.

Raporumuzun II.Boliimiinde "Issizligin Onlenmesi Konusunda Basarili
Calismalar Yapan Ulkeler" irdelenmektedir.Bu iilkeler sunlardir;
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1- Fransa,

2- Hollanda,

3- 1ngiltere,

4- Italya,

5- Danimarka,
6- Finlandiya,
7- Almanya,

8- Ispanya,

9- Belcika,
10-Avusturya,
11-Irlanda,

12- Polonya,
13- Macaristan,
14- Romanya,
15- Bulgaristan,
16- Misir,

17- Endonezya,
18- Rusya,

19- Letonya,
20- Cek Cumbhuriyeti,
21- Izlanda,

22- Yunanistan.

Bu boliimde, 22 iilkenin bu alanda neler yaptifinin incelenmesi yapilmakla
birlikte bu incelemenin su ii¢ temel unsuru géz ardi etmeden yapilmasi gerekliligini
vurguluyoruz.Bunlar;

» Ulkeye 6zgii kosullar1 hi¢ gz ard1 etmeme,
* Etki degerlendirmesini ihmal etmeme ve

* En iyi tek yol olmamasidir.

III. Boliimde ise, tam iiyelik yolunda hizla ilerledigimiz "Avrupa Birliginin
Issizligin Onlenmesi ve Issizlikle Miicadele Ilgili Politikalar1" ele almmustir. Bu

36



9. Calisma Meclisi

boliimde de Avrupa Istihdam Stratejisi ile onun oncesi ve sonrasi siirec ile Tiirkiye
olarak buna gore durumumuz bize ufuk saglamasi acisindan ortaya konulmustur.Bu
siire¢ su bilesenlerden olugsmaktadir;

A-Delors’un "Beyaz Kitap"1 : "Biiyiime, Rekabet Yetenegi ve Istihdam",
B- Essen Zirvesi,

C- Amsterdam Antlagmast,

D- Liiksemburg Siireci,

E- Lizbon Stratejisi,

F- Stockholm Zirvesi,

G- Barselona Zirvesi,

H-Yeni Avrupa Istihdam Stratejisi (2003-2006)

1- Ug Unsur

e Tam Istihdam
e Iste Kalite ve Verimlilik

* Sosyal Birlesme ve Biitiinlesme.
2- Avrupa Istihdam Isgiicii Kurumu

3- On Rehber Hedef

a)-Issizler ve Isgiicii Disindakiler icin Aktif Politikalarin Uygulanmast,
b)- Girisimciligin ve Is Yaratmanin Tesvik Edilmesi
¢)-Is Piyasasina Adaptasyon ve Uyum Yeteneginin Artirilmasi

d)- Beseri Sermaye ve Yasam Boyu Ogrenimin Gelisiminin Tesvik
Edilmesi

e)- Isgiicii Arzim Artirmak ve Aktif Yaglanmay1 Tesvik Etmek

f)- Cinsiyet Esitligi

g)- Isgiicii Piyasasindaki Dezavantajli Kisilerin Isgiicii Piyasasima
Entegrasyonunu Tegvik Etmek ve Ayirimcilikla Miicadele

h)- Isin Cazibesini Arttirmak ve Calismay1 Ozendirmek

i)- Diizensiz ve Kayit Dis1 Istihdamin Kayit i¢ine Cekilmesi

j)- Bolgesel Istihdam Farklarinin Azaltilmasi

37



CSGB Calisma Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Stratejisine adaptasyonu ile ilgili siirecimiz de
bu boliimde su baslilara altinda incelenmektedir;

1- Istihdam Durum Raporu,
2- Ortak Degerlendirme Belgesi,
3- Ortak Degerlendirme Belgesi Sonrasi Siireg.

Sayin Bakanlarim, Saygideger Katilimcilar;

"Avrupa Birliginin Istihdamla Ilgili Program ile Fonlar1 ve Tiirkiye" bagligimi
tagtyan IV. Boliimde ise Avrupa Birligine tam iiyelik 6ncesi ve sonrasi bu alanda
kullanilabilecek fon ve programlar, bizim etkin ve koordineli kullanmamiz esasinda
incelenmistir.

Bu bolimde tam iiye iilkelerin kullandig1 fonlar olarak gsunlar
incelenmektedir;

_ 1)- Avrupa Sosyal Fonu- ESF (European Social Fund): Istihdam & Sosyal
Iliskiler,

2)- Avrupa Tarim Rehberlik ve Garanti Fonu - EAGGF (European Agriculture
Guidance & Guarantee Fund): Tarim, Kirsal Gelisme & Balikgilik,

3)-Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu- ERDF (European Regional
Development Fund),

4)-Balikciligin  Yonlendirilmesi I¢in Mali Enstriiman-FIFG (Financial
Instrument for Fisheries Guidance): Tarim, Kirsal Gelisme & Balikcilik.

Burada ayrica Uyumlastirma Fonuna da deginildikten sonra bizim gibi aday
tilkelerin kullanimina agik olan su fon ve programlar da agiklanmustir;

1-Phare Programi

2-Aday Ulkelerin Yapisal Politikalarin1 Destek- ISPA
3- Tarimin Finansmani-SAPARD

4- EQUAL Toplum Inisiyatifi

5- Leonardo Da Vinci Mesleki Egitim Programi

Bu genel cerceveden sonra Tiirkiye’nin bu baglamda aldigi yardim ve
kullandi81 fonlara da;

1-Katilim Oncesi Mali Yardim
2- Topluluk Programlari
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basliklartyla deginilmistir.Ayrica Is-Kur’un dis destekle yaptig1 calismalar
olan:

1- Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi
2-Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

3-Tiirkiye’de Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalarinin Yeniden Yapilandiriimasi
Uzerine Pilot Kocaeli Projesi ve

4- Isgiicii Piyasas1 Calismasina da bu béliimde yer verilmistir.

V. Boliim, "Istihdamin Arttirilmas: ve Issizligin Onlenmesi I¢in Yapilan
Calismalar" baghigini tasimakta olup bu bdliimde, son zamanlarda bu alanda yapilan
caligmalar hem mevzuat ve hem de uygulamalar bazinda ele alinmis, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak yapilan pek cok calisma da burada 6zetlenmistir.

Genel Olarak Cikarilan Mevzuat ve Yapilan Uygulamalar olarak sunlar ele
alimustir;

1- 4325 Sayili Kanun,

2- 4369 Sayili Vergi Reformu Kanunu,

3- Issizlik Sigortasi ve Zorunlu Tasarruf,

4- 578 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname,
5- 4747 Sayil Kanun,

6- Biitce Kanunlari,

7- 4875 Sayili Kanun,

8- 5084 Sayili Kanun.

Acil Eylem Plani ve Hiikiimet Programinin konuya bakis acis1 yaninda DPT
tarafindan Ekonomik Sosyal Konsey ve Izmir Iktisat Kongresi cercevesinde yapilan
caligmalara da bu boliimde deginildikten sonra Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yapilan ¢aligmalar soyle dzetlenmistir;

I-Yatirrm  Ortamimi  lyilestirme Koordinasyon — Kurulu (YOIKK)
Cercevesinde Yapilan Caligmalar,

2- ISKUR Genel Kurul Kararlari,
3- Cikarilan Yasalar

a)-Is Kanunu

b)-Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
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¢)-Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Kanunu
d)-4956 Sayili BAGKUR ile ilgili Kanun
e)-4958 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

4-Diger Caligmalar.

a)Prim Borglarinin KDV Iade Alacaklarindan Mahsubunda Odeme Siiresi
30 Giinden 45 Giine Cikarilmistir

b) Sirket Kuruluglar1 Kolaylastirilmigtir
¢)-Isyeri Bildirgesinin Kuruma Verilme Siiresi Uzatilmigtir
d)-Primden Istisna Olan Odeme Kalemleri ve Miktarlari Netlestirilmistir

e)- Asgari Iscilik Tespit Komisyonu ve Bu Komisyonun Calisma Usulii
Yasal Dayanaga Kavusturulmugtur

f)- Gecikme Zamminin Hesaplanma Yontemi Degistirilmistir
g)-1dari Para Cezalarmin Miktarlart Daha Adil Hale Getirilmistir
h)-Prim Bor¢lart Yeniden Yapilandirilmigtir

1)-Coklu Prim Belgesi Uygulamasindan Tek Belge ve e-bildirge
Uygulamasima Gegilmigtir

j)-Asgari Ucret Ile Sigorta Primine Esas Alt Kazan¢ Arasindaki Farka Ait
Prim Ocak-Haziran/2004 Doneminde Hazine Tarafindan Ustlenilmistir

k)-Sigorta Primine Esas Alt Kazang Asgari Ucretle Esitlenmistir

)-ihale ve Ozel Bina Ingaat1 Isyerlerinde Ilisiksizlik Belgesi
Diizenlenmesine Esas Olmak Uzere Sigorta Miifettisleri Yaninda Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Ile Yeminli Mali Miisavirlere de Rapor Diizenleme
Yetkisi Taninmugtir

m)-Istisna Akdi Anlasmas1 Cercevesinde Almanya’ya Gétiiriilen Iscilerin
Primlerinde Indirim Yapilmugtir

n)-Miiteahhitlerin Sosyal Giivenlik Sozlesmesi Akdedilmemis Ulkelere
Gotiirecekleri Iscileri Topluluk Sigortast Yani Sira Istege Bagh Sigorta Yoluyla da
Gotiirebilmeleri ve Prim Oranlarinin %30’an %?25’e Diisiiriilmesi Yoniinde
Diizenleme Yapilmigtir

o)-Mevcut Asgari Iscilik Oranlarmin Hem Sayisi Artirilmakta Hem de
Giincellenmesi Yapilmaktadir

0)-Borcu Yoktur Yazilarinin Daha Kisa Siirede Verilmesine YoOnelik
Caligmalar
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p)-Crraklikla Ilgili Diizenleme
r)-Ozellestirme Ile Tlgili Diizenleme
s)-Issizlik Sigortas: Primlerinde Indirim
s)-Esnek Calismaya Uyum Saglayan Sigorta
t) KOSGEB ile isbirligi

u)- Diger Kuruluslarla Isbirligi

"Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ile Istihdamm Durumu ve Istihdamin Oniindeki
Engeller" baghikli VI. Boliimde ise politika ve strateji gelistirmesine yol gostermesi
acisindan isgiicli piyasamiz, istihdam yapimiz ve istihdamin artisina engel olarak
goriilen unsurlar ele alinmigtir.

Issizlik ve istihdamla ilgili olarak isgiicii piyasasinin durumu ve istihdam
oniindeki engelleri tespit etmek son derece onemlidir. Raporda bu amaca yonelik
olarak Isgiicii Piyasasinin Durumu ile ilgili olarak su basliklar ele alinmistir;

1- Ekonomik Kriz Sonrast Durum,

2-Istihdam — Issizlik-Niifus,

3-Makroekonomik Yapinin Zayifligmin Istihdama Etkisi,
4- Bilyiimenin Istihdama Yansitilamamasi,

5-Devletin Onemli Rolii,

6-Isgiicii Piyasas1 Politikasinin Yeniden Yo6nlendirilmesi,
7-Issizlik Sigortasi,

8-Yeni Is Kanunu ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun,
9- Sosyal Diyalog,

10-Istihdamin Yapisindaki Degismeler,

11-Ucretlerdeki Esitsizlikler,

12-Demografik Egilimler,

13-Kentsel Istihdam (Issizlik) Sikintist,

14-Istihdamin Cinsiyetle Ilgili Bilesimindeki Degismeler,
15-Kadinlarin Isgiiciine Katilimimin Azlhi1,

16-Cocuk Isciligi Oranimnin Fazlalig,

17-Beseri Sermaye Acisindan Gerilik.

Istihdami Oniindeki Engeller olarak ise agagidaki tespitler yapilmustir;

41



CSGB Calisma Genel Miidiirliigii

1-Ekonomimizin Rekabet Giicii Zayiflig1 ve Yatirnm Ortami Elverissizligi,
2-Makroekonomik Politikalarda Uretime Gereken Onemin Verilmemesi,
3-Bankacilik Sektériiniin Islevinden Uzaklagmas,

4-Yurt Disina Yatirimer Kacisi,

5-Kamu Yatirirmlarinin Azalmasi,

6-Istihdam Vergilerinin Agir, Kayitdisihigin Fazla Olmasi,

7-Birim Isgiicii Maliyetinin Artis,

8-Vergi Yiikiiniin Artisi,

9-Verimlilik Artiginin Isgiicti Maliyet Artiginin Oldukga Gerisinde Kalmast,
10- SSK Prim Oranlari,

11- Istihdam Tegviklerinin Yetersiz ve Koordinesiz Olmasi,

12- Istihdam Formalitelerinin Fazlaligi,

13-Cagdas ve Esnek Calisma Yontemlerinden Yeterince Yararlanilamamasi,

14-Diinyadaki Teknolojik Degisime Uyumda Sorun ve Ar-Ge Calismalarinda
Eksiklikler,

15-Mesleki Egitim Sistemimizin Yetersizli§i ve Istihdamla Baglantisinin
Zayifhigi,

16-Devamli Mesleki Egitime ve Calisan Egitimine Onem Vermeme.

Son boliim olan VII. Boliimde ise, "Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin
Arttirilmast I¢in Stratejiler ve Oneriler" baghigi altinda, 6nceki tiim boliimlerin 15181
altinda, 6nce strateji daha sonra ise uygulama Onerileri siralanmstir.

Sayin Bakanlarim, Saygideger Katilimcilar;

Raporun bu son boliimiinde ayrintiya ge¢meden raporumuzu bu alanda
yazilmig olan diger raporlarda ayirt eden 4 ozelligine deginmek istiyorum.

Bunlar;

1-Rapor; tiim bakanliklar, kurum ve kuruluslar, iiniversiteler, sosyal taraflar
ve konuyla ilgili sdyleyecek soOzii, yapacak eylemi ve katkisi olan herkesin
koordinasyonu ve igbirligine agik bir sekilde hazirlanip uygulanmasiyla maksimum
basariin elde edilebilecegi mantigiyla hazirlanmis olmasi,

2-Raporun neden-sonu¢ ya da tespit-Oneri iligkisi icerisinde hazirlanmig
olmasi, yani ilk 6 boliimde ortaya konulan tespit ve nedenleri karsilayacak sonug ve
Onerilerin sonu¢ boliimiinde ortaya konulmaya caligilmasi,
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3- Raporun stratejik yaklasim icinde hazirlanmasi yani "Stratejiniz yoksa
taktik Onlemlerle basar1 elde edemezsiniz" mantigindan hareketle, once stratejiler
ortaya koymas1 ve daha sonra bu semsiye altinda Oneriler getirilmesi,

4-Performans esasina dayali olmasi yani isttihdam ve igsizlikle ilgili kurum,
kisi ve aktorlerin performanslarinin gelistirilmesi, arttirilmasi, Olgiilmesi ve
degerlendirilmesini esas almasi.

Raporda bu anlayistan hareketle gelistirilen stratejiler sunlar olmustur;

1- Istihdamm Arttirilmasi ile Ilgili Diizenleme ve Tesvikleri Iceren
Politikalarin Koordineli ve Es Zamanli Uygulanmasinin Optimum Fayday1
Saglamasi,

2-Istihdamin Arttirilmasi ve Kayit Digiligin Onlenmesi Calismalarmin Paralel
Yiiriitiilmesi, Bilin¢lendirme, Egitim ve Denetim Kombinasyonunun Uygulanmasi,

3-Sosyal  Giivenlik Reformu Paketinde Istihdam  Boyutunun
Degerlendirilmesi,

4- ISKUR’un Istihdamm Arttirilmast Calismalari ile Issizlere ve Genele
Yapilan Sosyal Yardimlarin Koordineli Yiiriitiilmesi,

5- Hazinenin SSK ve BAGKUR’ un Acigim1 Kapatmasi Yerine, Kaynakta
Prim Oranlarin1 Kargilamasi Seklinde Destek Saglayarak Psikolojik Etki Yaratmasi,

6-Istihdamin Arttirilmasr ile Ilgili Diizenlemelerin ve Tesviklerin Gerekirse
Bolgesel, Ancak Genelde Tiim Tiirkiye’ye Hitap Edecek Sekilde Yapilmast,

7- Avrupa Istihdam Stratejisi’ne Entegre Olmada Bize Oncelikli Hitap
Edenlerin Belirlenerek Caligmalarin O Alanlarda Yogunlagmasi, Ancak Biitiinciil
Entegrasyonun da IThmal Edilmemesi,

8-Isverenlere Yonelik Politika Oncelikleri Belirlenirken Isveren Esneklik
Aragtirmalarin Esas Alinmas,

9- Her Hedef Gruba Ozel Hitap Eden Programlarin Tasarlanmasi ve Es
Zamanh Uygulanmasi,

10-Toplumsal Isbirligi Modeli,

11-Istikrar ve Biiyiime Esasli Makroekonomik Program Uygulayarak Para,
Ucret ve Maliye Politikalarinin Koordine Edilmesi,

12- Istihdam Temelli Biiyiime,

13- Kobi’lere Ozel Onem Verilmesi.

Issizligin Onlenmesi ve Istihdamin Arttirilmasi icin Oneriler ise 2 ana baslik
halinde toplanmuistir;
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1-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile Ilgili Oneriler:

1)-Prim Diizenlemeleri-Prim Indirim, Muafiyet ya da Ayarlamalar1 (Ispanya,
Avusturya, Isveg, Finlandiya, Danimarka, Irlanda, Belcika, Fransa, Hollanda,
Liiksemburg, Yunanistan)

 Is Kazalari ve Meslek Hastaliklart Primlerinde isveren hisselerinin
belirlenecek puanlar dahilinde diisiiriilmesi,

» Hastalik Sigortasi Priminde indirim,

e Malulliik, Yashlik, ve Oliim Sigortalart ile Analik Priminde igveren
hisselerinin belirlenecek puanlar dahilinde diisiiriilmesi,

* Belli bir yasin(or 25 ya da 26) altinda kisiyi istihdam eden igverenin igveren
hisselerinin belli bir oraninin(ér %50) belli bir siire(6r 1 y1l) Hazine tarafindan
karsilanmasi(Hazine ile ortak calisma),

» Ise alinanlarla ilgili Is Kanununda belli bir say1 iizerinde isci calistiranlarla
ilgili zorunluluklarin(6ziirlii sakat kotasi, is sagligi 6nlemleri vb.) belli bir siire
istenmemesi,

* Son sigorta bildirimlerine ilave is¢i calistiran igverenlerin asgari iicret
iizerinden tahakkuk ettirecekleri primlerin isveren hisselerinin belli bir oraninin(6r
%50) Hazine tarafindan karsilanmasi(Hazine ile ortak ¢alisma),

* Belli bir yasa kadar(25-30) hastalik sigorta primlerinde indirim,

* Sadece hastalik ve is kazalarma karsi sigortalama ve diger alanlarm istege bagl
olmasi,

* "Onemsiz derecede calismalar" ve "evde ¢alisma" gibi kategorilerde daha
diisiik prim yiikii iceren sigorta sistemi gelistirilmesi,

» Issizlik sigortasi isveren priminin puan olarak diisiiriilmesi

2)-Evde Calismalarda, ILO Sozlesmeleri (177 Sayili) ve AB Yonergelerine
dikkat ederek Esnek Sigorta Sistemi gelistirilmesi( Tarim iscileri benzeri modelle
diisiik prim almabilir veya uzun vadeli sigorta kollar1 simirli olan Yunanistan,
Danimarka 6rnek alinabilir),

3)-"Onemsiz Derecede Calismalar" kavramu ile Irlanda, Ingiltere, Almanya
gibi iilkelerde belli bir kazan¢ ve/veya calisma saati altinda calisanlarin vergi ve
prim alinmamasi ve bunlara sadece Hastalik,Is Kazas1 ve Analik Sigortasi
Saglanmas: (Flex-security, Flexible Work+Security Sistemini Hollanda uyguluyor
ve yine Yunanistan igverene Esnek Sosyal Giivenlik saglama imkani veriyor)
(Maliye Bakanligi ile birlikte),
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4)-Biiyiik isverenlerle pazarlik yapilarak bu istisnalarin yatirima ve istihdama
donmesi sartiyla vergi, prim istisnalar1 getirilmesi seceneginin(Polonya ve
Macaristan) degerlendirilmesi (Maliye Bakanligi ile birlikte),

5)-Prim ve vergisini diizenli 6deyenlere indirim yapilmasi(Maliye Bakanlig: ile
birlikte),

6)-Ankara’da uygulanan Meslek Barometresi Projesi konusunda ISKUR 1l
Miidiirliiklerine bilgi aktarilarak tiim illerde benzerlerinin uygulanmasi saglanmasi
ve il bazinda hangi mesleklere ihtiyac oldugunun belirlenmesi, bolgesel ve yerel
ihtiyaglarin belirlenmesi konusunda ISKUR Il Miidiirliiklerinin aktifliginin
saglanmasi,

7)-Meslek Liselerinde hangi boliimlerin agilacaginin il ve yore ihtiyaclarina
gore belirlenmesinin saglanmasi, i1 Istihdam Kurullarr ile 11 Mesleki Egitim
Kurullarmin bu iglevlerinin birlestirilmesi(Milli Egitim Bakanlig: ile birlikte),

8)- ISKUR II Miidiirliiklerinin daha aktif, 1 Istihdam Kurullar1 giindemini ilin
istihdam durumuna gore aktif belirleyen, ildeki Organize Sanayi Bolgeleri, Sanayi
Siteleri, KOBIler, Sanayi ve Ticaret Odalari, Esnaf Kuruluslari, KOSGEB Birimleri
ve SYDV ile koordineli ve isbirligi i¢cinde olan ve buna yardimci olmak iizere valilerle
siirekli temas kuran yapiya kavusturulmasi, i1 Istihdam Kurullarinin Danimarka’daki
"Yerel Komite"ler gibi etkin ¢alismasi,

9)-ISKUR tarafindan igsizlerin ig aramak iizere harekete ge¢cmelerini saglayici
caligmalar yapilmasi (Finlandiya, Almanya, Irlanda, Isve¢, Danimarka),

10)-Ulusal Meslek Standartlar1 Kanununun bir an 6nce ¢ikarilmasi,

11)- Kadin, engelli, yash vb. dezavantajli gruplar1 aktive edecek 06zel
programlar gelistirme ve bu konuda yerel yonetimleri de inisiyatif verme,

12)-Kadin istihdaminin arttirilmasina 6zel Onem verilerek(Almanya,
Finlandiya, Danimarka, Ispanya) cocuk bakicilig1 ve yasl bakimiin yabanci calisan
sektoriinden alinmasi,

13)-Ozel Istihdam Biirolarinin bir an once etkin faaliyete gecmesinin ve
islemesinin saglanmasi,

14)- Avrupa Istihdam Fonu kaynaklariin bu amacla kullaniminda esas olacak
olan JAP i Tiirkiye gerceklerine gore hazirlanmasi, Avrupa Kalkinma Bankasi,
AB, MEDA ve PHARE Fonu gibi bu alanda kullanilabilecek ancak
kullanmadigimiz kaynak ve fonlarin kullanilmasi,

15)-AB Programlart c¢ercevesinde kullanima sunulan kaynaklarin CSGB-
ISKUR koordinasyon ve yénlendirmesinde kullanilmasi,

16)-Veri Bankasi kurularak Tiirkiye capinda bdlgeler ve kentlerde is
arayanlarin hareketliligi ve bilgi akis1 saglanmasi,

17)-Bilgi islem basta olmak iizere ara eleman ihtiyacini yetistiren ve
kargilayan projeler gelistirilmesi (Diger kurum ve kuruluslarla igbirligiyle),
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18)-Issizlik Sigortast Fonu kaynaklarindan bir limit dahilinde tiim issizlere
yonelik egitim yapma imkani saglanmasi,

19)-Eskiden 6deme yapilmadig icin dikkate alinmayan Kendi Yararma Isler,
Aile Isleri, Ev isleri, Bakim Isleri, Kendi Kendine Yapim ve diger iiretken
aktiviteler gibi isleri de dikkate almaya baslama (Danimarka,irlanda,isveg),

20)-Firma bazinda ice ve disa doniik esneklik saglayict mekanizmalar yaninda
ticret esnekligi saglayan mekanizmalarin kullandirilmasi i¢in egitim ve bilin¢lendirme
yapilmast,

21)-Sosyal taraflarla igbirligi ve miizakere ortami ile istihdam ile ilgili
Kanunlarin Hiikiimetin istedigini icraya sokabilmesine imkan saglayacak sekilde
olmasinin saglanmasi (Ornek Hollanda ve diger Avrupa iilkeleri),

22)- Sosyal diyalog yoluyla 6zellikle diisiik yetenek gerektiren islerde {icret
artislarinin kontrol altina alinarak igverene isttihdam imkan1 saglanmasi, ¢aliganlarin
kendini gelistirmelerini tesvik edilmesi (ABD ve Hollanda),

23)-Merkezi Ucret Sistemi yerine Desantralize Olmus Ucret Sistemi
alternatifinin degerlendirilmesi (ABD),

24)- Standart ¢aligma siire, hafta ve zamanlar1 yaninda, aileye ve egitime gore
esnek calisma imkanlar gelistirme, isi bagkasiyla paylagsma gibi esnek modellerin
geligtirilmesi,

25)-Sosyal ve kisisel iiretim ve is bicimleri ile kisisel miitegebbisler yaratarak
ve tesvik ederek ig piyasasina arzi bastan 6nlenmesi,

26)- Calisma saatlerinin azaltilmasi yoluyla istihdamin arttirtlmasi se¢ceneginin
degerlendirilmesi (Or: Fransa’da 1 Ocak 2000°den Itibaren 20’den Fazla Is¢i
Caligtiran Isyerlerinde Haftalik Caligma Saati 35 Saate Indirilmistir.Yine Kanada,
Ispanya,Ingiltere, Isve¢c Norvec, Liiksemburg, Japonya,irlanda bu konuda 6rnektir),

27)-Hollanda’da vergi ve sosyal giivenlik sistemlerindeki degisikliklerin
istihdamda yarattigi etkiler konusunda yapilan arastirma benzeri bir esneklik
arastirmasi yapilmasi(Sosyal taraflar ve Maliye Bakanligi ile birlikte),

28)-Yaninda hicbir isci istihdam etmeyenlerin "ilk is¢i istihdami"ni
kolaylastiric1 6ncelikli hedef olarak ele alinmasi,

29)-"One Stop Shop"(Tek merkezden tiim islemlerin bitirilmesi)
uygulamasina gegilmesi, CSGB’na, Bolge Caligma Miidiirliiklerine, ISKUR’a ve
SSK’ya ayr1 ayri yapilan is¢i bildirimlerine ve Vergi Dairelerine verilen muhtasar
beyannamelere ait formaliteler azaltilarak tek yere tek bildirim esast
getirilmesi(Diger kurum ve kuruluslarla igbirligiyle),

30)-CASGEM’e AB’nin istihdam ile ilgili fonlarmm takip ve egitim birimi
niteliinin de kazandirilmasi,
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31)-Issizlik ve istihdam konusunda Toplumsal Mutakabat saglanarak Eylem
Plani(Hollanda, Irlanda) ile tasra ve yerel uygulamalari da iceren Master Plan(Belgika)
hazirlanmasi,

32)-Sosyal yardimlarin ve is bulma faaliyetlerinin koordineli
(Ingiltere Finlandiya, Danimarka) yiiriitiilmesi (Diger kurum ve kuruluslarla
koordineli olarak),

33)- CSGB’ nin istihdam konusunda koordinasyon, isbirligi ve onderlik
fonksiyonunu bakanlik icinde calisma genel miidiirliigii, baglh kurulus olarak
1SKUR ile daha kuvvetli hissettirmesi,

34)- 11 capinda(Antalya, Istanbul, Izmir, Ankara, Mugla, Aydin vb. illerde)
ozellikle turizm ve bakicilik sektoriinde ¢alisan yabancilarin caligmalarinin yerine igsiz
Tiirklerin ikame edilmesi ile ilgili igbirlikleri, koordinasyon, bilin¢lendirmenin
Valilikler tarafindan yapilmast,

35)-Kidem tazminatinin fonlu yapiya kavusturulmasi saglanmasi,

36)-Her ilin Stratejik Istihdam Plan1 ve Uygulama Planinin Valiler tarafindan
hazirlanarak uygulamaya sokulmasi ve bu planlarin uygulanmasinin performans
degerlendirmesinin yapilmasi,

2-Diger Bakanliklar, Kurum ve Kuruluslar ile Sosyal Taraflari Ilgilendiren
Oneriler:

1)-Vergi Diizenlemeleri: Vergi Indirimleri, Muafiyetleri, Hizlandirilmis
Amortisman ve Vergi Tatili, "Istihdam Dostu Vergileme" (Bulgaristan, Romanya,
Misir, Rusya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Japonya, Bel¢ika , Almanya, Liiksemburg,
Hollanda, Irlanda)

* Belli bir meblagin iizerinde yatirim yapan (6r 25 milyon Euro) ve belli
sayida yeni istihdam yaratan (6r 500 kisi) yatirimcinin girketinin belli bir siire(6r 10
y1l) kurumlar vergisinden muafiyeti ya da belli bir oranda indirimi,

* Bu muafiyet bitimini takip eden belli bir siire(6r 10 yil) elde edilen
kazanglar1 i¢in kurumlar vergisinden muafiyet ya da indirim,

* Gelir vergisi ile ilgili olarak da; sirketlerde ya belli bir siire i¢inde ya da son
bildirime ilave yeni ise alinan iscilerin iicretlerinden belli bir siire (6r 12 ay) beyan
edilen gelir vergisinin belli bir orani( 6r %50 si) beyannameyi takip eden yilda
odenmesi,

o Thracatta KDV iadelerinin 6denmesi

2)- Thracat ve teknolojiye duyarli vergi istisnalari(Misir, Romanya, Letonya)
getirilmesi,
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3)-Isveren prim ve istihdam vergilerindeki azaltilmanin segilen vergilerdeki
artigla finanse edilmesi (Ornek: Hollanda’da bu acik cevre vergilerine artisla
kapatilmigtir),

4)-Vergi ve prim indirimlerinde kisi basina GSMH yerine yeni bolge (NUTS)
esasli coklu parametreler kullanilmasi ile bolgesel dengesizliklere daha iyi hitap
etme(Primle ilgili olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1),

5)-Istihdam yaratmaya doniik AR-GE calismalarina vergi indirimleri
(Ingiltere),

6)- Miitesebbislerin karlarindan istihdamin artisina yonlenmesi kosuluyla
vergi alinmamasi (Bulgaristan),

7)- Kredi Diizenlemeleri

» Istihdamla iliskilendirilmis kredi miktarlar:
« Istihdamla iligkilendirilmis faiz oranlar1 ve

e Istihdamla iligkilendirilmis kredi kullandirim1

8)-2005’in Birlesmis Milletler tarafindan "Mikrokrediler Yili" ilan edilmesi
diistiniildiigiinden bu kredilere ("Ne yapabilecegi" sorularak ona uygun saglanan
krediler) onem verilmesi(Finlandiya),

9)-Kredilerde kendi isini kurmaya énem verilmesi (Almanya,ispanya,AiS/2),

10)- Yatinnm Tesvik Belgelerinde tesvigi alan yatinmcinin belgede vaat ettigi
istthdami yaratip yaratmadigimin denetim ve takibi suretiyle tesvik istihdam
performansinin takip edilmesi,

11)-Kiiciik isletmeler ve aile igletmelerinin 6zendirilmesi(Almanya),

12)-ISKUR’a saglanan kadrolarin normal personel kadro kullanim standartlari
dig1 degerlendirilmesinin saglanarak buraya verilen kadrolarin bir an 6nce nitelikli
elemanlarla doldurulmasinin saglanmasi,

13)-YOK’de Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 temsilcisinin olmasi
saglanarak iiniversitelerin boliim ve 0grenci sayist planlamasinin tilkemiz isgiicii
piyasasi ihtiyaclarina gore planlanmasinin saglanmasi,

14)- Isgiicii piyasasindaki talep ve arzi ortiistiirecek egitim ve ilave egitim
programlarina agirlik verilmesi, sosyal yardimlardan faydalanmada egitimin sart
kosulmast,

15)-Calisanlarin istihdam edilebilirliklerini yiiksek tutmak i¢in calisirken de
mesleki egitimlerine ve egitimlerine devam edilmesi i¢in devamli mesleki egitim
anlayisinin hakim olmasi, is¢ilerin niteliksiz duruma diisiip issiz kalmamasi igin
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200’den fazla is¢i calistiran igyerlerinin egitim birimi kurmalan ile ilgili Milli
Egitim Bakanligi’nin ¢ikardig1 yonergenin islerliginin saglanmasi,

16)-Geleneksel mesleki egitim anlayis1 yerine yapilacak igle ilgili "Ismarlama
Egitim" ve "Ihtisas Egitimi" anlayis1 ve uygulamasi,

17)-Yasam Boyu Ogrenime Onem Verilmesi (Finlandiya, Danimarka,
Ispanya),

18)-Okullarda miifredata Girigsimcilik ve Miitesebbislik Dersinin basta Meslek
Liseleri olmak iizere konulmasi(Almanya),

19)-Tiirkiye’nin ihtiyact olan teknik ve yetistirilmesi zor alanlarda 6grenci
yetistiren Ozel tiniversitelere tesvik ve kolayliklar saglanmasi,

20)-Meslek okullarindan igse ge¢meyi saglayan igbirliklerinin ve sistemlerin
gelistirilmesi,

21)- Bilgisayar, genetik ve biyoteknoloji alanlarinda bilim ve egitime Onem
verilmesi,

22)-Ingaat ve Turizm(Ispanya) gibi pek cok sektére baglantili ve zincirleme
istihdam saglayan sektorlerde tegviklerin arttirilmasi, yatirimlarin kolaylagtirilmasi,

23)- Yatirimlar1 ve istihdamu arttirmak iizere iicretsiz kamu arazisi ve ucuz
enerji saglanmasi,

24)- Koylerde kooperatifler yoluyla kadin calismasinin tesvik edilmesi
(Finlandiya Danimarka),

25)-Teknokentlere 6nem ve bunlara Serbest Bolge statiisii taninmast,

26)-Yatinm Ortaminimn lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu biinyesindeki
komitelerin hizli ve etkin ¢aligmasi ve 6zellikle yatirim yapabilmek i¢in;

» Kayit,arazi ve iiretim ile ilgili islem sayilarinin,
 Kayit,arazi ve iiretim ile ilgili harcanan ig giinii sayilarinin ve

* Yatirimla ilgili maliyetlerin azaltilmasinin saglanmasi,

27)-ihtisas giimriiklerine islerlik kazandirilarak denetimsiz ve dampingli
ithalatin kontroliiniin saglanmasi,

28)- KOBI’ lerle ilgili idari, mali, hukuki, teknolojik ve egitimsel tedbirlerin
bir biitiin halinde uygulanmasi,

29)-Yerel yonetimlerin istthdam ve mesleki egitim alanina giriginin
artmasi(Almanya ,isveg),
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30)-Hizmet sektdriinde istihdam artis1 calismalarina 6nem verilmesi
(Almanya,Finlandiya,Danimarka),

31)-Basbakanlik ve TBMM’de Istihdam Etkileri Kurul ya da Komisyonlarinin
olusmas1 veyahut da mevcut bir kurul ya da komisyona bu fonksiyonun verilmesi,

32)-Sendika ve Konfederasyonlarin egitim fonksiyonlarinm1 daha etkili yerine
getirmeleri,

33)-Sinir ticareti, organik tarim ve hayvancilik alanlarinda istihdama onem
verilmesi, tarim ve hayvancilik alanindaki diisiik verimlilik icin tedbirler
gelistirilmesi, tarima dayali sanayiye énem verilmesi,

34)-Istihdamin arttirilmasi ve issizligin énlenmesi konusunda koordinator tek
bakanlik olarak Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin belirlenmesi,

35)- Niifus artig hizin1 kontrol altina almaya yonelik ¢aligmalar yapilmasi,

36)-Ozellestirmenin istihdam boyutu, is¢i ve isveren kesimlerinin
uygulamalarda etkin rol ve sorumluluk iistlenmesi yoluyla gozden kagirilmamasi,

37)-"Ulusal Rekabet Giicii Politikasi" olusturularak marka yaratilmasi,
verimliligin ve kalitenin arttirilip maliyetlerin diisiiriilmesi, yliksek katma deger
saglayan "diizgiin is"lerin artirilmasi.

Sayin Bakanlarim, Calisma Meclisinin Saygideger Uyeleri;

Sunumumun sonunda "Igsizlikle Miicadelede Toplumsal Isbirligi ve
Topyekiin Seferberlik" diyor ve bize bu calismamizi yapma ve sizlere sunma firsati
veren Sayin Bakanmim Murat BASESGIOGLU’na ve Miistesarimiz Saym Enis
YETER’e, calisma grubunda iiye olan arkadaglarima, raporun hazirligi sirasinda
katki veren tiim bakanlik, kurum ve kuruluslara, sendika ve konfederasyonlarimiza
ve iiniversitelerimize tesekkiirii bir bor¢ biliyor ve hepinize saygilarimi sunuyorum.

SUNUCU- Evet, Sayin Cem Toker’e tesekkiir ediyoruz konusmalarindan
dolayi.
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SUNUCU - Tiirkiye’de aile is¢ileri disinda yaklasik 7 milyon kisinin kayit
dis1 calismast dolayisiyla devletin net 4 katrilyonu agkin sigorta primi ve vergi
gelirinden mahrum kaldigin1 diisiindiigiimiizde, simdiki giindem maddesinin 6nemi
daha da fazla ortaya ¢cikmis oluyor efendim. Kayit Dis1 Istihdam ve Yabanc1 Kagcak
Isci Istihdamiyla ilgili sunumlarmi yapmak iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Bakan Danigmani Sayin Mehmet Tekinarslan’1 davet ediyorum.

MEHMET TEKINARSLAN (Bakan Danismam)- Saym bakanlarim, saym
milletvekilleri, Sayin ILO Temsilcisi, sendika ve konfederasyonlarin sayin bagkanlari,
Calisma Meclisi’nin sayn tiyeleri, kiymetli konuklar, yazili ve gorsel basinimizin degerli
temsilcileri;

Sunumuma baglamadan 6nce Calisma Meclisimizi saygiyla selamliyorum,
hepinize hos geldiniz diyorum. Calisma Meclisi glindeminin 2. maddesi olan Kayit
Digi Istihdamin Onlenmesi konusunu yaklasik 20 dakikalik siire igerisinde ve su
bagliklar altinda arz etmeye calisacagim: Sosyal giivenligin gelisimi, sosyal
giivenlikte ¢oziim arayiglari, sosyal giivenlik sistemimizin sorunlari,
stirdiiriilebilirlik i¢in atilacak adimlar, kayit dis1 istihdam, kayit digi istihdamla
miicadele projesi ve sonug.

Cagdas sosyal giivenlik kurum ve prensiplerinin temelini olusturan ve sosyal
sigortacilik esaslarina dayanan giinlimiiz sosyal giivenlik sistemi ilk olarak
Avrupa’da 1881 yilinda Prusya Sansodlyesi Otto von Bismarck tarafindan
kurulmustur.

Kusaklar aras1 dayanigmay1 ve varliklilardan varliksizlara kaynak aktarimini
ongoren bu sistem; demografik degisimi, tibbi ihtiyaglarin artan maliyetini ve
ekonomik doniislimiin uzun donem etkilerini yeterince dngéremedigi i¢in, geride
biraktigimiz bir asirlik siire icerisinde, gelismis ekonomiler basta olmak iizere pek
cok iilkede siirdiirtilebilirlik riskiyle kars: karstya kalmistir.

Baslangigta 8-10 calisanin primleriyle bir emeklinin ayligini finanse etmek
miimkiin iken bugiin Avrupa’da bu oran, 4 ¢alisanin 1 emekliyi finanse ettigi
seviyelere inmistir.

2030 yilina gelindiginde OECD iilkeleri icin, 1 ¢alisanin 1 emekliyi finanse
etmesi gercegi ile karsilagma riski vardir. Ulkemizde ise; aktif/pasif oranlar Sosyal
Sigortalar Kurumu i¢in 1.72, Bag-Kur icin 2.34, Emekli Sandig1 icin ise 1.62 gibi
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirlifini yakin tehdit altinda birakacak
seviyelere inmistir.

Demografik degisimin yliksek olumsuz etkileri, tibbi ve farmakolojik
ilerlemeler ve ekonomik doniisiimiin sisteme negatif katkilar1 sonucu ortaya cikan,
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cagdas sosyal giivenlik sisteminin finansal ve aktiieryal problemlerinin ¢6ziimiine
yonelik bir dizi 6nlem ¢esitli iilkelerde adim adim yiiriirliige konulmaktadir. Bunlar;
emeklilik yasimin yiikseltilmesi, vergi oranlarinin artirilmasi, yiiksek emekli
maaglarinin vergilendirilmesi, erken ve malllen emekli olma kosullarinin
zorlagtirilmasi, imtiyazli emeklilik uygulamalarina son verilmesi, igsizlik sigortasi
kapsaminin daraltilmasi ve igsizlik sigortast ddemelerinin reel olarak diisiiriilmesi,
saglik sigortasi kapsaminin daraltilmasi, sigorta primlerinin yiikseltilmesi ve kayit
digt istihdamin kayit altina alinmasi Onlemleri olarak ana baglhiklar hélinde
sayilabilir. Avrupa Birligi iilkeleri bu dnlemelerin bir kismin yiiriirliige koymaya
baglamisglardir.

Sosyal Giivenlik Sistemimizin Temel Sorunlari

Ulkemiz sosyal giivenlik sistemi de diger gelismis ve gelismekte olan iilkeler
gibi demografik, teknolojik ve ekonomik degisim ve ilerlemelerin cesitli negatif
etkileri ile kargilagsmaktadir. Ancak, sosyal giivenlik sistemimiz, Avrupa Birligi
tilkelerine nazaran daha genc olmasina ragmen, kurumsal ve yonetsel yetersizlikler,
sisteme yapilan politik ve popiilist miidahaleler, bilimsel ve gercek¢i olmayan
reform yaklagimlari, ekonomik krizler, sosyal sigorta suiistimallerinin fazlaligi,
sosyal giivenlik prensiplerine aykir1 uygulamalar, sosyal giivenlik kurumlarinin
sosyal yardim kurumlar1 gibi kullanilmasi ve diger sosyoekonomik yapisal
nedenlerin, dogal-sistematik negatiflikleri beslemeleri sonucu siirdiiriilemezlik riski
ile daha erken donemde karsilasmaya baglamistir. Bu riskin 6ngoriilerek tedbirler
alinmas1 geregi biitiin toplumumuzca kabul edilmektedir.

Siirdiiriilebilirlik I¢in Atilacak Adimlar

Ulkemiz sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi icin atilmasi gereken
adimlar, dncelikle ¢aligma hayati ve sosyal giivenlik kurumlari ile ilgili gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmas1 olmak iizere gectigimiz bir yil icinde atilmaya
baglanmistir. Ayrica; sosyal giivenlikte norm ve standart birligini saglamak
amaciyla, sosyal giivenlik kurumlarim tek cati altinda toplamak amaciyla, genel
saglik sigortasi sistemini kurmak amaciyla,, saglik hizmetleri liretim ve sunumunda
doniisiim amaciyla, sosyal yardim sistemini yeniden kurgulamak amaciyla, bilisim
teknolojisini en kapsamli ve ileri diizeyde kullanabilmek amaciyla yapilmasi gerekli
teknik ve hukuki ¢alismalar son agamaya getirilmistir.

Yeni yasama doneminde, sosyal giivenlikte degisim yasalarinin yiice Meclisin
takdirine sunulacagi beklenmektedir.

Biitiin bu adimlarin hedeflerine ulasabilmesi i¢in, sosyal giivenlik
sistemimizin siirdiiriilebilirliginin di8er iyilestirici tedbirlere; ek vergiler, prim oram
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artiglar1, gilivence paketi indirimleri ve benzeri gibi, en az bagvurularak
saglanabilmesi ve ekonomimizin uluslararas1 kabul goéren, agik, planlanabilir,
rekabetci, kurumsallasmis ve yatirimlarda tercih edilir ekonomilerin icerisinde yer
alabilmesi i¢in Oncelikle sigorta prim tabaninin genisletilmesi, daha net bir ifade ile
kayit dig1 istihdamin kayit altina alinmasi ve istihdamin artiritlmast zorunludur. Bu
amagcla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak, Bakanimiz Saymn Murat
Bagesgioglu’nun belirledigi katilimcilik, paylasimcilik, esneklik, tartigilabilirlik,
pro-aktiflik ve denetlenebilirlik ilkelerini esas alan, ekonomik gelisme ve dengelerin
gozetilerek tedrici ve kabul edilebilir politikalarin uygulanmasimi temel yaklagim
olarak benimseyen "kayit dig1 istihdamla miicadele programi"ni baglatmig
bulunuyoruz.

Bakanligimiz koordinatorliigiinde ilgili kamu kurumlari, sosyal taraflar ve
sivil toplum kuruluslar ile birlikte yapilacak calismalara ortak zemin tegkil etmesi
ve konunun biitiin yonleriyle tartismaya acilmasi icin "kayit dis1 istihdam ve yabanci
kacak isci istihdami" hakkinda bir kitap hazirlanarak kamuoyuna ve Calisma Meclisi
iiyelerinin bilgi ve takdirlerine sunulmustur.

Sayin Bakanim, sayin konuklar; bu noktada, yayimladigimiz kitabin konusu ve
9. Calisma Meclisi’nin giindemi olan kayit dis1 isttihdam sorununu ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak Oniimiizdeki donemde gerceklestirmeyi
planladigimiz faaliyetleri genel hatlar ile bilgilerinize sunmak isterim:

Kayit Digt Istihdamin Genel Gériiniimii

Isverenler, isciler veya kendi hesabina ¢alisanlar 6zellikle vergi, sigorta primi
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden kacinmak, biirokratik iglemlerden kurtulmak
veya is hukukunun kapsami disinda kalmak amaciyla kayit dig1 ekonomik faaliyette
bulunmakta ve elde ettikleri kazanci kayit disinda birakmaktadirlar.

Kayit dig1 ekonomi en genel anlamiyla, bilinen istatistiki yontemlerle hesap
edilemeyen ve gayrisafi milli hasila hesaplarina yansimayan mal ve hizmet iiretimini
ifade etmektedir.

Ulkemizde kayit disi ekonominin gayrisafi milli hasilanin yiizde 50’sinden
fazla oldugu kabul edilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatina yansiyan yiizii ise, istihdama katilan
kisilerin ¢caligmalarmin giin veya iicret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluglarina hi¢
bildirilmemesini ya da eksik bildirilmesini ifade eden kayit dis1 istihdamdar.

Toplam istihdamimizin yarisindan fazlasinmi kayit dig1 istihdam tegkil
etmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarina kayithh olmadan caliganlar sosyal
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giivenlikten ve is hukuku giivencelerinden mahrumdurlar. Sosyal giivenlik
kurumlarina kayit olmadan ¢aligsanlarin dnemli bir kismi ayni zamanda kanun disi
caligmaktadirlar. Bu sekilde caligsanlar; 1 milyonu tarimda olmak iizere sayilar
yaklasik 1.5 milyonu asan calisan cocuklar ve sayilar1 kesin olarak bilinmeyen
yabanci kagak isciler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kayit Dig1 Istihdamin Nedenleri Nedir?

Kayit dis1 istihdamin 6nde gelen nedenlerini su sekilde siralayabiliriz: Isgiicii
maliyetlerinin yiiksek olmasi, biirokratik iglemlerin fazlaligi, etkin denetimin
gerceklestirilememesi, bilgilendirme ve bilin¢lendirilme konularindaki eksik,
isgiiciinlin  egitimsizligi, sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip
goriinmemesi, igsizlik oranmin yiiksekligi, kamu kurumlari arasindaki koordinasyon
ve igbirligi eksikligi, calisma iligkilerinde meydana gelen degismeler, sosyal
giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
yoksulluktur.

Kayit dig1 istthdam yalnmizca gelismekte olan iilkelerin degil ayn1 zamanda
geligmis iilkelerin de sorunudur.

Kayit Disi Istihdamim Boyutu

Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinde kayit dig1 calisma giderek
yaygilagsmaktadir.

Avrupa Birligi iilkeleri i¢cinde en yiiksek kayit dis1 calisma orani 1998 yili
itibariyla is giiciiniin yiizde 30-48 arasinda degisen oranlarla Italya’ya aittir. Avrupa
Birligi’nde kayit dis1 istihdam ortalama yiizde 15-20 arasindadir.

Ulkemizde kayit dig1 istihdamin niceligi konusunda en kapsamli arastirma
Devlet Istatistik Enstitiisii hane halki is giicii anketlerinde yer almaktadur.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 2003 yil1 hane halki is giicii anketi sonuglarina
gore; Sosyal Sigortalar Kurumuna kayitli olarak ¢aligmasi gereken 3 milyon 224 bin
kisi, Bag-Kur’a kayitli olarak ¢alismasi gereken 3 milyon 675 bin kisi ve licretsiz
aile iscisi sayilan 3 milyon 836 bin kisi olmak tizere toplam 10 milyon 735 bin kisi
kayit dis1 ¢aligmaktadir. Bu rakam 2003 y1li sonu itibariyla toplam istihdamin yiizde
52’sini ifade etmektedir.

Kayitli olarak istihdam edilebilmeleri, iicretsiz aile is¢ilerine nazaran, daha
kolay saglanabilecegi varsayilan, ancak kayit dis1 olarak ¢alisan yaklagik 6.9 milyon
kisinin kay1t altina alinmas ile devletin Maliye, Sosyal Sigortalar Kurumu, Is Kur
ve Bag-Kur’un vergi, sigorta primi ve igsizlik sigortasi prim gelirlerinin briit
yaklasik 13.9 katrilyon olabilecegi anlagilmaktadir.
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TURKIYE Istihdam Oran1 | Igsizlik Orani
NUFUSU 69.884.000 | % 42.3 % 10.3
SSK 5.582.000 DIE (Kayith Degil) | DIE(Toplam)
EMEKLI 2.192.000 |UCRETLI VE | 3.224.000 10.764.000
SANDIGI YEVMIYELI
KENDI
HESABINA VE
BAG-KUR | 2257.000 |ISVEREN 3.675.000 6.126.000
UCRETSIZ
AILE iSCisi 3.836.000 3.921.000
TOPLAM
DIGER 45.000 ISTIHDAM 10.735.000 20.811.000
TOPLAM 10.076.000
SSK Ucretli 1.727.000 BAG-KUR |Isveren |179.000
KAPSAMINA KAPSAMINA | Kendi
ALINMASI ALINMASI | Hesabma |3.496.000
GEREKEN | Yevmiyeli |1.497.000 GEREKEN
KiSi SAYISI| TOPLAM | 3.224.000 KiSi SAYISI |TOPLAM |(3.675.000

Istihdam iizerindeki mali yiiklerin fazla oldugu ve bunun da kayit disthig

tesvik ettigi One siiriilmektedir.

En son diizenlemelerle asgari iicret iizerindeki ig gilicii maliyeti asagidaki

tabloda gosterilmistir. Buna gore asgari licretle calisan bir ig¢inin igverene toplam

maliyetinin ylizde 41’ini igverenin kamuya yaptig1 6demeleri olusturmaktadir.

OECD iilkelerinde ise sanayi kesiminde c¢alisan bir is¢inin igverene toplam

maliyetinin yiizde 37’sini igverenin kamuya yaptig1 ddemeler olusturmaktadir.

Is giicii maliyetlerinin azaltilmasinin kayit disi istihdamla miicadeleyi

destekleyecegi varsayilmakla birlikte, bu tiirden uygulamalarin bazi kamu
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ASGARI UCRET HESABI
Asgari Ucret: 444.150.000. TL.

SPEK : 444.150.000. TL.

iSCI VE iISVERENE YUKLENEN MALIYETIN AYRINTILI DOKUMU

ISVEREN UZERINDEKI KANUNI
YUKLER iSCI UZERINDEKI KANUNI YUKLER

1 SSK igveren Primi .
86.609.250-TL. |4 SSK. Is¢i Primi(%14) |62.181.000-TL.

(%19.5)

. 5 Issizlik Sigortas1 Fonu
2 Issizlik Sigortas1 Fonu 4.441.500-TL.
8.883.000-TL. (%1)

Isveren Pay1 (%2)
6 Gelir Vergisi (%15) 56.629.125-TL.

) 318.233.475-TL.
3 Net Ucret 7 Damga Vergisi (%0.6) 2.664.900-TL.

gelirlerinde ciddi azaliglar yaratacagi ve sosyal giivenlik kurumlarinin mali
durumlari kisa vadede olumsuz etkileyecegi de gozden kacirilmamasi gereken
olduk¢a 6nemli bir konudur.

Ornegin Sosyal Sigortalar Kurumu prim oraninda 1 puanlk diisiis yapilmasi
halinde bu indirimin Kuruma y1illik maliyet 505 trilyon Tiirk Lirasidir. Bu prim geliri
kaybinin Kuruma getirecegi briit malf yiik 339.400 sigortalinin saglik giderleri goz
Oniine alinmaksizin asgari kazangtan prim geliri ile karsilanabilecektir.

Bu cercevede "neden kayitl istihdam" sorusunu sordugumuzda, kayit disi
istihdamin kayda alinmasiyla elde edilebilecek baslica yararlari ise su sekilde
sayabiliriz: Sosyal giivenlik kuruluglarinin prim gelirleri artacaktir; prim gelirlerinin
artmastyla birlikte emekli ayliklarinda goreceli reel artiglar meydana gelecektir;
yasalara uygun olarak calisan kayith isletmeler iizerinde agirlasmig bulunan mali
yiikler azalacaktir; kayith istihdamin artisiyla birlikte iscilerin ve isletmelerin
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MALIYETLERIN HESAPLANMASI VE ORANLARI

Isveren Uzerindeki Fiili Toplam Maliyet 539.642.250-TL. (14+2+3+4+5+6+7)

Briit Asgari Ucret 444 .150.000-TL. (3+4+5+6+7)

Briit Asgari Ucret Icinden Isci Adina
) 125.916.525-TL. (4+5+6+7)
Kesilerek Odenen Prim ve Vergiler

Briit Asgari Ucret Esas Aliarak
. B 95.492.250-TL. (1+2)
Isveren Tarafindan Odenen Yiikler

Bir Iscinin Igverene Toplam Maliyeti 539.642.250-TL. (1+2+3+4+5+6+7)

Iscinin Eline Gegen Net Asgari Ucret 318.233.475-TL.

Kamuya Aktarilan Tutarlar Toplaminin
. 221.408.525-TL/539.642.250-TL. = %41
Isverenin Toplam Maliyetine Orani

Net Asgari Ucretin Igverenin
i 318.233.475-TL./539.642.250-TL.= %59
Toplam Maliyetine (Odemesine) Orani

Kamuya Aktarilan Tutarlar Toplaminin
. 221.408.525-TL. / 444.150.000-TL .= %49.8
Briit Asgari Ucrete Orani

Kamuya Aktarilan Tutarlar Toplaminin 221.408.525-TL./ 318.233.475-TL.=%69.5

Net Asgari Ucrete Orani

Odedikleri sosyal giivenlik prim oranlar1 giderek diisecektir; sosyal giivenlik
kuruluglarinca saglanan saglik ve sosyal sigorta hizmetlerinde kalite ylikselecektir;
kayit dis1 calisanlar, mahrum kaldiklar1 saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerine
kavusacaklardir; sagliksiz istihdam kosullarinin azalmasiyla birlikte is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinda goreceli azalmalar meydana gelecektir; kayit dis1 isletmelerin
lehine isleyen rekabet kosullari yasal yiikiimliiliiklerini yerine getiren, vergisini
O0deyen kayith igletmelerin lehine doniismeye baslayacaktir; nitelikli is giicli ve
dolayisiyla verimlilik artacaktir; cocuk iscilifi azalacaktir; yabanci kacak isci
istihdaminin Onlenmesi yerli ig giici icin yeni istihdam yaratilmasi sonucunu
doguracaktir; is giivencesi sisteminin gelismesini saglayacaktir; dig ticaret acisindan
kredibilite artis1 ve yatinm giivenilirliginin kazanilmasma neden olacaktir; vergi
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adaleti saglanacaktir; kayith istihdamin artis1 sendikaliligi da artiracak, boylelikle
orgiitlii toplum olma ve demokratik gelisme anlaminda daha ileri adimlar
atilabilecektir; standart dis1 ve kalitesiz mal ve hizmet iiretimi hizla azalacaktir;
ekonomik planlanmalar daha gercekei verilere dayanilarak yapilabilecektir.

Kayit Disi Istihdamla Miicadele Yontemleri
Kayit dig1 istihdam ile nasil miicadele edilmelidir, neler yapilmalidir?

Yapilan aragtirmalar, kayit digi istihdamla miicadele i¢in bes temel aracin
onerildigini gostermektedir. Bunlar: Denetimin etkinlestirilmesi ve cezalarin
artirllmasi; kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda koordinasyon ve bilgi degisimi;
istihdam {iizerindeki vergi ve sigorta primi gibi mali yiikiimliiliiklerin azaltilmasi;
calisgma hayati, isyeri acilmasi ve kayithlik ile ilgili biirokratik islemlerin
azaltilmasi; bilgilendirme ve bilin¢lendirme kampanyalaridir. Bu bes aracin ayni
anda kullanilmasi gerekmektedir. Bu araglardan herhangi birinin tek basina ya da
birka¢ diizenlemeyle birlikte kullanilmasinin kayit dis1 calismay1 azaltmayacagi
kanisinda birlegilmektedir.

Tiirkiye a¢isindan durum incelendiginde, biitiin bu Onlemlerin hep birlikte
uygulanmasinin orta ve uzun vadede olumlu sonuclar getirecegi bir gercektir.

Buradan hareketle, kayit dis1 istihdamin onlenmesi amaciyla, Bakanimizda
Kayit Disi Istihdamla Miicadele, kisa adiyla KADIM Projesi hazirlanmistir.

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projesini genel hatlariyla goriislerinize arz
etmek istiyorum.

Kayit dig1 istihdamla miicadele ¢alismalari; iist seviyede koordinasyon, sosyal
taraflarla ortak hareket, toplumsal mutabakat, belirlenmis amag ve hedeflere yonelik
kararli uygulamalar ve operasyonel sorumlulugun 6zel bir ¢alisma grubu tarafindan
tistlenilmesi hélinde basarili sonuglar verecektir.

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Projemizin amaglarini su sekilde sayabilir:
Toplam kayit dig1 istihdam igerisindeki kayit altina alinabilecek kismin kayit altina
almmasinin saglanmast; yabanci kagak isci calistirilmasinin dnlenmesi; kayit digt
ekonominin toplam ekonomik biiyiikliik icerisindeki oraninin azaltilmasi
caligmalarmin desteklenmesi; kurallart ve kurumlariyla uluslararast kabul gormiis,
gelismis ekonomiler diizeyine ulagsma calismalarinin ekonominin biitiin katilimcilar
ile birlikte yiiriitilmesinin saglanmasi; kayit disi istihdamin uzun donemde
yaratacagr sosyal ve ekonomik olumsuzluklar konusunda kamuoyunun
bilin¢lendirilmesidir.

Projenin uygulama asamalar1 sunlardir: Proje, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca yiiriitiilecektir; proje uygulamalari Icisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi,
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Hazine Miistesarligi, Giimriik Miistesarligi ve KOSGEB ile koordinasyon hélinde,
diger bakanliklar ve kamu kurumlarmin katkilar1 ve bagta Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, TURK—1$, HAK—IS, DISK, TISK, TESK, Tiirkiye Ziraat Odalar
Birligi olmak tizere sendikalar, meslek orgiitleri ve diger sivil toplum kuruluglart ile
birlikte yiiriitiilecektir; ilgili bakanliklar, sosyal taraflar ve sivil toplum
kuruluslarinin miistesar yardimcilart veya genel sekreterlerinden olusacak Kayit Digi
Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu kurulacaktir; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginda Kayit Disi Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii
olusturulacaktir; 11 Istihdam kurullar1 ve valiler, projenin yerel diizeyde
uygulanmasinda dogrudan sorumlu olacaklardir; projeye ayri bir biitce tahsis
edilecektir; proje Bagbakanlik emri ile yiiriirliige girecek ve 15 ay siirecektir.

Kayit Disi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesinin uygulanmasi sonucu:
kayit dis1 olmakla beraber ayni zamanda kanun dig1 olarak da calisan/calistirilan
yabanci kagak isci miktart miimkiin olan en diisiik seviyelere indirilecektir; yabanci
kacak isci calistinlmasmin tarim, sanayi, madencilik, turizm, ingaat, ticaret ve
hizmetler sektorlerinde yarattig1 haksiz rekabet giderilecektir; kayit disi istihdam
edilenlerden en az 500.000 c¢alisanin proje siiresi sonunda kayit altina alinmasi
saglanacaktir; kayit altina alinanlarin tamaminin Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi
olarak ve asgari iicret iizerinden sosyal giivenlik kapsamina alindig1 varsayildiginda
617 trilyon TL briit prim geliri, Bag-Kur kapsamina alindig1 varsayildiginda 913
trilyon TL briit prim geliri elde edilebilecektir; kayit dis1 istthdami tegvik eden mali,
hukuki, idarf ve sosyal nedenlerin tespiti ile bu nedenlerin giderilmesi hususunda,
kamu yonetimi, sosyal taraflar ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 arasinda
hareket birlikteligi saglanacaktir; kayit dis1 istihdamin ekonominin genel dengeleri
iizerindeki olumsuz etkileri konusunda kamuoyu yaratilacak, gelecek nesillerin kayit
dis1 ekonomi konusunda bilin¢lendirilmesi saglanacaktir; kayit altinda caliganlarin
sosyal giivenliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi saglanacaktir.

Bu hedeflere ulagsmak amaciyla proje faaliyetleri olarak: sosyal taraflar ve
meslek kuruluslari ile kamu yonetimi arasinda Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele I¢in
Isbirligi Protokolii imzalanacaktir; egitim, bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetleri yapilacaktir; ig giicli maliyetleri kayith istihdam artigina paralel olarak
azaltilacaktir; etkin ve caydirici denetim saglanacak; biirokratik iglemler
azaltilacaktir; Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur hizmetleri daha iyi tanitilacak,
hizmetler cazip hale getirilecektir; kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon ve
isbirligi arttirlacaktir; yabanci kacak is¢i istihdami ile ilgili yeni yaptirimlar
getirilecektir.

Planlanan Proje faaliyetlerinde birinci Oncelik, yabanci kacak isci
istihdaminin 6nlenmesidir. Yabanci kagak is¢ilerin bosalttig1 pozisyonlar yerli emek
tarafindan doldurulacagindan, kendi issiz vatandaslarimiza yeni istihdam yaratilmig
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olacaktir. Bir kisiye istihdam yaratmak icin yaklagik 134 milyar Liralik sabit
sermaye yatirimi yapilmasi gerektigi géz dniinde bulunduruldugunda, en az 100 bin
kisilik bir yabanci kagak isci istihdamina son verilmesi halinde bunlarin yerine
tahminen 50 bin kisilik bir yerli ig giiciiniin istihdami sonucu yaklasik 6.7 katrilyon
Tiirk Liralik sabit sermaye yatirimi yapilmis gibi esdeger ekonomik yarar elde
edilecektir.

Bu Projemiz, Saym Bakanimizin acgis konugsmasinda da belirttigi iizere
Calisma Meclisi iiyelerinin goriis ve katkilar: ile son seklini alacak ve 9. Caligma
Meclisi’nin tavsiye karariyla yiiriirliige konulacaktir.

Kayit dig1 istihdamla miicadele calismalar1 ve gerceklestirilecek projelerin
hedeflenen sonuclara ulasabilmesinin temel kogulunun; sorunun ¢oziimiine iligkin
karar ve uygulamalarda kamu yOnetiminin, sosyal taraflarin ve sivil toplum
orgiitlerinin birlikte hareket etmeleri ve kayit digi istihdamin 6nlenmesi konusunda
toplumsal mutabakatin saglanmasi oldugu, yapilan analiz ve degerlendirmelerin
ortak sonucudur.

Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunda bugiine kadar yeterli somut adimlar
atilamamustir.

Bakanhigimiz gerek insan kaynaklari gerekse yasal ve kurumsal kapasite
olarak kayit dis1 istihdamla miicadeleye hazirdir.

Sayin Bakanim, Calisma Meclisi’nin sayin iiyeleri, sdzlerime son verirken,
kayit dis1 istihdamla miicadele ¢calismalarinin temelini olusturacak tiim hazirliklarda
bizlere her tiirli uzman destegini veren Maliye Bakanligina, Devlet Planlama
Teskilatina, Hazine Miistesarligina ve ilgili diger kamu kuruluslarina, ayrica Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, TURK-iS’e, HAK-iS’e, DISK’e saym bagskanlarin
huzurunda buralarda ¢alisan degerli uzmanlara tesekkiir ediyorum.

Sunumum sona ermistir, saygilarimla arz ederim.

SUNUCU- Mehmet Tekinarslan’in sunumunun ardindan, 9. kez toplanan
Calisma Meclisi toplantisinin birinci giinkii ilk boliimii sona eriyor bdylece.

Bir 6gle yemegi arasinin ardindan saat 14’te Meclis calismalarina yeniden
devam edecek ve Kidem Tazminati Fonuyla ilgili olarak Profesér Doktor Metin
Kutal sunumunu yapacaklar. Ardindan goriislerini bildirmek isteyen Meclis iiyeleri
kiirsiide soz alacaklar. Ve yarin da toplanti sonu¢ bildirgesinin agiklanmasinin
ardindan Calisma Meclisi faaliyetlerini tamamlayacak.
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9. Calisma Meclisi

SUNUCU- 9. Calisma Meclisi’nin Toplantisinda sunumlara devam ediliyor.
Simdide sira, daha 6nce 6 ve 7. Calisma Meclisi toplantilarinda giindem maddesi
olan ve uzun yillardir isci ve igveren kesimleri arasinda ciddi bir tartisma konusu
olan Kidem Tazminati Fonuyla ilgili sunumda Profesér Doktor Metin Kutal’1
sunumunu yapmak iizere davet ediyorum efendim.

PROF. DR. METIN KUTAL (Kadir Has Universitesi Ogretim Uyesi-
Bilim Komisyonu Baskani)- Saym Bakan, sendikalarin sayin genel bagkanlari,
Calisma Meclisi'nin degerli iiyeleri; takdimde de belirtiligi gibi bana ayrilan konu
kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasi konusudur. Ben tebligimi dort boliim
halinde sizlere sunmaya ve bundan bir de sonuc ¢ikarmaya calisacagim. Once kidem
tazminatinin fondan karsilanmasiyla ilgili fikri hazirliklart sdyle bir 6zetleyecegim,
daha sonra 2002 yilinda Kidem Tazminati Fonu Yasa Taslagi hazirlanirken Bilim
Komisyonunun uzlag: sagladigi, mutabik kaldig1 hususlari belirtecegim. Daha sonra
fonun leh ve aleyhindeki goriisleri 6zetle sunacagim. Ve tebligimin agirlikli olan
ticlincii boliimiinde ise, 2002 yili taslagini ana hatlariyla sizlere sunmaya
calisacagim. Tabii bunlardan bir de sonu¢ ¢ikarmaya gayret edecegim.

Hemen belirteyim ki, bu konuda tebligim ayrintilar1 icermeyecektir; aksi
halde 45 dakikalik bir zamanda takdim edilebilecek bir teblig olmaktan ¢ikar. Ben
sadece tartigmalara zemin hazirlayabilmek icin gerekli olan bilgileri vermekle
yetinecegim.

Biliyorsunuz, Tiirkiye’de sosyal politika giindeminde yillardan beri yerini
koruyan maddeler vardir. Tabii goniil arzu eder ki, Tiirk sosyal politika sistemi
bunlar ¢ozsiin ve giindeminden ¢ikarsm. Ama bdyle olmuyor. Iktidarlar degisiyor,
Tiirkiye’de ¢ok onemli degismeler oluyor; ama bu sorunlarin ¢éziimiinde maalesef
ilerleme saglanamiyor. Bunlar1 siralamak bile zaman alic1 bir yontem olur. Ama, her
halde kidem tazminatimin bir fondan karsilanmasiyla ilgili calismalar da bu
maddelerden biridir.

Yine hepimiz biliyoruz ki, ig iligkisinin belirli nedenlerle sona ermesinde
isveren tarafindan is¢iye Odenen bir miktar paraya kidem tazminati adi
verilmektedir. Ger¢i bu 6demenin bir tazminat olup olmadig: da tartigsmalidir. Ancak
tartisilmayacak olan bir husus varsa, o da, Tiirk mevzuatina 1936 yilinda miitevazi
bir hak olarak giren kidem tazminati zaman icerisinde is¢i lehine gelistirilmigtir.
Kuskusuz bunun sosyoekonomik, hatta politik nedenleri vardir. Yani neden durup
dururken 3008 say1li ilk Is Kanununda 13’iincii maddenin icinde bir fikra biciminde
olan kidem tazminati, giiniimiizde Is Yasasinmn en uzun maddesi konumuna
gelmistir? Bu acgikca bize bu gelismeyi gosteriyor. Neden? Bunun hi¢ siiphesiz
sosyoekonomik, politik nedenleri vardir.
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Ozellikle issizlik sigortasinin heniiz mevcut olmadigi, is giivencesinin
bulunmadig1 yillarda bu tazminat ¢ok yonlii amacla kullanilmistir. Hemen
belirteyim ki, bu politika yanlis bir politika olmustur. Yani, Tiirkiye’de igsizlik
sigortasina ihtiyac yok, clinkii kidem tazminati var, iste onu artirtyoruz, Tiirkiye’de
ig giivencesine ihtiya¢ yok, iste kidem tazminatini agirlastiriyoruz, igverenler bunlari
O0demeyi goze alamayacaklarindan dolay: bir tiir ig¢iye is glivencesi saglanir; bunlar
yanlig politikalar olmustur. Ama bu arada da kidem tazminati Avrupa Toplulugu
tilkelerinin mevzuatinda yer almayacak kadar genis bir hak olarak Tiirk hukukuna
girmigtir.

Ote yandan bir baska gozlemimiz, kidem tazminatma hak kazanmay1
kolaylagtiran, bunun miktarini artiran, 6rnegin 15 giinden 30 giine ¢ikaran yasalarin
kabul edildigi yillarda igverenler kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasini
istemislerdir. Ornegin Basin Is Kanununda degisiklik yapilarak gazetecilerin kidem
tazminat1 15 giine cikarildigi sirada, (1961) bizler hatirliyoruz, Gazete isverenleri
ticiinci Calisma Meclisi’nde, 62 yili baslarinda hemen toplanan iiglincii Caligma
Meclisi’nde Kidem Tazminati Fonunun kurulmasini istemiglerdir. Bunun gibi 1975
yilinda bu kez is¢ilerin kidem tazminati da 30 giine ¢ikarilinca igverenlerin Onerisi
iizerine Is Yasasina kidem tazminatiyla ilgili bir fon teskil edilir, fon teskiliyle ilgili
hususlar kanunla diizenlenir diye bir fikra eklenmistir.

Aradan gecen 30 yila yakin siirede fon kurulmasina iligkin bircok girisim
yapilmasina, ¢iinkii yasada artik bunun dayanag var, yasa taslaklari hazirlanmasina,
tek giindem maddesiyle Calisma meclislerinin toplanmasina, o Meclis Sosyal
Sigortalar Kurumunun modern bir salonunda yapilmisti hatirliyorum, tam 20 yil
once, 1984, kiirsiide kidem tazminatint anlatmak bana diigmiistii, aradan 20 sene
gecti, yine ben anlatiyorum. Yani, hani Tiirkiye sosyal politikasinda giindemde
yerini muhafaza eden maddeler vardir diye konusmama bagladim; bunu tabii biraz
da aci1 bir hatira olarak burada naklediyorum.

Calisma meclisleri toplanmasina karsin sorun hukuki bir ¢erceveye simdiye
kadar kavusturulamamigstir. Halbuki, soruna adil bir ¢6ziim bulabilmek i¢in bilim
cevrelerinde siirekli olarak bu konu tartisilmistir. Tktidardaki gesitli siyasal partiler,
ozellikle 80 o©ncesi donemde birden fazla taslak hazirlamiglardir. Bunlari
tiniversitelere gondermis, onlardan gerekli yardimi saglamaya calismiglardir.

Simdi, maziyle daha fazla dilerseniz ugragmayalim; giiniimiize gelmeye
calisalim. Ama, hemen giiniimiize degil; 2002 yilina.

Yeni bir Is Yasasi hazirlamak iizere teskil edilen Bilim Komisyonu, Is
Kanununun 14’iincii maddesi konusunda bildiginiz gibi taraflarla yaptigi biitiin
istigsarelerin sonucunda alternatifli bir metin sunma ihtiyacint duymus, madde
gerekceleriyle birlikte Saymn Bakanlifa sunmustur. Bu taslaklarda Bilim
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Komisyonunun kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasi konusundaki goriisii 6n
plana cikmistir. Ve burada da bazi noktalarda uzlast saglanmistir. Bunlar1 kisaca
belirtecegim.

Birinci gbzlememiz, dolayisiyla uzlagilan nokta su olmustur: Kidem tazminati
konusunda Tiirk hukukunda varilan nokta, Avrupa iilkelerindeki bu alandaki
diizenlemelerin cok ilerisindedir. Hi¢cbir Avrupa iilkesinde Tiirkiye’deki kadar
gelismis, mevzuat agisindan gelismis bir kidem tazminati hakk: yoktur. Elbette biraz
evvel belirttigim gibi bunun sosyoekonomik nedenleri vardir; igsizlik sigortasinin
bulunmamasi, is giivencesinin ILO normlar1 cercevesinde diizenlenememesi,
ortalama tlicret diizeyinin diisiikliigii ve devletin sosyal hizmet alanlarindaki
yetersizlikleri Tiirkiye’de kidem tazminatinin gelismesine neden olmustur. Tabii
bagka nedenler de var. Ama dort 6nemli neden bunlar. S6zgelimi, bu kadar hizli
niifus artiginin bulundugu kirsal kesimlerden kentsel yorelere dogru hizla niifusun
akin ettigi bir iilkede elbette ¢cok ciddi bir konut politikasina ihtiya¢ vardir. Ama,
devletin hi¢bir zaman ciddi bir konut politikast olmamuistir. Dolayisiyla, dar gelirliler
grubuna dahil ettigimiz isciler dogal olarak konut ihtiyacini karsilayabilmek i¢in
biitiin timitlerini kidem tazminatina baglamisladir. Bunu bir 6rnek olarak veriyorum.
Yani devletin sosyal hizmet alanindaki yetersizlikleri de kidem tazminatinin
Tiirkiye’de gelismesinde bir bagka faktor olmustur.

Uzlag1 saglanan ikinci husus sorunun ¢oziimiine iliskindir. Buna gore, adil ve
cagdas bir ¢oziim, kidem tazminat1 ile igsizlik sigortasinin ve is gilivencesinin bir
arada ele alinmasimi gerektirmektedir. Ger¢i bu ii¢ kurumun iglevleri birbirinden
farklidir. Ama bu ii¢ kurum birbirini tamamlamaktadir. Dolayisiyla sadece kidem
tazminatini, sadece igsizlik sigortasin1 veya sadece is glivencesini degil, ama {i¢iinii
birden dikkate almak suretiyle ¢oziim bulursak en adil ¢coziime ulasmis oluruz.
Nitekim Avrupa iilkelerinde de bu ii¢ kurum arasinda ahenkli bir diizenlemenin
bulundugunu goriiyoruz.

Uciincii uzlasi noktasi, kidem tazminatina iliskin yeni diizenlemeler yapilirken
kazanilmig haklarin korunmasidir. 1936’da Tiirk hukukuna girmis olan bir miiessese
elbette ki Tiirk sosyal politikasinda yerlesmis bir kurumdur. Dolayisiyla burada
kazanmilmig haklara riayet etmek mecburiyetindeyiz. Burada acaba hangi formiilii
kullanacagiz? 1980’lerin baginda doktrinde ortaya atilan bir formiil zaman icerisinde
yasaya da yansimistir. Buna gore, kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasina
iligkin yasanin yiirtirliik tarihine kadarki iscilerin kidemlerine eski yasa hiikiimleri
uygulanmaya devam edecektir, hangi tarihte olursa olsun bu kisi isten
cikartildiginda o tarihe kadarki kidem tazminatin1 1475’in 14’lincii maddesine gore
alacak, yani bundan dogrudan dogruya isveren sorumlu olacak, Fon Kanununun
yiirlirliige girdigi tarihten sonraki hizmet siireleri icin veya bu tarihten sonra ilk defa
ise girmis olan isciler icin kidem tazminati yeni sisteme gore fon tarafindan
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karsilanacak. Boylece zamanin akigi igerisinde igverenlerin kidem tazminatindan
kisisel sorumlulugu giderek azalirken fonun sorumlulugu artacak, bir bakima
kullanilan bir tabirle, yumusak bir inis zaman i¢inde gerceklesecektir.

Simdi tebligin ikinci kismima geciyorum. Tekrar ediyorum, c¢ok oOzetle
sunuyorum.

Kidem tazminatinin bir fondan kargilanmasinin biraz da yararlarindan ve
sakincalarindan soz edelim.

Evvela sunu sdyleyeyim: Buradaki modelde kidem tazminati devlet giivencesi
altinda bir fondan karsilanacaktir. Ciinkii, 1975’leri hatirliyorum, o tarihlerde kidem
tazminatiyla ilgili fon teskil edilmesi kamuoyuna agiklandig1r zaman bircok sigorta
sirketi bu ige Onciiliik etme iddiasiyla ortaya atildilar. Tabii her sigorta kurumu bu
kadar biiyiik bir kaynaktan kendisine diisen payr almak ister. Ama, bunun is¢i
acisindan da biiyiik bir tehlike tagidigi ortadadir. Bundan dolayidir ki, bu modelde
kidem tazminati devlet giivencesi altinda kurulan bir fondan kargilanacaktir. Bu yeni
bir sistemdir. Biraz sonra 2002 taslaginin 6zelliklerine gececegim. Her yenilik gibi
giicliikleri ve sorunlari olacaktir. Onemli olan uzun vadede soruna ¢oziim
getirmesidir. Yoksa kisa vadede elbette, tekrar ediyorum, hem is¢i kanad1 agisindan,
hem igveren kanadi acisindan birtakim sakincalari beraberinde getirecektir; bu
kacimilmazdir.

Dogurmas1 muhtemel sorunlar neler olabilir? 30 yila yaklasan hazirliklardan
bahsettim. Sorunun ¢oziilmemesi birtakim sorunlarin oldugu, giicliiklerin oldugunu
gosteriyor. Bunlarin basinda is¢i kanadinin fona karsi ciddi kugkular icinde
bulunmas1 gelmektedir ve bunda isciler haklidir. Gergekten Tiirkiye’de basta Sosyal
Sigortalar Kurumunun mal varlig1 olmak iizere bir¢cok alanda devlete giivenenler
zararh ¢ikmusglardir.

Fonun o6deme giicliigii icine diisecegi, fonda toplanan paralarin politik
amaglarla biitce aciklarinda kullanilacagi, primlerin toplanmasinda bir kisim
isverenin O6demeyi geciktirecegi veya hi¢ yapmayacagi gibi tereddiitler
yasanmaktadir 6zellikle is¢i kanadinda. isveren kanadi, son yillara kadar kidem
tazminatinin bir fondan kargilanmasiyla ilgili Onerinin sahibiyken, 2002 yilinda
hayretle gordiik ki, igveren kanadi da buna karsi. Simdi bu Mecliste biitiin bunlar
ortaya dokiilecektir. Zaten bu Meclisin bence en 6nemli islevlerinden birisi de
budur.

Yeni sistemde is¢iye ddenecek kidem tazminatinin kogsullari hemen hemen
tiimiiyle degismektedir. Artik isci, her isten ¢ikartildiginda veya askere gittiginde
veya kadin isci evlendiginde bu tazminat ddenmeyecek, is¢inin yaglilik ayligina hak
kazanmasi, vefati veya en az hakkinda 10 yillik bir prim 6deme siiresini tamamlamig
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olmasi gibi bazi kosullar yerine getirmesi beklenecektir. Bu durum hig siiphesiz is¢i
kanadim tedirgin etmektedir.

Gelelim kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasinin yararlarma: Bir kere,
ekonomik kriz donemlerinde isverenler bir kisim isciyi isten c¢ikarma zorunda
kaldiginda bu kisilerin kidem tazminatlarint 6deme yiikiimliiligii isletmelerin
kendilerini toparlamalarina olanak vermemektedir. Dolayisiyla, isletmenin batmasi,
istihdamin daralmas: agir kidem tazminatlarinin 6denmesi a¢isindan da ciddi bir
sorun. Su hélde, bu bir fondan kargilanirsa bu sorun biiyiik olciide ortadan kalkar.
Kidem tazminatin1 ddemek igverenler agisindan elbette bir risktir. Ama bu riski prim
O0demek suretiyle belirli bir zamana yayarsaniz isletmeler agisindan bu ¢ok daha
rasyonel bir ¢dziim olur.

Ne olmaktadir? Sonucta isverenler ya bu tazminati hic 6dememekte veya
batmaktadirlar. Kidem tazminatinin yiiksek yargi kararlarinda iicret niteliginde
olmadig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla iicret alacaklarina iligkin 6ncelikli alacakl
olma durumu da burada s6z konusu degildir. Ayrica, kidem tazminati bakimindan
rehinli alacaklilar da devreye girmekte, iicretlerde de keza Gyle, basta bankalar
olmak {izere, sonucgta isciye kidem tazminati olarak para bir¢cok ahvalde
odenmemektedir. Bazi is kollarinda kidem tazminati adeta uygulamadan silinmis
gibidir. Bunun bir fondan karsilanmasinin ne kadar acil bir ihtiyaca cevap verecegi
ve yararli olacag1 agiktir. Ustelik devlet giivencesinde bir fon.

Ote yandan, iscilerin cesitli isyerlerinde gecen kidemlerinin tiimiiyle kidem
tazminat 6denmesi yeni reform niteliginde bir degisikliktir. Ciinkii isci, kidem
tazminatina hak kazanamadan bir igyerinden ayriliyor, bagka bir isyerine gegiyor
veya kendi istegiyle sozlesmesini feshettigi i¢in isterse 10 yillik kidemi olsun, bir
kurug kidem tazminati bugiinkii sisteme gore alamiyor. Halbuki biitiin bunlar
biriktirip, yaslilik ayligimi aldigi zaman fondan biitiin bunlarin kidem tazminatini
almasi isciler acisindan da veya bildirimsiz fesih suretiyle isci isten cikartildiginda
kidem tazminati hakki olmuyor bugiinkii mevzuata gore, o zaman bunun hangi
nedenle isten c¢ikartilmasi énemli degil, 6nemli olan, onun adina prim 6denmis
olmasi fondan, o donemini de degerlendirerek kidem tazminatini is¢i alabilecek.

Fonun bir bagka yarari, toplanan kaynagin iilke ekonomisi yararina
nemalandirilmasidir. Tabii burada hem kaynak giicleniyor, hem iilke ekonomisi
bundan biiyiik 6l¢iide yarar sagliyor. lyi isletilirse, simdi taslagi anlattigim zaman o
noktaya gelecegim, siliphesiz bunun icin politik etkilerden arindirilmasi, fon
kaynaklarinin surada, burada, 6zellikle biitce aciklarinda kullandirilmamasi.

Tebligimin iiclincii kismina geciyorum. Bu kisimda, 2002 yilinda Bilim
Komisyonu tarafindan hazirlanan taslagin soyle bir takdimini sizlere yapmaya
calisacagim. Ana hatlariyla ne yapilmis, nasil bir sistem kurulmus; tartismalara
zemin tegkil etmesi agisindan bu taslaktan soz edecegim.
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Once fon kapsamina giren isciler ile fon ile bunlarin iliskilendirilmesi
konusuna deginelim.

Taslagm 2’nci maddesine gore, is sozlesmesiyle calisan ve Is yasalarinin
kapsamina giren tiim is¢iler bu niteligi elde ettikleri anda higbir bildirim sartina tabi
olmaksizin, hi¢bir 6zel formaliteye tabi kilinmaksizin fon kapsamina dahil
olmaktadirlar. Zaten fonun amaci da 1’inci maddede, bu tazminata hak kazananlara
O6deme yapmak ve bu tazminat1 giivence altina almaktir.

Kapsama dahil olan isciler, ki tiim Is yasalari, yani Deniz Is Yasas1, Basin Is
Yasas1 ve Genel Is Yasas1 dedigimiz biitiin is yasalarina tabi olan isciler, yasanin
yiiriirliik tarihinde, yeni ise alianlar ise ise bagladiklari tarihte kendiliginden Kidem
Tazminat1 Fonuna tabi olacaklardir.

Ote yandan, isverenlere Kidem Tazminati Fonu ile ilgili olarak ayrica bir
bildirim yiikiimliiliigli getirilmemis, 506 Sayili1 Yasanmn 8 ve 9’uncu maddelerine
gore yapilmast zorunlu olan bildirimler fon bakimindan da yapilmis sayilmistir.
Onemli olan formaliteleri olabildigince azaltmak.

Fon Yasasi cercevesinde kidem tazminatina hak kazanan is¢i veya iscinin
Oliimii halinde hak sahibi kisiler, hak sahipleri, kazanma tarihinden itibaren 7 giin
icinde igveren bunlar1 fona bildirmekle yiikiimlii. Eger bildirmezse ortaya c¢ikacak
olan ek odemelerden, faiz Odemelerinden dogrudan dogruya isveren sorumlu
tutulacak. Sistem bu.

Gortiliiyor ki, taslak olabildigince sosyal sigorta mevzuati ile alisagelmis
uygulamalart benimsemis, isci ve isverenlere yeni yiikiimliliikler getirmemeye
caligmstir.

Hak kazanma ve 6deme kosullarina gelince, bir kere, 1475’teki hak kazanma
kosullarindan ¢ok farkli bir sistemin geldigini hemen belirtmeliyim. Kidem
tazminati, uzun vadede is¢inin hak kazanabilecegi bir 6demedir. Taslaga gore,
kidem tazminati, ig s0zlesmesi ister isci, ister igveren tarafindan feshedilmis olsun,
hangi nedenlerle feshedilmis olursa olsun is¢inin yaghlik, maldllik yahut toptan
o0demeye hak kazanmasi hilinde 6denebilecektir; sistemin esast budur. Buna iki
olasilik daha eklenmistir: Bunlardan birincisi is¢inin 6liimiidiir. Bu durumda hak
sahiplerine fondan 6deme yapilacaktir. Ikincisi de, 10 yil is¢i lehine prim 6denmis
olma durumudur. Burada iscinin talepte bulunmasi yeterli sayilmugtir.

Taslagin 11’inci maddesinde, is¢inin kidem tazminatinin 6denebilmesi icin
bagh bulundugu kurum veya sandiktan yaslilik, emeklilik, toptan ddemeye hak
kazandigin1 belgelemesi gerekmektedir deniyor. Iscinin 6liimii halinde bu belgeleri
hak sahipleri fona sunacaklar ve fona bu belgelerin verilmesinden itibaren 30 giin
icinde 6denmeyen kidem tazminatina yasal faiz yiiriitiilecektir. Fon, ayrica gecikme
stiresinde de yasal faizi hak sahiplerine ddeyecek.
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Kidem tazminatinin miktari, eski Is Yasasinda oldugu gibi, her yil icin 30
giinliik iicret tutaridir. {lk bakista sanki bunda bir degisiklik yapilmamis gibi
goriinmektedir. Ancak, 1475 Sayili Yasadan farkli olarak kidem tazminatina esas
almacak iicret ve kidem siiresinin hesabuyla ilgili hiikiimlerde yenilikler getirilmistir.
Eski yasadaki sistem burada benimsenmemistir. Ornegin, eski yasada, is
sOzlesmesinin devam siiresince, icabinda hizmet akdinin askida kaldig siireler dahi,
biliyorsunuz, bazi istisnai haller haric, kidem tazminati bakimindan is¢inin kidemine
sayiliyor idi. Burada 6yle degil. Burada, fona prim 6denmis her tam yil, demek ki,
prim 6denmis her tam yil i¢in 30 giinliik iicret tutarinda bir 6deme yapacaktir. Kim?
Fon. Ayrica kidem tazminatina esas alinacak iicret, eski yasada oldugu gibi, en son
ticret olmas1 ve giydirilmis iicret olmasi esast da burada degistirilmektedir.
Denilmektedir ki, iscinin c¢aligtigi ve adina prim yatirilan son takvim yilinin
ortalamasi esas aliacaktir. Bir defa, giydirilmis son tcret degil, giydirilmis iicret
degil; sadece ¢alistig1 son takvim yilinin ortalamasi alinacaktir. Simdi, hangi iicretin
bunda esas alinacagini sdyleyecegim. Yasaya gore kidem tazminatina esas olacak
licret yasal asgari licretin altinda olamayacak, en yiiksek devlet memuruna Emekli
Sandig1 tarafindan 6denen azami emekli ikramiyesini de gecemeyecektir. Tabii yeni
yasa doneminde de, aym: kidem siiresi icin isciye birden fazla kidem tazminati
O0denmeyecektir.

Kidem tazminatinin finansmanina gelince, tamamen isverenin sorumlulugu
altinda, isverenler tarafindan 6denen primlerle finanse edilecektir. Tabii fonun
kaynaklarinin iyi igletilmesi halinde bu kaynaklarin nemalar1 da elbette ki fonun
kaynaklar1 arasinda yer alacaktir.

Prim hesabina esas olacak iicretler, (dikkat edin, bu cok dnemli) ve bundan
sonra prim belgeleri, primlerin 6denmesi, 6denmeyen prim ve cezalar ic¢in
diizenlenecek belgeler, yeni igverenin sorumlulugu, teminatin ve hakkediglerin prim
borcuna karg1 yersiz alinan primlerin geri verilmesi gibi konular tamamen 506 Say1l
Yasadaki esaslara tabi tutulmustur. Yani 506 nin 77, (78 degil, dikkatinizi ¢cekerim)
79, 80, 81, 82 ve 84’iincii maddeleri burada da aynen uygulanacaktir. Biraz evvel
sOyledigim gibi, sosyal sigorta uygulamasindaki ge¢cmis donemden elde edilen
deneyimler burada da alisilmig deneyimler olarak gecerli olsun diye diigiintilmiistiir.

Isverenlerin prim yiikiimliiliikleri nedeniyle isci iicretlerinden herhangi bir
indirim veya kesinti yapmalar1 yasaklanmig, buna karsilik igverenlerin 6dedikleri
primleri kazancin tespitinde gider olarak gdstermeleri miimkiin kilinmistir;
Maliyeye gider olarak bunlar1 gosterebileceklerdir.

Primlerin tahsilinde aracilik yapan Sosyal Sigortalar Kurumu ile Fon
arasindaki iligkiler de taslakta diizenlenmis, mesela 13’iincii maddeye gore SSK, bir
ay icinde tahsil ettigi primleri, gecikme zamlarimi, faiz ve cezalar1 ayr1 ayri
gostermek suretiyle izleyen ayin 15’ine kadar Fona aktarmak zorunda oldugu
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belirtilmistir, iki kurum arasinda bir protokoliin yapilacagi kanunda ongdoriilmiistiir.
Ayrica taslakta, Sosyal Sigortalar Kurumunun primlerle ilgili gérevleri, yetkileri ve
sorumluluklar1 diizenlenmig, Fonun, SSK’nin genel yonetim giderlerine katkida
bulunmasi uygun goriilmiis, bunun i¢cin de SSK’nin tahsil ettigi primlerin ylizde
I’ini agsmamak lizere bir katki paymin Fon tarafindan SSK’ya 6denmesi kabul
edilmistir.

Kidem Tazminati Fonunun hukuki yapisi ve yonetimine gelince, sliphesiz bu
da Tiirkiye’de c¢ok tartisilmig, taraflarin kolay kolay uzlagsamadiklari bir nokta
olmug. Taslagin 3’ilincii maddesinde agikca ifade edildigi gibi, Kidem Tazminati
Fonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
mali ve idar? yonden 6zerk, 6zel biitceli bir kamu tiizel kisiligi olacaktir. Fon, devlet
giivencesi altinda, bir yandan kidem tazminatlar1 6demeleri icin kaynak saglayacak,
Ote yandan da bu kaynaklar1 piyasa sartlarina gore degerlendirecektir.

Fon varliginin amag dig1 kullanilmamasi i¢in, ki buna kars1 is¢ilerin ne kadar
hassas olduklarin1 biraz evvel belirttim, ¢ok ciddi onlemler almmistir. Ornegin
3’lincli maddenin 3’iincii fikrasinda, fonun biitce disinda kalacagi, hicbir sekilde
bundan kesinti yapilamayacagi, genel biitceye kaydedilemeyecegi ifade
edilmektedir. Aym1 maddede fonun, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan denetlenecegi, ayrica gelir ve giderlerinin iicer aylik déonemler halinde
yeminli mall miisavirlerce denetime tabi tutulacagi, denetim raporu sonuglarinin
Resmi Gazetede yayimlanacagi ongoriilmektedir. Buna benzer hiikiimlerin 4447
Sayili Yasada yer aldigini biliyoruz. Igsizlik Sigortasi Fonunun, Tiirkiye nin
ekonomik agidan ¢ok sikintili donemlerine kargin biitce aciklarinda kullanilmadigini
biliyoruz. Dolayisiyla, fon yonetimiyle ilgili 4447 Sayili Yasadaki uygulamanin
burada da bagarili sonuglar verecegini Komisyon olarak diisiinmiis bulunuyoruz.

Fonun mallar1 Icra iflas Yasasiya Tiirk Ticaret Kanunu bakimindan devlet
mal1 hiikmiinde olacak, alacaklar1 da devlet alacaklar1 gibi sayilacak ve ona gore
tahsilat yapilacaktir. Fonun yonetimi, Issizlik Sigortas: Fonu yonetimine
benzemektedir. Dort kigilik bir fon yonetimi 6ngoriilmiistiir. Ancak farkli olan taraf
sudur: Issizlik sigortasinda devlet iki kisiyle temsil edilirken, burada devlet ve isci
kesimi birer kisiyle temsil edilirken, igveren kanad: iki kisiyle temsil edilmektedir;
clinkii primlerin tiimii igverenler tarafindan 6denmektedir. Ger¢i Yonetim Kurulu
Bagkam1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Onerisi iizerine miisterek
kararnameyle atanan Hiikiimet temsilcisidir. Ancak, dort kisilik yonetimde Hiikiimet
azinlikta kalmaktadir. Ancak oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf
cogunlugu saglamaktadir.

Taslagin uygulamaya yonelik bazi hiikiimlerinden de bahsetmek istemiyorum;
ama fazla da ayrintilara girmek istemiyorum.
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Taslakta, yiiriirliik tarihine kadarki hizmet siirelerinin kidem tazminati eski
yasa hiikiimlerine goére ve igverenin sorumlulugu altinda, igveren tarafindan
O0denecektir. Ayni prensip burada da teyit ediliyor. Bu hiikiimlerin mutlak emredici
hiikiimler olmas1 nedeniyle sozlesmelerle degistirilemeyecegi kabul ediliyor. Aksi
halde aktiieryal hesaplar1 yapmak miimkiin degil. Boylece uygulama sorunlari
acisindan da onemli bazi hiikiimler var. Bunlart atliyorum ve sonuca geliyorum.

2002 yilinda hazirlanan bu taslak kamimizca fon hiikmiiniin Is Yasasima
girdigi, yani 1975’ten bu yana gecen 30 yila yakin siirede yapilan en ciddi
caligmadir. Ancak, bu taslagin hazirlanmasindan bu yana iki yili askin bir siire
gecmistir. Bu arada Tiirk is hukukunda cok ©nemli degismeler ve gelismeler
olmustur, basta yeni bir Is Yasasinin, is giivencesinin Tiirk uygulamasina girmesi
gibi.

Yeni Is Yasasinda Kidem Tazminati Fonunun kurulacagi agik¢a hiikme
baglandigina gore, Tiirk calisma hayatinin taraflar1 ve akademisyenlerin fon
tartigmalarmi bir yana birakarak fon uygulamasimin teknik sorunlari {izerinde
caligmalar1 kanaatimizce uygun olur. Elbette tartisilsin. Tartismaya hicbir engel yok.
Ama, 30 yildan beri yapilan bu tartismalari tekrar etmenin de bir faydasi yok. Denilir
ki, ig¢i ve igveren kanadi olarak biz bunu asla kabul etmiyoruz, bdylece giindemin
digma atilir, mevcut durum devam etsin, biz bundan memnunuz her iki taraf da,
sorun kalmaz, bizim zaten arzu ettigimiz sosyal politika giindeminde bunlar
kalmasin ya da hayir, igsizlik sigortasi, is giivencesi uluslararasi normlara gore
diizenlendikten sonra kidem tazminatinin eski Is Kanunundaki bigimiyle devam
etmesi diinyada mevcut olmayan bir model. Bunda da birtakim degisiklikler yapma
ihtiyaci i¢indeyiz. O zaman bunun icin fon, en uygun ¢oziimdiir.

Teknik ¢aligmalara ihtiya¢ oldugunu sdyledim. Mesela bunlardan birisi, 2002
yili taslagr hazirlandig1 zaman, itiraf ediyorum, prim oraninin tespiti bilimsel bir
caligmanin sonucu olarak konulmamistir.

Aktiierler verileri somut bi¢cimde ellerinin altinda gormek istiyorlar. Ciinkii,
verilerden birisinde yapilacak en ufak bir degisiklik, aktiieryal hesaplarinin yeniden
yapilmasini gerektiriyor. Dolayisiyla kidem tazminati dedigimiz zaman, su, su, su
esaslara gore is¢inin ise basladigi, yasanin yiiriirliige girdikten sonraki ise basladigi
tarihten itibaren veya yasanin yiiriirliige girdikten sonraki is¢ilerin kidemlerine
iliskin bir Kidem Tazminati Fonu olacaktir. Yani somut veriler vermek
mecburiyetindeyiz aktiierlerin eline. Bundan dolayidir ki, o zamanki yasaya, "aylik
kazancin yiizde 3’iinii gegmemek kosulu ile Fon Yonetim Kurulunun 6nerisi tizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenecek" hiikmii konuldu. Eger o zaman, tipki Bilim
Komisyonunun kompozisyonunda oldugu gibi, is¢i-isveren ve Hiikiimet
kanatlarindan birer mi, ikiser mi, licer mi, aktiier bir araya getirilerek, bunlar teknik
kisiler, veriler bunlar, buna gore Kidem Tazminati Fonunda primler ne olacak,
bunun hesabin1 yapin dense idi muhtemelen daha az tartismali bir metin ortaya
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cikardi. Bence bugiin bunun yapilma zaman1 gelmistir. Ama tekrar ediyorum, kidem
tazminatiyla ilgili fonun ilke olarak, hipotez olarak kabul edilmesi, bir de bunun
verilerinin ne oldugunun agik¢a ortaya konmasi lazim. Mesela 1980 6ncesi donemde
yapilan, hazirlanan taslaklarin basarisizlikla sonu¢lanmasmin en 6nemli sebebi
sudur: O donemde denildi ki igverenlerin 6zellikle 1srar1 iizerine, biz sadece bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki hizmetlere yonelik degil, gecmis
donemdeki is¢i kidem tazminatlart icin de fonun devreye girmesini istiyoruz.
Bor¢lanma mekanizmasini getirin, biz bor¢lanalim, ama artik kidem tazminati almak
iizere is¢i bizim kapimiza gelmesin. Bunu dediginiz anda aktiieryal hesaplarini
yapamaz duruma diigsersiniz. O kadar ¢ok belirsizlik, o kadar ¢cok ihtimal ortaya
cikmaktadir ki, bunlarin icinden ¢ikma olanagi kalmamaktadir, nitekim kalmamuisgtir.
Bakiyoruz, aymi donemde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bir hesap
yaptiriyor, yiizde 2.8 kidem tazminati bakimindan yeterli. isveren Komisyonu bir
hesap yaptiriyor, yiizde 8 cikiyor. Arada daglar var, trilyonlar oynuyor. Neden?
Ciinkii belirsiz ortamda yapilan aktiieryal hesaplarinin bir sonuca varmast miimkiin
degil. Onun i¢in tekrar ediyorum; yasanin esaslart somut bi¢cimde ortaya 6zellikle bu
Meclisten sonra ortaya konur, teknik bir c¢aligma yapilirsa, o calismadan sonra
aktiierlerin bu konuda prim oraninin ne olacagi konusundaki varacaklar1 sonu¢ ¢cok
daha isabetli olacaktir.

Fon cercevesinde is¢inin kidem tazminatina hak kazanmasi, acaba 10 yillik bir
prim 6demeden sonra is¢iye bu hak taninirsa prim orani ne olur? Bu belki daha kisa
zamanda olabilir, belki daha uzun zamani1 da gerektirebilir. Dolayisiyla bunlar da
yine o ¢aligmanin sonucuna dayal: olarak kabul edilmelidir. Bu da, tekrar ediyorum,
yani 10 yillik bir prim 6denmesinde, isterse, kendi istegiyle ayrilsa dahi kidem
tazminatimt alabilir denmistir, ama bu taslakta bunun, aktiierlerin ¢alismalarina
dayal1 bir esas1 yoktur.

Sonug:

Kidem tazminati 6demelerinde giderek artan sorunlar, is¢ilerin ugradigi hak
kayiplari, ekonomik kriz donemlerinde sorunun boyutlarinin biiylimesi, yasal
cercevede bu derece gelismig bir sistemin Avrupa hukukunda mevcut olmayist, is
giivencesi ve issizlik sigortasi konularinda son yillarda Tiirk hukukunda kaydedilen
gelismeler dikkate alindiginda, kidem tazminatinin yeni bir yasal cerceveye
oturtulmasmin zorunlu oldugu anlasilmaktadir. Onemli olan, taraflarin tiim iyi
niyetleriyle bu amaca hizmet eden bir tutum i¢ine girmeleridir.

Sabrimiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

SUNUCU- Bu kapsamli ve aydinlatici sunumlarindan dolay1 Profesor Doktor
Metin Kutal’a tesekkiir ediyoruz.

Simdi kisa bir ara veriyoruz. Ardindan Calisma Meclisi ¢alismalarina devam
edilecek; Divan olusturulacak.
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9. Calisma Meclisi

SUNUCU- Aranin ardindan 9. Calisma Meclisi Toplantisina devam ediyoruz.

9. Calisma Meclisi Toplantisi cercevesinde Divana Bagkanlik etmek iizere
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Sayin Murat Basesgioglu'nu yerlerini almak
lizere davet ediyorum; buyurun efendim. Divan iiyeleri olarak da Meclisin ii¢
giindem maddesine iligkin sunumlarini yapan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Bakan Danigmanlar1 Saym Doktor M. Cem Toker’le, Sayin Mehmet Tekinarslan’
ve Kidem Tazminati konusunda Bilim Komisyonu Bagkan:1 Profesdr Doktor Metin
Kutal’1 yerlerini almak iizere davet ediyorum efendim.

S6z almak isteyenlerin Bagkanlik Divanina isimlerini bildirmeleri ricasini
tekrarliyoruz.

Divan calismalarina bagliyor.

MURAT BASESGiO(}LU- Degerli Meclis iiyeleri, oncelikle Sayin Kutal’a,
Kidem Tazminati Fon Tasaristyla ilgili sunmus oldugu tebligden dolay1 ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Simdi bu boliimde siz Meclis iiyelerimizin degerli goriislerini, katkilarini
alacagiz. Arkadaglarimizin daha 6nceki planlamasina gére, bu boliimde, sunumu
yapilan her ii¢ konuya iliskin goriis bildirilebilir. Isterseniz o konuda bir sinirlama
getirmeyelim. Arzu eden konugsmacimiz sicagi sicagina Kidem Tazminati Fonundan
baglayabilir. Eger arzu ederse, ona deginmeden issizlikle miicadele ve istihdam
konusu veyahut da kayit digi istihdam konusunda goriislerini dile getirebilir veyahut
da her ii¢ konuya iligskin goriislerini de dile getirebilir. Yani konu agisindan herhangi
bir sinirlama yapmak istemiyorum. Bu tamamen konugsmacimizin takdirine birakilan
bir husus. Zaman konusunda da yine siireyi konugmacilarin takdirine birakiyorum. 1
saatlik bir boliim s6z konusu. Ama konusmaci sayis1 fazla olursa izninizle belki bu
stireyi bir yarim saat daha uzatabiliriz.

Bedirhan Beyin bir talebi var her halde. Buyurun, oncelikle size s6z verelim
Sayin Celik.
BEDIRHAN CELIK (TISK Yénetim Kurulu ve Yiiriitme Komisyonu

Uyesi)- Saym Bakanim, degerli katilimcilar; benim aslinda burada yapacagim
konugma bir temenniyle baglayacak.

Bu tiir ¢alismalarda, bir konferans seklinde gecen, sunucularin sunularini
yaptiktan sonra hepimiz bir gseyler algiliyoruz, aldiktan sonra, bunun neticesi ne
olacak diye bakiyoruz, nasil netice alinacak bilmiyoruz.

Demin Sayin Bakanima da arz ettim; gayet giizel tespitler yapmis Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi. Tiirkiye’de issizlik neden bu kadar fazla? Aslinda biitiin
hepsine baktiginiz zaman, netice, isizligi artiran bir faktdr oluyor. Faktorlerin hepsi
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Oyle geliyor. Yabanci kacgak calisan, kayit dis1 olan, bunlarin hepsi neticede calisan
sayisin1 bir sekilde azaltiyor. Iyi de tespitler yapilmis.

Bir temennim ve Onerim var. O yapilan tespitleri alti-yedi soru sekline
doniistiirsek ve caligma masalar1 olustursak, ama tabii bu, bugiin-yarin yapilacak bir
sey degil, belki oniimiizdeki hafta yahut 10 giin i¢inde yapilmas: gerekir, taraflarin
bu isi bilen kisileriyle, taraflar derken, ben en az iicliiyii kast ediyorum, igveren-is¢i-
devlet kesimi ve yazili bir sekilde Onerilerini getirseler, gayet tabii her seyde
hemfikir olmak miimkiin degil, ama tartisarak eminim ki epeyi yol kaydedilebilir.
Bunun bu sekilde yapilmasi dogru olur diye diisiiniiyorum. Boylece iyi bir neticeye
variriz.

Diger bir hususa gelmek istiyorum. Her seyde reel olarak diisiinmek gerekirse,
arttk diinyanin bir tek pazar oldugu bir yerde maliyetleri artirirsak bir yere
varamayiz. Ciinkii, Tiirkiye’de dahi yabancilarla rekabet ediyoruz; yalniz kendi
tirtinlerimizle degil.

Yaptigimiz bir tespit de, Tiirkiye’deki yillik is¢ilik maliyeti, saatlik
demiyorum, y1lliga cevirdik ki bazi kiyaslamalar1 yapabilelim diye, 12 euro yilda ve
ortalama; bu 2004 tespiti. 2003 yilinda yapilan tespitlere gore, kisi bagina gayrisafi
milli hasila satin alma giicii paritesi esasina gore baktigimiz zaman Tiirkiye’de 6700
dolar. Yani, is¢i maliyeti 12 bin euro, ki bunu yiizde 20’yle artirirsaniz, 13-14 bine
gelirsiniz, neredeyse yarisindan daha azi kisi bagima milli hasila olarak doniiyor.
Bunun sebebi de, istihdamin azlifindan geliyor. Bu seviyede baktigimiz zaman,
bizim disimizda, bize rakip olacak, is alaninda rakip olacak iilke sayis1 7-8. Bunlarin
icinde Avrupa Topluluguna yeni girmis iiyeler ve bir-iki tane daha girecek olan var.
Avrupa, emek-yogun isleri terk ediyor. Emek-yogun islerin Tiirkiye’ye aktarilmasi
lazim. Bu bizim i¢in bir potansiyeldir ve bir sanstir. Bunu yapmadigimiz zaman,
bizden ¢ok daha diisiik olan yerlere gider. Peki, neden bizde iscilik maliyeti fazla?
Burada da bizim aile yapimiz ve c¢alisan sayimizin azligina dayaniyor bu. Yapilan
bir arastirmada, yanilmiyorsam, Tiirkiye’deki aile biiyiikligii 5.6, -5.4 olabilir,
kusura bakmayin, belki yanilabilirim o kadar- ama ya 5.4 yahut 5.6; Avrupa
Toplulugunda bu 2.6°dir. Yeni katilanlar bunu asagiya cekiyor, iki tane iilke harig;
onlar da 3.2°dir. Bir Baltik iilkesi, bir de Polonya galiba, aile biiytkliigii.
Digerlerinin ortalamasi 2.6. Ama, hem Tiirkiye’de aile basina caligan 1.6 kisi; hem
bu iilkelerde de 1.6 kisi. Yani baska bir degisle, biz 1.6 kisiyi ¢alistirtyoruz, 5.6
kisiye bakiyor; Avrupa Toplulugunda 1.6 kisi calisiyor, 2.6’ya bakiyor. Netice ne?
Toplusozlesme arifesindeyiz. Calisan bir kisi o aileyi gecindirmek mecburiyetinde.
Istekler artiyor. Hakli goriiniiyor. Ama, bunun ucu, efer rekabet edemezseniz,
elinizdeki isi de kaybedeceksiniz, oraya geliyor. O vakit biz, bu partnerler bir araya
gelip bir ¢6ziim bulmak mecburiyetindeyiz. Istihdami artirirsak, bugiin 100 alani
artirma yerine ailede bir kisiye daha fazla verirsek zaten sorunlar ¢oziiliir.

78



9. Calisma Meclisi

Ben Kidem Tazminati Fonuna da deginmek isterim. Hocamiz c¢ok giizel
anlattilar; tabii gecmisten getirdiler. Fakat ben sunu da soyliiyorum: Diinya cok
degisti 80’den sonra, ¢cok degisti. O giin, evet diyen igveren sayist bugiin hayir diyor.
Sebepleri de var. Nitekim kendi aramizda yaptigimiz tartismalarda, Kidem Fonu
tazminatini, biiyiik bir cogunlukla demeyeyim, agirlikli soyleyeyim, clinkii biiyiik
cogunluk sayilar, 5 kisilik firmayla 5000 kisilik firmay1 ayni tutamayiz. Agirlikli
olarak baktigimizda buna karsi, bu yapilmaz demek degil, nihayet Hiikiimetin
verecegi bir karardir, ancak Hocamizin yaptig1 tespit cok dogru. Bunlar konugularak
coziilir. Konusarak, bu isi bilenlerce, aktiieryal hesaplar da yapilarak, ne nasil
olmal1 ve igveren de ne 6deyecegini bilmeli. Ama, igverenin soyledigi su: Diyor ki,
daha evvel yapilan yasalarda eger kidem tazminat1 15 giinden 30 giine ¢ikarilmigsa
ve o zamanki Bagbakanimizin agiklamasi da, bu bundan dolay1 yapilmistir
deniyorsa, o vakit, igsizlik sigortas1 ve diger seyler geldigine gore, 15 giine donsiin
diye goriis vardi. Soyledigim gibi, goriisiimiiz budur...

BiR KATILIMCI- (Anlasilmadi)

BEDIRHAN CELIK- Efendim, ben bunu... Liitfen. Siz her zaman bunu adet
ediniyorsunuz; oradan miidahale ediyorsunuz.

BiR KATILIMCI (Devamla)- (Anlasilmadi)

BEDIRHAN CELIK- Yok. Yahu liitfen, birakin. Bunlari tartisalim diyorum.
Burada degil. Biz karsilikli tartisirsak bir yere gidemeyiz. Ikimizin de yasi maltim;
goremeyiz de. Peki.

Simdi, bunu biz, 15 giin gibi bir siire tanidigimiz zaman eminim ki bunlar
hesaplarla ortaya dokiiliir ve dogru yol bulunur. Dogruyu beraber bulalim.

Kayit disina gelelim. Kayit dis1 neden oluyor? 1992 yilinda Istanbul Sanayi
Odasinin yaptig1 bir tespit var. Dolayl vergi orani yiizde 10.5; 2003 yilinda dolayl
vergi orani ylizde 30. Bunu acaba bir de capraz kontrol etsek o zamanin kayit dig1
ekonomisiyle. 2003 kayit dis1 ekonomisinde tamamen tersi bir seyle karsilasacagiz.
Bunlart artirdigimiz zaman ne cezalarla, ne obiir seylerle onleyemeyiz. Nitekim
devlet bir siirii ceza getirdi. Akabinde de iki-ii¢ defa affettik bunlar1. Netice buraya
getirdigine gore, bunun 6denebilir bir seviyeye getirilmesi ve makul olmasi ile
saglanabilir, hatta hatta sisteme girmenin yollarinin kolaylastirilmasiyla gelinir.
Belirli sanayi bolgelerinde hem Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizin, hem
Maliye BakanliZimizin miisterek ofisleriyle o kesimlere hizmet seklinde giderse
emin olun bunlar azaltinz. Yani biz 6nce yayginlagtiralim, ondan sonra vergileri
diisiinelim mantigiyla bir yere gidemeyiz. Paralel gotiirebiliyorsak gotiirelim, yoksa,
Oonce diisiirelim, sonra yayalim mantigina gelece§iz. Burada Maliyeci
arkadaslarimizin korkusunu da anlayisla karsiliyorum. Ciinkii onlar parayi
toplamakla gorevli. Ya toplayamazsam diyorlar. Bu korkuyla bir yere gidemeyiz.
Onun icin, belirli is kollar1 secilebilir, denemeler yapilabilir. Ama buna da liizum
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yok. Ciinkii 6niimiizde yahut gecmiste belirli iilkelerin, Hollanda’nin, Irlanda’nin,
Bakanlifimizin yaptig1 tespitte daha bir siirii ililkenin yaptigi deneyimler var; o
deneyimlerden istifade edelim. Ama biitiin bunlarin neticesini, tahmin ediyorum
gruplar halinde yapacagimiz toplantilarda halledebiliriz. O Kidem Tazminati Fonu
yapilsin m1, yapilmasin mi, yapilirsa igveren neyi verecek; bunlari hepsi aktiieryal
hesaplarla hesaplanabilir ve yapilir. Sayin Hocam o6ziir dilerim; biliyorsunuz,
temelde o zaman 15 giin iizerinde ¢ok duruluyordu, siz de arz ettiniz bunlar1, ama
is¢i kesimi kazandig1 o 30 giinliik seyden vazgecemeyecegi i¢in biraz fona agirlik
verildi tekrar, acaba bu olamaz mi1 diye. Bunlar tabii hep acabalardir. Hafizam beni
yaniltiyorsa Oziir diliyorum sizden, yani size, hayir boyleydi demek istemiyorum;
ama eminim, o giinleri sicagi sicagina yasayanlar, bugiin aramizda olan arkadaglar
var, bir araya gelirsek bilgi birikimlerini, ben her seyi yapamam, onu sdyleyeyim
size, bunu soyleyin derseniz sathi kalir, ama o isi bilenleri bir araya getirirsek emin
olun bunu cozeriz. Isci kardeslerimin itirazlarmi dinlerler, isverenin itirazlari
dinlenir, devlet hakemliginde de, Hiikiimet hakemliginde bu ¢oziiliir. Coziilemeyen
seyleri yine eskiden oldugu gibi Hiikiimet ¢ozer.

Tesekkiir ediyorum efendim.

MURAT BASESGiO(}LU- Evet, ben tesekkiir ederim Saym Celik. Sag
olun.

Hayrettin Giimiiskaya, Istanbul Ihracatcilar Birligi Denetleme Kurulu iiyesi;
buyurun Sayin Gilimiigkaya.

HAYRETTIN GUMUSKAYA (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi-IHKIB
Yonetim Kurulu Uyesi)- Sayin Bakanim, degerli katilimcilar; oncelikle is
piyasamizin degisik taraflarinin bu cati altinda bir araya toplanmis olmasi bazi
sorunlara ¢oziim bulma, ¢oziim liretme noktasinda 6nemli bir baglangi¢c oldugu
inancindayim. Yalniz, sabahki boliimde gordiim ki, biz hala bircok seyi oturup ortak
konusabilecek noktada degiliz. Eger ortak tartisabilecek noktada degilsek bu
sorunlar1 kim gelip ¢6zecek. Sonugta yasanan sorunlarin yiikiinii ister igveren, ister
is¢i, ister Hiikiimet olarak hepimiz yasiyoruz.

Biz 6zellikle Ihracatgilar birligi olarak iiyelerimizin bu 2001 ve sonrasinda
yasadig1 sorunlara bakiyoruz, sorunun temelinde artik ihracatcilarimiz ve firmalar,
diinyanin global héline gelen pazarinda rekabet edemiyorlar. Bu rekabetin temelinde
de, Tiirkiye, hdla emek-yogun bir iilke, emek-yogun iiretimlerle diinya pazarinda
ayakta duruyor ve onun iizerine ihracatim1 yapiyor. Ozellikle asgari iicret iizerinde ve
diger kamu maliyetlerindeki artiglardan dolay1 biz son yillarda ¢ok ciddi siparis
kayiplar1 yasadik. Bugiin baktigimizda bircok kesim diyor, ihracatimiz artiyor,
ihracatimiz patliyor ama, bizim ihracatimiz, artmasi gereken oranin su anda ylizde
10’larinda artiyor. Tiirkiye’de bu alanda ¢ok ciddi bir yatirim vardi, ¢cok ciddi
yetigmis bir emek giicii vardi. Ama, olusan olumsuz maliyetlerden dolay1 biz istenen
artis hizinin ¢ok ¢ok gerisinde kaldik.
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Bugiinkii genel sunuma baktigimda, 6zellikle kidem tazminatina yonelik bir
seye yonelik bir protesto oldu sabah. Ben sevinmistim; acaba igverenlere yonelik bir
olumlu sey mi ¢ikacak diye. Ogleden sonraki sunuma bakiyorum; yani iscinin kidem
tazminatinin tamamen garanti altina alinan bir uygulama, bir calisma. Biz bunu
2001°de gordiik; bir siirii firmalar iflas etti, gitti. O protesto edenler gelip o is¢ilerin
kidem tazminatlarint m1 alip 6dediler? Hepsi gitti. Bugiin de benzer bircok kidem
tazminat1 bircok firmada kaybolup gidiyor. Bunu garanti altina almaya y6nelik bir
calisma. Yalniz burada sorun, zaten yeterince yiiksek olan maliyetlerimize yeni bir
oranla, yiiksek bir oranla yeni maliyetlerin yiiklenmemesi. Ciinkii artik her sey bicak
sirtinda gidiyor. Bu makul ve ddenebilir bir rakam olursa bizce tartigilabilir diye
diisiiniiyoruz.

Kayit dig1 isci istihdamina yonelik hazirlanan projeye baktigimizda, giizel bir
calisma. Yalniz, bizim endisemiz su: Orada vurgulanan 10 milyon civarinda bir
kayit dig1 istihdam var. Bunun kayda alinmasina yonelik yapilan caligmalarin
tamamen bagarili olacagim varsayarsak, hangi noktaya geliriz’in tam agik olarak
bilimsel bir arastirmasi yapilmig mi1? Biz zaman zaman bunu degerlendirdigimizde
su noktaya geliyoruz: Biz boyle bir projenin tamamen bagarili oldugunu varsaysak,
belki 10 milyon calisgandan 2 milyonunu kayit altina alabiliriz; ama bu arada 8
milyon insan1 igsiz birakir miy1z diye bir endisemiz de var. Su anda asil sorun is ve
istihdam. Kayi1t dig1 is, -yani ikinci planda gelen, tabii ki 6nemli bir konu, tabii ki
tizerine gidilmesi gereken bir konu, tabii ki giincel kosullarda bunlarin tamaminin
kayit altina alinmasi1 gereken bir konu- ama bu altyapr olugsmadan biz bunu kayit
altina alacagiz yoniindeki bir sey tahminime gore daha farkli sikintilarin ¢itkmasina
sebep olabilir diye endise ediyoruz.

Issizligin kaldirilmasima ve istihdamin artirilmasina yonelik tedbirlerde giizel
tespitler var. Yalmz, biz bugiin Anadolu’yu gezdigimizde ve diinya piyasasina
baktigimizda, Tiirkiye’de mevcut rakiplerimizle rekabet edebilecek ortamlarin
mevcut oldugunu goriiyoruz. Ancak, bu yasal diizenlemelerden dolay1 biz bu mevcut
imkanlar1 bulusturamiyoruz. Yani Tiirkiye’de... Nasil diyeyim? Biz bir¢ok rakip
iilkelerde goriiyoruz, mesela bolgesel asgari iicret uygulamalar1 var. Biz bugiin
Tiirkiye’nin her tarafinda ayni asgari licret uygulamasimi yapiyoruz. Eger biz
bolgesel boyuta indirebilirsek asgari iicreti, eminim bu bize ¢ok farkli bir rekabet
avantaji saglayabilecektir. Bugiin uygulanan asgari iicretle Istanbul’daki bir is¢i
belki evinin kirasini karsilayamiyor; ama "A" bolgesindeki "A" ilindeki bir ailede,
iste dort tane igsiz ¢ocuktan birine 200 milyon verirsek o orada hem ailesine ciddi
bir katki saglayacak, hem bir meslek sahibi olacak, hem bir sosyal giivenceye
kavusmus olacak, hem bosta kalmadan dogan maliyetleri ortadan kalkmis olacak.
Dolayistyla, biz buna baktigimizda, bu tiir bos kapasitelerimizi, yani caligmaya hazir
olan bu insanlarimizla, o ¢alismaya hazir olan maliyetlerle iliretim yapmaya hazir
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olan, yatirim yapmaya hazir olan isadamini, girisimciyi bir araya getirebilirsek cok
farkli bir rekabet kanalin1 yakalayabilecegimize inaniyoruz. O yiizden, bu asgari
ticret uygulamasinin mutlaka bdlgesel diizeyde ve belki sektorel diizeyde
degerlendirilmesine de ihtiyag¢ var diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
MURAT BASESGiOGLU - Evet. Biz tesekkiir ederiz. Sag olun.
Ali Bey; buyurun.

ALI PASA AKSU (TESK Temsilcisi, TESK Genel Baskan Danmismani)-
Saym Bakanim ve Calisma Meclisimizin saygideger iiyeleri; Tiirkiye Esnaf
Sanatkarlar Konfederasyonu adina huzurunuzda bulunuyorum. Hepinize saygi ve
sevgiler sunuyorum.

Sayin Bakanim, bu kidem tazminati meselesi, 15 yil evvel biz
kongrelerimizde tartistik bunu. Niye c¢ikmiyor? Ciinkii, Kidem Tazminati Fonu
cikmayinca haliyle igveren, calistirdig1 iscinin yillik, bir aylik miktar1 karsisinda
O0deme yapmiyor. Tabii ki igyerlimiz biiylik 6l¢iide, para kazananlar hari¢ olmak
lizere kii¢iik isletmeler, bunu 6derken zorluk ¢ekiyorlar.

Simdi ben Sayin Bakanimiza ve bunu hazirlayanlara ¢ok tesekkiir ediyorum.
Gercekten bu fonun kurulmasiyla igverenler bir noktada da olsa hafifleyecekler;
isciler de, alacaklari iicreti teminat altinda gorecekler, devlet teminati altinda
gorecekler. Onun i¢in, bu ¢ok giizel hazirlanmig, uzun yillar tartismalardan sonra bu
noktaya gelmis. Gerek is¢i temsilcileri, gerekse isveren temsilcileri, gerekse bilim
adamlarimizin bdyle bir eser ortaya ¢ikarmasindan dolayr da mutluyum. Ancak, bir
sey uzun vadeli tartigmaya agilirsa yine rafta kalir. Onun i¢in ben Sayin
Bakanimizdan rica ediyorum, bir an evvel bunu Parlamentoya getirsin, ¢iksin.
Mesela bundan evvel Is Kanunu ¢ikti. Biz ¢ok ¢alisik Bakanlikta Sayin Yasar
Okuyan zamaninda. Bazi1 maddeleri bizden kagirdilar. Bir de baktik ki, bir madde
koymusglar. Sayin Baydur c¢ok iyi bilir, Saym Genel Sekreterimiz de bilir,
calistiracagin isciyi iki giin evvel SSK’ya bildireceksin. Aldim is¢iyi, belki
begenmedim, belki isime yaramadi, belki ¢ikarmak zorunda kaldim. Hayir, iki giin
evvel bildireceksin SSK’ya, iki giin sonra da isyerine alacaksin dedi. Bu duruyor
simdi giindemde. Buna kimse dokunmuyor; 6yle mi Saym Genel Sekreter?

BULENT PIRLER (TISK Genel Sekreteri)- Degisti o, degisti simdi.
ALI PASA AKSU- Degisti mi?

BULENT PIRLER- Degisti.

BIR KATILIMCI- Bir giin 6nceden, bir giin.

ALI PASA AKSU- iste bir giin 6nce.
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Simdi, bunlar zamaninda diisiiniilmeden konmus maddeler. Insallah o da bir
giin gelecek, bu Is Kanunu daha iyi sekle gelecek. Biz hicbir zaman tek tarafli
yasanin ¢ikmasini istemiyoruz. Biz, kii¢iik isletmeleri temsil ediyoruz arkadaglar. Ve
bu Kidem Tazminati Fonunu 6demede de ¢ok zorluk ¢ekiyoruz.

Simdi, son zamanlarda, bir yildan beri enflasyon siirekli asagiya diisiiyor
ekonomik verilere gore. Enflasyonun diistiigii iilkelerde iiretim azalir. Niye azalir?
Ciinkii, enflasyon ne kadar diiserse isletmeler de ona gore tedbirini alir. Ama
Tiirkiye’de su anda piyasada s6yle bir durum var degerli dinleyiciler: Uretim son
derece Tiirkiye’de artti. Fabrikalar, isletmeler mallarimi iiretti, pazarlama yapti,
disartya satamadiklari igin i¢ pazarda fiyatlar yiizde 60, yiizde 70 asagiya indi. Iste
goriiyorsunuz; Kizilay’da 500 milyona alamadiginiz bir elbise 125 milyona diistii.
Nedir bu? Malin1 satamiyor. Satamayinca da, calistirdig1 insanlarin {icretlerini belki
veremeyecek ve siirekli firmalarda kapatmalar devam ediyor. Ozellikle bilhassa
kiiciik isletmelerde, bize bagh olanlarda giin ge¢miyor ki bir tanesi gelip kaydini
sildirmig olmasin.

Onun i¢in, bu Kidem Tazminati Fonu gercekten yerinde. Ama bu arada Sayin
Bakanimiza bir hatirlatma yapmak istiyorum. Acaba Saymn Bakanim, bu Kidem
Tazminati Fonuna bagka yerlerden bir kaynak da aktarabilir misiniz? Olur ya,
diistinelim bunu da yani.

Efendim?..
BIR KATILIMCI- Onu devlet verir.

ALI PASA AKSU- Evet devlet; isverenler verecek degil. Yani hemen oraya
getirmeyin isi. Haa, ben mesela bir sey diisiindiim. Bir zamanlar Tiirkiye’de igsizlik
sigortas tartigmalar1 yapiliyordu. Boyle bir sey olmaz diye diisiiniiyordum. Allah’a
siikiir Igsizlik Tazminati Kanunu da ¢ikt1, paralar Is Kur’un kasasinda birikiyor.
Acaba oralardan da bir miktar, neyse, bir seyler buraya aktarilabilir mi? Ve
dolayisiyla, bagka kaynaklar da var, ama onlar1 soylemiyorum, ¢iinkii yakismaz ve
boylece bu fon kaynaklarini hem isverenin 6dedigi, hem de bu kaynaklarla birlikte
daha da biiylimesini ve gelecekte artik igverenin sirtindan bunun gitmesini
istiyorum.

Bu vesileyle ben Tiirkiye Esnaf Sanatkarlar Konfederasyonu adina hazirlanan
bu tasarilardan dolayr Sayin Bakanimi kutluyorum, kendilerine saygilar sunuyorum.
Bir an evvel ¢cikmasi rica ediyorum. Ve hepinize basarilar diliyorum, saygilar
sunuyorum.

MURAT BASESGIOGLU - Cok tesekkiir ederiz degerli goriisleri i¢in Saym
Ali Paga Aksu’ya.

Simdi, su anda bir konugma talebi goziikmiiyor.
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BIR KATILIMCI- Sayin Bakanim, usul hakkinda bir sey soyleyebilir
miyim?
MURAT BASESGiOGLU- Buyurun.

BIR KATILIMCI- (Devamla) Eger programa gore yarin devam edecekse
konfederasyonlar olarak diisiincelerimizi yarin aktaralim; eger devam etmeyecekse
bugiin soyleyelim. Ancak, program bu sekilde takdim edildigi i¢in herkes ona gore
hazirland1 zannediyorum. Bilmiyorum. Nasil uygun goriiliirse.

MURAT BASESGIOGLU - Yarm ilan edildigi iizere programimiz devam
edecek. Konfederasyon bagkanlarimiz yarm goriislerini planladiklar sekilde ifade
edebilirler.

Caligma Meclisi iiyesi degerli arkadaglarim;

Burada biz cok degisik kesimlerin temsilcileriyiz. Cesitli bakanliklarin ¢ok
degerli temsilcileri var, bu konuda uzman arkadaslarimiz var, sosyal taraflarimiz
var, is¢i-isveren, akademisyenlerimiz var, uluslararasi kuruluglarin temsilcileri var.
Hiilasa bu tartistigimiz konularin ¢6ziim iiretilmesi noktasinda bence en yetkin, en
saygin, en birikimli topluluk burasi. Onun ig¢in, arkadaglarimiz goriislerini ifade
etmek konusunda rahat olsunlar, ister kamu olsun, ister 6zel olsun. Tabii kendi
planlarina gore bugiin veya yarin olabilir. Ama maksadimiz, sizlere takdim edilen
sunumlar cercevesinde Calisma Meclisi Toplantisin1 somut Onerilerle kapatmak ve
buradan ¢ikacak Onerileri bir sosyal politika Onerisi haline getirip, gerek Hiikiimet
seviyesinde, gerekse diger karar verici mekanizmalarin giindemine sunmak. Yani,
bu toplantiyi yapmamiz 6nemli, buradaki goriisleri dinlememiz Onemli, ama
istiyorum ki; bu toplantidan bir netice ¢iksin. Artik agagi yukart bu konuda
yapilabilecek olanlar1 hepimiz biliyoruz. Ozellikle issizlikle miicadele konusunda,
kayit dis1 istihdam konusunda, Kidem Tazminati Fonu konusunda ve burada
konusamadigimiz daha diger bagka 6nemli konular hakkinda bundan sonra artik
eyleme gecme, uygulamaya ge¢me zamani. Simdi, kamudan gelen arkadaglara
Ozellikle rica ediyorum; burada tartistiklarimizi, paylastiklarimizi kendi
bakanliklarina tasiy1p, politika birligini saglama konusunda bize yardimci olsunlar.
Ornegin kayit digi istihdamla ilgili miicadelenin kayit disi ekonomiden bagimsiz
yapilmas1 miimkiin degil. Bu konuda bagka Maliye Bakanligimiz olmak iizere ilgili
bakanliklarla mutlaka bir koordinasyon igerisinde olmamiz gerekiyor. Bunu daha
once Sayin Bakanla da paylastik. Biliyorum ki, Maliye Bakanligimizda da kayit dis1
ekonominin Onlenmesi konusunda bazi caligmalar var. O calismalar1 bunlarla
birlestirmemiz lazim. Onun diginda Devlet Planlama Tegkilati olur, Hazine
Miistesarlig1 olur, Dig Ticaret Miistesarlig1 olur, konuyla ilgili biitiin arkadaslarin
ayn frekansta bulunmasinda fayda var. Belki buradaki konusmacilardan benim
arzum, iste§im, konusmalarin1 yaparken, bu Meclis sonrasi nasil bir mekanizma
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kurulsun, bu yapmis oldugumuz Calisma Meclisi’nin Oniimiizdeki donemde
yapacagi uygulama planlari kurumsal hale gelsin? Bir komisyon mu olur, yani biitiin
birimlerin veyahut da taraflarin istirak edecegi, devamli calisacak komisyon mu
olur, koordinatorliik mii olur, ne olur? Buna iligkin de goriislerinizi bildirirseniz
bundan memnun olurum. Yani, hepimiz zamanimizdan feragat ediyoruz, zaman
ayiriyoruz. Zaman c¢ok kiymetli. Onun icin, bu ayirdigimiz zamana degecek bir
calisma ortaya koyabilmek amaciyla birikimlerimizi ortaya dokmekte, paylagsmakta
fayda var diye diigiiniiyorum. Onun i¢in arkadaglar, bunu bir bilimsel toplanti olarak
kabul edip daha rahat bir ortam icerisinde goriislerinizi ifade ederseniz bundan
memnuniyet duyarim. Ben belki siras1 gelmisken, tartismalara da yon vermesi
acisindan Kidem Tazminati Fon Tasarisiyla ilgili iki konunun altin1 ¢izmek
istiyorum.

Degerli Hocam tebligini sunarken Kidem Tazminati Fon Tasarisinin igsizlik
sigortastyla ve is giivencesiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini ifade ettiler. Bu
benim de kafama takilan bir konu. Yani bu ili¢ kurum arasinda nasil bir korelasyon
kurabiliriz, bunlar birbiriyle etkilesebilir mi, Issizlik Sigortast Fonuyla Kidem
Tazminat1 nasil irtibatlanir, I3 Giivencesiyle nasil irtibatlanir? Bunu tartismak ve
aci8a cikarmak geregine igsaret etmek istiyorum. Bu Fon tasarisiyla ilgili en onemli
konu bence, bunun mali yapisina iliskindir. Yani hepimiz sorumlulugumuz geregi
istemeyiz ki, ileride devlete, tabirimi caiz goriin, kara delik olarak bir fonun yasasini
cikartmayi higbirimiz istemeyiz. Bunun ge¢miste ¢ok olumsuz 6rnekleri oldu. Ama
son zamanlarda, Hocamin da isaret ettii gibi olumlu Ornekleri var. Bu méanada
giizel degerlendiriliyor. Gerg¢i fondan yararlanma sartlarinin agir oldugunu, isgsizlik
O0demelerinin de ¢ok diisiik oldugunu biliyoruz. Bu konuda da hem sendikalarimizin,
hem de bizim cesitli gayretlerimiz var. O ayr1 bir bahis. Ama, konunun bir kere
mutlaka yonetiminin ve varligimin giivenceye alinmasi gerekiyor, ki hocalarimiz o
konuda gerekli dikkati gostermigler. Ama benim asil dikkatimi ¢eken, bu prim orani
ne olacak? Su anda 6ngoériilen prim orani yiizde 3, prime esas kazancin yiizde 3’ii.
Yanlis hatirlamiyorsam su andaki bizim kidem tazminati karsiligimiz yiizde 8’e
tekabiil etmektedir, su anda iicretten kesilen oran yiizde 8’dir. Yani, yiizde 3’liik bu
primle bu 6ngordiigiimiiz fonu dondiirebilir miyiz, dondiiremez miyiz? Aktiieryal
hesaplari, teknik hesaplar1 bilen arkadaglarimizin bu konuda yardimina ihtiyacimiz
var. Tabii buradaki degiskenleri de Hocamin dedigi gibi ortaya koymak lazim.
Ciinkii aktiieryal hesaplar o degiskenlere gore, bileskelere gore yapilacak. Ama
mutlaka bir matematik hesabi gerekiyor. Yani, eger yiizde 3 bu fonu arzu edilen
misyonunu ¢evirmeye yeterli gelmiyorsa, bunda mutabik kalip, bunun alternatifi
nedir, bunun caresi nedir; bunu arastirmamiz lazim. Yoksa, Ali Beyin dedigi gibi,
bagka devlet kaynagindan bu fona bir aktarma miimkiin degil. Yani artik bu tip
seyleri kesmemiz lazim. Bu fonlar, aldiklar1 primler ve o primlerin nemalandirilmasi

85



CSGB Calisma Genel Miidiirliigii

sonucu fonksiyonlarin1 yerine getirmesi gerekiyor. Bu prim konusunu belki
taraflarla konustuktan sonra, bu konudaki uzman kisilerden goriis almamizda fayda
var. Bu toplantilarda da bu konuya iligkin goriisler dile getirilirse bunlardan da
ayrica memnun olurum.

Evet, su ana kadar dile getirilen goriisler hakkinda Divan {iiyelerinden sz
almak isteyen var mi?

DR. M. CEM TOKER - Efendim izninizle bir konuyu arz etmek istiyorum.
Asgari iicretin tek sekilde degil de, gerek sektor bazinda, gerek bolge bazinda farkl
belirlenebilmesiyle ilgili bizim raporumuzda da zaten bir 6neri vardi. Fakat bu kesin
bir Oneri olmayip burada tartisilmasi icin getirilmis bir Oneriydi. Hem sektor
bazinda, hem de bolge bazinda asgari iicretin tespit edilebilmesini, oOzellikle
Amerika’da ¢ok basarili uygulanan ve ¢ok fazla istihdam saglayan bir uygulama
Ornegi olarak almistik biz. Burada da tartigilmasini istedigimiz bir konu. Ben sadece
bunu belirtmek istiyorum.

MURAT BASESGiOGLU- Buyurun Sayin Celik.

BEDIRHAN CELIK- Efendim, asgari iicret konusunun kaytl isletmelerde
sorun olma nedeni, bilhassa toplusozlesme yapilan yerlerde asgari iicretin zaten varit
olmadigindan kaynaklaniyor. Onu devreye soktugunuz zaman biitiin sistemi
bozuyorsunuz. Mesele o. Bu isterse su bolgede yahut bu bolgede olsun bunlar
olacaktir. Tekrar ediyorum, ben uzmani degilim. Ama, Sayin Bakanimin da arz
ettigim gibi, bunlar tartigilir, yerine dogrusu konur. Daha evvel zaten bolgesel idi.
Neden vazgecildi ben de unuttum. Bunlar vardi. Tabii Tiirkiye’de sorun sadece o
degil ki. Devlet iyi niyetle bir siirii sey ¢ikariyor. Misal vereyim. Mesela organize
sanayi bolgelerinin sanayi endiistri bolgelerine intikal etmesi; iyi niyetle ¢ikiyor.
Ondan sonra, oradaki igveren, eger araziyi almigsa Hazineye kaydedilecek, ona irtifak
pay1 verilecek deniyor. Simdi, irtifak payiyla siz gidin bir bankadan bir kredi alin
bakayim alabilir misiniz? Bu, iste konuyu herkesin tam bilmemesinden kaynaklaniyor.
Onun i¢in benim 6nerim oydu. Her seyi hakikaten bilebilen bir grubun olugturulmasi.

Tesekkiir ederim.
MURAT BASESGiOGLU - Ben tesekkiir ederim.
Hayrettin Bey buyurun.

HAYRETTIN GUMUSKAYA- Sayin Bakanim, bu fon orani iizerinde, yani
yiizde 3, ben bugiinkii maliyetlere bakiyorum, gercekten kaldirilabilir bir oran degil,
bu gene 6denmez, yani ¢ikar yasa, ama gene ddenmez. Yani bunun ddenebilir bir
rakam olmasi lazim. Ama onu karsilayabilecek baska kaynaklar olabilir. Yani,
bugiin yurt digindan yapilan ithalatlarda, her gelen ithalat Tiirkiye’de bir igsizlige
sebep oluyor. Yapilan ithalatlardan nispi bir rakam alinabilir. Yani, bir kaynak

86



9. Calisma Meclisi

bulacaksak bir yere, o kaynagi sadece mevcut igverenleri hep gorerek onun iizerine
gitmek o yasanin zaten 6lii cikmasina sebep oluyor. Yani asil sikint1 zaten maliyet
sorunu Tiirkiye’de.

MURAT BASESGIOGLU- Peki.
Sayin Baydur; buyurun.

REFIK BAYDUR (TISK Yénetim Kurulu Baskani)- Saym Bakanim,
degerli arkadaglarim, ben de Salih Beyin teklifine katiliyorum. Mesele iizerinde 1yi
diisiiniilmesi icin yarma kadar da yine vakti var taraflarin. Bir kere, Kidem
Tazminati Fonu geldi, bunu hemen yarin ¢ikaralim bitsin, bu yanlis. Taraflarin hem
fon tizerinde, hem giin iizerinde tartigsma sansini bir yerde kapayamayiz. O yanlis bir
uygulama olur.

Ben iki rapor hazirlayip huzurunuza getiren degerli gen¢ arkadaslarima ve
onlarla beraber ¢alisan kurum personeline gercekten goniilden tesekkiir ediyorum.
Bugiine kadar bizim Oniimiize boylesine kapsamli ve somut sonuglara varabilecek
yollar1 acan bir rapor gelmedi.

Kidem Tazminati Fonu meselesini burada bugiinle yarmla halletmemiz
miimkiin degil. Kaldi1 ki, demin arz ettigim gibi, kidem tazminati yalniz Kidem
Tazminati Fonundan ibaret degil. Bu isin sonunda igverene maliyeti etkileyecek yeni
terminler yiiklemek yerine bugiinden yarim diisiinerek hareket etmek zorundayiz.
Iscimiz magdur olmasin, ama maliyetlerimiz de artmasin. Isverenin de calisma
sevkini artiralim. Boyle bir durumda da, yarin, obiir giin, hatta bir ay, iki ay icinde
bu tasarilar1 net sekline vardirip, iki tasar1 arasinda bir somut tercihi yapip, Sayin
Bakanim burada mutabikiz, Meclise gidebilirsiniz diyebilecek durumda degiliz.
Ciinkii, Metin Beyin ifade ettigi gibi, bu tasarilar Bilim Kurulu tarafindan ¢ok evvel
verildi bakanlia. Ama, bu gorevden ayrilan iki evvelki bakanimiz bunun bir
tanesini elinin tersiyle itti, is giivencesini getirdi. Meclis secime gidecekti, bir
oportiinizmle hep beraber alkislarla bitirdiler. Olabilir. Is giivencesi bu memleket
icin ihtiyac da olabilir. Ama, onun alternatiflerini Metin Bey giizel soyledi. Ug
kurumunun birbiriyle olan iligkilerini diislinerek yola c¢ikmak zorundayiz. O
bakimdan ben evvela, lic agir giindem maddesinin birbirinden ayrilmasini teklif
ediyorum. Ister yarmnki toplantilarda bunlardan birini, ister tamamin1 konusalim,
benim Sayin Bakandan, sosyal taraflar1 temsil eden arkadaglarimdan ricam su: Acele
etmeyelim. Bu ig bize yiiktiir, yani halen bir aylik kidem tazminati devam ediyor.
Isverenin isciye bir sozii vardir, bu soziimiizde sonuna kadar devam edecegiz;
kanunun ciktig1 tarihe kadar eski uygulamanin igverenlerce devami. Ama, yeni
uygulama nasil olmali; buna iyi karar vermeliyiz. Isci kanadi da, isveren kanadi da
en salim yolu bulmak zorundadir. O bakimdan dilerseniz ve Sayin Bakanim da izin
verirse evvela kidem tazminatin1 bu isten ayiralim. Yarinki konusmalarda karsilikli
cekismeler de olabilir. Daha biz kidem tazminati iizerinde taraflar, oturup birebir
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goriismedik. Ufak tefek goriismeler eskiden oldu, ama bir sekil bulamadik yahut
bulmak icin saatlerimizi, giinlerimizi veremedik. O bakimdan, Saym Bakanim da
miisaade ederlerse, kidem tazminatin1 ayiralim bu isten. Yarin o iki konuyu nasil
halledecegimizi diigiinelim. Demin sdyledigim gibi de, fevkalade ve sonug veren bir
calismanin degerlendirmesini yapalim. Gergekten Tiirkiye icin hayatl iki mesele
burada, kacak ¢aligma ve onun yaninda da igsizlik olay1. Biz bunlar yarin goriiselim,
hatta gerekirse bir calisma meclisi daha yapip goriiselim. Ama kidem tazminatini,
Sayin Bakanim da katilirlarsa aceleyle Meclise gotiiriip, isverene de, is¢iye de zararl
olacak sekilde ¢cikarmaya gayret etmeyelim.

Higbir igveren, Saym Bakanimin demin ifade ettikleri gibi, yiizde 6, ylizde 7,
ylizde 8 primin altindan kalkamaz. Kagak calismay1 bir kere daha destekleriz,
arkadaglarim istedikleri kadar Onleme careleri getirsinler. Higbir isveren, ister
biiyiik, istek kiiciik, yilizde 6, ylizde 8 Kidem Tazminati Fonuna dayanamaz. Hele
kusura bakmasin Saym Metin Kutal ve Sayin Cem Toker, [lim Kurulunun ittifakla
cikaracagiz diye 10 yilda isteyen bu parayi alir gider, selamiinaleykiim, bu kadar
kolay m1 acaba? O kuruma, o kurula, o paraya hangi imkan dayanir? Basit bir hesap
vereyim. 1 milyar iicret alan insanin ddeyecegi prim 30 milyon liradir. Senede 360
milyon liradir. Hi¢ maag1 artmiyor bu iscinin. 10 senede 3 milyar 600 milyon liradir.
10 sene sonra bu sartlara gére ver benim kidem tazminatimi diyen arkadagimin
alacagr para 10 milyardir. Hangi kaynak bunun altindan kalkabilir?
Nemalandiracagiz. Faizler Tiirkiye’de yarin yiizde 5’e inecek. Neyi
nemalandirtyoruz? Hiikiimetin bugiin devam ettigi yol hepimizin de tasvip ettigi,
dayandigi, destek oldugu yol faizlerin yilizde 5’lere kadar, yiizde 3’lere kadar
inmesini iki-li¢ sene sonra inta¢ edecektir. Hangi degerlenmeyle bu seviyelere
varacagiz?

Degerli arkadaglarim, bu memleketin derdi, ¢alisan insanin artirilmasidir.
Soyledi arkadaslar. Bu memleketin derdi yatirimin yapilmasidir. Bu kiilfetleri
getirdiginiz zaman, ben de ufak da olsa igverenim, daha cok isci ¢alistirmak yerine
daha teknolojik makineler getirmeye gayret edecegim, boyle borclanacagim. Hangi
istthdam? Bu memleketin iireme kapasitesi yilda 1 milyon insandir. En iyi
giinlerimizde dahi 450-500 insan1 istihdam edebildik. Yani, Tiirkiye devamli 500 bin
insanimizin igsiz kalmasina gidiyor. Bugiin niifus kontroliinii ele alsak, 20 sene
sonra nemasini gorecegiz. O zaman neredeyiz, nereye dogru gitmek istiyoruz? Bu
kurullarin birinci gérevi memleketin ¢ikaridir. Ben HAK-IS’in de, TURK-1S’in de
evvela memleket dedigine inaniyorum; biz de ayni seyi soyliilyoruz. Onun icin, bu
memlekette yatinm yapami da koruyacagiz, ondan yararlanip iiretime gireni de
koruyacagiz. Hicbiri digerine zarar vermemeli. O bakimdan ben Saym Bakandan da
rica ediyorum; yarin dilerseniz biz {istteki iki konuyu konugalim. Hatta miimkiinse
onu bire indirelim, bir tanesi i¢in yeniden toplanalim bir-iki ay sonra. Ama kidem
tazminati olayini taraflarin ya anlasabilecegi yahut cok yaklasabilecegi lojik
tartismalarin sonunda diisiinelim.
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Ben isci kanadinin da isletmenin aleyhine olacak terminlere amin
diyebilecegini kabul etmiyorum. Biz bir yerde anlasiriz. Ama, bizi siyaset mutlaka
bir kanunun ¢ikmasina zorlamasimn. Ben Sayin Bakanmimdan evvela bunu rica
ediyorum. Bu zamani biz iscinin de, isverenin de lehine degerlendirebiliriz. Benim
teklifim bu.

Tesekkiir ederim.

MURAT BASESGiOéLU- Ben tesekkiir ederim. Sag olun.

Yusuf Bey, konugmak isterseniz buyurun.

YUSUF ENGIN (HAK-IS Temsilcisi)- Tesekkiir ederim Saym Bakanim.
Yarin miisaade ederseniz diislincelerimizi arz edelim.

MURAT BASESGIOGLU- Peki. Tesekkiir ederim.

Evet, o halde bugiinkii oturumu burada kapatiyoruz.

Evet, su ana kadar yapilan goriismelere iliskin Saymm Hocamin bir
degerlendirmesi olacak. Degerli Hocama s0z veriyorum, ondan sonra da
kapatacagim.

PROF. DR. METIN KUTAL- Efendim, ¢ok tesekkiir ediyorum

Tabii kidem tazminati gibi zor bir konu giindeme geldiginde psikolojik olarak
herkesin egilimi, bunu erteleyelim bi¢imde oluyor. Erteleyelim, evet, erteleyelim.
Ama elbette bu yaraya giiniin birinde nester vurmak gerekiyor. Bunu da her halde
vurabilecek yontemi de, termini de kararlastiralim. Yani bu kadar masraf, bu kadar
zahmet, bu kadar gayretten sonra, bu kadar liikks bir Otelde yapilan Calisma
Meclisi’nin bir fare dogurmamasi lazim, sonug ortaya ¢ikmasi lazim.

Kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasiyla ilgili tartigmalara arkadaslarin
ben sahsen daha fazla ilgili gostereceklerini umuyordum, yani konfederasyon
bagkanlarinin konugmalar1 diginda toplantiya katilan isci ve isveren kanadindan
arkadaglarin ¢ok daha fazla goriis bildireceklerini umuyordum; umdugum gibi
olmadi.

Sayin Bakanimiz ii¢ onemli noktaya degindi; belki o konuda bir ufak ac¢iklama
yapmak gerekir. Kidem tazminati, igsizlik sigortasi ve is gilivencesi bir arada ele
alinmalidir konusunda Bilim Komisyonu bir kanaate vardi, bir uzlasiya vardi dedim.
Tabii bunlar ille birbirleriyle irtibatlandirilsin biciminde bir ilke karar1 degildi, hatta
bunlarin iglevleri esasinda birbirinden farklidir. Tiirkiye bunlar: birbirine karistirdig:
icin kidem tazminati sorunu bugiinkii hale gelmistir. A¢in bakin eski Is yasalarmm
gerekcelerine. Diyor ki, "igsizlik sigortasi olmadigindan dolay1 kidem tazminati 30
giine cikarilmistir." TURK-IS’in uzun siire savundugu bir goriis vardi; is
giivencesini filan, yani evet, olursa iyi olur da, kidem tazminatin1 biz 30 giine
cikarirsak igverenlerin yiikii artar, dolayisiyla boylece is giivencesi de saglanmig
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olur; bunlar isabetli politikalar degildir. Ciinkdi, igsizlik sigortasinin islevi baska,
kidem tazminatinin bagka, is giivencesinin baska. Hele bunlarin birbiriyle baglantili
olarak sozgelimi bir fonda dayanigma i¢ine girmeleri her hilde mevcut olmayan bir
uygulama. Ne var? Bunlarin arasinda birbirlerini tamamlama 6zelligi var. Onun i¢in
Avrupal1 igsizlik sigortasini 6nce kabul etmis, daha sonra is giivencesini 50’lerden
itibaren, Ozellikle 70’lerden sonra kabul etmisg, ILO 1982’de 158 sayili sozlesmeyi
kabul etmis, kidem tazminati konusunu da ulusal yasalara birakmis. Ama bunlarin
hepsi birbirinden ayri.

O bakimdan, yani ¢oziim bulurken bunlarin icabinda igsizlik sigortasinda su
kadar fon birikti, bir degerli arkadagimizin burada ifade ettigi gibi, oradan da bir
miktar Kidem Tazminati Fonuna aktarma yapalim; Sayin Bakanimizin da isaret
ettigi gibi, bu elbette diigiiniilemez.

Fonun mali yapist konusunda Sayin Bakanin goriislerine tamamen
katiliyorum. Yani, bunun ileride Tiirk vergi miikellefine bir yiik haline doniismesi
ihtimalini kesinlikle 6nlemeliyiz Bu sorumluluk isverenlere aittir. Onun i¢in prim
O0deme yiikiimliiliigii de sadece igverenlere aittir. Dolayisiyla burada, acaba suradan
da biraz yardim, Hazineden de biraz katki, Issizlik Sigortas1 Fonundan; bdyle bir sey
asla diistiniilmemelidir.

Prim orani ne olacak? Burada da bir kafa kargasas1 var gibime geldi. Bilim
Komisyonunun hazirladigi taslakta prim orani yiizde 3 olacak denmiyor; yiizde 3’ii
gecmemek sart1 ile Fon YOnetim Kurulunun 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulunca
tespit edilecektir deniliyor. Bunlar aynm sey degil. Ondan sonra da ilave ediyorum,
diyorum ki, gercekten, o Komisyonun bir iiyesi olarak, biz aktiieryal hesaplari
yaptirma zamanini bulamadik. Refik Baydur ¢ok iyi hatirlarlar. Ne olmali? Denmeli
ki, tipki Bilim Komisyonunda oldugu gibi, her bir is¢i konfederasyonu birer aktiier,
isveren konfederasyonu ii¢ aktiier, Saym bakanlik ii¢ aktiier belirlesin. Bunlarin
ellerine doneler verilir ve oransal bir rakam bulmaya memur edilir, bunlar gerekli
calismay1 yaparlar, ortaya daha saglikli bir sonug ¢ikar.

Saymn Baydur’un soziini ettigi 10 yillik sigortali prim konusu Bilim
Komisyonunda yine aktiieryal hesaplar yapilmadan kabul edilmis olan bir esastir.
Ancak, tebligimde belirttim, tipki prim orani nasil aktiierlerin caligmasi sonunda
belirlenmesi gerekiyorsa, bu da aktiierlerin calismasi sonunda belirlenmeli. Yani,
Oyle zannedildigi gibi, bugiinkii kidem tazminati gibi ise baslamis isci "hizmet
akdinin devami siiresince” 10 yili tamamlamig, ayriliyor ve kidem tazminatin
istiyor, durum taslakta boyle degil. Taslak iyi incelenirse, prim O0denen tam yil
esasina gore bu hesap yapilacak. Oyle zannedildigi kadar bu da basibos
birakilmamis. Ama yeterli mi? Yeterli degil. Bunun iizerinde teknik caligmalar
yapilsin ve buna gore sonuclara varilsin. Ama her halde yiizde 8 bunlar spekiilasyon.
Vaktiyle de isveren konfederasyonlar1 bunlari ortaya atmisti; yiizde 8, yiizde 9 prim
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Odenirse ancak bunlar 6denir denilmistir. Bunlar acaba bilimsel birtakim ¢alismalara
m1 dayanmiyor? Zannetmiyorum. Onun i¢in, aktiierlerin caligmasi konusunda en
azindan bu Calisma Meclisi’'nde bir ilke kararinin alinmasinin cok yararli olacagina
inamyorum. Aksi hdlde siz her ay, zaten {clii yapilanma, sosyal yapilanma
konusunda Is Yasasi uyarinca toplaniyorsunuz, meseleleri oraya da gotiiriirseniz
oralarda da goriisiiliir; ona bir engel yok, ama bu Caligma Meclisi’'nde somut
birtakim adimlar atilmali diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
MURAT BASESGiO(}LU - Ben tesekkiir ederim Hocam. Sag olun.

Simdi bugiinkii boliimii bitiriyoruz bu sekilde. Yarin 9.30°da bashyor
oturumumuz. Ben ancak bir boliimiine istirak edebilecegim. Arkadaglarimiz burada
olacaklar. Yalniz, toplantiy1 kapatmadan...

BIR KATILIMCI- Bagkanim, miisaade eder misiniz?
MURAT BASESGIOGLU- Buyurun.

BIR KATILIMCI- (Devamla) Biraz 6nce Hocamiz herkesin goriislerini
bekliyoruz dedi. Ama bizim davetli olarak soz hakkimiz olup olmadigini
kestiremedigimiz i¢cin soz alamadik. Yarin bizim hakkimiz olacak mi1 efendim?
Tesekkiir ederim, bizi davet ettiniz. Liitfen yarin burada kalip acaba fikirlerimi arz
edebilecek miyim?

MURAT BASESGiO(}LU- Edebilirsiniz, edebilirsiniz.

Kidem tazminati konusunu baglamadan sunu sdyleyeyim: Eger Sayin
Baydur’un soyledikleriyle is¢ci konfederasyonlarimiz da ayni paralelde
diistiniiyorlarsa onun ic¢in ayri bir ¢alisma programi diizenleyebiliriz. Dogrudur
dedigi. Daha kendi aralarinda yahut da kendi iclerinde bu fon tasarisina iligskin goriis
olusturma agamasinda degiller benim bildigim kadariyla. Ger¢i Hocam sag olsun,
cok Once verdi bu tasariy1 Bakanliga, ama bunu biz de aramizda bir tartisip nihai bir
duruma gelmedik. Yarinki goriismelerin 1s181inda eger boyle bir goriis birligi
olusursa fon i¢in ayr1 bir calisma plani yapabiliriz. Ama, Hocamin dedigine de
katiliyorum. Yani, en azindan bunun metotlar1 konusunda burada bir ilke
mutabakatina varabilirsek, 6zellikle teknik inceleme gerektiren konularda, o bile bir
ilerleme olur diye diisiiniiyorum.

Evet, basta Hocam olmak iizere bu tebligi sunan arkadaslara, goriis ifade eden,
katilan herkese cok tesekkiir ediyorum. Toplantimizi kapatiyor, hepinize saygilar
sunuyorum.

I. GON SONU
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9. Calisma Meclisi

ENIS YETER (Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Miistesari-Divan
Baskam)-

9. Calisma Meclisi’nin degerli iyeleri, degerli katilimcilar, degerli basin
mensuplari;

Diin baglayan 9. Caligma Meclisi'nde bildiginiz gibi Tiirkiye’nin giindeminde
onemli yer tutan iki konuda, Bakanligimizca diger sosyal taraflarin da katkilariyla
hazirlanan iki konuda raporlar sunuldu. Bunlardan birisi isttihdam konusu, digeri de
kayit dis1 istihdamin dnlenmesi konularindaydi. Ayrica, Sayin Hocamiz Metin Kutal
tarafindan da Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisiyla ilgili bilgi verildi. Tabii
gerek raporlar, gerekse kanun tasarisi, Caligma Meclisi’ndeki tartigmalarla
sekillenecek ve burada aldig1 sekilde de bilahare uygulanacak, takip edilecek ve yasa
tasaris1 da Parlamento giindemine getirilecek. Bu konuda Saym Bakanimiz da diin
gerekli agiklamalar1 yaptilar.

Simdi bugiinkii oturuma devam edece8iz. Saymn Bakanimiz bilahare
katilacaklar; bunu da bilgilerinize sunuyorum.

S6z almak isteyen degerli katilimecilar Divana isimlerini bildirecekler ve bu
sekilde oturumumuz devam edecek.

Evet, buyurun Sayim Bagkan Salih Bey.

Konugsma yapan arkadaslarimizin ismini ve katildigr kurumu bildirmelerini
istirham ediyorum; ciinkii kayda aliniyor, bilahare kitap héline getirilip
yayinlanacaktir.

SALIH KILIC (TURK-iS Genel Baskani)- Saym Bagkan, isci-isveren
kuruluglarinin bagkan ve yoneticileri, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
degerli temsilcileri, sendikalarimizin bagkan ve yoOneticileri, basinimizin degerli
temsilcileri;

Sizleri sahsim ve Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Yo6netim Kurulu
adina saygiyla selamliyorum.

Calisma Meclisi’nin 12 yil sonra toplanmasini olumlu olarak bulmakla
beraber, bu toplantinin iceriginin hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi konusunda,
glindemin sosyal taraflarin goriislerinin dikkate alinmadan hazirlanmasi
konusundaki eksiklige dikkati cekmek istiyorum. Calisma Meclisi'nin daha aktif ve
verimli olmasi konusundaki goriiglerin alinmasi bizce son derece yararli olacakti.

Bu toplantida tilkemizin ekonomik ve sosyal giindeminde agirlikli olarak yer
alan iki 6nemli konuyu ele aliyoruz. Bunlardan istihdam ve igsizlik raporu ve kayit
dist raporunu hazirlayanlara ve sunanlara tesekkiir ediyorum.
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Bu raporlar teorik olsa da yeni bir perspektif, yeni bir ufuk acan yaklagimlarla
ortaya konmus ve dolayisiyla da gelecekte kaynak olarak saglikli bir sekilde ele
almabilecek raporlardir. Ancak burada sunu ifade etmek isterim: Bu toplantilarda
bundan sonra ILO’nun 144 sayili sozlesmesi ve 152 sayili tavsiye kararlari
dogrultusundaki ti¢lii yapinin korunarak ¢ogunluk ilkesine uyulmasi gerekmektedir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biirokratlarinin bu tiir toplantilar1 psikolojik
baski altinda kalmadan yapmalarmin hem uluslararasi sozlesmelere, hem de
teamdiillere daha da uygun olacagini ifade etmek isterim.

Caligma Meclislerinin 12 yilda bir degil, iki veya ii¢ yilda bir yapilmasinda ve
tek giindemle toplanmasinda biiyiik yararlar olduguna inanmaktayim.

Degerli katilimcilar, iilkemizin en 6nemli konularindan biri olan issizlik,
yoksullugun ve gelir dagilimindaki adaletsizligin temel sebeplerinden birisidir. Son
bir y1l icinde issizlik ve kayit dig1 istihdamin yol actig1 sorunlar, ¢oziim Onerileri
cesitli platformlarda tartigsildi. Ekonomik ve Sosyal Konsey’de istihdam ve igsizlik
goriisiildii. Is-Kur’'un Genel Kurulunda ulusal istihdam politikasi igin ©neriler
geligtirildi, kararlar alindi, eylem planlar1 hazirlandi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bagli ve sosyal taraflarin katilimiyla olusturulan
Istihdam ve Calisma Hayat: Kurulu, istihdam artisgin1 engelleyen faktorlerin ¢oziim
onerileri belirlendi. Izmir Iktisat Kongresi’nde de bu konu, olusturulan kurullar
tarafindan hazirlanan raporlarla hayata gecirilmesi icin calismalar yapildi. TURK-IS
bu platformlarda etkin bir bigcimde yer alarak, iilkemiz ve calisma hayatimiz icin
onemli olan ve bu konuda 6nem tasiyan ilgili goriislerini oralarda agikladig: gibi bu
toplantidan 6nce de hazirladigimiz raporlar sizlere dagittik. Biitlin bunlara ragmen
konuya kisaca deginmek gerektigi zaman, Saym Bakanimizin da belirttigi gibi, Genel
Kurulda goriilen tespite gore, issizlik bir iilkede sadece iiretim ve gelir kaybina yol
acmamaktadir, ayn1 zamanda sosyal problemler, sosyal diglanma, yoksullagsmanin da
beraberinde getirildigini gormekteyiz. Issizlik diinyada ve Tiirkiye’de ekonomik
gelismiglik diizeyi ile niifus yiikselisi ve gelisimi orani ile i¢ ice gelisen sosyal bir
vakadir.

2001 yilinda diinyada 160 milyon issiz varken, bu say1 2003 yilinda 20 milyon
artisla 180 milyonu bulmaktadir. Ayn1 durum Tiirkiye’de de yiizde 12’lerdedir ve
gizli igsizliklerle de beraber yiizde 15’leri bulan bir issizlik oraniyla kars1 karsiyayiz.

Issizligin azaltilmasinda en etkili ¢oziim yollarindan biri de ekonominin
biiylimesi, yeni yatirimlarin yapilmasi, i alanlarimin agilmasiyla miimkiindiir. Bu
konuda iilkemizde ciddi sikintilar yasanmaktadir. Uygulanan ekonomik programlar
cercevesinde kamu kesimi yatirim yapamaz duruma getirilmektedir.

Serbest piyasa ekonomisinin igerisinde lokomotif gérevi yiiklenen 6zel sektor,
her tiirlii tesviklere ragmen kendisinden beklenen performansi gésterememektedir.
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Siyasal iktidarin Oncelikli hedefi istihdami artirici, issizligi Onleyici politikalar
olmalidir. Anayasanin emrettigi sosyal devlet gerceginden de hareket ederek bunlari
hayata gecirmek zorunda oldugunun bilinci icerisinde davranmak zorunda
olduklarini ifade etmek isterim.

Hiikiimetler, insan onuruna yaragir is olanaklarinin yaratilmasi icin ¢aba
gostermek ve Ozel sektdrde yaratilan is olanaklarmin da daha nitelikli olmasini
saglamak durumundadirlar. Issizligin azaltilmasi sorumlulugu sadece zel sektore
devredilmemelidir. Tiirkiye’de issizlik kronik bir igsizlik durumunu arz etmektedir.
Yaganan bu kronik igsizlikte yasamaya Tiirkiye devam edecektir; bunu herkes
sOylemiyor, sosyal taraflar olarak bizim sOylemek gorevimizdir. Buna nasil bir
sosyal tedbirin ve destegin alinabilece8ini de sosyal taraflar oldugu kadar
Hiikiimetler de bu konuda calisma yapmak zorunda oldugunu ifade etmek isterim.
Ayrica da, IMF’yle sekizinci gozden gecirme siirecinin i¢inde bulundugumuz bir
donemde Diinya Bankas1 ve IMF bir¢ok Avrupa iilkesiyle Giiney Amerika’daki bazi
iilkelerde sosyal problemlerin ¢6ziim kriterlerini yeniden ele almaktadir. O zaman
Tiirkiye’de de bu siire¢ igerisinde issizlik ve yoksulluk kriterinin yeniden tespit
edilmesi ve bu konularn iyilestirilmesi konusunda tedbirlerin neler olacagi yeniden
belirlenmelidir. Gelir dagilimini diizenleyen ve calisan kesime gelir transferini
saglayan sosyal amach egitim, saghik ve altyapr yatinmlar1 konusunda adimlar
atilmasi icin yiizde 6.5’lik faiz dig1 fazla oram1 yeniden gézden gecirilmeli ve bu
onemli hizmetler kapsam dis1 birakilmamalidir.

Tiirkiye’de issizlik sayisinin, Bagbakanimizin onerdigi "kayith igverenin
istihdami ve bir is¢i de sen al" sloganiyla ¢coziim yolu olacag kanaatinde degilim.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin 1 milyon 200 bin iiyesi vardir. Ama,
bunun yani sira 400-500 binin istihdam yapabilecek ne giicii, ne de kapasitesi vardir.
Su anda istihdami en iyi sekilde saglayabilecek 40 bine yakin igyeri ve isletme
vardir. Bu sartlar icinde biz isci kesimi olarak iiretken istihdamin yaratabilmesi,
Uluslararas1 Calisma Tegkilati’nin "iyi isler" diye tanimladigi istihdami talep
ediyoruz. Cesitli tegvik, muafiyet, istisna gibi palyatif tedbirlerle soruna kalic1
¢Ozlim getirilmesi miimkiin degildir. Bunlarin yalnizca psikolojik atmosferi
yumusatmaktan Oteye gecemeyecegini ifade etmek isterim. Nitekim Bagbakanin
Onerisi kargisinda 0zel sektor hem SSK primlerinin ve Gelir Vergisinin, igsizlik
sigortasi igveren payimnin belli bir donem Hazine tarafindan kargilanmasi gibi
taleplerde bulunuldu. Boyle bir yaklagimi yanlis buluyorum. Ekonominin kendi
dengeleri igerisinde soruna ¢oziim aramanin sartlarin1 mutlaka ayrintilt bir sekilde
ele almak zorundayiz. Oysaki, Sayin Bakanin diin sabahki konugsmasinda belirttigi
gibi, 6zel sektorde son bir yilda 3.6 katrilyon lira bir tegvik saglanmasina ragmen bu
durum istihdama yiizde 12’lik, 14’liik biiylimelere ragmen yansimamistir. Bu durum
bu kadar acik¢a ortadayken yeni tesvikler talep ederek istihdamin artirilmasini ileri

97



CSGB Calisma Genel Miidiirliigii

siirmek bize inandirici gelmemektedir. Aktif istihdam politikalar1 ekonomik ve
sosyal politikalarla birlikte biitiinliik icerisinde ele alinmalidir.

Yeni bir anlayis ¢ercevesinde uzun vadeli hedef ve tedbirler belirlenmeli,
saglikli kaynaklara dayali, istikrarli ve siirdiiriilebilir biiylime saglanmalidir.
Tiirkiye’de yaratilan yatinmlarin 6niindeki engel olarak bazi kesimler is giicii
maliyetlerinin yiiksekligini ileri siirmektedirler. TURK-IS olarak bu goriise
kesinlikle katilmiyoruz. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’'nun kendi
yaptirmis oldugu aragtirma dogrultusunda, Marmara bolgesinde 325 is¢inin istihdam
edildigi 600 isyerinde yapmis oldugu arastirmalarda biitiin isverenlerin tepkisi,
maliyetler icerisinde yiizde 36’yla hammadde ve enerji girdisi, yiizde 24’le de faiz
girdisi, yiizde 16’yla sosyal kesintilerle beraber vergi, yiizde 8’lik is giicline katilan
ticretlerin maliyeti, 0.8 de sendikal etkilerden kaynaklandiini ifade etmektedirler.
Bu nedenle, igverenlerin SSK’ya verdigi bildirgelere gore, Tiirkiye genelinde kayith
iscilerin ortalama briit aylig1 2003 yilinda 726 milyon lira diizeyindedir.

SSK’ya kayith li¢ isciden birinin geliri asgari licret diizeyindedir. Bu nedenle,
igsizligin onlenmesinde devlet gelirlerinin diisiisii saglanarak calisanlarin gelirinin
diisiiriilerek igsizligi 6nlemek yanlis bir girisim metodudur. Thracata dayal: biiyiime
hedeflerini gelistiremezseniz, yatirrm ortaminin iyilestirilmesi i¢in biirokratik
engellerin ortadan kaldirilmast ve yabanci sermaye tesvikinin daha da
kolaylagtirilmasini saglayamadiginiz siirece hepsi laftan baska bir sey degildir. Bu
nedenle, Sayin Bakanimizin ve daha evvelki yapilan goriismelerde de, Tiirkiye’de
istihdam yapisiyla ilgili diger dikkati ¢eken hususun da kayit disi istihdamin
yayginlagmasi oldugu ifade edilmektedir.

Evet, kayit dis1 istthdam, sosyal giivenlik sisteminin etkinligini de
bozmaktadir. Onun yam sira, isletmeler arasi rekabeti olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Kayit digi istthdamin bir diger yonii de, kayit disi ¢aligsanlarin
sendikal hak ve oOzgiirliiklerinin saglikli bir sekilde saglanamamasindan yoksun
oldugundan kaynaklanmaktadir. Ulkede sosyal barisin saglanmasi ve korunmast,
gelir dagilimi adaletsizliginin oldugu, yoksullugun ve igsizligin arttigi, kayit disi
istihdamin yayginlagtig1 bir ortamda miimkiin degildir.

Kayit disiyla miicadelede siyasi istikrarin yani sira risk alma sorumlulugunun
geregini yerine getirmek mecburiyetindedirler. Kayit disiyla miicadele etmek siyasi
iktidarlarin riskidir. Bunun yani sira igverenlerin de anayasal, yasal
sorumluluklarinin geregini yerine getirmek, capraz denetimin etkin bir sekilde
hayata gecirilmesi, cezalarin artirilmasi, kayit digma karst biling ve kiiltiiriiniin
isverenlerden, hiikiimet edenlerden, parlamenterler, sosyal kurum ve kuruluglariin
temsilcilerinden topyekun mesele haline getirilmesiyle miimkiindiir. Bilgilendirme,
toplumu duyarli hale getirmek hepimizin gorevidir. Bunun da en itici giicii, acil
eylem ve araci da orgiitlii toplumun saglikli bir yapiya kavusturulmasidir.

98



9. Calisma Meclisi

Degerli konuklar, bu Calisma Meclisi’nin giindemindeki en onemli konu da,
Kidem Tazminati Fonu’dur. Bu fon tartigsmasi, 2001 yilindaki protokol
dogrultusunda gelismistir. O zamanlar kidem tazminati hakkinin geriye gotiiriilmesi,
kazanmilmig haklarin korunmasi konusunda taviz vermeyecegimizi sdylememize
ragmen tartisilmakta ve iilkemiz icin yararli olacag: ileri siiriilmektedir. Kidem
tazminati miiessesesinin i¢ mevzuatimiza girdigi giinden bugiine kadar 20 kez
degisiklige tabi tutulmustur. Ancak, yapilan her degisiklikte gelisme kaydederek
is¢iler bakimindan 6diin verilemez, vazgegilemez bir kazanilmis is¢i hakki haline
gelmistir.

Uziilerek belirtmek isterim ki, ilk defa bu hakki geriye gétiiren bir diizenleme
yapilmak istenmektedir.

Pesinen belirtelim ki, TURK-iS’in kazanilmis hakki geriye gotiirecek bir
diizenlemeyi kabul etmesini kimse bizden beklememelidir. Isciler acisindan kidem
tazminati, igsizlik sigortasindan ve is giivencesinden daha farkli bir 6nem
tastmaktadir. Diin burada sdylenen, "TURK-IS in igsizlik sigortas1 olmasin, kidem
tazminat1 30 giin olsun" diye bir goriisiiniin olup olmadigini arastirdim, boyle bir
goriisiiniin de olduguna rastlamadim. Yeni Is Kanunuyla getirilen is giivencesi
hiikiimleri yasal kisitlamalar yiiziinden tiim calisanlarin ancak yilizde 17’sini
kapsayabilmis durumdadir. Kanun, 15 aylik uygulama doneminde isten ¢ikarilan
is¢ilerin ancak yiizde 3’ii ise iade karar1 sonucu eski isine donebilmigtir.

Issizlik sigortasi ise, hem 6denen igsizlik 6deneginin miktari, hem de 6deme
stiresi bakimindan gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Uygulamaya
bakildiginda, is giivencesiyle issizlik sigortasinin kidem tazminati karsilifi
olamayacagi, kidem tazminatinin yerini alamayacagini herkes bilmelidir. Ote
yandan, iddianin aksine, bazi farkliliklar olmakla beraber Avrupa’nin, her ii¢
miiessesenin birlikte uygulandigi iilkelerin de mevcut oldugunu ifade etmek isterim.

Fon ile kidem tazminatina hak kazanmanm, primin 6denmesi sartina bagh
kilinmasi ve igsizlik sigortast primiyle birlikte tahsilinin 6ngoriilmesi, tilkemizdeki
kayit dis1 is¢iligin ulastigi boyut dikkate alindiginda kidem tazminati hakkina
kavugsmanin ne denli riskli oldugunu hepinizin takdirine sunuyorum. Yiizde 60,
ylizde 70 iizerinde kimsenin kidem tazminati alabilecegi kanaatinde degilim; zaten
calisma sartlar1 da buna cevaz vermemektedir. Her ne kadar fon tasarisi taslaginda
kidem tazminatinin devlet giivencesi altinda olacagi ifade edilmekte ise de,
primlerin 6denmemesi ya da fonun kotii yonetim sonucunda acze diismesi hallerinde
devlet giivencesinin nasil saglanacagi acik ve kesin belli degildir. Devlet
giivencesinden maksat isletmelerin kidem tazminatindan dogan sorumluluklarini
mali agidan devletin sirtina yiliklemek ise, bu durum asla kabul edilemez. O halde,
muhtemel gelisme, ¢alisanlarin 6dedikleri vergilerle olusan genel biitgeden kendi
kidem tazminatlarini finanse etme durumuyla da yarmn 6biir giin karsi karsiya
kalabilecegimizi ifade ediyorum.
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Ote yandan, devletin fonunda biriken paralar iizerinde istedigi tasarrufta
bulunulmasini engelleyecek, giivencenin nasil saglanacagi tam net bilinmemektedir.
Primlerin Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan tahsilinin 6ngoriilmesi, kurumun
prim tahsilinde gosterdigi olumsuzluklar ve yasanan gelismeler dikkate alindiginda,
iscinin kidem tazminat: hakkina kavugsmasinin imkansizlig1 bir kez daha kolaylikla
goriilmeye degerdir. Ayrica, kidem tazminatina esas olacak siirenin hesabinda prim
O0deme giinlerinin esas alinmasi, is¢inin kendi ihmali olmadan prim 6denmeyen
stirelerin dikkate alinmamasi i¢in biiyiik kayiplara yol acacak bir uygulama
oldugunu ifade etmek isterim.

Yine kidem tazminati hesabinda esas alinacak iicretin, is¢inin son {icreti
olmay1p, prim, yapilan son takvim yilinin ortalamasinin esas alinmasi, mevcut ve
kazanilmig kidem tazminati hakkindan ne denli geriye gidildigini acik¢ca gosteren en
biiyiik emarelerden biridir. Bu nedenle, degerli konuklar, TURK-IS olarak hak
kaybina yol acacak ve kidem tazminati hakkini geriye gotiirecek, garanti altina
almayacak bir diizenlemenin tartisilabilir tarafinin olmayacagini ifade etmek isterim.
Bu sartlarin korunmasmin mutlaka kaginilmaz olduguna inaniyorum. Yukarida
Ozetle sunulan sakincalar1 giderecek ve tam giivence saglayacak diizenleme
yapilincaya kadar TURK-IS, kidem tazminati hakkinin 6ziine dokunulmasinin ve
calisan isciler i¢cin geriye gotiiriilmesinin karsisinda olma kararliligindan
vazge¢meyecektir. Genel Kurullarda almis oldugu kararlar1 da ¢ekinmeden hayata
gecirecektir.

Bu tiir sosyal icerikli yasalarin diizenlenmesinde, Avrupa’da 6rnekleri de vardir,
uzun tartigmalardan sonra kazanilmig hak kavramlarinin geriye gotiiriilmeden, sosyal
taraflarin goriigleri, sosyal taraflarin mutabakatlar1 alinmadan bu tiir diizenlemeler
yapilmaz. Ancak iilkemizde var olan bir an evvel Meclise gotiiriilmesi gibi bir
yaklagimi kabul etmek miimkiin degildir. Biz bu sartlar altinda, Kidem Tazminati
Fonu Yasasmmin hicbir zaman ic¢in isciye, isyerine, toplumsal barigimna fayda
getirmeyecegini diisliniiyoruz. Ayrica da, mentalitesi itibartyla fonun felsefesi de ¢ok
yanlis. Mesela burada dort kisilik yonetim anlayisini ortaya koyan, devletin
giivencesinde teminath bir fon kurdugunuz zaman devlet bir kisi ile temsil edilecek,
igveren prim odiiyor ama primi ddedikten sonra iscinin zaten ayrilma siirecinden sonra
is akdi, hizmet akdi iligkisi kesildigi halde igverene 2 kisi kontenjan taniniyor. Oysa
fonun yonetiminde etkin olarak is¢ilerin olmasinin saglanmasi gerekmektedir; bu ayni
sekilde Sosyal Sigortalar Kurumu’nda da yasanan sey. Isciyle isveren primleri
O0demektedir; ama, devlet etkin oldugundan dolay1 batma noktasina gelmektedir. Bu
carpikligin da mutlaka diizeltilmesi gerekmektedir.

Ikinci 6nemli konu, hak kazanma kavrammnm 10 yil geriye gotiiriilmesi.
Aktiieryal dengelerle degerlendirilen bir yapida ne demektir 10 y1l? Tecriibeli is¢iyi,
is giiclinii isyerinde korumak icin. Ama, kazanilmis hakki geriye gotiirerek mevcut
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uygulamadan geriye gitmesi, fonun birikiminin mi korumasidir, is¢inin tecriibesinin,
isyerinde tecriibe kazanarak elde etmis oldugu bir mevziiyi kollamak midir? Bu
nedenle de, bu yapi itibartyla Kidem Tazminati Fonu konusunda TURK-IS’in tavri
olumsuzdur. Kazanilmis haklardan geriye giden bir diizenlemeye de evet dememiz
miimkiin degildir.

Sozlerime burada son verirken, Calisma Meclisi’nin, yine tekrar ediyorum,
tek giindemli hassas konularda iki veya bir yilda, sosyal taraflarin katilimlariyla daha
icerikli, zenginlesmig bir Calisma Meclisi’nin toplanmasini saglamak gereklidir.
Basinda da soyledigim gibi, bundan sonra kurallar1 koyarsak, kurallar1 saglikli bir
sekilde uyarlarsak, bu da hem kurallarin kendimize, hem de toplum yararma
olacaktir. 144 sayili sozlesmenin ve 152 sayili yonergenin mutlaka hayata
gecirilmesi TURK-IS in ilke kararidir. Kurumlar ayakta kaldig: siirece uluslararasi
norm ve ilkelerle beraber ¢cogunluk ilkesinin mutlak hayata gecirilmesinde TURK-
IS kararlidir. Bu da bizim en dogal hakkimiz oldugunu bu vesileyle hatirlatiyor,
hepinize en derin saygilarimi sunuyorum.

ENIS YETER - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Bagkanin konugmalarinda belirttigi iki hususa deginmek istiyorum:
Birincisi, konugmalarmin baginda ve yine sonunda belirttigi husus: "Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biirokrasisi psikolojik baski altinda." Boyle bir psikolojik
baskiy1 biz hissetmiyoruz ve yagsamiyoruz biirokratlar olarak. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biirokrasisi olarak yasalar1 uyguluyoruz. 3146 sayili Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Yasanin Calisma
Meclisi'nin tesekkiiliiyle ilgili su maddesi acik: "Isveren sendikalari
konfederasyonlarindan 3, en fazla liyeye sahip is¢i sendikalar1 konfederasyonundan
2, diger isci ve kamu gorevlileri sendikalari konfederasyonlarindan 1’er temsilci
katilir" diyor. Kendilerinin ifade ettikleri ¢ogunluk ilkesi, yani is¢i kesiminin
temsilindeki ¢cogunluk ilkesiyle ilgili olarak yazili bagvurularin1 bundan bir miiddet
once Bakanligimiza iletmislerdi ve biz de ILO yani Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
Ankara Temsilcigine goriis icin gonderdik. Zannediyorum Ankara temsilciligi de
Cenevre’ye iletti. Heniiz daha sonuglar gelmedi.

Diger deginmek istedigim konu da, yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusu,
ki hakikaten ¢ok 6nemli bir konu. Bu konudaki bir Bakanlik uygulamamizi buradan
ifade etmek istiyorum. Diin Sayin Bakanimizin konugsmasinda belirtmedigi bir
husustu bu: Biliyorsunuz, belirli sayida, yani fazla sayida isci calistiran igletmelerde
Bakanhigimiz tarafindan. Is Teftis Kurulu miifettislerimiz gerekli denetimleri
yaptiktan sonra kurma ve isletme izni veriliyor. Yeni bir yonetmelik hazirladik ve bu
izinleri almak i¢in daha once 30’a yakin olan evrak sayisimi 3’e diisiirdiik, sadece 3’e
ve siire koyduk; 1 ay igerisinde sonuglanmadigi takdirde otomatik olarak kurma
izninin alinmig sayilacagim belirttik, ki bu da, bu konuda isletme sahiplerine cok
biiyiik kolaylik saglayacaktir.
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Bagka s6z almak isteyen?
Buyurun Toker Hocam.

PROF. DR. TOKER DERELI- Saymn Miistesarim, Saym Baskan, isci ve
isveren kuruluglarimizin muhterem iiyeleri, sevgili meslektaglarimiz; Istanbul
Universitesinden emekli oldugum halde yine Istanbul Universitesini zikrettim.
Ciinkii insan 43 sene hizmet verdigi bir kurumdan kopamiyor. Hemen belirteyim, bu
43 yilik meslek hayati icinde, lilkemizdeki tiim Calisma Yasasi calismalaria
katildim. Fakat Calisma Meclisi’ne ilk kez belli tesadiifler sonucu, her halde
Tiirkiye’de falan degildik. Bu toplantinin yoneltilen bazi elestirilere ragmen yararl
olduguna inantyorum. E8er arkasi gelir, devam ederse, daha boyle yapili, daha
belirgin konularda yogunlasacak sekilde iilkemizin 6nemli caligma sorunlarma
¢coziim getirecegine inaniyorum.

Iki ana baglik altinda konular incelendi: Bunlardan birinci ana baglik istihdam
konusu, hani kayit dis1 istihdami da veya emek piyasasini da buna dahil edersek;
ikincisi de kidem tazminati konusu.

Istihdamla ilgili konularda Saym Bakan Salih Kilic’in gozlemlerine biiyiik
Olciide katiliyorum. Burada ilging bir gdzlemim su: Birkac yildir, iistelik taleplerini
ILO’ya da yonelttikleri i¢in igveren kesiminin istihdam ve igsizlik konusuna gosterdigi
duyarlhilik ¢ok yiiksek, yani iscilerle hemen hemen esit diizeyde, hatta istihdam
konusunun daha c¢ok bir sol sdylem oldugu diisiiniiliirse, bunda esas itibartyla
inisiyatifin is¢i kesiminde olmasi lazim. Tabii sendikalarimiz da buna 6nem
vermiglerdir. ILO’ya, 122 sayili sozlesmenin dikkate alinmasi amaciyla iki kez
2002’de ve 2003’te, 2004 ’teki giindemde de vardi. Fakat giindeme alinma bi¢iminde,
hatirladigim kadariyla 2002’de konunun getirilmesinde hem TURK-IS’in, hem
Isverenlerimizin, TISK ’in sikyetleri s6z konusu olmustur. Burada iki taraf da, burada
belirtilen boyutlar dogrultusunda, ozellikle TURK-IS tabii IMF politikalarini
elestirerek istihdam konusunun 6nemini vurgulamiglar, ILO da bizi sorgulamistir.

Tabii igsizligin ¢ok ¢esitli sakincalar1 ve sosyal bir sorun olduguna deginildi.
Bunlar mutlaka ¢ok onemli, iilkeyi, hatta siyasi istikrar1 sarsacak boyutta onemli
konulardur, tarih boyunca da boyle olmustur. iktisat biliminin de énemli ekolleri esas
itibariyla istihdam konusunda yogunlagsmiglardir. Ama konunun bir bagka onemli
boyutu, sendikal 6zgiirliikler agisindandir. Konuya bu agidan yaklagan Uluslararasi
Calisma Orgiitii, istihdam s6zlesmesinin temel insan haklar1 niteligindeki 87 ve 98
sayilt sozlesmelerden de Onemli oldugunu vurgulamistir. Ciinkii, istihdam
olmayinca sendikal ozgiirliiklerin hi¢bir anlami esasen kalmamaktadir. O acidan
konu her iki tarafca, fakat 6zellikle TURK-IS ve diger is¢i kuruluslarimizca gereken
onemde ele alinmalidir.

Tiirkiye’de ise aylik iktisadi gostergelerde, bizlere gelen raporlarda, daha ¢ok
ekonominin enflasyon, biiylime, cari agik ve benzeri boyutlarina deginiliyor.
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Istihdami ancak bizler bulundugumuz kurumlarda miidahale edince birkac ayda bir
deginiyorlar. Oysa, istihdamda issizligin vardig1 boyut ortada. Ustelik, son bir
toplantida, gecen ay gelinen nokta yiizde 12.4’tiir. Yiizde 10.5’lerden yiizde 12.4’e
bir sigrayis olmustur. Kald1 ki, bu rakamlarin da konuyu yansitmadigini biliyoruz,
iste eksik istihdamla ve timidi kirilmus is¢ilerin is giicii piyasasindan ¢ekilmesi, ki o
tabii igsizlik icinde goOriinmiiyor agik olarak, fakat temelde onlar da igsizdir,
Tiirkiye’de issizlik yiizde 20’lere muhtemelen agmaktadir.

Bu arada konu tabii genel iktisat teorisi i¢inde bizim aligsageldigimiz noktadan
farkli boyutlarda 15-20 senedir ele aliniyor. Ekonomi politikalari, diinyadaki
yaklagimlar vesaire degismistir. Keynesyen ekonomi geleneginde yetisen bizlerin
zamaninda anlamakta ve i1sinmakta zorluk cektigimiz 6nemli bir olay sudur: O
donemde enflasyonun artmasi, belli oranda tabii, asir1 degil, igsizli§in azalmasi
anlamina gelmekteydi. Yine enflasyon artisiyla belli bir biiylime dogru orantili
bicimde. Bunlar arasinda belli bir orantisal iliski daima olmustur. Unlii Philips
iligkisi bunu bdyle gosteriyor. Uzun yillar boyunca, 60’lar, 70’lere kadar Amerika
Birlesik Devletleri, daha ¢ok enflasyonun diisiik olmasi i¢in biraz daha yiiksek
igsizlige miisamaha etmis, Avrupa ekonomileri ise, igsizligin diisiik olmasini ve ona
karsilik enflasyonun biraz yiiksek olmasini miisamaha ile kargilamiglardir. Simdi bu
iligkiler ters donmiistiir. Temelde giiniimiizde hem enflasyon, hem biiyiime, hem de
igsizlik bir arada goriilmektedir, bazi istisnalarla. Amerikan ekonomisi biiyiiyor,
biiylime gostergelerinden birisi daima istihdamda ulagilan nokta, her ay
yayinhyorlar, su kadar is yarattik, su kadar igsizlik azald1 diye; oysa bizim raporlarda
bunu pek muntazam gormiiyoruz, onu sdylemek istiyorum. Tiirkiye’de bir siire
enflasyon i¢inde durgunluk yasadik, yani issizlik yasadik, giiniimiizde ise enflasyon
kontrol altina alinmig goriiniiyor belli politikalarin sonucunda, fakat sayana hayret
biiylime var, ihracat ve ithalat artis1 var; fakat igsizlik var ayn1 zamanda. Biiyiimeye
ragmen igsizlik bizim neslin anlamakta biraz zorluk ¢ektigi bir konu. Son yillarda,
son aylarda basinda da bu konu incelenmistir. Gelen raporlarda, peki, biiyiimeye
ragmen igsizlik nasil oluyor, niye issizlik azalmiyor sorusuna cevap ararken,
iktisat¢ilar, o zaman biiylime verimlilik artis1 yoluyla saglanmig olmali diyorlar.
Yani, iscinin verimliligi artmistir, dolayisiyla igveren daha cok is¢i istihdam
etmeden yatirim yapiyor, bu biiyiime saglaniyor, ithalat, ihracat artiyor falan
diyorlar. Oysa, acaba is¢inin verimliligi artmis midir? Verimlilik nedir? Iscinin,
caligilan is¢i saati bagina verimidir. Verim ayr1 sey, toplam verim ayr1 sey, verimlilik
bir orandir. Bu oran gercekten artmis midir? Nasil artar? Egitimle ve organizasyonla,
yeni teknolojilerle artar. Acaba bdyle mi olmus, yoksa, is¢cinin ¢alisma siireleri
ortalama uzadi: i¢in, fazla calismaya gidildigi i¢in toplam verim artmis. Ama saat
bagma diisen verim, yani verimlilik artmamistir, ayn1 kalmistir. Bunu incelemek
lazim. Ciinkii boyle bir iddia giindemde. Belli kuruluglara muntazaman verilen
raporlarda bu verimlilik artisinin bir neden olarak ileri siiriildiigiinii soyliiyoruz.
Yanuiltict olabilir diye diisiiniiyorum.
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Biiylime nasil saglaniyor? Biiyiime, anladigim kadariyla daha cok ithalat
rakamlari, ihracat rakamlart yiikselisi halinde, gercekte reel bir biiylime degil,
finansal degerlerle ve bu harcamalarla artan, hemen ekonomiye istihdam seklinde
yansimayan, belki bir gecikmeyle belli 6lciide yansiyacaktir. Fakat, bugiine kadarki
beklememiz bunu gergeklestirmedi. Onun i¢in, Saym Salih Kili¢’in gozlemlerinde,
mutlaka yatirimlar artmali, yatirimlara onem verilmeli, ihracat ve yatirim ithalattan
cok, tabii ithalat da, eger ara mallar, ana mallar yoluyla yatirimi tesvik ediyorsa o
ayr1 bir sey, ama dyle olmadigini bir kesimi itibartyla en azindan biliyoruz.

Peki, IMF’nin politikalarina ragmen bu dengeler nasil saglanacak; gercekten
tizerinde durulmasi gereken bir sey. Bagbakan da sdyledi, belli toplantilarda dikkate
almiyor. Artik bunun zamani gelmistir. Sadece 0zel kesimden beklenemez.
Hakikaten bir seyler yapmasi lazim kamunun ve en azindan faiz dig1 fazlanin belli
bir boliimiiniin altyapr yatirimlariyla istihdama yoOneltilmesi lazim seklinde bir
yaklagimla karg1 karsiyayiz; ben de hemfikirim en azindan simdilik.

Arkadaglarimizin cok miikemmel sekilde hazirladiklari istihdamla ilgili rapor
takdire layik. Fakat, burada Salih Beye gene katilmak gerekiyor. Tiim bizim de
icinde calistigimiz yontemler, yasanin esneklestirilmesi, diger tesvik edici
yontemler, siibvansiyonlar vesaire, istihdami artirmada, -diinya tecriibesi gosteriyor-
ancak ¢ok diisiik oranda katkida bulunuyor. Oyle diye bunlardan vaz m1 gececegiz?
Asla. Fakat tecriibbe de gostermis, Bati iilkelerinde, ornegin bu belirli siireli
calismalar, 6zel istihdam biirolari, esneklik, 6diing is¢i, gegici is¢i biirolar1 vesaire,
istihdamda ancak yiizde 1, yiizde 2, ylizde 3’liik bir artis saglayabiliyor. Buna
ragmen o lilkelerin is¢i sendikalar1 da bu yontemlere katiliyorlar, yeter ki igsiz olan
bir kisiye bile is saglansin diye. O bakimdan, bunlar tamam, fakat isin bir de
makroekonomik 6nemli bir yonii var; onu ihmal edemeyiz. Cok cesitli konular
tartisildi. Muhtemelen Sayin Heyet cevap verecektir. Asgari iicretin merkezi olmasi,
tilke ¢apinda mesela saptanmasinin olumsuz bir etki yaratti1 soylendi. Bu tabii Tiirk
endiistri tarihinde eskiden de tartisilmig bir konu. Bir ara bolgeseldi Tiirkiye’de.
Ama onun da tartismalar1 vardi, 6rnegin Dogu illerinde asgari iicret daha diisiik.
Ama mesela ben hatirliyorum, deniyordu ki, bir miihendisi, bir iiniversite 6gretim
tiyesini Dogu iline génderdigimiz zaman ona daha az mi iicret veriyoruz? tersine,
tesvik i¢in yiiksek iicrette imkanlar veriyoruz, bu esitlige aykiri; bu tartigmalar: cok
yakinda gibi hatirhyorum ben. Benim i¢in onlar ¢cok yakinda. Sayin Agah Kafkas bir
ara, ben o yillardan bahsederken dondii, sanki cok yasliymisiz gibi, Hocam dedi, siz
bize Tiirk sendikacilik tarihini temsil ediyorsunuz dedi. Kendisine bunu
hatirlattyorum. Onun igin, aktif ve pasif isgiicii politikalar1 gerekli, ama yeterli degil.
Tiim 6nerilen konularda ¢alismalar devam ediyor. Fakat yatirim konusunu da bir
kere daha vurguluyorum.
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Esas itibartyla, Informal sektor kesinlikle ortaya koyamiyoruz. Simdi, Avrupa
Birligi’nin ve ILO’nun bizden istedigi seyler arasinda, korumalarin genisgletilmesi,
yayginlagtirilmas: ve Informal sektOriin saptanmasi, berrak héle getirilmesi ve
kapsam icine alinmasi, bir Avrupa Birligi projesinde, Nurhan Hanim de biliyor, bu
bizden ayrintilartyla saptanmasinit istedikleri bir konu, ki ¢ok zor biliyorsunuz.
Ornegin bizim Is Kanunumuzun simdiki 4’iincii maddesinde yer alan, ki sayisi
azaltilan istisnalar1 bile hayretle karsiladilar ve hani kiigiik esnaf yaninda ¢alisanlar,
iste 3 kisi ve daha azsa falan, bu gibi seyler nasil olur kapsamda olmaz bi¢iminde,
yani ona dahi bdyle bir yaklasim var. Onun i¢in, bu konuda uluslararasi
kuruluslardan ve Avrupa Birligi’nden istekler devam edecege benziyor.

Kidem tazminatina gelince, Metin Bey ayritili aciklama verdi. Simdi, 158
Sayili Sozlesme is giivencesini anlatirken bir maddesinde, bir iilkede is giivencesi
olabilir, iki, igsizlik sigortasi olabilir, iic, kidem tazminatina benzer bir isten ayrilma
tazminati olabilir ve son fikra, bunlarin hepsi bir arada olabilir veya kombinasyonlar1
olur diyor. Tiirkiye’de bunlardan yalnizca bir tanesi var. O da, herhangi bir ILO
sOzlesmesiyle giivence altina alinmamis olan kidem tazminati konusu. Diger ikisini
Tiirkiye, onayladig1 sozlesmeler baglaminda yasaya gecirdi, gerceklestirdi. Ha, bu
durumda tabii o, hani iicli de simdi bizde var artik konusu giindeme geldiginde
isveren kesimi de hakli olarak ta bagtan itibaren, bu diger olmayan iki, iicilin
fonksiyonunu goren kidem tazminatinin da artik diinyadaki gelismeler karsisinda
yeniden gézden gegirilmesi gereklidir dedi. Bu konuda basariya ulagamadik su ana
kadar. Fakat bizler, bunun bir c¢odziime baglanmasini bekliyoruz ve istiyoruz.
Coziime zamaninda baglanmayist her iki tarafin da tereddiidiinden dogdu veya kargi
cikmasindan dogdu. Bagka faktorler arasinda bir yaklasim da, fon degil, ama y1l i¢in
ongoriilen miktarin 15 giine indirilmesi idi. O da etkilerden birine neden oldu ve
dolayisiyla onun iizerinde daha fazla israr etmenin hicbir anlami olmadigini
diistiniiyorum veya diislinliyoruz. Onun i¢in fon, yani geldigimiz noktada tek care
gibi; iistelik yasa ongdrmiis, yillar énce yasa 6ngdrmiis. Yasalara saygili olmamiz
lazim. Is giivencesini is¢i kesimi 3 kasimdan once siir'atle nasil gerceklesti? Ciinkii
yasalagmisti, 150 Sayili Sozlesme yasal sistemimize girmisti. Mutlaka
diizenlemesinin yapilmasi gerekiyordu. Ona dayandi. Ve biraz da, demin
bahsettigim nedenlerden dolay1, kidem tazminatiyla birlikte ele alinmas1 miimkiin
olmadi; aceleye geldi. Ayni seyleri yapmayalim.

Ben sanki buraya gelirken, yani artik zamani geldi, gozden gecirerek tabii,
mutlaka Komisyonun hazirladig1 orijinal seklinde olma sarti yok, diizelterek,
gerekerek gozden gecirerek kidem tazminatinin diizenlenmesi inancina veya
bilincine vardik, ki Meclisin konusuna boyle bir sey geldi diye diisiindiim ben. Onun
icin, Saym Agabeyimiz TISK Bagkan Refik Baydur Beyin diinkii yaklasiminda
biraz kendi i¢imde celiskiye diistiim, ben demek yanhs algilamisim diye. Ama
kendileri agikladilar. Bir diizenleme yapilmali, ama, belli konulara degindi, onlarin
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diizeltilmesi kaydiyla caligmaya devam edelim, bir araya gelelim falan. En azindan
bu Meclisin de o yonde bir yonlendirme yapmasit basarilardan biri olmustur diye
diistinliyorum ve tesekkiir ediyorum.

ENIS YETER- Tesekkiir ediyoruz.
Mustafa Bey soz istiyor. Buyurun...

MUSTAFA BASOGLU (Saghk-is Sendikasi Genel Baskami)- Sayin
Bagkan, degerli arkadaglarim; bazen igverenlerin ne diisiindiigiinii anlamakta zorluk
cekiyorum. Once soze oradan baslayayim. Ama ona girmeden 6nce, Calisma
Meclisi’nin 1. giiniinde gordiigiim bazi eksiklikleri burada arz etmek istiyorum.
Birincisi, Saym Bagbakanin katilmamasi bizim bakimimizdan bir eksiklik olmusgtur.
Keske katilsaydi ve diisiincelerini bize da anlatmig olsaydi. Sik sik igverenlerle bir
arada goriinen Hiikiimet iiyelerimizin burada is¢i, isverenin ve degisik kesimlerin
temsil edildigi yerde de bulunmalarinda fayda vardi. Ger¢i Sayin Bakanimiz zaten
bu isin bagindadir. Ama, ben bunu bizim agimizdan bir eksiklik kabul ediyorum, bir
sansizlik kabul ediyorum.

Ikincisi, DISK’in Bagkani diin burada, yani ne diyelim? se¢mene selam
sayilabilecek bir agiklama yapti. Onu dogru bulmuyorum. Su manada dogru
bulmuyorum: Buraya katilmak lazim, madem cagirildiniz, goriisleri soylemek lazim,
ortada bir sorun varsa, bunu nasil ¢ozeriz’i tartismak lazim gelir.

Uciinciisii de, HAK-1S’in Genel Baskan1 bir rahatsizlik gecirdi, o da burada
bulunamadi.

Simdi Sayin Bakana tesekkiir ediyorum. Biraz ge¢ kalmis olmakla birlikte bu
Meclisi toplantiya ¢agirdi. Bendeniz ta Yagar Okuyan zamanindan itibaren, son
olarak da Sigorta Genel Kurulunda Calisma Meclisi’nin toplanmasi gerektigi
cagrisinda bulunuyorum. Eger Is Kanunu gériisilmeden 6nce, ondan daha ileriye
giderek, Issizlik Sigortasi ve Is Giivencesi Kanunlar1 ger¢eklesmeden dnce Calisma
meclisleri toplanmis olsaydi yahut Sosyal Sigortalar Kurumu kanunlar1 degismeden
once Calisma meclisleri toplanmig olsaydi, ¢aligma hayatini ilgilendiren konularin
bu Mecliste tartisilmasi gibi bir uygulamanin yolu acilmig olacakti. Ama bu olamadi.
Gene de Sayin Bakana tesekkiir ediyorum; biiyiik bir anlayis gostererek Meclisi
toplantiya cagirdi.

Meclis hakkindaki diigiincelerim de su: Sayin Hocamdan itibaren, belki
Hocam benden bir yil, bir dénem, ben 60’a katilamadim, ama ondan sonra toplanan
biitin Calisma meclislerine katilmak sansim oldu. Tabii eski Meclisle de bu
Meclisin ¢aligmalarin1 mukayese ederken, biraz ilgisizlik, biraz heyecansizlik, biraz
yilginlik veya biraz umutsuzluk varmig gibi bir izlenim aliyorum. Bunu da bir,
buralarda konusuyoruz, sorunlart ¢dzemiyoruz anlayisina dayandirmak belki
miimkiin olabilir.
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Simdi, igverenlerin tavrin1 anlayamiyorum diye séze girdim. Anlayamiyorum;
clinkii, uzun yillar igveren kesimi, biz kidem tazminatinin altinda eziliyoruz, bir fon
kurulsun, bu fonda bu kidem tazminat: miiessesesi igler héle getirilsin ve 1475 Sayil
Kanunda isveren sorumlulugu altinda ve sadece yaglilik, emeklilik, malalliik, 6liim
ve toplu 6deme hallerine mahsus olmak iizere Kidem Tazminati Fonu kurulmasi
maddelestirildi; bu igverenlerin talebidir. Orada bizim 1srarimiz {izerine, bunun 6zel
sigorta sirketlerine sigorta ettirilmemesini 1srar etti. O vardi. 1980 yilindan sonra bu
cikartildi. Clinkii, 6zel sigorta sirketlerine bunu verdiginiz zaman akibetinin ne
olacagini Onceden kestirmek miimkiin degil. Simdi anlayamiyorum, hayir, biz
Kidem Tazminati Fonunu istemiyoruz... Acaba, tabii siiphelendim ister istemez,
acaba bir vaat mi alindi, siz bunu kabul etmeyin, biz size daha fazlasini verecegiz mi
denildi diye bir siiphe icerisine girdim. Bdyle bir sey varsa bu dogru olmaz. Ciinkii
calisma hayatinin dengelerini tamamen alt iist eder. Ve bu uysal gibi goriinen, sessiz
gibi goriinen toplumu birden bire harekete gecirir. Saym Kili¢’in burada sdyledigi
gibi, kidem tazminatin1 bizim oturup konugmamiz gereken, ama bugiine kadar
kazanilmiglarindan vazgecemeyecegimiz bir hak olarak diisiiniiyoruz.

Isverenler kidem tazminatin1 6deyemiyoruz diye sikdyetleri vardir, bizim de,
alamiyoruz diye sikdyetimiz vardir. Onemli olan, bu iki sikayeti giderebilecek bir
¢Oziim bulabilmektir. Bugiin kidem tazminati kanunda var olan bir haktir, ama
uygulanan bir hak degildir cogunlukla, bilhassa kiiciik igyerlerinde. Zaten iscilere
kidem kazandirilmiyor. Bir yil dolduruluyor, arkadan bir daha aliniyor, kidemi
oldiiriiliiyor. Onceden ise girerken pesin dilekce aliiyor, tazminat istemeyecegim
diye, adamdan feragat dilek¢esi aliniyor. Bir 6lii hali vardir. Kamu kurumlarinda ve
belki biiyiik isletmelerde kidem tazminatlar1 ve cogunlukla emeklilik halinde
uygulanabilen bir hak durumundadir.

1980°den bu yana biz geri saylyoruz, yani bizim cark siirekli geri sayyor.
Yani korkarim, giiniin birinde diisecektir. Su manada soyliiyorum: Sendikalar
Kanunu degisti aleyhte, Toplu S6zlesme Kanunu degisti aleyhte, Is Kanunu degisti
aleyhte, 506 Sayili Kanun degisti aleyhte. Ellenilmeyen tek hak kaldi, o da kidem
tazminatidir. Hocalarin hazirladigi, bir tekliftir bu, burada tartisilsin diye getirilen
bir tekliftir. Ben teklifin teknik tarafi lizerinde ¢ok fazla durmayacagim. Bana gore
daha ¢ok olgunlagsma ihtiyact olan bir tekliftir. Ama, eger bu teklifle igsverenlerin
yiikiinii hafifletelim, iscilere de almakta olduklar1 kidem tazminatindan biraz
fedakarlik etsin diye diisiiniiliiyorsa, boyle bir seyi diislinmemek gerekir. Bizim
insanimizin eline, ¢aligma hayatindan ayrildig1 an gececek olan tek toplu para kidem
tazminatidir. Bunun karsiligi da kamu kurumlarinda toplu 6demedir memurlara
verilen. Arada belki bir-iki fark var. Memurlarda emekliligini hak edemeyenlere
belli bir siire calistiktan sonra bu, istedigi zaman primlerini alabilir, siireyi
doldurduktan sonra da emekli olur, toplu 6deme alabilir. Burada, efendim, siz
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emekli olmadan 6nce de kidem tazminatin1 hak ediyorsunuz denebilir. Bunu, simdi
igsizlik sigortas1 geldi, bundan gecin gibi bir tekrar var burada. Son olarak Sayin
Dereli de bunu soyledi, diger hocamiz da sdyledi. Peki, bu igsizlik sigortas: denilen
miiessese caligtyor mu, yani bu kanunun diizenledigi gibi amacina uygun mu? Bir
tek ornek verecegim. Bizim Malatya’da bir isyerimiz var. Burada iscileri alt isverene
devrettiler, yeni igveren bazi iscileri is bagi yaptirmadi. 100’e yakin isci sokakta
kaldu. Issizlik sigortasina miiracaat ettik. Eski isveren dedi ki, bunlar ise gelmediler,
ben bunlar1 ¢ikartmadim dedi. Dolayisiyla biz mahkeme karariyla bunlarin sendika
faaliyetinden dolayi isten cikartiligini kanitladiktan sonra bunu Is Kurumuna verdik
ve ancak paralarimi alabildiler. Sistem calismiyor, yani kanunlarin yazdigi sistem
calismuyor. Is giivencesi de bunun gibidir. Is Giivencesi Kanunu vardir. Sendikaya
girme hala cezalandiriliyor. Benim is kolumda, bagka yerde de var bu. Dolayisiyla
bunlari, is¢ileri koruyan haklar vardir. Bu haklar olunca siz kidem tazminatina ne
ihtiyaciniz var dememek lazim. Haa, bunlarin hepsi bir arada oturulup konusulabilir
mi? Konugulabilir. Ben konusmaya prensip olarak karsi degilim. Simdi burada bu
tasar1 boyle kanunlagirsa soyle oluyor. Kanunun yiiriirliigiinden sonraki tazminata
bagka muamele, kanunun yiiriirliiglinden 6nceki tazminata bagska muamele. Burada
14’lincii maddedeki haklar saklidir deniliyor. Orada da, tabii teknik konugma,
girmek istemiyorum, ama sOyle bir sey aklima geldi: Peki, 1475 Sayili Kanuna gore
15 yillik hizmeti olan is¢iye kidem tazminati verilirken kanundaki eski haklar, yani
giydirilmig ticret lizerinden verilecek, her halde dyle anlamak lazim onu, 5 senelik
verilirken de bu ciplak iicret lizerinden verilecek. Sayin Kili¢c’in soyledigi gibi, eger
isveren zamaninda 6deme yapmamigsa, sen parayl zamaninda yatirdin-yatirmadin
tartismalari, gene bizim insanlarimiz mahkeme kapilarinda siirlinecekler.
Dolayisiyla, bana gore, Calisma Meclisi burada bu konuyu sonug bildirisinde, biz bu
konuda soyle uzlastik diye bir nokta olabilecegini zannetmiyorum. Belki yapilmasi
gereken sey, eskiden Oyle de calisirdi Calisma meclisleri benim bildigim,
komisyonlar kurarak, bu Calisma Meclisi’nin devamini saglayacak komisyonlar
kurarak burada karsilikli bunlari bir tartismak gerekiyor, igsizligi de bunun gibi
tartismak gerekiyor. Ama, igsizligi bizim tartismamiz veya kacak isciligi onlemek
icin diisiincelerimiz var, bunlar1 tamamen siyasi iktidar ancak hayata gecirdigi
zaman bir anlami olabilir. Ama, kidem tazminati konusunda eger karsilikli olarak
miizakere masasinda is¢i ve igverenler birbirini ikna edebilirse, biz, kidem
tazminatimizin giivence altinda oldugu kanaatine varabilecek bir mekanizma
geligtirebilirsek, igverenler de bu yiikten kurtulmak degil, bu yiikii daha rahat
odeyebilecekleri bir formiil gelistirebilirsek tamam, kidem tazminatina yeni bir yon
verilebilsin. Bu fonla olabilir, bagka sekilde olabilir. Ama, her halde, nasil olsa bizim
iktidarla aramiz iyidir veya iktidar icerisinde 100’e yakin igverenle giden
milletvekili vardir, bunlar Is Kanununda nasil hi¢ uygulanmamis is giivencesini
kaldirip yerine bagka bir madde koydularsa biz bunu yaptiririz deniliyorsa bu yanlis
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olur. Yani, Meclis cogunluguna dayanarak bir hakki elimizden almak yanlis olur.
Biraz evvel soyledigim gibi, bu uysalli1, sessizligi, ondan sonra igvereni bizden
kolay kolay bulamazlar.

Benden sonra konusacaklara firsat vermek i¢in son olarak sunu arz etmek
istiyorum: Biz zaten zarardayiz. Yani, toplusozlesme diizeni var, bir yoniiyle kagit
iizerinde bir diizen bu. Ve ben bunu, bu isgin icinde 40 yildan beri bulunan bir insan
olarak soyliiyorum. Artik toplusdzlesme diizeninde bizim dedigimiz degil, daha cok
igverenlerin dayatmalar1 oluyor. Razi olmazsan, adam atarim diye kargimiza
geliyorlar. Bunu yasiyoruz. Dolayisiyla toplusézlesmede, eskiden biz sunu istiyoruz,
bunu istiyoruz, pazarlik yapip aldigimiz haklar1 simdi alamiyoruz. Ucretlerimizde
gerileme var. Kamu kesiminde, gecen yapilan, siiresi bitmek iizere olan sdzlesmeyle
alman zamlarin miktar1 belli. Ustelik hi¢c olmayan bir sey oldu; alt1 ay da ertelendi.
Dolayistyla isciler artik cok para aliyor, biz bu yiikiin altindan kalkamay1z diyecek
durumda degildir isverenler. Sonra igverenler, biitiin zararlarini, eger varsa zararlari,
bizim sirtimizdan mi ¢ikaracaklar? Kidem tazminati vermeyelim, iicret vermeyelim,
sosyal yardim vermeyelim, hicbir sey vermeyelim. O zaman kole mi istiyorsunuz?
Bak, biz koleligi kabul etmiyoruz, biz kolelie raz1 degiliz. Biz diyoruz ki, medeni
diinyada calistirdiginiz insanlarin da ¢olugu var ¢ocugu var, okula gidiyor, defteri
var, kalemi var, ayakkabis1 var, gdmlegi var, anas1 var, babasi var, issizlik var, bir
calisan isci birden ¢cok kimseye bakmak zorundadir. O zaman gelin kér1 béliiselim
biraz, biraz da siz fedakarlikta bulunun.

Simdi bir sey sdyleyecegim; kimse buna darilmasm. Kiskandigimdan degil.
Yani, igverenlerin diigiinleri Hilton’da olsun, burada oluyor mesela, Sheraton’da
oluyor. Olsun. Altinlar, giimiigler torbalara dolup gidiyor. Olsun. Ama unutmamak
lazzim ki, o altinlarla dolu olan torbalarin alindig1 parayr bizimkiler meydana
getiriyor. Yani, senin fabrikan varsa, ben tezgahin baginda calisiyorsam, emek
veriyorsam, burada da benim bir hakkim oldugunu kabul edeceksin. Bunu bir, beni
tantyanlar bilir, Refik Bey beni daha iyi bilir, ben bir ideolojik sendikacilik
yapmiyorum, igverenlere de itiraz etmiyorum. Ama, soylememeliyim ki, 1980
yilindan bu yana igverenler karli, biz zararliyiz. Anayasa degisikligi sirasinda Sayin
Halit Narin TURK-1S’e geldi. O zaman merhum Sevket Yilmaz in Bagkan odasinda
Halit Narin dedi ki, "Baskan Bagkan, simdiye kadar hep bizim anamiz agladi,
bundan sonra sizin ananiz aglasin." Ben de dedim ki, Sayin Baskan dyle sdyleme,
ikimizin de anas1 aglamasin. Beni tanimiyordu. Sordu, bu kim? Iste bu Saglik Is’in
Baskani falan dediler. Gergekten bizim anamiz agliyor, kendimiz de aghyoruz. Siz,
aglayan iscilere calistirarak itiretim alamazsimz. Bakin, bizim gibi uysal bir
Konfederasyon, yani makul bir Konfederasyon, demokratik bir Konfederasyon, oyle
sOyleyelim, hep boyle gidemez, bu isi goétiiremez. Yarin biz Konfederasyonlar
olarak o konuda da size yiiklenecegiz. Onun icin, Sayin Baydur, gel bunu kardeg
kardes, arkadas arkadag, hem sizi koruyalim, hem bizi koruyalim. Hep bana hep
bana degil, hepimize birden dagitalim bunu.
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Son olarak yayinlanan bir istatistik; en zengin ile en yoksul arasindaki ugurum
artt1. Neye ¢ikmus, 4.5 kat artmis. Bunu da ben yapmiyorum; Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin aragtirmasi bu. Yani, siz bizi daha ne kadar fakirlestireceksiniz? Sonra,
bizi fakirlestirmekten igverenin bir kar1 yok. Alimlar duruyor, satimlar duruyor.
Neyle gotiireceksiniz bizi? Eger bize, bas kaldirin, hadi arkadas, giicliniiz varsa
gosterin diyorsaniz, bak Sayin Bagkan, gerekiyorsa bunu da yapabiliriz; bizi buna
mecbur etmeyin. Sizden bunu rica ediyorum. Sayin Bagkan kibar, Sayin Kili¢ kibar,
o benim kadar sivri dilli olmuyor, ¢iinkii heniiz benim kadar kidemi yok. Ama ben,
onun uysallifin1 ben boyle sivri dille telafi ediyorum. Bdylelikle benim
soylediklerim de ayni zaman TURK-IS’in sdyleyeceklerindendir. Bunu da liitfen
boyle kabul edin.

Sayin Hocama tesekkiir ediyorum, Sayin Bakana tesekkiir ediyorum.
Gergekten Sayin Bakan, kararli, sakin, diyaloga acik bir uygulama yiiriitiiyor.

Simdi burada bir sey daha arz edeyim. Devlet giivencesi diyorsunuz tasarida.
Peki, soralim bakalim; Sosyal Sigortalar Kurumu devlet giivencesinde, ayn1 bunun
gibi, ozerk ve tiizel kisiligi var, hastaneden aliyorsunuz, aliyorlar, bir kanun taslagi
hazirlanmis, diin de galiba Sosyal Sigortalar yonetimine gitmis, hibe olarak aliyorlar
tistelik. Devlet kanun c¢ikartiyor, senin hastanenin biitceni bana vereceksin, Saglik
Bakanligina devrediyorum diyor. Peki, burada kurulacak olan béyle bir kurumun,
yarin iktidar degistigi zaman, birisi gelip bir bagska kanun c¢ikartarak, ben bunu
kaldirdim derse biz ne yapacagiz? Onun i¢in, biz, yakaladigimiz bu ipe simsiki
sariliyoruz. Ipi kacirdik mi1, ayagimizdaki sandalyeye vuracaklar dokiilmeye

baslayacagiz. Biz calismak istiyoruz, liretmek istiyoruz, yasamak istiyorum.
Tesekkiir ederim.
ENIS YETER- Tesekkiir ederiz.
Sayin Yusuf Engin, buyurun.

YUSUF ENGIN (HAK-IS Temsilcisi)- Saym  Miistesarim,
konfederasyonlarimizin degerli bagkanlari, Calisma Meclisimizin degerli iiyeleri;
hepinizi HAK-IS toplulugu adina saygiyla selamliyorum. Calisma Meclisi’ne
basarilar diliyorum.

Diinden beri calismalar1 kesintisiz takip ediyoruz. Cok onemli konularin
tartisildigl ve cok giizel diistincelerin burada serdedildigini hep beraber goriiyoruz.
Maliimunuz, Konfederasyon Bagkanimiz elde olmayan bir sebeple burada
rahatsizlandi ve halen hastanede yatiyor. Sabahleyin goriistiim; iyi durumu, sizlere
de selamlar1 ve saygilar var.

Giindeme alinan {i¢ konuyla ilgili, tabii iilkemizin hakikaten kanayan yaris1 iki
tanesi ozellikle. Ugiinciisii degil mi? Bence iiciinciisii de dyle. Biraz sonra verecegim
baz1 orneklerden goriilecektir; calisanlarin kidem tazminatlarinin hangi giivenceye
sahip olup olmadigi, kamu-6zel sektor ayirimini, kamu-6zel sektor sendikacilik
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bakisint miimkiin oldugu kadariyla, dilim dondiigii kadariyla arz etmeye
calisacagim.

Tabii herkes bulundugu ortama gore genellikle yorum yapar; bu dogaldir,
bunu saygiyla da karsiliyorum. Cani yanan insanlarin durumuyla yanmayan
insanlarinki farkli olur. Onlarin yorumlari, bakis agis1 iilkeye, insana, memlekete,
her seye bakisi biraz daha farkli olur diye diigiiniiyorum.

Simdi, gercekten Tiirkiye sartlart icinde baktigimizda hakikaten bizim fon
uygulamalarinin basarili olmadigini, fon karnelerimizin kirik oldugunu goriiyoruz
ve biitlin bu elestirilerin, tereddiitlerin, korkularin, temkinli yaklagmalarin da
temelinde esas bu temel inancsizlik yatmaktadir. Fonlarm bagarili olmadigini
goriiyoruz. Fonlara kars1 giivenimiz yoktur, inancimiz yoktur. Aslinda boyle bir fon,
calisanlarin haklarim daha saglikli hale getirmek, daha bir giivenceye almak i¢in
olmasi gereken ve kaginilmaz bir uygulama olmalidir. Neden? Ciinkii, binlerce
insanin, hatta on binlerce insanin o emekliliginde bekledigi alacagi ikramiyeyle
bagin1 sokacag1 bir ev yapmak, almak veya cocugunu evlendirmek veya diger ¢cok
insani ve temel ihtiyaglarini karsilayabilmek icin o bekledigi giin gelsin ki onu alip
da kullanabilsin. O giin geliyor, -devletin igyerlerinde ¢alisanlar i¢in bir sorun yok-
isvereni ortada yok, tazminati da ortada yok. Kimisi iyi niyetle iilkenin genel
yonetiminden kaynaklanan sartlardan dolayr igyerini kaybetmis, yerinde yeller
esiyor, kimisi art niyetinden, kotii niyetinden ya da uyanikligindan yine igyerini
halletmis ve tazminatlar1 hic etmis vaziyette. iste o insanlarin yikimi sz konusu
oluyor. 10 sene, 20 sene, 25 sene bekliyorsun, o giin geliyor, elinizdeki para yok.
Ben bugiin yasiyorum. Ben o sorulara her giin en az 15-20, belki de daha fazla bir
sayiyla muhatap oluyorum, 6zel sektor temsilcileri olarak bizler.

Simdi, boyle bir girisle konuya girmek istedim. Bir tanesi mesela, drnek
vereyim dedim, isim de vermekte bir mahzur yoktur, Sezik Hali Izmir, 12 senedir
yok ortada. Nasateks Manisa, Meri Giyim Manisa, Yalova Elyaf Yalova, Levent
Tekstil Tarsus, Kiiciikgode Adana, Ipsan Gaziantep, ifas Malatya, Kocsan Nigde ve
boyle gidiyor. On binlerce insanin kidem tazminati yoktur. Gitti. Alacak hicbir
devlet kurumu da yoktur, miiracaat edebilecegimiz, yargi dahil yoktur. Adres yok,
sahip yok, kimse yok, muhatap yok, alabilecegi hicbir sey yoktur.

Bence, bizce HAK-1S’in goriisii olarak takdim ediyoruz, fona karsi ¢ikmak
yerine, sayin yetkililerin, konugmacilarin burada ve zaman zaman bagka yerlerde
dile getirdikleri sekilde miikemmeli yakalayacak, ihtiyaca cevap verecek bir
diizenlemenin, ad1 ne olursa olsun, Fon olur ya da bagka bir sey olsun, mutlaka
yapilmasi gerekir. Tartismayiz, karsi cikariz, kabul etmeyiz, bize uymaz, bize
yaramaz gibi diisiinceler ¢alisanlara hizmet etmiyor. Katiliyorum, burada soylendi,
platformlar1 terk etmenin hicbir sekilde bir yarar1 olmadigini, amaca hizmet
etmedigini biz 6teden beri, kuruldugumuz giinden beri bu politikay1 takip eden bir
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kurulusuz. Katilmamiz lazim, tartismamiz lazim, dogru bildiklerimizi her firsatta
soylememiz lazim ve miimkiin oldugu kadariyla dogru sonuca hep beraber
varmamiz lazim. Bu temel anlayigla hareket edilmesinin daha yararli olacagina,
calisanlara daha iyi kazanimlar saglayacagina inaniyoruz.

Kidem Tazminati Yasa Tasarisinin, sosyal taraflarca daha teknik sdylendi,
dogrudur, bir sekilde tartisilmasina mutlaka ihtiyag vardir. Bu hemen burada
kararlastirilacak bir konu degildir. Bizim de Konfederasyonumuzun goriisii bu
yondedir. Bu konu 9. Calisma Meclisi’nin giindeminden su anda ¢ikarilmali, Sayin
Bakanimizin da diin verdigi cevaptan hareketle, bizim de diisiincemiz aynidir ve
lizerinde uzun uzun yeterince ve yeterli insanlarin yeterli siirede tartigmasi lazim,
miikemmel bir sonuca ulasabilmek icin.

Mevzuat caligmalar: itibartyla dahi olumsuz Ornekler liretmek miimkiindiir.
Nitekim 4857 sayil 1§ Kanunu, 33’iincii maddesinde iicret, Garanti Fonu
olusturulmasindan bahsedilmesine karsilik kanunun yayin tarihinden itibaren bir
seneden fazla siire ge¢gmis olmasina ragmen uygulama yonetmeligi heniiz ¢ikarilmis
degildir.

Kidem Tazminati Fonu uygulamasi genel anlamiyla olumlu olarak
karsilanmaktadir. Konfederasyonumuzun goriisii budur. Caligsanlarin ¢ogu kez kriz
ortamlarinda igverenlerin 6deme sikintisina diismesi, mal kagirmalar1 ve oncelikli
olarak kamu alacaklarinin tahsili sonucunda isci alacaklarimin tahsil kabiliyetinin
kalmadig iilkemiz gercekleri arasinda, kidem tazminatinin bir fonda garanti altina
alimmasi iyi bir gelisme olacaktir. Ancak, fona iligkin diizenlemelerin 6zellikle
gecmis tazminat haklarma bir sikinti ¢tkarmamasi, halihazir haklari geriye gotiirecek
hiikiimler tagitmamasi1 ve fondan faydalanmayr kolaylastiric1 hiikiimler mutlaka
tagimast gerekmektedir. Tasartya bu yonii itibartyla bakildiginda, ge¢cmis haklar
bakimindan agik hiikiimler ihtiva etmemektedir. Hak kazanma kogullar1 bakimindan
fon tasarisi, haklar1 geriye gotiirmektedir. Nitekim 1475 Sayili Yasada hak
kazanmak i¢in aranan siire bir y1l iken, tasariyla birlikte bu siire 10 yila ¢ikarilmistir.
Bunun kabul edilmesi miimkiin degildir. Ulkemiz sartlarinda hak kazanma siiresinin
10 yi1l gibi uzun bir siireye baglanmasi, bu haktan insanlarin saglikli ve yasarken
yararlanamamas1 gibi bir agir sonug¢ ortaya c¢ikmaktadir. Onun i¢in, daha 6nceki
1475, yani su an yiiriirliikte bulunan hiikiim daha olumlu, daha yararhdir.

Kidem tazminatindan faydalanmayi gerektirici sekilde fesih halleri, fon
tasarisinda kisitlanmis bulunmaktadir. Nitekim iscinin is sozlesmesini hakl
sebeplerle, fesihle, askerlik sebebiyle is sozlesmesinin feshi hallerinde kidem
tazminati haklarindan faydalanmamaktadir. Yine, emekli olduktan sonra sosyal
giivenlik destek primi ddeyerek calisanlar maldlliik aylig1 sartlarinin gerceklesmesi
veya Olim diginda kidem tazminati haklarindan faydalanamayacaklar1 hiikiimleri
ihtiva etmektedir. Kidem tazminatina esas alinacak iicretin belirlenmesinde tasari,
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son licreti esas almamig olmasi dolayisiyla geriye gidis anlaminda hiikiimler ihtiva
etmektedir. Tasari, son takvim yilinin ortalamasini dikkate almaktadir. Oysaki,
14’lincii maddede bu husus, iscinin en son aldig1 iicreti esas alarak
diizenlenmektedir. Aksine bir diizenleme, is¢i haklarinda geriye gidis, bu diizenleme
geriye gidis olacaktir. Yiizde 3’liik prim kesintisiyle fonun aktiieryal dengesinin
kargilanmas1 gercekci goriilmemektedir. Bu ¢ok onemlidir. Bunun iizerinde ¢ok
ciddi durulmalidir. Fonu c¢ikarmakta gaye, kesintileri ya da iscilerin hak kaybina
ugramasini gerceklestirmek ise, buna hep beraber cepheden karsi ¢ikmak gibi bir
temel sorumlulugumuz var. Yine mevcut yasada, her yil i¢cin uygulanan 30 giinliik
ticret tutar1 kidem tazminati hesabi toplu is sozlesmeleriyle artirabilirken taslakta
buna imkén verilebilecek bir diizenleme bulunmamaktadir. Yine Fon Tasarisiyla
kidem tazminatina yonelik alacaklara yasal faiz uygulanacagi ongoriilmektedir.
Oysaki 14’iincii madde uygulanmasinda, calisanlarin bu haklarmin korunmasi
anlaminda en yiiksek mevduat faizinin uygulanacag belirtilmektedir. Bu diizenleme
de haklarin geriye gotiiriilmesi anlamindadir.

Son fon yonetiminde en fazla iliyeye sahip olan isci konfederasyonu, yani hep
oteden beri tekeli savunan bir konfederasyonun temsil kabiliyeti taninmasi da
haksizlik icermektedir. Katilime1 olmali, demokratik olmali, esit seviyede degil,
giicli oraninda, sayist oraninda bir temsil imkan1 verecek bir fon yonetim anlayisi
gerceklestirilmeli. Fon yonetiminde tiim konfederasyonlara kabiliyeti oraninca
temsil imkan1 mutlaka taninmasi demokratik ilkelere uygun olacaktir.

Tasarida, fon yonetiminin daha demokratik ve katilimci héle getirilmesi,
fondan karsilanacak kidem tazminatina hak kazanma bakimindan en azindan mevcut
hak kazanma sart ve esaslarinin muhafaza edilmesi, yine yaglilik ayligi almakta iken
sosyal giivenlik destek primi ddeyerek calismaya devam edenlerle ilgili celigki ve
tereddiitlerin giderilerek bu durumdaki calisanlarin kidem tazminati haklarinin
korunmasi, kidem tazminatina esas ilicretin son takvim yili ortalamasi yerine
halihazirdaki son iicret olarak diizeltilmesi, kidem tazminati tavan1 uygulamasina
son verilmesi yerinde olacaktir.

Sonug olarak, ¢alisanlar acisindan bakacak olursak, is¢i alacaklari bakimindan
tahsil giicliigli ve imkansizlig1 esas olarak ozel sektor igverenleri, isletmeleri ve
iscileri bakimindan s6z konusu oldugundan mevcut sendikalar ve caliganlarin
ekseriyeti tarafindan desteklenecegi diisiiniilebilir; bizim diisiincemiz bu yondedir.

Isci sendika ve konfederasyonlarin, dzellikle kamuda 6rgiitlii olan agirhiklt
boliimii ise, kendileri a¢isindan kidem tazminatinin 6denmemesi, tahsil imkansizlig
s6z konusu olmadigindan sorunu, eldeki yara duvardaki delige benzetmesiyle
gormezden  gelebilecek  ¢oziim  arayislarini  engelleme  girisiminde
bulunabileceklerdir.
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Ikinci giindem maddemize baktigimizda, bununla ilgili tespit ve onerileri
kisaca sizinle paylagsmak istiyorum degerli hazirun.

Tiirkiye’de Issizligin Onlenmesi ve Istihdamim Artirilmasi

Resmi rakamlara gore 2004 yilinin birinci ¢eyre8i sonunda yiizde 12,4 olan
yiiksek igsizlik oraninda istihdamin gelistirilmesi, ekonomik politikalarin ve sosyal
politikalarin en 6nemli konusudur, yakalanan siyasal istikrarin devami agisindan da
zorunludur.

Tiirkiye’de igsizligin onlenmesi ve istihdamin artirilmasi konular1 raporun
igsizlikle miicadele orneklerinin Hollanda béliimiinde igyeri agmayla ilgili yasal
islem ve prosediirlerin basitlestirilmesinin isletmelerde idari maliyetlerde yiizde 10
tasarruf sagladigi belirtilmekte ve bu yontemin kayit dig1 isci ¢alistirmaya yonelik
giidiileri de azalttig1 belirtilmistir. Bu 6rnekten hareket ederek, iilkemiz agisindan da
benzer onlemler gelistirilerek ¢aligsmalar yapilabilir.

Ayrica, 23 yagin altindaki geng issizlerin tiimiiniin isttihdam sorunu yerel
otoriteye birakilmistir. Yerel otoritelere is yaratma ve egitim imkani1 sunma olanagi
verilmigtir. Bu anlamda iilkemizde de yerellesme saglanmalidir. Yine Hollanda
orneginde belirtilen esneklik ve giivenlik yasasi ile iscilere yonelik istihdam ve gelir
giivencelerinin bir denge olusturulmasi konusu Tiirk calisma hayatinin istihdam ile
ilgili en 6nemli sorunlarindandir. Bu ¢ercevede degisen kosullara gore yeni Is
Kanunu istihdami gelistirmek acisindan revize edilmelidir. Raporun Danimarka
orneginde, meslek lisans diplomasiyla liniversite lisans diplomasinin ayn1 seviyeye
getirilmesiyle 6nemli bir egitim reformu yapildigindan bahsedilmektedir.

Ulkemizdeki beseri sermaye konusundaki bu sorun raporun 111’inci
sayfasinda dile getirilmistir. Ulkemizde mesleki egitimde sertifika ve diploma
sistemi benzer bir sekilde yeniden ele alinmalidir. Issizlikle miicadelede Danimarka
orneginin ademimerkeziyet yapilar1 ¢ok énemlidir ve iilkemiz icin de ihtiyactir.

Yerel danigma komiteleri, yerel koordinasyon komiteleri, bolgesel calisma
konseyleri olusturulmus ve devlet bu komitelere dogrudan kaynak aktarmaktadir.
Ayrica, belediyelere istihdam i¢in Onemli sorumluluklar vermistir. Bu
yapilanmalarda tiim sosyal taraflarin katilimi saglanmigtir. Raporun Finlandiya
orneginde, 2000 yilinda tiim iicretlerin yarisindan fazlasinin ilgili egitim ve mesleki
egitime katildig: belirtilmektedir. Bu anlamda iilkemizde mesleki egitim yeniden ele
almarak talep yonlii mesleki egitim sistemi kurulmali ve yayginlastirilmalidir.
Hedef, halihazirda yiizde 65 genel lise, ylizde 35 meslek lisesi mezunu orani tam
tersine ¢evrilmek olmalidir. Yine Finlandiya orneginde, ticari destek ve kamusal
girisim finansmani ile yeni teknoloji kullanan projelere aktarilan destek sayesinde
2000 yilinda 72 bin kisi icin is yaratildigindan bahsedilmektedir. Bu desteklerin kar
amaci giitmeyen kuruluglara ve sivil toplum orgiitlerine aktarildigi ifade
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edilmektedir. Sivil toplum kuruluglarinin sorun ¢6zme mekanizmalar ile devletin
imkanlar1 bir araya getirilmeli ve benzer yontemler Tiirkiye i¢in de gelistirilmelidir.
Romanya ve Bulgaristan 6rneginde belirli sayida istihdam yaratan isverenlere ya da
igsizligin yiiksek oldugu bolgelerde yatirim yapanlara 5 ile 10 y1l vergi istisnalarinin
uygulandig1 belirtilmektedir. Ulkemizde de ge¢mis donemlerde benzer uygulamalar
belirli siireler i¢in getirilmis, ancak bilindigi ilizere beklenen etkiyi saglayamamaigti.
Sadece vergi ve sigorta primlerini asagiya cekmenin istihdami tegvik etme
noktasinda yeterli olmadig1 goriilmektedir. Ge¢miste yapilan diizenlemeler, kayit
dis1 calisma ve calistirmadan daha cazip olmadig1 i¢in igverenler salt sigorta ve vergi
muafiyetindeki diizenlemelere itibar etmemiglerdir. Bu nedenle, 6niimiizdeki donem
icin kaliteli isttihdami artirmak ve yatirnmlari 6zendirmek maksadiyla getirilmesi
muhtemel vergi ve sigorta prim istisnalar1 daha somut kriterlere baglanmali ve daha
uzun vadeye yayilmalidir. Raporda yer alan Avrupa istihdam stratejisi Tiirkiye icin
de yol haritas1 olmalidir ve yapilacak olan projeksiyonlar, AB istihdam stratejisi ile
paralellik saglamalidur.

Raporda, Avrupa Birliginde aday iilkelerin istihdamini artirmak ve issizlikle
miicadele i¢in alabilecekleri fonlar sayilmistir. S6z konusu fonlardan iilkemizin
yeterli derecede yararlandigr soylenemez. Bu fonlarin Tiirkiye’ye daha fazla
aktarilmasi i¢cin AB nezdinde girisimler artirilmalidir. Ayrica, Avrupa Birligi
projelerinin tasarlanmasi, hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi konusunda kamu
ve sivil toplum orgiitlerinin ilgili birimleri yogun egitimden gecirilmelidir. Raporun
78’inci sayfasinda yer alan, gelir diizeyi 1500 dolarin altinda olan illere yeni is
alanlar1 agmak icin enerji, arazi, vergi ve sigorta prim destegi amaciyla hazirlanan
5084 Sayili Kanun olumludur. Ancak, bazi illerimiz salt 1500 dolar sinirindan dolay1
magdur olmuglardir. 1500 dolar kriterinin yeniden ele alinmasi ve egitim, saglik gibi
demografik kriterlerle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Raporun 80’inci
sayfasinda yer alan, Hiikiimetin istihdam ve issizlik ile ilgili diizenlemelerini de
iceren acil eylem plani ¢aligmalari halen askiya alinmistir. Acil eylem plani, yeni
ihtiyaclar dogrultusunda diizeltilerek yeniden ele alinmalidir. Ciinkii ekonomimiz,
raporda da belirtildigi lizere son iki yildir biiyiimekte, ancak bu biiylime istihdama
etki etmemekte, bilakis istihdam azalmaktadir.

Raporda yeni Is Kanunuyla ilgili hiikiimler vardir. Ancak, 4857 Sayili
Yasanin uygulanmasinda birtakim sikintilar vardir. Ozellikle kaliteli istihdamin en
onemli unsuru olan sendikal faaliyet halen giivence altinda degildir. Raporda,
Ozellestirme uygulamalarinin istihdam ile ilgili diizenlemelerine deg8inilmistir.
Ancak, gelinen noktada yapilan 6zellestirmelerde istihdam giivencesi aranmamus,
ozellestirilen isyerleri kapanmig ve igsizlik artmigtir.

Raporun 100’iincii sayfasinda da belirtildigi iizere, OECD icinde en diisiik
istihdam orani yiizde 45 ile lilkemizdedir. Oysa, AB Lizbon stratejisine gore bu oran
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2010 yilinda AB’de ortalama yiizde 70 olacaktir. AB iiyeligine hazirlik yolunda
istihdam ile ilgili hedefimiz, AB’ye iiye lilkelerdeki hedef istthdam oranlari ile
paralellik arz etmelidir.

Raporda, 2002 yilinda yiriirliige giren issizlik sigortasi sistemi
anlatilmaktadir. Ancak, s6z konusu fonun isleyisinde sikintilar yasanmaktadir.

1) Igsizlik Sigortast Kanunundan yararlanma kosullar1 yumusatiimalidir.
Issizlik sigortasindan yararlanma kosullari her tiirlii igsiz kalma durumu igin yeniden
ele alinmalidir.

2) Issizlik 6denegi artirllmalidir. Asgari iicretli bir kisi igsiz kalirsa bu paranin
yarisinin, yani 159 milyon gibi bir miktardan yararlanmaktadir. Ayrica, isci
calisirken SSK tavanina gore yiiksekten prim 6dedigi halde issizlik sigortasina hak
kazandiginda issizlik 6denegi diisiik kalmaktadir. Adaletsiz bir durumdur.

3) Issizlik Sigortasi kapsami genisletilmelidir. Mevsimlik isciler siirekli
calismadiklarindan, 6rnegin son 120 giinliik siireyi doldurmayabilirler ve yasadan
yararlanamazlar. Ayrica, Is Kanununun tazminatsiz fesihle ilgili isten ¢ikarilanlar da
igsizlik sigortas1 kapsami diginda bulunuyor. Bu kisiler prim o6dedikleri halde
kapsam digindadirlar.

4) Greve ¢ikan iscinin issizlik ddeneginden yararlanmasi saglanmalidir. Fonda
11 katrilyon lira para bulunuyor. Bu para, igsizlik 6deneginin yani sira issiz kalanlara
meslek ve beceri kazandirmak, ise yerlestirilmek gibi alanlarda da kullanilabilmesi
gerekirken, bu konuda yasal diizenleme hala yoktur. Raporun 108’inci sayfasinda,
yasanan ekonomik krizler neticesinde ortalama iicretlerde reel gerilemeden ve
sendikalarin gii¢siizlestiginden bahsedilmistir. Bu nedenle 2821 ve 28 Sayili
Yasalar, Avrupa Birligi’ne uyumlu olarak acilen c¢ikartilmalidir. Raporda, 1 milyon
635 bin cocugun ekonomik faaliyet icerisinde oldugu ifade edilmistir, ki bu oran cok
daha fazladir. Bu konuda miicadele programlar1 yeniden gelistirilmelidir. Cocuklari
egitime yonlendirmek ve bu gelirden mahrum kalan ailelere dogrudan gelir destegi
verilmelidir. Aile yardimi sigortasi kolu hayata gecirilmelidir. Raporun 133, 146’nc1
sayfalarinda yer alan igsizligin 6nlenmesi ve istihdamin artirilmasi i¢in hazirlanan 50
adet strateji ve Oneriler olumlu bir yaklagimdir. Ancak, bu Onerileri asagidaki
konularla desteklemek gerekmektedir.

Ulusal istihdam stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmast hizla hayata
gecirilmelidir. Ulusal istihdam stratejisi ile aktif ve pasif istihdam tedbirleri birlikte
ele alinmalidir.

Liberal bir ekonomide yatirim i¢in en temel hususlar sermaye birikimi ve
miitesebbislik faktorlerinin saglanmasidir. Halbuki Tiirkiye’de yatirim i¢in liberal
ekonominin bu iki temel gereksiniminden ¢ok biirokratik yap1 ve engeller belirleyici
durumdadir.
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Tiirkiye’de artan siire¢ icerisinde biirokratik prosediir formalite olmaktan ¢ok
engel olma niteligi tasimaktadir. Bunun higbir izah1 yoktur ve iilkenin gelecegini
golgelemektedir. Bunlara paralel olarak teknolojik gelisme, kalite ve standart
olgular1 diinya rekabetini belirleyen unsurlar olmaktadir.

Tiirkiye’de sistem ve anlayis iiretimi tegvik etmekten ziyade engellemeye ve
baltalamaya yonelik olarak calismaktadir. Istihdam arttikca tesvikler ve ekonomik
kolayliklar da artirilmalidir ya da bagka bir degisle, kayit dig1 istihdamin kayit altina
alindig1 oran ya da sosyal giivenlik sistemine dahil edilen oran kadar prim ve vergi
oranlarinda indirime gidilmelidir. Vergi yiikiiniin hafifletilmesi, Tiirkiye’nin AB’ye
giris amacina da uymaktadir. Kamunun gelir ihtiyaci, vergi tabanini ve matrahini
genigleterek diisiik vergi oranlari lizerinden karsilanmalidir. Vergi artiglartyla kamu
mal ve hizmetlerine yapilan zamlar birer maliyet unsuru olarak ekonomiyi
bogmakta, iiretim ve istihdam da daralmaktadir.

Kayit dig1 ekonomi sorunu mutlaka giderilmelidir. Tiirkiye’de politikalar, kayit
dis1 ekonomiyi azaltma yoniinde degil, tesvik edici ve artict yonde bulunmaktadir.
Ulkemizde sik sik tekrarlanan vergi ve sigorta affi kolayciligina artik kesinlikle son
verilmelidir, hatta bu konuda daha ileri gidip sert bir tedbir olarak, kanunla af getirme
yasagi saglanmalidir.

Diger taraftan, af ihtiyacim1 dogurmayacak bir vergi ve kesinti sistemi
geligtirilmeli ve vergi ve sigorta kesintileri ekonomik sartlara uygun sekilde
diizenlenebilir olmalidir. Yiiksek ve dolayisiyla ddenemeyen ve toplanamayan vergi
ve kesintiler hem sigorta sistemini, hem de maliye sistemine fel¢ etmekte ve hem de
kayit dis1 ekonomiyi palazlandirmaktadir. Bu nedenle siki tedbirler alinmalidir.
Orgiitlenmenin  6nii acilmalidir, sigortali calisma tesvik edilmeli ve
giiclendirilmelidir. Aksi halde kayit dis1 alanindan 6nlemler alinmadan, adimlar
atilmadan yapilan ve yapilacak sosyal giivenlik uygulamalar kadiik ve basarisiz
kalacaktir. Devletin emek maliyetlerindeki devlet kesintilerinin azaltilmasi ve
yaninda yatirim, altyapit hizmetleri ve bazi1 temel girdilerin kolaylastirilmasi
yoniinde de tesvik edici ve yardimci olmasi gerekmektedir. Ucuz enerji,
hammaddenin yurt icinden ve yurt disindan ucuz temin edilmesi gibi hususlarda
yatirimeiya kolaylik saglanmasi yatirimeryi tegvik edecektir.

Sektorel ve bolgesel is giicli planlamas: yapilmalidir. Egitimli i giicii biitiin
ekonomilerin en 6nemli iiretim faktoriidiir, kalkinmanin itici giiciidiir. Bir yanda
igsizlik, diger yanda is giicii talebi varsa, orada begseri kaynaklar agisindan biiyiik bir
israf soz konusudur. Bu israf, igsizlik ve eksik istthdamin 6nemli sebeplerinden
birisidir. Istihdami1 koruyan ve artirict bir tedbir olarak iilkemizde tarim ve
hayvanciligin tegvik edilmesi kag¢inilmaz bir zorunluluktur.
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Son yillarda iilkemizde hayvancilik 6ldiiriilmektedir. IMF, Diinya Bankasi ve
Avrupa Birligi politikalarinin tilkemize dayatilmasi sonucu tarim ve hayvancilik yok
edilmektedir. Bu alanlarda hizli bir diislis yasanmaktadir. Halbuki hayvancilikta
altyapr yatirim ihtiyacinin sanayiye gore ¢ok daha az olmasi nedeniyle istihdam
maliyeti de diisiik olmaktadir. Sanayiye karsi tarim ve hayvancilikta istihdam
yaratma maliyeti 1/7 oranindadir.

Smur ticareti tegvik edilmeli ve kolaylastirilmalidir. Tiirkiye cok az iilkenin
sahip oldugu stratejik bir konuma sahiptir. Tiirkiye, 8 kara, bir o kadar da yakin
deniz simuir iilkesi ve yakin komsu iilkeye sahiptir. Dolayistyla Tiirkiye, sinir ticareti
imkanindan maksimum diizeyde yararlanarak dogrudan ve dolayli bir istihdam
yaratmak imkani bulmaktadir.

Ozellikle teroriin son buldugu Dogu illerimizde boyle kdye doniis siireci
saglikli bir ekonomik ve sosyal altyapiyla hizla saglanmalidir.

Biitiin bu politikalar iki yonlii gerceklestirilmelidir. Birincisi, krizden c¢ikis
icin atilmasi gereken daha hizli adimlar olmalidir, ikincisi, siirdiiriilebilir politika ve
onlemlerin alinmasi gerekir. Her iki hususta da simdi oldugu gibi sosyal taraflarla
etkin bir diyaloga ve isbirligine ihtiya¢ vardir.

Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesiyle istihdamin gelistirilmesi birebir iligkili iki
konudur. Bu konuda amaca uygun olarak genel diizeyde vergilerin indirilmesi, is
giicii maliyetinin ve bu ¢ercevede igverenlerin sosyal yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi,
faizlerin diisiiriilmesi, idari aygitin daha etkin calistirilmasi ve hukuk? iyilestirmeler
yapilmasi onerilmekte.

Deginilen onerilere genellikle itiraz etmek miimkiin degildir. Ancak ayrintiya
girildiginde, mesela vergi tesviklerinin nasil uygulanacagi, idarl aygitin nasil
diizenlenecegi veya faizlerin diisiiriilmesi icin neler yapilmasi gerektigi tartisilabilir.

Kayit Dig1 Istihdamin Onlenmesine iliskin Kisa Onerilerimiz

Kayit dis1 istihdamin boyutlar1 iilkemizde tam olarak bilinmemektedir.
Marjinal isler ve yasa dis1 faaliyetler ihmal edildiginde bile kamunun
vergilendiremedigi ve prim tahsil edemedigi istihdamin kayitl istidam diizeylerinde
oldugu tahmin edilmektedir. Kayit disi istihdamla miicadele bu bakimdan
Tiirkiye’de ekonomik politikalarin en merkezi sorunlarindan birisidir.

Kayit dig1 isttihdamin Onlenebilmesi icin vergi ve sigorta prim borglari
konusunda sik sik af niteliginde uygulamalara gidilmesinden kesinlikle
vazgecilmelidir. Calisanlarin sosyal giivenligine iligkin isveren yiikiimliiliikleri
konusunda dava agma siire ve imkanlar1 yeniden diizenlenmeli, kolaylagtiriimalidir.
Sendikal faaliyetler desteklenmeli, sendikalar basta olmak {izere sivil toplum
kuruluglarinin kamusal alanda temsil giicleri artirilmali ve sivil toplum orgiitlerinin
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denetim yetkisi verilmelidir. KDV ve vergi iadesi oranlar1 degistirilmelidir.
Halihazirdaki yiizde 18 KDV oraniyla yiizde 5 vergi iade orani arasinda nispet o
kadar biiyiiktiir ki, vergi iadesinden yararlananlarin kayith diizenin goniilli
deneticileri olmalari miimkiin degildir.

2004 yilinda yiiksek bir biiylime hizina ulasildif1 goriilmektedir. Bu, 2005
yilinda devletin vergi gelirlerini artiracaktir. Dolayisiyla, 2005 yili ikinci yarisindan
itibaren KDV oranlarm diisiiriip, vergi iade oranlarini yiikselterek kayitli diizeni
tesvik etmek miimkiindiir.

Tageron uygulamalari kayit dis1 calisan igverenlerin birtakim illegal yontemler
gelistirmelerine katki saglanmaktadir.

Kayit dis1 istihdami 6nlemeye yonelik politikalar1 etkili kilmak i¢cin mafya
tiirti orgiitlenmeler yok edilmelidir.

Nihai tiiketim mallar1 iizerine sosyal sorumluluk standardi etiketi konulmasi
tesvik edilmeli, bu dogrultuda bir kiiltiir yaratilmas: icin c¢alisiilmalidir. Basta
sendikalar olmak iizere tiiketici Orgiitleri, ¢evreci kuruluglar, insan haklar
savunucular1 ve meslek teskilatlari igbirligi yapilarak sosyal sorumluluk standardina
uyum ve kayith diizene gecis giiclendirilmelidir.

Kamu ihalelerinde miiteahhitlerin isttihdam yaratma kapasiteleri goz oniinde
bulundurulmalidir. Bu konuda SSK prim tahsilatinda ingaatlara uygulanan kritere
benzer kriterler gelistirilmelidir, getirilmelidir.

[lginiz ve sabriniz icin ¢ok tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
ENIS YETER- Tesekkiir ederiz.

Yusuf Beyin belirttigi bir konuya deginmek istiyorum; Ucret Garanti Fonu
yonetmeliklerinin ¢ikarilmadigini sdylediler. Dogru. Sayistay ve Maliye
Bakanliginin goriisii istenmisti. Onlar yeni geldi, su anda degerlendiriliyor. En kisa
zamanda yayinlanacak. Bunu bilgilerinize sunuyorum.

Simdi bir aramiz vardi. Konusmay1 bolmemek i¢in ara 11.30’a sarkti. Tabii,
eger soz almak isteyen coksa ara verelim, daha sonra yemege gecelim, ama azsa
bitirelim.

O zaman bir 10 dakika ara verip tekrar toplanalim.
(10 DAKIKA ARA)
ENIS YETER- S¢z istemistiniz.

Buyurun.

NAZIM TUR (Tiirkiye Dok Gemi-Is Sendikas1 Genel Baskam)- Sayin
Bagkan, degerli katilimcilar; TURK-IS’e bagh Tiirkiye Dok Gemi Is Sendikasi
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Genel Bagkani Nazim Tur, sozlerime baslarken hepinizi saygiyla, sevgiyle
selamliyorum.

Iki giindiir huzurda tartisilan hususlar Tiirkiye'nin en temel konulari.
Dolayisiyla bu hususta ¢ok deneyimli, bilgi dagarcig1 agzina kadar dolmus degerli
tistatlartmiz huzurda fevkalade giizel goriisler ortaya koydular. Bu vesileyle bizler
de katkist olur diislincesiyle huzurlarinizda bu husustaki duygu ve diisiincelerimizi
sizlere arz etmek iizere sz almig bulunuyorum.

Efendim, ben yiice Heyetin dikkatlerini Kidem Tazminati Fonuyla ilgili
konuya cekerken, her zaman misal verdigim Acem sairin soziiyle s6ze baglamak
istiyorum. Vaktiyle Acem sair, beraberinde heyetiyle bir hastaneyi dolasiyormus,
sOyle bakinmus, hastalarin her birisi inim inim inliyor. Ustat demis, su hali terenniim
eden bir dortliik sOyler misin? Acem sair bakinmis, bir tarafta kanser hastalari, bir
tarafta iilser hastalari, 6biir tarafta degisik tarzda sikayetleri olan hastalar inim inim
inliyor. $SOyle bir dortliik agzindan peydah olmus:

"Sebyel day1 miineccim, nemi vakit ne bilir?
Miiptelay1 gama sor ki geceler kac saattir?"
Erbab1 anlad: da, gene de biz arz edelim efendim.

"Aksamdan kafasini yastiga koydugu gibi sabaha kadar misil misil uyuyan
adam, gecenin kag saat oldugunu ne bilir?

Sen 1stirap i¢inde cile ceken adama sor; gecenin ka¢ saat oldugunu, o
bitmeyen dakikalar1 ancak o anlatabilir" demis.

Simdi, filhakika, asgari iicret gibi bir licretle calisan, ayda bir kere 250 gram
kiyma evine girebiliyorsa kendisini sansli sayan, Kurban Bayramindan Kurban
Bayramina et bayrami yapabilen insanlar ancak hayatin ne oldugunu, istirabin nasil
gectigini, ¢ilenin ne oldugu bilebilir.

Pek tabii 1936 yillardan giiniimiize degin ¢esitli safthalar gecirmis kidem
tazminatiyla alakali gelismeleri bu heyetin hepsi biliyor. Ancak, zaman zaman bu
konuda birtakim diisiinceler, birtakim goriisler ortaya koyulmakta, bununla ilgili
kargilikl1 goriis alis-verigleri yapilagelmekte.

Belki kabul edildigi tarihten giiniimiize degin zaman zaman bu konuyla ilgili
cikiglarda ¢ogu zaman menfaat celigkisi esasina dayanan bir anlayisla bu is tartigildi.
Yani, birisinin varlig1r digerini rahatsiz eder. Halbuki Oyle degil. Giinlimiizdeki
sendikal anlayis bize gore menfaat celigkisi iizerine degil, menfaat paralelligi
lizerine bina edilmeli. Birinin kér1 digerinin zararmma oldugu intibaindan
vazgecmeliyiz. Ulkemizin de buna ihtiyaci var.

Simdi, diinden beri bu husus burada tartisilirken benim aklima bir hikaye geldi
ozellikle bu olaya muvazi olmak iizeri. Ne o? Biz denizciler genelde hep
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bodoslamadan gireriz, ama bu sefer iskele sancaktan giriyorum ben. Efendim,
padisahin ¢ok sevdigi bir at1 varmis. O kadar seviyormus ki, timarim bile ilgililere
birakmiyor, zaman zaman bizatihi kendisi yapiyor. Demis ki, her kim ki benim bu
atimin O6ldiigiinti haber verirse, onun boynu vurula demis. Eyvah! At semizlegmis,
gelismis, fevkalade sihhatli, iyi, bir sey yok. Ama bir giin olmus at hastalanmis. Atin
oldiigiinii kim haber verirse boynu vurulacak. O kadar tehlikeli bir olay. Herkes
korkuyor. Derken birisi demis ki, yahu bu atin 6ldiiglinii ben haber verebilirim
padisaha. Verirsin-veremezsin, iddiaya girmigler. Bu kadar altin veririz demisler.
Ama, boynun gider arkadas demisler. Ben demis, her ne pahasina olursa olsun bunu
haber verecegim. Nasil haber vereceksin? Yahu, size ne demis. Cikartin beni huzura,
haber vereyim. Cikartmiglar huzura. Sultanim demis, sizin su demis doru at var ya,
evet, o sizin at demis, bu sabah, ben ahira girdiimde diimdiiz yatiyordu demis. Eee
demis padisah. Efendim, sizin atin ayaklart da dimdik duruyordu demis. Eee tekrar.
Sizin demis, atin gozleri de demis, hep ayni noktaya bakiyordu demis. Desene 6ldii
demis. Ben sdylemedim efendim, siz sOylediniz efendim demis. Simdi, degerli
dostlar, bizim atin 6ldiigiinii gelin bize haber verdirtmeyin. Biz bu atin daha cok
yasamasini istiyoruz. Ozellikle Tiirkiye sartlarinda 20-25 sene is hayatina hizmet
edip de onun sonucunda elde edecegi kidem tazminatiyla bagina bir oturacagi ev, ya
binebilecedi miitevazi bir oto ya da ¢oluk ¢ocugunun diger ihtiyaclari icin, kendisi
icin kazamilmig bir hak olarak gordiigiimiiz kidem tazminatini, Tiirkiye sartlarinda,
hele hele bugiinkii Tiirkiye sartlarinda muhafazasina siir'atle ihtiyacimiz var.
Isverenlerimizin de bu ben lehine oldugu kanaatinde degilim fonun. Nigin? 15 sene
sonra Odeyecegi paray1l pesin pesin her sene yatiracak ve ¢cogu zaman namuslu
igverenlerimizin ddemekten imtina etmedigi, seve seve verdigi ve hatta bundan da
biiyiik seving duydugu, verdigi zaman i¢inde rahatlama meydana geldigi kesimleri
biliyorum, ama kidem tazminatin1 hi¢ yok farz edenlerin oldugunu da biliyorum.
Simdi, fonla alakali, diinden beri tartigilan tasarinin iceriginde, fona prim 6dediginiz
miiddetce fondan yararlaniyorsunuz. Para 6demedi8iniz zaman, daha dogrusu
igverenlerimiz o edimi yerine getirmedigi zaman, yarin obiir giin, 10-15 sene sonra
siz hava alacaksiniz. Oysa biz su andaki durumuyla kidem tazminati, ¢aligma
sliremizi tespit ettirmek suretiyle, yargi yoluyla da olsa, birtakim yollarla da olsa
bunu almanin yolunu buluyoruz. O bakimdan, diin Saym Baydur da gayet giizel bir
sekilde soyledi, sosyal taraflarin bu konuda hazir olmadig1 bir ortamda, biz yaptik,
oldu-bitti prensibiyle konuyu hemen Meclise getiriverip alelacele boyle bir sey
cikartilmasi taraflarin lehine degildir; o kanaatte degilim. Bu sebeple, bu Calisma
Meclisi belki bu is icin bir firsat olmali. Taraflarin bu husustaki goriiglerinin
tartisilabildigi, asgari miisterekte birlesebildikleri hususlar1 tespit edecekleri bir
toplantt i¢in bu bir on girisim olarak kabul edilmeli ve taraflarin konuyla alakali
uzmanlagmis ekiplerinin bir araya gelerek ortak bir ¢alismay yiiriitmelerine vesile
olmalarini temenni ediyorum.
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Bu duygu ve diisiincelerle yiice heyetinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.
ENIS YETER- Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun size s6z verelim.

IHSAN CAKMAK (Adalet Bakanh@ Temsilcisi)- Efendim ben Hakim
Ihsan Cakmak, Adalet Bakanligmin temsilcisi olarak bulunuyorum. Hepinize
saygilar sunarim.

Simdi, istihdamin artirilmasiyla ilgili somut bir durum var. Isvereni magdur
eden, dolayistyla is¢iye de sonugta zarar veren bir durum primler ve riicu
tazminatlariyla ilgili.

Simdi efendim, Sosyal Sigortalar Kanununun 53’{incii maddesi var. Aynen
paralel maddeler tabii ki BAG-KUR Kanununda da var, gecici 20’nci madde
sandiklar1 dedigimiz 3’iincii tip Emekli sandiklarinda da var, 5434 sayili Emekli
Sandig1’'nda da maddesi var, uygulamasi yok. Emekli Sandig1 Kanununun 129’uncu
maddesinde var, ama uygulamas: yok. Geriye kalan ii¢ tiirli Emekli sandiginda
uygulamasi var.

Simdi efendim, 53’iincii maddede diyor ki, eger bir sigortali isci is kazasi veya
meslek hastalif1 gecirirse, meslekte kazanma giicii kaybi yiizde 60 oranina ulagtig1
takdirde maldl aylig1 baglanir 1800 giin prim karsiliginda, bes yil1 bitirdigi zaman.
Malil ayligi baglanan kisi de, artik calismasi yasaktir, iste is kazasi, meslek
hastaligindan dolay1 maldl geliri, bes yil yatirdig1 primin karsiliginda da maldl aylig1
baglanir. Iste onun 92 nci maddesine gore de biiyiigiin tamam, kiigiigiin yarisini alir
diyor. Ama, tabii ki isverene kusuru karsiliginda veya iiciincii kisilere kusuru
karsiliginda derhal riicu davasi agiyor SSK. Bunu, "baki 6miir tazminat1" ad1 altinda,
yani bilinen aktiviteden, bilinmeden aktiviteden ve 60 yasindan sonraki bilinmeyen
pasif donem olarak aliyor. Tiim zarar-ziyanin o is kazasi, meslek hastalig1 geciren
kisinin baki Omiir riicu tazminati, sosyal giivenlik hukukunda baki 6miir tazminati
demek, saglik sigortasi haric.

Simdi efendim, ama yiizde 59 olursa ne olur? Is kazasi, meslek hastaligi
gecirdi, yiizde 40 olursa ne olur, yiizde 35 olursa ne olur? Caligmasi yasak olmadigi
icin ayni igyerinde devam eder diyor. Ayni igyerinde devam edince, isverenden,
dolayisiyla tabii iscinin hissesine diisen sekiz tiirlii sigorta kolu primi kesilmeye
devam ediyor bordrolarda. Hepimizin bildigi gibi, licretten prim kesilmiyor,
kazanctan prim kesiliyor, kazan¢ matrahindan prim kesiliyor. Uzun vadeli sigorta
konularindan maldlliik ayligr sigortalisi, o6liim aylig1 sigortasi, yashlik ayligi
sigortasi, is kazasi sigortasi, meslek hastali§1 sigortasi, analik sigortasi, hastalik
sigortas1 ve sekizinci tiir igsizlik sigortas: primi kesiliyor. Dokuzuncu tiirii de var;
aile yardimu sigortasi bizde yok. Tiirkiye’de su anda sekiz tiirlii prim kesiliyor. Sekiz
tiirlii sigorta kolu primi mevcut. Yiizde 59 olmussa, is kazasi veya meslek hastaligi
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geciren bir sigorta iscinin hem orada calistigi zaman igverenden tiim sigorta
primlerini SSK almaya devam ediyor, hem de isverenden baki Omiir tazminat1 ad1
altinda 150-200 milyar riicu tazminat1 aliyor. Isveren derdini anlatamiyor bu sefer.
Diyor ki, benden riicu tazminati 150-200 milyar, bunun Omriiniin sonuna kadar
biitlin zarar ve ziyani aldiysan niye primlerini almaya devam ediyorsun? Eger
primlerini almaya devam edeceksen niye tazminat aldin? Bu defa igveren o sikintiya
diisiince istihdam sahasi daraliyor veyahut da diyor ki, ne olursa olsun ben kacgak isci
calistiracagim, ne olursa olsun deyip goze aliyor. Bu sefer kacak calistirmaya
baghyor yahut Rusya’y1 tercih ediyor, ben burada yapamiyorum, Rusya’ya kagiyor
yahut Irak’a gidiyor. Yani bu durumun, sonucta istihdam sahasi daraldigi icin isciye
de zarar veriyor.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim, saygilar sunuyorum.
ENIS YETER - Tesekkiir ederiz.

Bagka s6z almak isteyen?

Buyurun Kadir Hocam.

PROF. DR. KADIR ARICI (Gazi Universitesi)- Saymn Bagkanim, ¢ok
kiymetli katilimcilar, ben Meclis {iiyesi sifatiyla degil, katilimci sifatiyla
huzurlarinizdayim. Bu bakimdan katilimcilara da s6z hakki tanidiginiz icin tesekkiir
ediyorum.

Miisaade ederseniz, giindemin ii¢ maddesi hakkinda da ¢ok kisa goriislerimi
arz etmek istiyorum. Ciinkii, bu metinler gercekten buraya katildigimiz zaman
elimize gecti. Bunlardan bir tanesi, Kidem Tazminati: Fonu.

Simdi, kidem tazminatiyla ilgili biitiin gelismeleri sosyal taraflar biliyorlar.
Kidem tazminati konusunda sosyal taraflarin oturup bir noktada goriis birligine
varmalar: gerekiyor. Ya bugiinkii sistemsizlik ve riskli durum siirecek veya biz buna
bir ¢dziim bulacagiz.

Kidem tazminatinda gergekten kamuda ¢alisanlarin hi¢cbir sorunu yok. Aynen
gecmiste oldugu gibi bankaya yiiksek faizle para yatiran, devlet garantisinde
isletilen banka mudilerin olmadig1 gibi. Ama, kamuda calisan isci sayis1 giiniimiizde
300 binli rakamlara kadar geriledi, yarim milyonun altina girdi. Diin bu 1.5 milyonu
geciyordu.

Simdi, iyi niyetli bir igvereni diisiiniin, iscisini seven bir igvereni diisiiniin. 20
yil is¢isini caligtirmig, ama 21’inci y1l isi kot gitmis, iscilerine kidem tazminatini
vermek istiyor, ama igyerinin tamamini satsa, her seyiyle iscilere teslim etse bu
tazminati 6demesi miimkiin degil; bu bir.

Iki, isci beklenti igerisinde. ~Tamam, kidem tazminatiniza
dokundurmayacaksimiz. 20 yil ¢alisti, gelecegi icin yatirrm yapildigini diisiinen isci,
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21’inci yil, bir kriz girdi, igyeri ortadan kalkti. Bunun yikilan hayallerini kim
kargilayacak?

Dolayisiyla, kidem tazminatina dokundurmayiz noktasina ge¢cmek
zorundayiz. Yani, su boslukla ilgili hi¢ kimse ¢6ziim teklifi getirmiyor: Tamam,
haklarmiza dokunulmasim, bu dogru. Ama, bu benim sdyledigim problemle ilgili
¢oziim bekliyoruz biz burada. Ben diin sasirdim. Mesela, is¢ilerinin ¢ok biiyiik bir
kismmin 6zel sektoérde oldugunu bildigim DISK’in Baskaninin tavrina sasirdim.
Boyle bir sey olamaz.

Kidem tazminati tasarisina baktigimizda, bu tasarinin aslinda adini
degistirmek lazim. Bu tasarinin adi, emeklilik ikramiyesi tasarisi konsa bence ¢ok
daha dogru olur diye diistinliyorum. Ciinkii altyap1 su mantiga dayanmis: Denmis ki,
kidem tazminatinin gilinlimiizdeki muhtevaya kavugsmasinda gercekten, kanun
koyucunun gerekgelerinde de var, her yerde var, igsizlik sigortamiz yok, is giivencesi
yok, dolayisiyla isten ¢ikarma tazminati diye de bir tazminat yok, sosyal giivenlik
sisteminde ¢ok biiyiik bir bosluk var, biitiin bunlar1 biz karsilamak icin bunun
tizerine yiiklendik. Simdi bu ihtiyag biiyiik 6l¢iide karsilandi, belli 6l¢iide karsilandi.
Dolayisiyla, kidem tazminatiyla ilgili biz kanundaki yiikiimliiliigii yerine getirme
anlaminda degil, ama bu ihtiyaglar karsilandigina gore, yillarca gelmis bir miiessese
var, bunu biitiinliyle yok saymak da miimkiin olmayacagina gore mevcut ihtiyag¢lara
uygun bir fon olusturmasina ben kimsenin kargi ¢tkmamasi gerektigine inantyorum.
Ama fonla ilgili elestirilerimiz var. Nasil var? Simdi, Emeklilik Tkramiyesi Fonu
seklinde diizenlenen bu fonda, 10 y1l sonra almay1 aciklamak miimkiin degil. Orada
biraz boyle bireysel emeklilik sigortasindan etkilenilmis gibi geliyor. Yani, ni¢in 10
yil sonra aliyorlar, aliniyor; bunu anlamak miimkiin degil. 10 yil sartin1 ya hi¢
koymayacaksiniz, isteyen istedigi zaman alacak; bu bir.

Ikincisi, kidem tazminatia hak kazanmayla ilgili sartlarin biitiiniiyle ortadan
kaldirilmasi lazim. Yani, is¢i hakli sebeple hizmet akdi sona erdirilmis de olsa, eger
isveren bunun primini 0dediyse ve igveren bu parayr {igiincii bir tiizel kisilige
odediyse, o hakli sebeple sona erdirilip erdirilmemesinin buradaki baglantisin1 ben
anlayamadim. Ciinkii, bakin, bu sistemin tutarli bir mantig1 var; o da su: Biz,
kisilerin bir hakkini garanti edecek bir sistem kurmaya calistyoruz. Kaldi ki, bu yeni
Is Kanunu esnek calismalari da yayginlastiracak. Dolayisiyla kisi esnek caligsin,
caligti1 giiniin siiresini, aynen sosyal sigortadaki kayit dis1 icerisinde ¢alisacagim
varsaydigimizda, sigorta primleri 6deniyorsa Kidem Tazminati Fonuna da prim
gidiyor demektir. Bunun hizmet akdinin sona erme sekli hi¢ dikkate alinmamali diye
diigtiniiyorum. Hangi sebeple sona ererse ersin, kidem tazminati i¢in prim
O0denmigse, kisi emekli oldugu zaman, bu emeklilik ikramiyesini alabilmeli diye
diistinliyorum. Aksi takdirde, ger¢ekten sikinti olur.
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Bir baska konu, son y1l iicret. Simdi, son y1l iicret, baglangicta, ilk baktiginizda
dogru gibi geliyor, clinkii memurlarin emekli ikramiyesine paralel bir mantik buruda
diizenlemede hakim olmus. Ama biz suna dikkat etmemiz lazim. Memurun son
ayligmin geri diismesi ya da aylifinin azalmasi gibi bir riski yok. Aylik fazla
artmayabilir, ama geri gitmesi s6z konusu degil. Simdi siz diistiniin ki, isten
cikarildiniz, yeni bir ig buldunuz ve 20 y1l cok miikemmel bir igverenle ¢alistiniz ve
son y1l, emekli aylig1 almaya hak kazandiginiz y1l asgari iicretle ¢calisiyorsunuz. Simdi
siz, asgari licret lizerinden size Kidem Tazminati Fonu 6denmesine razi olabilir
misiniz? Olamazsiniz. Peki nasil ¢6ziilebilir bu? Burada aklima gelen sey, bu fonun
degerlendirmesiyle ilgili, sosyal sigortalarda getirilen gayrisafi milli hasiladaki artis,
tiikketici fiyatlarindaki artis, yani bu SSK’daki endekse benzer bir endeks sistemi
gelistirilerek, en son licreti diisme riski karsisinda ¢ok ciizi fondan kidem tazminati
alma riski de azaltilabilir diyorum. Aksi takdirde gercekten sikinti olur.

Bir bagka konu, simdi, tabii kolayci bir yontemle denmis ki, bu kanundan
sonra ilk defa ¢caligsmaya baglayan kisiler i¢in uygulanacak demis. Bu ¢ok goziikiiyor,
bu dogru. Ben, burada bir tereddiidiim var. Simdi diisiiniin ki, 6zel sektérde calisiyor
kisi, siz bunu da getirdiniz. Aym risk hala, o kapsam diginda gelenler belki,
haklarimiz korundu, kanundan biz kurtulduk, kanun bizim kidem tazminatlarimizi
koruyor, ge¢ici hiikiimlere bagliyiz diyorlar, peki, bu insanlar, biraz 6nce soyledigim
tehlikeyle o isletme kargilagirsa ve hi¢ kidem tazminatini alamaz duruma gelirse ne
olacak? Ciinkii, gercekten bu yeni kanun, yaglilik ayligi almay: da, yaghlik yasi
sistemini getirdi 4447’yle ve bu ¢ok uzun bir siire beklenecek demektir kidem
tazminat1 almak icin. Peki, gecici hiikiimdeki insanlar, yarin sirketleri iflas ederse ne
olacak? Bakin, bugiin Avrupa Birligi, ki bizim Is Kanunumuza da Ucret Garanti
Fonu seklinde geldi, igverenin iflasi, isletmelerin iflast durumunda is¢i haklarimin
korunmasi konusu iicret bakimindan Is Kanununa hiikiim getirilerek Avrupa Birligi
miiktesebatina paralel bir diizenleme getirildi. Ben diyorum ki, burada biz, sosyal
taraflar otursun, bunun i¢in de bir ¢6ziim getirsin. Bu ¢oziim ne olabilir? Mesela, kisi
icin su anda kazanilmis kidem tazminatlarinin bir aktiieryal hesab1 yapilir, isverene
belli bir siire getirilir, bes y1l, on yil, bu siire igerisinde igveren bu paray1 fona 6der
ve dolayisiyla biitiiniiyle kurtulur; bu bir ¢6ziim. Bunun iizerinde ¢ok durulmali.
Mutlaka boyle olmali demiyorum. Ama, Fon Kanununun kapsami diginda olacak
kisilerin korunmasina da ihtiya¢ var ve bu su anda Tiirkiye’nin tamaminda ¢alisan
isciler demektir. Onun icin de, mutlaka bir ¢oziim getirilmeli. Fon tasarisinda
Ozerklik saglanmis. Yani, bes kisilik bir yonetim var, iki isci, iki igveren, bir tane
devlet temsilcisi. Simdi, bunun nesine itiraz edilir bilemem. Biz, keske SSK’da da
bu olsa diyoruz. Yani, sosyal sigortada da, BAG-KUR’da da bu olabilse de, gercek
anlamda 6zerk olabilse ve buradaki say1r mutlaka degigmelidir.

Oziir dilerim. Vallahi, cok hizli bir sekilde okudum. Oziir dilerim.
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O zaman, bu mutlaka begli gibi bir say1 olmali, tekli say1 olmali, is¢i, igveren,
isin agir yiikiinii tagtyan, sorumlulugunu tasiyan kisiler burada hakim olmali, yani
gercek anlamda idari ve mall Ozerkligi istiyorsak, devlet garantor sifatiyla bu
fonlarda olmali, ama fonun yOnetimine sirayet edecek yonetim agirlifi olmamali.
Benim buradaki goriisiim bu.

Simdi gelelim igsizlik konusu, istihdam konusuna.

Istihdam konusunda Tiirkiye su anda son 30 yilin faturasini 6diiyor. Halbuki,
arkadaglarimizin bu kiymetli ¢caligmalari sadece son doneme dayal bir durum tespiti.
Yani, bugiin Avrupa’da nedir, Tiirkiye’de nedir; hani bugiinii tespit ediyor. Ama
Tiirkiye cok farkli bir donem yasadi. 24 Ocak kararlarinin sosyal ayagi yoktu, 5
Nisan kararlarinin sosyal ayagi yoktu, son donemde, Sayin Dervig’le birlikte gelen
donemdeki miidahalelerin sosyal hicbir tarafi yoktu. Dolayisiyla, biitiiniiyle paract
ekonomi anlayigt Tiirkiye’de son 30 yilda, Tiirkiye’de iiretim yapan, Tiirkiye’de
yatirim yapan insanlart kiistiirdii. Ben Fenerbahg¢eliyim. Kusura bakmayimn. Bizim
diigman catlatan bir Bagkanimiz var. Ali Sen’in meshur bir agiklamasi vardi;
fabrikalarimi satacagim, ayagimi uzatip Bodrum’da yatacagim diye ve Tiirkiye
bugiin onu yasiyor. Biz Tiirkiye’deki yerli sanayiciyi oldiirdiik. Zaten Tiirkiye’de
diine kadar, yani Cumhuriyet kuruluncaya kadar sanayici adina kim vardi Allah
agkina? Esnaf adina bile, iiretim anlaminda, zanaatkar anlaminda bile diine kadar
Ermeni, Rum, Yahudi esnaflar bu memlekette biraz meslek 6gretmeye basliyorlardi.
Cumbhuriyetle birlikte bugiin basimiza bela diye nitelendirdigimiz kitlelerle birlikte
tesebbiis ve miitesebbis insanlar, iste ilk, rahmetli Vehbi Koc¢’un hayatini
okudugumuz zaman gériiyoruz, dolayisiyla tesebbiisii 6ldiiren politikalar uygulandi
ozellikle son 30 yil icinde. Bu bir bagka seye sebep oldu. Tiirkiye’de i¢ gociin hig
kimse hesabin1 yapmadi. Tiirkiye’de tarimi 6ldiirdii. Ve yiizde 40 niifus tarimda
yasayacagim diye egitilmedi, mesleki egitim yapilmadi ve bugiin son krizlerle bu
insanlar biiyiik sehirlere akin etti ve gecekondularda biz kent igsizligi dedigimiz,
kent yoksullugu dedigimiz problemi yasiyoruz. Bunlari bu raporda gérmiiyoruz.
Ayrica neyi gormiiyoruz? Bu raporda Giimriik Birligi hadisesini Tiirkiye hig
tartismiyor. Bakin, Gilimriik Birlifinde hukuk kurallar1 esit olarak kondu. Kondu
ama, dediler ki, meydamn actik, kurallar dogru, hadi oynayin. Ama, benimkinin boyle
bir oyuna hazirligi yokken Giimriik Birligi uygulandi. Ustelik de ne acidir biliyor
musunuz? Giiney Kibris’in muvafakati da Giimriik Birligi i¢cine sikistirilmis. Onu da
yeni Ogreniyoruz. Yoksa simdi Giliney Kibris da Avrupa Birligi'nde bize evet
demezse isimiz kotii. Boyle garip bir agmazi da yagsiyoruz. Giimriikk Birligini,
iktisat¢ilarin arastirmalar1 lazim. Giimriik Birliginin Tiirkiye’ye faturasi... Bugiin
esnaf ve sanatkar ¢coktii; bunun arastirilmasi lazim. Bugiinkii igsizlikte bu var bu bir.
Iki, yerli milli sermayenin payni liitfen arastirm. Yani, bugiin Tiirkiye hele 2005 ten
sonra goreceksiniz biitiiniiyle yabanci sermayenin, keske iiretici olarak gelebilseydi,
keske yatirimei olarak gelebilseydi, tiiccar sermaye geliyor, bu istihdam yaratmayan
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sermaye geliyor ve biitiin bunlarin faturasim yasiyoruz. Gercekten burada her
ekonomik kararin istihdam boyutu diisiiniilmezse, ki Avrupa Birligi bunu yapiyor,
Avrupa Birligi bunu yapiyor, istihdam noktasini dikkate almadan hi¢cbir ekonomik
karar, hi¢cbir ekonomik adim atmiyor. Ama, biz de bunu yapmadik. Bir de bu raporda
hep makro seylerden soyliiyoruz. Ama, 1 milyon 700 bin lise mezunundan 300 bini
girdi, 1.5 milyonu sadece bu sene disarida kaldi. Bu insanlarin, su anda inanin timidi
tilkkenmis genglikle kars1 karsiyayiz.

Beyler, ben, son kamu personel sinavinda, savcilik kaydi almak i¢in sirada
beklerken bir kisiyle konustum, diyor ki, 99’dan beri igsizim, bu son diyor, bundan
sonra kesinlikle is aramayacagim diyor, ka¢ defa girdim diyor.

Dolayistyla, burada kisa donemde... (Kaset Sonu)

..kurumuna bina yapiliyor. Yapmayin etmeyen. Ankara’da ¢ok acik bir drnek
var. Bizim Gazi Universitesiyle Ankara Belediyesinin bir mesleki egitim programi
var. Gelin su Avrupa Birligi’nden aldiginiz paralarla, Tiirkiye’nin sanat okulu,
endiistri meslek lisesi olmayan ili hemen hemen yok, bu vilayetlerde Milli Egitim
Bakanligi, TESK, Tiirkiye Esnaf Sanatkarlar, sanayi odalari, orada 6gretmen var,
orada tezgah var, gelin, kisa donemde bunlara mesleki egitim kurslari acalim ve
aksamlar1 bunlart calistiralim. Hem 6gretmene katki olur, hem ora ekonomik olarak
degerlendirilir, hem de kisa zamanda... Sen ne yaparsin? Her seyi yaparim. Hicbir
sey olmaz, bdyle bir sey olmaz. O gengleri... Ciinkii, bir bilim adami diyor ki,
"egitimli igsizlik sosyal ihtilallerin lokomotifligini yapar." Bir bagka konu, iste
meshur sosyal giivenlik¢i Beveric diyor ki, "aclik nefret dogurur."

Bu iilkeyi biz kalkindiracagiz. Bakin, 6yle Avrupa Birligi’ne iiye oldugumuz
zaman Avrupa Birligi gelip bizi kaldiracak; boyle bir sey yok. Simdi kayit digina
gecmek istiyorum.

Surada herkes konustu; yapilmali, edilmeli. Arkadaglar, kayit dis1 ekonomiyle
kimsenin bir adam attig1 yok. Ciinkii herkes, alistik devleti yagmalamaya, herkes
kendi giicii ve hortumunun kalinli§1 kadar hortumcu bir mantik icinde. Simdi ben
size sunu soyliyorum: Bakin, Avrupa iilkelerine bakin, Avrupa iilkeleri kendi
isadamini, kendi sanayicisini, kendi yatirimcisini, kendi sermayesini korumak i¢in,
CE belgesinin anlami nedir? Budur, sosyal standardin anlami nedir? budur, ISO
belgesinin anlami nedir? budur diyor ki, arkadas sen diyor, alirsin sermayeyi,
gidersin, Tiirkiye’nin en geri kalmig bolgesinde iiretim yaparsin, ondan sonra o mali
getirirsin Amerika’da satarsin, haa, ben bunu yaptirmam diyor. Onun iizerinde diyor,
sosyal standart var mi1, ISO standardi var mi, su var mi, bu var m1? Bunlar nedir?
Bunlar resmen kendi sanayicisini, kendi sermayesini, kendi iilkesindeki yatirim
yapilmasini saglamaya yonelik engellerdir, hem de ¢cok demokratik, cok hukuki ve
bunlar dikkat ederseniz ¢ogaltiyorlar. O noktada, simdi burada ihracat¢1 arkadagim
konustu. Kardesim, sen apartman bodrumunda hi¢ kayit disi yapilan iiretimin
mallarin1 sattyor musun? Satiyorsun. Burada sanayicimiz kayit disi, sendikasiz,
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sigortasiz caligtirilan adamin irettigi yedek parcayr alip kullaniyor musun?
Kullaniyorsun. Bunlar konusunda bir caban var mi? Yok. Sen vatandas olarak
zabitanin kovaladig1 seyyar satictyt mi koruyorsun, zabitayr mi koruyorsun?
Neredeyse zabitay1 halk dovecek. Boyle bir iilke olur mu yahu? Olmaz arkadaglar.

Onun icin benim teklifim ne? Benim teklifim su: Kayit digilikla... Gelin bir
platform kurun, devleti de bu ise katmaym. TESK, TiSK, Tiirkiye Odalar Birligi,
biiyiik ii¢ konfederasyonumuz bir platform olustursun ve bu konuda samimi olsun.
Bakin, hi¢bir kayit digilik kalmaz. Bunun ¢ok tipik bir 6rnegini sdyleyeyim. Ciinkii,
bizim esnaf gelenegimiz var, o ahilik sisteminden gelen, otokontrol sistemimiz var.
Pabucu dama atilma sisteminin bugiinkii anlami budur. Simdi siz bunu
yapmayacaksiniz, olmayacak. Ge¢miste TEKSIF isverenlerinin bir yoneticisi aynen
sunu sOylemisti: Ben dedi, kendi, sendikaya liye, isveren sendikasina, dikkat edin,
gidiyorum, igveren diyor ki, arkadag, ¢cay-kahve, ne istersen iste, ama bana sendika
deme. Yani boyle bir mantik. Onun i¢in, burada kararl olmak i¢in biz, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligin1 dolayli olarak desteklesin, onlar teftise etkin hale
getirsinler vesaire, hele bu noktada cok daha onemli héle geldi, ama cezayla
vesaireyle bu olmaz. Oturup bir platform, gercekten kayit disilign mevzuat
engelliyorsa, engeller varsa, o platformun teklifi olarak Bakanliga gelsin. Ama onun
diginda da otokontrol yapilsin. Otokontrol olmazsa biz bu isi ¢c6zemeyiz. Son nokta,
bunun tipik bir 6rnegini kim yasadi biliyor musunuz? Tiirk Tabipler Birligi. Tabipler
Birligi, isyerlerinde isyeri hekimi calistirma konusunda bir agirlik koydular. Ne
yaptilar? Gittiler SSK’dan kayitlar aldilar. Isverenleri savciliga su¢ duyurusunda
bulundular kanunu ¢igniyor, igyeri hekimi caligtirmiyor vesaire diye. Hani onlar
oOl¢iiyii kagirdilar vesaire, o konudaki tenkit hakkim sakli, ama, otokontrol sistemiyle
Oyle giizel bir sonug aldilar ki, bagardilar; kendi mensuplaria istihdam yarattilar,
kanunun uygulamasina katki sagladilar, isciye fayda sagladilar vesaire. Onun igin,
sOzii uzatmayacagim, burada biz bundan sonra, su yapilmali, bu yapilmali yerine,
sosyal taraflar oturup kendi aralarinda, Tiirkiye’de biz gercekten isin korunmasi
noktasina geldik, i korunmadigi miiddetce ne isvereni koruyabiliriz, ne is¢iyi
koruyabiliriz, ne Tiirkiye’yi koruyabiliriz, Tiirkiye’de bundan sonra bakin, artik
Yerli Mali haftalar1 kalkti, ben diyorum ki, bu platform ilan etsin; Tiirkiye’de
tiretilen mali kullanalim. Yani ister kendi sanayicimiz iiretsin, ister yabanci sermaye
gelsin iiretsin, ama Tiirkiye’de satilan degil, Tiirkiye’de {iiretilen, iiretilen. Boyle bir
seferberlik acalim ve gergekten Tiirkiye’yi bagka sekilde kalkindirmamiz s6z konusu
degil.

Sabrimiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

ENIS YETER- Tesekkiir ederim.

Kadir Hocanin soyledigi bir hususa deginmek istiyorum; Avrupa Birligi ve
Diinya Bankasindan alinan kredilerin ya da hibelerin bina yapimi i¢in kullanildigini
belirtti. Bunun oram yiizde 8’dir. Gerek Ozellestirme, Sosyal Destek Projeleri
kapsaminda olsun, gerekse bu yil yiiriirliige giren, Avrupa Birligi’nden alinan aktif
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is giiclinii programlar1 cercevesinde olsun meblaglarm yiizde 80’1 dogrudan meslek
egitimi ve aktif is giicli egitimine gitmektedir. Onu da bir bilgi olarak sunuyorum.

Simdi Metin Hocaya sozii verecegim. Hem Kadir Hocanin belirttigi hem de
daha onceki konugmalarda Kidem Tazminati Fonu ile ilgili belirtilen hususlara
yonelik aciklamalar yapacak.

Buyurun Hocam.

PROF. DR. METIN KUTAL- Efendim, Calisma Meclisi'nin giindem
maddelerinden biri olan bu tazminatin fondan karsilanmasiyla ilgili olarak
arkadaglarin ileri siirdiikleri goriislerin bazilarina cevap verme ihtiyacini
duyuyorum. Ciinkii, taslakta mevcut oldugu hélde bunlarin olmadig1 biciminde bazi
goriigler ileri siiriildii ya da yorumlarda bazi yanlis noktalara benim kanaatimce
varildi. Bunlar1 zannediyorum ki ifade etmek zorunlulugu var 6zellikle tutanaklara
gecmesi acisindan, kitap haline doniistiiriildiigiinde bunlarin tashihi a¢isindan.

Olabildigince siradan gelecegim. Sayin Salih Kili¢, fonun acze diismesi
durumundan séz ettiler. Zannediyorum ki, taslakta bununla ilgili olarak gayet agik
bir bicimde, devlet giivencesinde olmasi1 hilkme baglanmigstir. Bu demek degildir ki,
hesapsiz kitapsiz bicimde fon 6demeler yapsin. Sonunda da, diinkii toplantida Sayin
Bakanin ifade ettigi gibi bir kara delik ortaya ¢iksin ve bu vergilerle kapatilsin.
Elbette boyle bir sey asla diisiinlilmemektedir. Onun i¢in 1srarla, prim miktarinin
tespitinde bilimsel birtakim yontemlerin, Ozellikle aktiierya hesaplarinin devreye
sokulmasinin ¢ok 6nemli oldugunu ifade etmeye calistim, tebligimde de bunu
belirttim. Bu kosullarla fon hicbir zaman iflas etmeyecektir, acze diismeyecektir.

Yine Salih Kili¢’in, devletin fon iizerinde istedigi gibi tasarruf edebilmesi
terimini not etmisim. Boyle bir sey olmamas: icin olabildiince fon yOnetiminin
Ozerk bir yapiya kavusturulmasi arzu edilmistir. Taslakta bu yeterince belirtilebilmis
midir? Onun savunmasini yapmiyorum; ama yapilmalidir.

Biraz evvelki degerli meslektagim, bu kurul 5 kisiye c¢ikarilsin dedi. Olabilir.
Yeter ki fon yonetiminde devlet, Ozellikle siyasal iktidarlar biitge aciklarini
karsilamak amaciyla bu fondan yararlanamasinlar. Bunun giizel de bir 6rnegi var.
Issizlik Sigortasi Fonu kuruldugu zaman ayni tereddiitler ortaya konulmustu. Bir
arkadagimizin cok giizel belirttigi, zannediyorum ki Yusuf Bey arkadasimizdi,
karnemiz olduk¢a kiriktir dedi, glivenimiz yoktur dedi. Diin teblig¢imde de bunu
ozellikle belirttim. Isci kanadinin fonlara itimadinin olmamasmin cok haklh
nedenleri vardir gecmisle ilgili olarak. Ama bunlar bir kader degildir. Yasa ile
gerekli diizenlemeler yapilir, gerekli denetim organlar1 devreye sokulursa bunlar
onlenir. Nitekim onlenmistir igsizlik sigortas1 bakimindan.

O acidan ben, devletin fon iizerinde diledigi gibi tasarruf edebilecegi
kanaatinde degilim. Eger boyle bir tehlike varsa, yapilacak teknik calismalarda
bunlarin 6nlenmesi gerekir ve bunun miimkiin oldugunu da zannediyorum.
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Sayin Dereli arkadasima tesekkiir ediyorum. Tabii biz yillardir ayn1 goriigleri
paylastyoruz. Fonun en isabetli ¢oziim oldugu kanaatini tagiyor, ifade etti; ben de
ayn1 kanaatteyim. Bunu ne bu tebligi hazirlarken, ne buradaki Meclis toplanirken
ifade ettim. 20 sene evvel toplanan Calisma Meclisi’nde de bunu uzun uzadiya
aciklama firsatint bulmustum. 1980’lerin 6ncesine dayanan bir goriis olarak bunu
savunmaktayiz, tabii kisisel olarak bunun dogru olduguna inandigimizdan dolay1.

Saymm Mustafa Basoglu’nun bir kisim goriislerine elbette katiliyorum;
bunlardan birisi, isveren kesiminin 6teden beri fonu savunmasidir. Tebligimde de
bahsettim; ne zaman kidem tazminatiyla ilgili is¢i yararia bir diizenleme getirilse
igveren kanadi, ozellikle Calisma meclislerinde, bunun bir fondan karsilanmasi
Onerisini getirmigtir. Saym Basoglu gibi belki biraz daha eskileri hatirlayarak
Uciincii Calisma Meclisi’nde, Gazete Isverenlerinin bu tazminatin fondan
kargilanmasimi ifade ettikleri gibi.

Simdi bazi tereddiitler ortaya c¢ikmistir. Kendileri yoniinden bazi hakl
nedenleri olabilir. Ancak biz bunlara katilmiyoruz. Sorunu uzun vadede
diisiindiigiimiiz zaman, fonun is¢iler lehine oldugu kadar igverenler lehine de olacagi
kanaatini tagtyoruz. Yine Sayin Bagoglu, taslak olgunlastirmaya muhtagtir dedi; ben
de o kanaatteyim. Hatta dedim ki, iki y1l once hazirlanmig olan bir taslaktan sonra
araya ¢ok onemli gelismeler girdi; yeni bir sigorta dali etkin bicimde uygulanmaya
baslandi, yeni bir Is Yasasi devreye girdi. Dolayisiyla, elbette o taslak iizerinde,
hatta taslagin eksik kalan birtakim yonlerine de tebligimde isaret etmeye calistim
ozellikle primin oraninin, miktarinin belirlenmesi bakimindan.

Haa, kanun yiiriirliige girdikten sonra ayri bir kidem tazminati olacak, kanun
yiirtirliige girmeden evvel ayr; elbette dyle olacak, bunda kesinlikle kendisiyle ayni
kanaati paylagmiyorum.

Kidem tazminati sorununa ¢oziim getirmeye calistyoruz. Eger boyle bir
endisemiz olmasa, bugiinkii rejim devam etsin deriz, mesele kalmaz. O zaman iki
ayr1 kidem tazminati diye bir sorun da olmaz. Elbette olacak ki soruna ¢oziim
bulabilelim.

Devlet giivencesi konusundaki aciklamalarimi burada tekrar etmiyorum.

Saym Yusuf Engin’le de bir¢ok noktalarda ayni goriisii tasidigimi ifade edeyim.
Fon konusundaki karnemizin kirik oldugu; evet, tamamiyla haklidir. Ama bu, tekrar
ediyorum, bir kader degildir. Binlerce igverenin ortadan kaybolmas: nedeniyle
iscilerin kidem tazminati haklarindan hi¢ yararlanamadiklar1 gercegi tamamen
dogrudur, tamamen dogrudur. Bunlarin boy boy gazetelerde resimlerini goriirsiiniiz.
Dort duvar kalmistir, icindeki makineleri de bazen igveren sokiip gotilirmiistiir,
dolayisiyla gazeteciler gelir, bunlar ¢coluk ¢ocuk orada resim gektirirler. Iste fon bunun
icin lazim. Ancak, Sayin Engin’in ¢6ziime getirdigi formiilii benimsemek miimkiin
degil. Mevcut haklar higbir suretle geriye gotiiriilmesin diyor. Olmaz tabiatiyla. Yani
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fonu kabul etmek ihtiyacim1 duydugunuz anda yepyeni bir mekanizma; haa, bu
yepyeni mekanizmanin elbette sikintilari olacaktir. Bunu isci de ¢ekecektir, isveren de
cekecektir. Ama uzun vadede rahatlik saglayacaktir. Dolayisiyla, hem bugiinkii kidem
tazminatimiz bakimindan bir tek adim geriye atmayalim, hem de sorunu ¢ozelim;
bunun bilimsel bir yontemle ¢oziilebilecegi inancini tagimamaktayim.

Sozgelimi fonun 6demede ge¢ kaldigr kidem tazminati bakimindan sadece
yasal faiz ongoriiliiyor. Ne olsun? Bugiinkii 1475°teki oldugu gibi, mevduata
uygulanan en yiiksek faiz olsun. Tabii, bu eski rejimin aligkanliklaridir. Bunlarin
yeni rejim i¢cinde devam ettirilmesi miimkiin degildir.

Sayin Nazim Tur’un vardigi sonucu tabii kesinlikle paylasmiyorum. Yani fon,
hem is¢iler icin aleyhtedir, hem de isverenler icin aleyhtedir. Bizim kanaatimiz,
tekrar ediyorum, bunun tamamen aksinedir. Bunun her iki taraf i¢cin de uzun vadede
¢coziim getirecegi bicimindedir.

Nihayet goriigleri bakimindan {izerinde daha fazla durma ihtiyacini duydugum
Sayin Kadir Arici’nin konugsmasinda da birkac¢ noktaya deginmek istiyorum. Elbette
ayn1 gorlisti tagidigim noktalar mevcut. Ekonomik kriz halinde kidem tazminatinin
isverenler acisindan ¢ok daha yipratict oldugunu, isletmelerin kapanmasina neden
oldugu goriisiinii belirtiyor. Yillardan beri ayn1 seyleri soyliiyoruz. Elbette ki mevcut
durumun bu sakincasini ancak, riski uzun vadeye yaymakla miimkiindiir; bunun adi
da fondur. Igverenlerin kidem tazminati riskini uzun vadeye yayabilmeleri, yani
prim 6demek suretiyle bu yiikii Kidem Tazminati Fonuna aktarabilmeleri elbette ki
ekonomik kriz hallerinde olaganiistii bir onem tagimaktadir.

Bu bir emeklilik ikramiyesi mi? Biliyorsunuz, isci statiisii agisindan emekli
ikramiyesi diye bir sey yok, bunu aynen o isimle yad edebilir miyiz? O sistemi
tamamiyla Emekli Sandig1 mekanizmasina ¢evirmek gerekebilir. Buna gerek yok.
Bunlar ayri ayn statiiler. Birisi statii hukuku, 6tekisi is sozlesmesine dayali bir statii.
Dolayisiyla bunun emekli ikramiyesi bi¢imine, adinin 6zellikle tagitmasinin sonug
bakimindan 6nemli bir etken olduguna inanmiyorum, ki arkadasimizin da buna
inandigin1 zannetmiyorum.

Sonra, 10 yil ni¢in sorusunu sordu. Evet, emeklilik hakkini elde etmeye karsi
bu bir ara ¢6ziim olarak getirilmistir. Ama iizerinde durulmasi gereken bir noktadir;
diinkii tebligimde de soyledim, simdi de soyliyorum. Neden? Nedeni su:
Biliyorsunuz, 506 Sayili Yasada, 4447’yle yapilan degisikliklerden sonra emeklilik
hakkini elde etmek eskiden oldugu kadar kolay degil. Dolayisiyla, yas sinirlamasi
var, prim giin sayist var, 7500 giin vesaire gibi. Biitliin bunlar dikkate alinarak
iscilerin kidem tazminatina hak kazanmalarin1 sadece ve sadece emeklilik hakkini
elde etmelerine bagladifimiz zaman, prim 6demelerindeki biiyiik aksakliklari da
Tiirkiye gercegi olarak goz Oniine aldigimizda kidem tazminati hakkinin fevkalade
dar bir cercevede kullanilan bir hak oldugu sonucuna variriz. Dolayisiyla bunun ara
bir ¢coziimle tamamlanmasi lazim. Bu ara ¢6ziim de, belirli bir siire prim 6demek
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suretiyle buna hak kazanmaktir. Ama bu 10 y1l midir? Onda tereddiidiim var. Bunun
icin de, tipki yiizde 3 prim 6demedeki tespit gibi, bu 10 yil m1 olur, 8 y1l m1 olur veya
15 yil m1 olur; bilimsel calismalara gore, bu bilimsel calisma da bizim gibi ig
hukukcularin veya sosyal politikacilarin yapacagi bir calisma degil, aktiierlerin
yapacagi bir calisma sonunda bu mekanizmanin iglemesi i¢in is¢inin ne kadar siire
ile prim ddemesi lazim ki, ben isten ayriliyorum, kidem tazminatim: fon ddesin
dedigi zaman fon bunu 6deyebilecek durumda olsun. Bu bir hesap kitap meselesidir.
Bunun hesabinin yapilmasi lazim. Iste bundan dolay1 da sistemin i¢ine boyle bir
nokta eklenmistir.

Yine Sayin Arict’nin ileri siirdiigii, son bir yillik ticretin ortalamasi dogru degil
dedi. Peki nasil yapalim? Her halde simdiki sisteme gore, en son iicreti iizerinden
kidem tazminati ddenecektir demek miimkiin degil. Neden degil? Bu 1980 Oncesi
donemde, 70°’1i yillarda tartisilmig olan bir konudur. O zaman hazirlanmis olan
taslaklarda da bu glindeme getirilmisti, bunun icinde ¢ikilamadi. Cikilamamasimin
sebebi de, muvazaa ihtimalidir. I§Veren nasil olsa kidem tazminatin1 ben
O0demeyecegim, fon odeyecek, garibanin eline ilic-bes kurus fazla para gecsin diye
is¢inin son iicretini ylizde 100 artirmak suretiyle 6dedigi takdirde veya son ayligini
yilizde 100 zamh 6dedigi takdirde fon bunu nasil ddeyecek? Dolayisiyla muvazaaya
aciktir, kotiiye kullanmaya acgiktir bu mekanizma. Bundan dolayidir ki, son bir yillik
ticretinin, tabii prime esas dedigimiz, iste sosyal sigortalar 77 nci maddesindeki ticretin
bir yillik ortalamasi g6z Oniine almarak; buna bir de asgari sinir ve azami sinir
getirilmek suretiyle bir formiile baglanmigtir. Bunun sebebi budur. Yani onun icin
arkadasimizin goriisiinii cevaplayabilmek icin arz ediyorum.

Nigin yasa yiiriirliige girdikten sonraki hizmet siirelerini kapsiyor? Baska bir
degimle, daha onceki donemi de kapsasin ve bdylece, daha ©nceki donemde
igverenlerin bu yiikiimliiligiinii de fon iistlensin; bu da yine 80 Oncesi donemde
hazirlanan taslaklarda goz niine alinmustir. Isverenlerden gelen bir 6neri olarak bunun
tizerinde uzun uzadiya diisiiniilmiis, tartisilmistir. Fakat, bunun aktiieryal hesab1
bakimindan degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmigtir. Bunun adina da
kisaca borglanma mekanizmasi denilmistir. Isverenler, biz Fon Kanunu yiiriirliige
girmeden Onceki donemdeki hizmet siireleri i¢in de fona prim 6deyelim, ama artik
bugiinden itibaren bizim kidem tazminati agisindan hicbir yiikiimliiligiimiiz kalmasin
demiglerdir. Bunun hesabinin kitabinin yapilmasina da ¢alisilmigtir, ama isin icinden
¢cikmak miimkiin olamamugtir. Bu itibarla bu formiil 1980’li yillarin basinda doktrinde
ortaya atilmustir ve zannediyorum ki benimsenmistir. Kidem Tazminatt Fon Kanunu
ciktiktan sonraki hizmet siirelerinden fon sorumlu olacaktir, 6nceki hizmet
stirelerinden de isverenin sorumlulugu devam edecektir, hangi tarihte isci kidem
tazminatina hak kazanirsa kazansin. En son briit iicreti {izerinden, giydirilmis iicreti
lizerinden, ama Kidem Tazminati Kanunundan onceki hizmet siirelerini kapsamak
tizere igverenin kidem tazminatindan sorumlulugu devam edecektir. Dolayisiyla bu
mekanizmanin nedeni de budur.
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Fon yonetimiyle ilgili bir yanlig bilgi var. Fon yonetimi bes kisiden degil, dort
kisiden olusuyor. Ger¢i Baskani hiikiimet temsilcisi oluyor, ama azinlikta olan bir
tiye hiikiimet temsilcisi. Iki tane isverenlerden, ¢iinkii prim ddeyen sadece onlar, bir
tane de isci. Bu formiil iizerinde tartisilabilir mi? Bence tartisilabilir. Begse
cikarilabilir mi? Bence ¢ikarilabilir. Ama, bugiinkii mekanizma bes kisiden degil,
dort kigiden olugan bir sistemdir.

Sayin Bagkan, benim not edebildigim, noktalar bundan ibaret.

S6z alan biitiin arkadaglarima, gerek diinkii toplantida, gerekse bugiinkii
toplantida daha ayrintili bigimde goriislerini ifade eden arkadaglara teblig sahibi
olarak ben de huzurunuzda tesekkiir ediyorum.

ENIS YETER- Tesekkiir ederiz Hocam.

Konugmak isteyen bazi arkadaglar var. Ama yemek saatini de gectik. Bu
bakimdan ara verip 0gleden sonra saat 14’te tekrar toplanacagiz ve sz alacak
arkadaglarimizin konugmalarindan sonra da sonug bildirgesini yayilayacagiz.

Tesekkiir ederim.

Simdi yemege geciyoruz.

(OGLE YEMEGI ARASI VERILDI)
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II. GON
OGLEDEN SONRAKI OTURUM

ENIS YETER- 9. Calisma Meclisinin II. Giin ¢aligmalarinin 0gleden sonraki
oturumuna bagliyoruz.

So6z almak isteyen arkadagimiz?
Ahmet Bey buyurun.

AHMET SAGAR (TOBB Temsilcisi)- Sayin Bagkan, Calisma Meclisi'nin
sayin iiyeleri, Degerli konuklar;

Sizleri Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu ve sahsim adina
saygiyla selamliyorum.

Calisma hayatimizin yillarin biriktirdi8i sorunlarini, sosyal taraflar arasindaki
diyalogun gelistirilmesi yoluyla ¢ézmeye Ozen goOsteren Sayin Bakanimiza bu
yaklasimi nedeniyle tesekkiir ederek sozlerime baglamak istiyorum.

TOBB olarak, istthdamin artirilmasii Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan
birisi olarak gormekteyiz. Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda yasanan biiyiik krizin
ardindan, 2002 ve 2003 yillarinda toparlanma ve biiyiime siirecine girmisgtir.
Biiylime siirecinin icinde bulundugumuz 2004 yilinda da devam ettigini, ilk alt1
aylik donemin biiylime rakamlar1 teyit etmektedir. Ancak, ekonomide yasanan
biiyiimenin biiyiik 6lclide verimlilik artisindan kaynaklanmasi nedeniyle biiyiime
isttihdama tam olarak yansimamig, istihdam dogrultusu bir biiylime siirecine
gecilememistir. Ote yandan da, biiyiimeye ragmen issizlik orani artmaya devam
etmektedir. 2004 yilimin birinci ii¢ aylik verilerine gore, acik issizlik orani genel
olarak yiizde 12.4’e, egitimli gen¢ niifusta ise yiizde 23.7’ye yiikselmistir. Mevcut
igsizlerin yaninda her yil is giicline 850 bin civarinda kisinin katilmasi sorunu daha
da derinlestirmekte ve ¢coziimii zorlastirmaktadir.

Artik kamu kesimi istihdam yaratma olanagina sahip degildir. Bu yiizden
sorunun ¢oOziimii, 6zel sektoriin istihdam artirict yatinmlara yonlendirilmesinden
gecmektedir.

2001 ekonomik krizinden sonra istihdamin tesviki amaciyla, 4747 Sayili
Kanunun ¢ikarilarak vergi ve sigorta primi gibi istihdam maliyetlerinin ertelendigi
hatirlanacaktir. Sosyal Sigortalar Kurumu verileri, bu kanunun getirdigi imkanlarla
158.623 kisilik bir istihdam artig1 saglandigin1 gostermektedir.
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Global rekabet ortaminda isletmelerimizin ayakta kalabilmeleri icin daha
verimli ve daha rekabet¢i ¢aligmalar1 gerekmektedir. Bugiin ekonomik gerekgeleri
olmadan ise alinacak her is¢i, yarin iki-ii¢ is¢inin isini kaybetmesine yol acacakti.
Istihdam, ancak ilave bir katma deger iiretimine sebep oluyorsa kalic1 olabilir.
Ekonomik gerceklere dayanmayan istihdamin sonu krizden bagka bir sey olamaz.

Mevcut is giicli maliyetleri cercevesinde asgari licretle ise alinacak 1 milyon
kisinin igverenlere toplam maliyeti yilda 6.5 katrilyon lira olmaktir. Oysa, bunun
sadece 3.8 katrilyonu is¢ilere ddenecek, 2.7 katrilyonu ise vergi ve prim alimarak
devlete 6denecektir. Bu nedenle, Sayin Bagbakanin, her igsverenin birer isci alarak
istihdamin artirilmasi yolundaki ¢agrisina Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi olarak
biz, is¢ilik maliyetlerinin diisiiriilmesi hélinde iiyelerimize bu yonde bir ¢agrida
bulunacagimizi bir yaziyla Sayin Basbakanimiza bildirdik. TOBB olarak bu
baglamda, (1), isverenlerce son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirilen is¢i
sayisina ilave olarak 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren ise alinacak her isci i¢in
hesaplanacak gelir vergisinin iki yil siireyle alinmamasini, (2), sigorta prim
bordrolarma dayanarak hesaplanacak SSK ve igsizlik sigortasi primleri isveren
paylarinin iki y1l siireyle Hazine tarafindan kargilanmasini 6nermis bulunmaktayiz.

Sayin katilimcilar,

Istihdamin artirilmasi bakimindan yatirim ortaminin iyilestirilmesi
kapsamindaki ¢aligmalar biiyiik 6nem tagimaktadir.

Iki y1l1 agkin bir siire gegmis olmasina ragmen dogrudan yabanci yatirimlar ve
sirket kuruluslarin1 kolaylastiran kanun diginda bu konuda bir gelisme
kaydedilmemistir. Bugiin bir sirketin faaliyete gecebilmesi ic¢in onlarca kamu
kurulusundan izin veya ruhsat alinmasi lazimdir. Cesitli yonetmelik ve yonergelerde
degisiklik yapilarak bu siirecin rasyonel héle getirilmesi miimkiin oldugu halde,
yapilan calismalari, niifuzunu kaybetmek istemeyen biirokratik kesim
engellemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi olarak biirokrasinin
yetki alanlarin1 koruma miicadelesinin kirilmasi i¢in Yatinm Danisma Konseyinde
Sayin Bagbakanimizin verdigi taahhiidiin yerine getirilmesini bekliyoruz.

Issizlik sorununun agilabilmesi igin toplumun gesitli kesimlerince ¢dziim
yollar1 aranmakta ve Oneriler gelistirilmektedir. Ancak, calismalar1 yapanlar
arasindaki iletisimsizlik ve koordinasyon eksikligi ¢oziime giden yolda kargimiza
engel olarak ¢ikmaktadir. 9. Caligma Meclisi’nin bu koordinasyonu saglamasina ve
cOziim yollarmin gelistirilmesine katkida bulunmasim diliyoruz.

Istihdamin artirilmasi ve kayit disi istihdamin 6nlenmesi amaciyla hazirlanan
iki raporda Oneriler toplam 87 madde halinde siralanmig bulunmaktadir.

Istihdamin artirilmasina iliskin raporda, istihdamin tesvikine yonelik olarak
ongoriilen vergi indirimleri, vergi tatili ve istihdam dostu vergileme gibi iscilik
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maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik Oneriler olumlu karsilanmaktadir. Yabanci
yatirimlarin Tiirkiye’ye cekilmesi ve yerli yatirnmcilarin komsu iilkelere kagisinin
onlenmesi amaciyla bir¢ok iilkede uygulanmakta olan vergi tatilinin tilkemizde de
uygulanmasi bir zorunluluk héline gelmistir. Bu konularda Vergi Konseyi ve Maliye
Bakanhiginca ortaklaga yapilmakta olan calismalarin sonug¢landirilarak bir an once
yiirtirliige konulmasini bekliyoruz.

Raporlarda yer alan Onerilerden bir kismi, basta Hazine Miistesarlif1 ve
Maliye Bakanligi olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluglarinin goriislerinin
alimmasim gerektirmekte, bir kismi ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve
bagli kuruluglarinin biinyelerinde yapacaklari ¢aligmalarla ilgilidir. Bu nedenle, ilgili
kuruluglarin goriislerin alinmasi, Bakanlikca yapilmasi Onerilerin calismalara
baglanmas: ve elde edilecek sonuclar hakkinda sosyal taraflara bilgi sunulmasi
uygun olacaktir.

Raporlar hazirlanirken, gelismis Bati iilkeleri uygulamalarindan genis bir
sekilde faydalanildigi goriilmektedir. Boyle bir yaklasim, Avrupa Birligi uyum
calismalarina da katki yapacaktir. Ancak burada dikkat edilmesi gerekli husus, Bati
tilkelerinden esinlenilen Onerilerin iilkemizin gercekleriyle uyumlulugu ve
uygulanabilirligidir. Ornegin, haftalik ¢aligma saatlerinin 35 saate indirilmesi gibi
bir onlemin iilkemiz gercekleriyle bagdasir ve uygulanabilir oldugunu soylemek
zordur.

Sayin katilimcilar,

Ulkemizde issizli§in en ©nemli sebeplerinden biri yiiksek istihdam
maliyetleridir. Yiiksek istihdam maliyetleri hem ilave istihdami olumsuz yonde
etkilemekte, hem de kayit dig1 istihdama yol acarak rekabet kosullarin1 bozmaktadir.

Hiikiimetimiz, istthdam maliyetlerinin azaltilmas1 yoniinde son derece yerinde
bir uygulamayr 1 Temmuz 2004 tarihi itibariyla uygulamaya koymustur. Sanal
asgari iicret olarak tanmimlanan ve istihdam iizerinde olumsuz baski yaratan carpik
diizenleme dort yillik uygulamadan sonra giderilmistir.

Kisa donemli istihdamin artirilmast amaciyla talep ettigimiz yasal
diizenlemelerin yaninda, istthdam maliyetlerinin uygulanmakta olan ekonomik
programa da uygun olacak sekilde yillar itibariyla bir kademelendirme yapilarak
azaltilmasi gerekmektedir. Bu baglamda yiizde 19 oranindaki SSK primi igveren
hissesinin kademeli bir sekilde isci hissesi orani olan yiizde 14’e esitlenmesi gerekir.
Primlerde yiizde 1 oraninda yapilacak bir kesintinin istihdam artigina etkisinin fazla
olmayacagi aciktir. Ancak, bu gerekce gosterilerek yiiksek prim oranlarinin da
muhafaza edilmemesi lazimdir. Yillara yayilmis kademeli bir indirime gidilmeli,
bunun yaratacagi gelir ihtiyaci kayit dig1 istihdamla miicadeleden saglanmalidir.
Aymi sekilde gerek iicretlerden kesilen gelir vergisinde, gerekse kurumlar vergisinde
istihdamin artirilmasi amaciyla kademeli azaltmalara gidilmelidir.
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Istihdam maliyetleri acisindan yapilan bir diger diizenleme de, zamaninda
O0denmeyen SSK primleriyle ilgilidir.

4958 Sayili Kanun ile Ekim 2003’ten itibaren zamaninda 6denmeyen SSK
primleri i¢in Hazinenin bor¢lanma faiziyle baglantili yeni bir gecikme zami
uygulamasina gecilmigtir. 5 katrilyon liraya yaklasan SSK prim alacaklarinin
yarisindan fazlasi gecikme zamlarindan olugmaktadir. Son bes yillik déneme
baktigimizda, prim borclarina uygulanan gecikme zam oranlarmin yiizde 48 ile
ylizde 180 arasinda degistigi goriilmektedir. Gecikme zamlarinin gider
yazilamamasi nedeniyle, zamaninda 6denmeyen primlerin isverene maliyeti bu
oranlarin 33 puan daha ilizerinde olmaktadir. Zamaninda odenmeyen primlerin
devlete maliyeti ise, Hazinenin bor¢clanma maliyetidir. 1999-2003 yillar1 arasinda
SSK prim borg¢larina uygulanan gecikme zami oranlari ile Hazinenin bor¢lanma faiz
oraninin karsilagtirllmas: yapildiginda, gecikme faiz oranlariin Hazine bor¢lanma
faizine gore 1999 yilinda yiizde 159.6, 2000 yilinda yiizde 300.8,2001 yilinda yiizde
177.3, 2002 yilinda yiizde 191.6, 2003 yilinda ise yiizde 378.4 oranlarinda daha
yiiksek oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Gegcen Ekim ayina kadar devam eden bu
uygulama, devletin gecikme nedeniyle ugrayacagi faiz kaybinin telafi edilmesi
amacindan uzaklagilarak mantiki temelden yoksun, borcun tahsili amacindan uzak
bir cezaya doniismiis durumdadir. Bunu telafi etmek amaciyla gecen yil getirilen
SSK prim borglarmin yapilandirilmasi uygulamasi yetersiz kalmis olup 2001 yih
krizinin etkileri héla silinememistir. Bu baglamda istihdam maliyetlerinin iki ana
unsurunu olusturan gelir vergisi ile SSK primine iligkin bor¢larin yeniden
yapilandirma uygulamalar1 arasindaki farklilik biiyiik adaletsizlige yol agmustir.

2003 yili Ekim ayina kadar olan SSK prim bor¢larinin Vergi Barisi
Yasasindaki sistem cercevesinde yeniden yapilandirilmasi suretiyle borclarin
O0denebilir hale getirilerek tasfiye edilmesini mutlak bir zorunluluk olarak
gormekteyiz.

Diger taraftan, 4958 Sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle, SSK primlerine
uygulanacak gecikme zamlarmin Hazinenin bor¢lanma faizlerine paralelligi bir
anlamda saglanmis olmakla beraber vergi etkisi dikkate alindiginda, yani yiizde 10
art1 ylizde 33, ki ylizde 43’{in iizerine ¢ikan bu yeni durumunda gdzden gegirilmesi
gerektigi diisiincesindeyiz.

Sayin katilimeilar,

Kayit dis1 istihdama gelince, yasalarimizda yasaklanmig ve agir para cezalari
Ongoriilmiis olmasina ragmen iilkemizde kayit dig1 isttihdam cok biiyiik boyutlara
ulagmis bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca 2003 yili
verilerine dayanarak yapilan ¢alisma, iilkemizde yaklagik 11 milyon kisinin kayit
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dis1 ¢alistigim ortaya koymaktadir. Sayilar1 4 milyona ulasan iicretsiz aile iscileri
disarida tutuldugu takdirde yaklasik 7 milyon kisinin kendi adina veya ticretli olarak
kay1t dis1 caligtig1 goriilmektedir. SSK’ya kayith sigortali sayisinin 5.5 milyon kisi
civarinda oldugu goz 6niine alindiginda, alinmasi gereken en acil onlemin, kayit dig1
istihdamin kayit altina alinmasi oldugu goriilecektir.

Kayit dig1 istihdami1 doguran ve bir kismi da sosyal giivenlik kuruluglariyla
ilgili olmayan ¢ok sayida etken bulunmaktadir. Bununla birlikte, kayit dig1 istihdami
doguran etkenlerden en dnemlisinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, bolge
calisma miidiirliikleri, Is Kur, SSK ve BAG-KUR gibi istihdamla ilgili kamu
kurumlarinin kayit sistemlerinin klasik dosya sistemine dayali olmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan yetersizlik oldugu séylenebilir. Oysa MERNIS projesi 2002 yilindan bu
yana online hizmetlerine baglamasi nedeniyle artik tilkemizde istihdamin bilgisayar
ortaminda kisi bazinda izlenmesi miimkiin hale gelmistir. Bu nedenle, Is Kur’un bir
an Once iilkemizdeki istihdami tiim kamu kuruluglar1 bilgisayar sistemindeki
bilgileri degerlendirmek suretiyle kisisel bazda izleyecek bir istihdam veri tabani
olusturmasi oncelikle saglanmalidir.

Giindemde yer alan ii¢iincii konu Kidem Tazminatt Fonu kurulmasidir.
Ulkemizde issizlik sigortasi ve is giivencesi bulunmamas1 nedeniyle gelistirilen bu
miiessesenin, son yillarda yapilan yasal diizenlemeler dikkate alinarak ele alinmasi
gerekmektedir. Yaklagik 30 yildir calisma yasaminin giindeminde bulunan bu
konuda bugiine kadar bir sonu¢ alinmasi miimkiin olmamagtir.

Bilindigi gibi, Kidem Tazminat1 Fonu {icretlerden yiizde 3 oraninda yapilacak
kesintilerden olusacaktir. Istihdam yiiklerinin azaltilmasi gerektigi ve bunun da
beklendigi bir ortamda fon kurulmasimin bu yiikiin daha da artmasina, dolayisiyla
istihdamin kisa donemde daha da daralmasina yol acacagi agiktir.

Ikinci olarak, kidem tazminatinin 10 yil sonunda fondan 6denmesi halinde
fonun kaynaklari her 10 yilda bir sifirlanacaktir.

Uciincii olarak, yiizde 3 oraninda yapilacak bir kesintinin, fonun aktiieryal
dengesini saglayacagi konusunda tereddiitlerimiz bulunmaktadir. Bu konuda yapilan
hesaplar, 10 yillik bir donemde enflasyon ve iicretlerin artmadig1 varsayimi altinda
fon kaynaklarinin en az yilizde 18.1 oraninda nemalandirilmas: gerektigini ortaya
koymaktadir. Hazinenin borclanma faiz orani yiizde 20’lerin altina diistii§ii ve
Oniimiizdeki yil enflasyon hedefinin yiizde 8 oldugu dikkate alindiginda, bdyle bir
nemalandirmanin saglanmasiin zor olacagi diisiiniilmektedir. Aktiieryal dengenin
saglikli tesis edilmedigi durumda ise yiik tekrar igverenlere, fakat daha da artarak
geri donecektir.

Issizligin iilkenin en 6nemli sorunu oldugu, istihdami artirmanin birincil gérev
oldugu giiniimiizde Kidem Tazminati Fonu ile ilgili olarak yapilacak diizenlemede
bu gerceklerin gz ardi edilmemesi gerektigini diisiiniiyoruz.
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Konu ile ilgili ¢caligmalarin siirdiiriilmesi, sosyal taraflarla mutabakat icinde
sonug¢landirilmasinin biiyiik bir 6nem tagidig1 goriisiindeyiz.

Sayin katilimeilar,

Tiirk 6zel sektorii biitiin toplumsal sorunlarin asilmasinda oldugu gibi issizlik
sorununun asilmasi ve istthdamin artiritlmasi i¢in elinden geleni yapacak ve yapmaya
da devam edecektir. Ancak, Hikiimetimiz de 06zel sektorii bu siirecte
cesaretlendirmeli ve desteklemeli, reel sektorii yatirrma sevk edecek kosullar
olusturmal1 ve bu cercevede istihdam iizerindeki olumsuz baskilar1 kaldirmalidir.

Ulkemiz, ekonomideki yapisal reformlarin tamamlanmasi, kurumlarin ve
kurallarin hakim kilinmasi, esit sartlarda rekabet ortami tesis edilmesi halinde
igsizlik de dahil biitiin sorunlarin1 daha kolay asabilecektir.

Toplantinin bekledigimiz sonuglar1 vermesi dileklerimle saygilar sunuyorum.
ENIS YETER- Tesekkiir ederiz.
Refik Bey buyurun.

REFIK BAYDUR- Sayin Baskan, degerli arkadaslarimi ben ikinci defa
karsiniza ¢ikiyorum bu toplantida. Onun icin pesinen Oziir dilerim. Ama, bazi
miiphem kalan noktalar1 aydinlatmak istiyorum.

Evvela is¢i kanadiyla Kidem Tazminati Fonunun heniiz tam olgunlagsmadigi,
aramizdaki goriigmelerin devam etmesi gerektigi seklinde mutabik oldugumuzu
anliyorum hem arkadaglarimin goriismelerinden, hem disaridaki goriigmelerden.
Buna da aynen katiliyoruz.

Metin Bey yok galiba, Sayin Hocam, hatta Sayin Bagoglu da soyledi, igsverenler
Kidem Tazminat: Fonu istiyorlardi. Surada bir dosya var. Dosya 1984 yilinda Isveren
Konfederasyonunun Kidem Tazminati Fonu hakkindaki goriislerini ihtiva ediyor.
Isteyen gorebilir. Onun 3’iincii maddesinde diyoruz ki, ciddi ve tutarli bir aktiieryal
hesap yapilmasi kaydiyla diisiiniiyoruz. Keske burada olsaydi iki hocam da, evvela
bize fona gitme agirlik kazaniyor dedikleri zaman, biz aramizda bunu nasil olsa
goriisecegiz diye hi¢ kimse fazla kargi olmadi. Bu goriismeler Dokuzlu Bilim Kurulu
icinde agag1 yukar iki-li¢ ay goriisiildii. Sonra biz bir siirprizle karsilastik. Efendim,
hocalarimiz 10 yilda isci isterse kidem tazminatini alabilir. Beni affetsinler degerli
hocalarim. Bu ufak bir oportiinizmdir. Bugiine kadar sdylemedim bu ciimleyi, ama
bugiin sdyliiyorum. Ciinkii Metin Bey ikide bir konugmasinda bu elbette olmali...
Neyi olmali? Evvela diinya yiiziinde Kidem Tazminati Fonu diye bir fon yok.
Arasinlar, bulurlarsa boynum kildan ince. Sen bir sey icat etmissin. Bunu dyle icat
etmelisin ki, evvela igyerini kapatmamalisin, sonra igyerinin yan yollara sapmasini
onlemelisin, sonra istihdami artirmalisin. Gercekten bu Kurula, ben Saym Bakana da,
Sayin Miistesara da, Saym Calisma Genel Miidiiriimiize de ve cok degerli iki
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arkadasimiza ve onlarin ekiplerine tesekkiir ediyorum. Cok ciddi iki konu geldi
detaylariyla. Bunun iizerinde tartigabiliriz, falan noktasi, filan noktas1 sdyle olsun
diyebiliriz. Bu ekiple ¢alisacak isci kanadi ve isveren kanadinin pratik tecriibeye
sahip insanlar1 katkida bulunabilirler. Ama fevkalade bir baglangictir, fevkalade bir
hazirliktir. Goniil isterdi ki hocalarin hazirliga da bu saglam donelere dayanabilmeli.

10 yil olayi, dokuz hoca arasinda bir-ikisinin teklifi ve mutlaka buradan
gidecek olaylan ittifakla ¢ikarma arzusundan dogmustur. Bekara kari bosamak
kolaydir der Anadolulular. Hocanin eli tagin altinda degil. Benim elim tagin altinda,
senin elin tagin altinda. Benim kepengim kapandig1 zaman is¢inin emek maksimumu
ne olursa olsun sifira diiser. Yok ciinkii, is yok ortada.

Beyefendiler, bu memleket 950 ile 1 milyon insanin her yil is hayatina
girmesini saghiyor. Yanlis dogru, bunu yapmisiz ve ne yazik ki biitiin
sOylemlerimize ragmen hicbir hiikiimet niifus kontrolii yapamamustir, bu cesareti
gosterememistir, bugiinkii Hiikiimet de ayni yerdedir. Peki, 950 bin isci ¢aligma
hayatina girerken istihdam nerededir? 450-500 bin arasinda. Ne zaman?
Yatirimlarin hizli oldugu dénemde. Su anda o hizi da kaybetmis durumdayiz.
Nereye gidiyoruz isletmelere yiik yiiklemekle? Zannediyorum ki, is¢i de, igveren de
oturdugu dal1 kesiyor ve diisecegiz, mutlaka diisecegiz.

Bazi arkadaglarimin, diin ve bugiin, 6zellikle bugiin, efendim, isci haklarindan
geri doniilmez, varsa yenilerini ekleyelim. Yasa ¢iktig1 andan itibaren gecerlidir.
Ondan evvelki haklar ondan evvelki duruma gecerlidir. Daha 6lmedim, sagim, benle
konusan is¢i kanadinin liderleri de saglar siikiir. Bu olay SSK’nin bir yemeginde
konusuldu. Kargimda Salim Bey, yanimda Bayram Bey, DISK’in o giinkii Bagkani,
onun yaninda da o giinkii Calisma Bakani oturuyor. 15 giinden yukariy1 ben kabul
etmem dedim. Salim Bey, yanimdaki DISK Bagkani bir formiil diisiiniiyor, dinle,
ondan sonra konusalim. Peki, buyur. O kanunun ¢iktig1 tarihe kadar bir aylik kidem
tazminati1 6demesi sartiyla konusabiliriz. Simdi, Isveren Konfederasyonu biitiin
sikintilarina ragmen bu 6demeyi Genel Kurulda bile goriismemis, ama yaklasim
miispet, yonetiminde goriigmiis miispet. Bunun disina ¢ikip, 10 yil sonra istedigi gibi
ayrilacak, parasini da alacak yeni bir miiessese yok, olamaz da. Onun i¢in diyorum,
bdyle birtakim baskilarin oldugu cok genis yerlerden ziyade birbirimizi ikna
edecegimiz yerlerde goriismemiz lazim.

Bu masada oturanlara yag ¢ekmeyece8imi iyi biliyorsunuz. Ama, isci ve
isveren de bugiinkii Bakan, bugiinkii Bakanlik teskilati ve bugiinkii Hiikiimet kadar
ortay1 bulmayan, inandigin1 da yapan bir Bakan1 ve Hiikiimeti zor bulacaktir. Ben
boyle hesap ediyorum. O bakimdan, gelin varin kadrini bilelim ve bu isi
Onyargilardan ariip, se¢cim olay1 dolayisiyla hesap vermekten arinip, liderin birinci
gorevi de yliregiyle inandigin1 yapmaktir, o yiireklilikle bir masaya oturalim.
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Beyefendiler, isletmeler vakif degildir. Bunu siz benden iyi biliyorsunuz. Bir
isletme eger kar etmiyorsa, eger ortagma kar dagitamiyorsa, orada ¢alisan isci
kardesim agziyla kus tutsa o kepenk inecektir, o kisi igsiz kalacaktir. O bakimdan,
gelin daha cok is¢i calistirabilmenin ¢arelerini diisiinelim, gelin, bir kisiyi, bes kisiyi
ihya etmek yerine 100 kisiye imkan verecek careleri diigiinelim. Bunun caresini
diisiinecek tek merci bakanlik da degil, Meclis de degil, hocalar da degil. Biziz
evvela, sosyal taraflardir evvela. Ciinkii bizim elimiz tagin altindadir. Her giin
TURK-IS’e binlerce insan gidiyor is bulmak igin, bana yiizlerce insan geliyor is
bulmak icin, HAK-IS’e yiizlerce insan gidiyor is bulmak icin. Gelin bunlarmn
caresini diigiinelim.

Raporlar fevkalade giizel. Tamam m1? Degil. Bunlar, demin bir arkadagimla
da konustugumuz gibi yol haritasidir. Ama net, saglam donelere dayanan saglam yol
haritalar1 getirdiler Onilimiize. Gelin biz bunlar lizerinde sagduyuyla gitmemiz
gereken yolu bulalim. Makul yollar1 arayalim. Ne isci kendine yontmali, ne igveren
kendine yontmali. Bunu biz 92’den beri iyi bir yol haritasiyla devam ettiriyoruz,
bugiinden sonra da etmeli.

Sayin Hocam Metin Kutal, efendim bu sart 10 sene, 8§ de olur, 12 de olur.
Hayir hocam, higbiri olamaz. Calisan insanin keyfi olarak bu fondan para almasi
yanlistir. Siz biiyiik bir hata yaptimiz. Bakin, Is Kanununda hatalar var, sevaplar var.
Is giivencesinde hatalar var, sevaplar var. Gegip giderken oraya ne isci kanadi, ne biz
fazla ters ¢cikmadik. Ciinkii dedik ki, imzamiz var altinda. Ama Refik etmis Ahmet
gelmis, Mehmet etmis Ali gelmis, degismez. Kurumlarin devamliligi vardir. O
bakimdan, ihtilaf getirmiyoruz. Ama, bu bir 6liim fermanidir fon i¢in. Niye? Diin
cok basit bir hesap verdim size. Bugiin, diin arkadaglarima talimat verdim. 1 milyar
briit iicret kabul edin. Onu da sdyleyeyim. Bugiin uygulanan asgari iicretin, diiriist
calisan igyerlerinde 950 milyon oldugunu siz benden iyi biliyorsunuz. Onun i¢in, 1
milyar fahis bir para degil. Buna her sene, ¢alisan arkadagimiza yiizde 5 zam yapin.
Faizi de her sene yiizde 5 olarak kabul edin. Ve bir cetvel yaptilar. Isteyene bunu
verebiliriz. 10 sene sonunda dyle bir arkadasimiz adina isverenin yatirdig1 para,
fonda biriken para 5 milyar 864 milyon. O anda emekli olan arkadasimizin fondan
alacagi para 15 milyar 513 milyon. Peki, 10 milyar1 kim 6deyecek? Fon bitti. O
bakimdan ben, dogru soyliiyor, isveren 6deyecek; ciinkii igverenin hazinesi bol. Su
anda Ahmet Bey ifade ettiler, onun icin girmiyorum o konuya. Su anda Tiirkiye
giilliik giilistanlik da degildir, bunu da bilelim. Dolar bastiriyoruz, ihracat tikanmaya
baslar bugiin yarmn. Bakmayn, yiikselmesi, o yiizde yiikselmesidir. Ithalat fevkalade
hizla yiikseliyor ve cari aciklar her giin artiyor. Degerli arkadaslarim, 59’uncu
Hiikiimetin bir akilli yontemi vardir. Biz sanayicinin yanindayiz demistir. Ciinkii biz
Dervig’e bunu dedirttiremedik, Salih Bey iyi hatirlar, hayir, illa finans sektoriidiir
dedi, ondan evvelkiler de Oyle dedi. Ald1 gotiirdii. Sen, ben ddeyecegiz simdi. Bu
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Hiikiimet, ben sanayicinin, iireticinin yanindayim dedi, bir. iki, eski hiikiimetlerin
IMF’yle yapip uyguladigi sistemi degistirmeden uyguladi. Ama bir yanhshk
yapiyor. Dolar1 enflasyonu diisiirmek i¢in bastirarak devam ediyor. Arkadan alt1 sifir
siliyoruz. Hig siipheniz olmasin, 2005 in riskleri vardir. Bu risklerin baginda kirilma
gelecektir, boyle giderlerse kirilma gelecektir. Daha kotiisti olabilir. Yeni Tiirk
Lirasia dondiigiiniiz zaman sildiginiz alt1 sifir, korkarim, her ay Oniine bir tane, iki
tane sifir getirir ve yaptigimiza da pisman olabiliriz. O bakimdan, tedbirlerimizi
simdiden almak zorundayiz. Bu gorev de tabii Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin, is¢i konfederasyonunun, igveren konfederasyonunun net gorevi degil.
O bakimdan da Hiikiimetle bir igbirligine girmeliyiz. Ve hepsi bizim malimiz, bizim
memleketimiz olarak gorerek, ki Oyledir, bu netliklerle hepsini masaya yatirip
konusmak zorundayiz.

Peki efendim, iscinin elinden kidem tazminatin1 alalim mi1? Hayir, dyle bir
niyetimiz yok. Peki efendim, kidem tazminatin1 gecen yillarda yapildigr gibi
buradan kaldiralim, uzatalim, ilanihaye uyutalim mi1? Neyi uyutuyorsun?
Uyutuyorsan zarar bende. Hala bir aydan odiiyorum. Taahhiidiim de var. Kanun
meriyete girdigi giine kadar bir ay1 6deyecegim. Bir tek adim da geri atmadik. Is¢i
kanadini bunu takdir edecegini timit ediyorum. Binaenaleyh, bunun bir an evvel
cikmasi biz de saglayacagiz. Efendim, bunun yaninda Sendikalar Kanunu da
cikacak, Toplusozlesme Kanunu da ¢ikacak. Bu dayatma uzlagsma zeminini tahrip
eden bir dayatmadir. Sen ister toplantiya gel, ister gelme. Zaten Tiirkiye’nin en
biiyiik noksani, belki en biiyiik sikintisi, birka¢ tane konfederasyonun mevcut
olugsudur. Bunu her zaman soyliiyorum, yine sdyliiyorum. Ciinkii, birbirini tahrik
ederek, birbirinin kusurunu arayarak konfederasyonlar kendi iclerinde tahribat
yaratiyorlar. Enteresandir, memur sendikaciligi ne zaman basladi bizde?
Zannederim iki sene mi oldu yahut {i¢ sene mi oldu? Bes tane konfederasyon var.
Kardesim, senin biitiin niifusun 1.5 milyon, bes konfederasyon. Hic¢ isci
arkadaglarim giicenmesinler, darilmasinlar. Isveren konfederasyonunun 9000 kiisur
tiyesi var kiiciiklii biiyiiklii. Kiiciik de ¢ok. 960 bin is¢i calisiyor. Tiirkiye’deki ii¢
konfederasyonun bagli olan sendikalarinin calistirdigr is¢i sayist 450 bin. Giizel
degil bu, manzara da giizel degil. Efendim, igveren buna mani oluyor, iste kanunlar
mani oluyor. Beyefendiler, su anda ¢ikan kanunlar asagi yukari Avrupa’nin en
sosyal egilimli uyguladigi kanunlar. Sizler istediniz, bizler de peki dedik. Hatta
dahasini sdyleyeyim. Meclise kanun girdi, hepiniz biliyorsunuz. Gitti, gitti, 14 iincii
mii, 15’inci maddeye geldi, AK Parti mebuslar1 takrir verdi. Tekriri miizakere
talebinde bulundular. Geri dondiik. 2, 7, 11’inci maddeleri degistirdi. Simdi size
tavsiye ediyorum, okumadiysaniz acin okuyun. Yeni kanunun, hocalarin yaptigi
sekliyle 2,7, 11’inci maddelerin, hocalarin koydugu gerekceler ayri, kanun maddesi
tamamen ayri. Biz ona da ses ¢ikarmadik. Endigeleri varsa, zarar1 yok, bir gecis
donemidir. Simdi, buralardan hareket ederek dayatmaci bir zihniyete
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tahammiiliimiiziin olmadigim ¢ok dostane bir sekilde size ifade etmek istiyorum.
Uzlagsma zemininde fedakarlik gerekiyorsa yapacagiz. Ama bu fedakarlik iscinin
kidem tazminatindan bir adim gidemezsin. Fedakarlik ancak ilave haklar vermekle
olur. Yok 6yle bir sey, dyle bir sey miimkiin degil. O zaman bu isi oturup hep
beraber akillica bir zemin icinde goriismemiz lazim.

Efendim, sigorta acik veriyor, devlet oray1 dolduruyor, binaenaleyh, devletin
verecegi bir sey de kalmamis. Dogrudur. Ama ben devletten sunu istiyorum: Sayin
Miistesarim, isterseniz bunu Sayin Bakanimiza ve Meclise kadar gotiiriin, diinyanin
sosyal devletiyim diyen devletlerin, yani anayasalarinda bir kaide var, sosyal devlet
sosyal hizmetlere el uzatan devlettir, laftan ibaret devlet degil. Simdi, benim
devletim gelsin igveren sigorta primini ne kadar ddiiyorsa o kadar sigorta primi
Odesin. Sosyal devlet o zaman olur ve o zaman sigortanin da a¢1g1 yoktur. Hatta belki
yavas yavas isciden, isverenden inig de yapilabilir. Yoksa, yahu, utanmiyor
musunuz? Sizin emekli maagi aldigimz sigortaya her yil su kadar para odiiyoruz.
Hayir, ddemiyorsunuz. Siz gorevinizin bir kismin1 yapiyorsunuz. Sosyal devlet o
faktoriin icinde bulunan, kiilfetini sirtlayan devlettir. Bu karakteriyle isciyi, isvereni
zedelemeden, sikintiya sokmadan bir seyler yapabileceksek bunu oturup yapmak
zorundayiz ve Meclisten gecirmek zorundayiz. Aksi takdirde Hiikiimet ve
Meclisimiz {s Kanununda akilci davranip bir yerlere kadar uzandigi ve demin
sOyledigim iic maddeyi de is¢i lehine degistirdi, ama biz sunlarda anlastik diye
Meclisimize gitseydik daha isabetli bir is yapardik. Ben diliyorum ki, hi¢ olmazsa
kidem konusunda, tazminat fonu demiyorum, tazminat fonunun ne kadar gecerli
oldugunu da yiizde 100 higbirimiz sOyleyemeyiz, kidem konusunu oturup
konugmaliy1z, makul sartlara baglamaliyiz ve demeliyiz ki Hiikiimetimize ve
Meclisimize, biz bodyle anlastik arkadaglar. Arti, Sendikalar Kanunu ve
Toplusdzlesme Kanunlarimi da soz verdik karsilikli, hocalara gorev verdik, onlar
bitirdiler zannederim, onu da oturup kendi aramizda en iyi sekline baglamaliyiz,
hatta diinya normlarina bile yaklasan unsurlari nazariitibara almaliy1z. Yoksa,
Siileyman Celebi’nin soyledigi gibi, efendim, siz uyutacaksiniz, Sendikalar Kanunu
gelmeyecek. Yok, Oyle bir niyetimiz yok. Bakanlifimizin degerli temsilcileri iyi
bilirler, biz bu konuda, bu kanunlarin da elden ge¢mesi konusunda Salih Bey, ben,
Siileyman Bey mutabik kaldik, Bakanimiz da, bizim sectigimiz ii¢ tane profesore bu
gorevi verdi. Buradan niye donelim? Sebep yok. Ama yine agik¢a ifade ediyorum.
Ben sadece agizdan duydum, dogrusunu yanhisini bilmiyorum, DISK de bir kanun
taslagi gondermis hocalara. Bana gore komik. Yani, tahayyiil ettigi sendikacilik ne
Avrupa sendikacilifinda var, ne diinyada var. O bakimdan, 6yle bir seyin kabul
edilebilirligi de miimkiin degil.

Ve tekrar edeyim. Tiirkiye’de Tiirk sendikaciliginin en biiyiik zaafi, en biiyiik
noksanlig1 parca parga olusu. Ben size tavsiye ediyorum, siz birlestik¢e benim igim
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zorlagabilir. Ama liitfen birlegin ve bir ¢at1 altinda giiclii olmaya ¢alisin. Biz nispeten
Oyleyiz. Ama Odalar Birligi de benim toplantilarimin bas misafiridir, Esnaf
Konfederasyonu da bas misafiridir. Bunu tek konfederasyon da olsaniz
yapacaksiniz.

Bir ikinci sikintim1 daha soyleyeyim.

TURK-IS ve HAK-IS bunu yapmamisti. Ama, memur sendikalari icin de,
depresyonist sendikalar1 yaniniza alarak bir yere c¢ikamazsiniz. Verheugen
toplantisinda Memur Sendikalar1 Konfederasyonu Bagskani kendi dertlerini
anlatmisti. Bir yabanciya, Tiirkiye’yi ¢ekistiren herkes benim icin o gorevin sahibi
ve liyakatli insan1 degildir.

Bu toplantiy1r yapan degerli yoneticilerimize ¢ok tesekkiir ediyorum.
Gergekten bu iki gen¢ arkadaglarimizdan ve bakanligin hazirladigi dokiimanlardan
baz1 diizeltmeler yapma ihtiyacin1 duysak bile fevkalade faydalandik. Bu arada da
beraberce uzun aylardir konugsmadigimiz kidem tazminati konusunu agik acik
konustuk. Sendikact arkadaslarim da genis bilgileriyle, tecriibeleriyle bu ise
katildilar. Bundan sonraki toplantilarda genislesme ihtiyaci dahi bulabiliriz. Ama, bu
calismadan biz Isveren Konfederasyonu olarak kagcmayacagiz, kagmiyoruz. Zamana
yedirmek niyetinde degiliz.

Tiirkiye’de is¢iye de, isverene de en biiyiik verimlilikle imalati yiiriitmelerini
can1 goniilden istiyoruz; bu yonde de bu toplantinin basarili olmasim diliyor,
hepinize saygilar sunuyorum.

ENIS YETER- Tesekkiir ederiz.
Buyurun Sayin Bayram ZENGIN.

BAYRAM ZENGIN (BASK Temsilcisi)- Sayin Miistesarim, saygideger
hanimefendiler ve beyefendiler; hepinizi sahsim ve kisa adi BASK olan Bagimsiz
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonu adina saygiyla selamliyorum.

Degerli konuklar, oncelikle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bir
tesekkiir borcumuz var; bizi, en azindan beni sasirtmaya devam ediyor. Ger¢ekten
son iki yildir alisik olmadigimiz, sosyal diyalogu Onceleyen, taraflarin eksiksiz
katilimina ve onlarin goriiglerini deklare etmelerine imk&n veren cok giizel
caligmalar icerisinde. Diin ve bugiin, 6zellikle diin iki miikemmel sunusta da bu
ornekleri gordiik. Caligma Meclisi’'nde de benzer sekilde bu katilimin saglanmis
olmasindan dolay: bagta Saym Bakan ve Saym Miistesar olmak lizere emegi gecen
biitiin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 personeline tesekkiir ediyorum.

Keske Hiikiimetin diger kanatlarinda, diger bakanliklarda da ve Hiikiimetin
diger calismalarinda da benzer katilim mekanizmalar1 isletilebilse. Ornegin Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarisinda keske isletilebilmis olsaydi ve gerginlikler
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yasanmasaydi. Keske kamu personelini ilgilendiren kamu personel reformu
calismalarinda, taslak calismalarinda Hiikiimet ya da ilgili bakanlik benzer
yontemleri izleyebilseydi. Ama maalesef, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligindaki bu ornek caligmanin diger bakanliklarda izlerini daha gormek
miimkiin olmuyor.

Katilimer demokraside herkesin Oniinii agmak zorundasiniz. Diinya katilimci
demokrasiye dogru gidiyor. Bir sey sdylemek isteyen varsa ¢ikip sdyleyecek, ona
imkéan vereceksiniz. Ama Tiirk toplumunun 6zelligidir, biz sdyleyen degil, kendi
kendine sOylenen bir toplumuz. Bundan kurtulmamiz lazim. Kime sdylenmesi
gerekiyorsa ona sOyleyecegiz. SOylenmekten vazgececegiz. Burayr terk eden
arkadaglarimiz da dahil olmak iizere soyleyecek sozii olanlar mutlaka biitiin mesru
platformlari1 kullanmak zorundadirlar.

Calisma Meclisi'nin giindemi konusunda su eksikligi ifade etmek istiyorum:
Avrupa Birligi Uyum Yasalar1 ¢cergevesinde bir siirii, numaralarini unuttuk, paketler
kabul edildi. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde. Ama eksik olan bir sey var. Avrupa
Birligi, uyum siirecinde bir sosyal paket heniiz giindeme gelmedi. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligindan 6zellikle istirham ediyoruz; ne olur, su Avrupa Birligi’nin
sosyal miiktesebati neyse, bir giin de bunu konusalim, bir paket de bunun i¢in
yapalim, bu eksikligi de bu sekilde giderelim.

Degerli konuklar, bir Batili diisiiniir diyor ki, "geri kalmis iilke yok",
"meselelerini énem sirasina koyamayan iilkeler vardir" diyor. Artik Tiirkiye nin
meselelerini 6nem sirasina koymasinin zamani gelmistir diye diisiiniiyorum. Bunu
da yine bu katilimc1 ruh icerisinde yapmamiz gerektigine inantyorum.

Giindemimiz genellikle memur sendikalar: ile ilgili goziikmiiyor; ama ben
kendi Konfederasyonum adina bazi konulara deginmek istiyorum.

Kidem tazminati konusunda, taraflar burada, alacaklar1 kararlara saygi
duyacagimizi ifade etmek istiyorum.

Istihdamin artirilmasi konusunda gerek buradaki konugsmacilarin konugmalar
ve gerekse raporda yer alanlar biiyiik 6l¢ciide 6nemli. Ama, devlete diisen gorevler
olduguna da inaniyoruz.

Her ne kadar bizim sadece sorunlari1 gazete kupiirlerinden 6grenmeye merakli
baz1 yeni biirokrat arkadaglarimiz ya da biirokratlarimiz memur sayimmizin ya da
kamu hizmetinde calisanlarin sayisinin ¢ok oldugunu diisiiniiyorsa da gercek boyle
degil. OECD iilkelerinin ortalamasinin yiizde 60’larinday1z, yiizde 55-60’larinday1z.
Yani sOyle diisiiniin: Toplam niifus igerisinde Tiirkiye’de kamu hizmetinde
calisanlarin oram yiizde 3.34, Fransa’da bu oran yiizde 8.18, Almanya’da 5.27;
bunlar OECD’nin tespitleridir, benim tespitlerim degil. Demek ki, bu rakamlara
gore, Tiirkiye, kamu hizmetinde calisanlarin sayisim1 en az yiizde 50 artirmak
zorundadir, OECD rakamlarimi yakalayabilmesi icin.
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Ogretmenlere bakiyorsunuz, say1 yetmiyor. Avrupa Birligi'nde siniflar 20
kisi. Bizdekiler 37 kisi. Demek ki, 20’li rakamlara inebilmemiz i¢in, su anda 600 bin
civarinda olan 6gretmen sayimiz1 bir o kadar artirmamiz lazim. Saglik rakamlarimiz
yine ayni. Giivenlik personeli sayilarimiz yine ayni. Hi¢ uzaga gitmeyelim, diin
burada konustuk, Is Kur eleman sikintis1 ¢ekiyor. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin bir¢ok biriminde personel sikintist ¢ekildigini biliyorum. Peki,

Sayin Bagbakan, TOBB Bagkani Sayin Hisarciklioglu’na, "1 milyon iiyeniz
birer kisiyi ise alsin" diyor? Ben Hisarciklioglu’nun yerinde olsam "1 milyon siz
alin, 1 milyon biz alalim". "1 milyon kisiyi, ihtiyac1 da var, devlet istihdam etsin, 1
milyon kisiyi de igverenler istihdam etsin" derim.

Gidin kamu kurum ve kuruluslarina, her taraf dokiiliiyor. Daha cocuklari
okula yeni yazdirdik. Okulun miidiirii goziimiin i¢ine bakiyor. "Okul badanasini yeni
yaptim" diyor. "Para almak yasak ama ne yapacagiz?" diyor, "okulun hizmetlisi de
yok" diyor. 1000 kiisur 6grenci var. Nereden bulacaklar bu hizmetliyi, kim
toplayacak okulun ¢opiinii, kim yapacak temizligini, bakimini kim yapacak?

Degerli konuklar, kayit dig1 isttihdam konusu, aslinda koriin tarif etmeye
calistigi filin ayaklarindan bir tanesi. Bunun ashi kayit dis1 ekonomi. Ama, kayit dis1
ekonomi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin boyutunu asti81 icin, onun bir
kismi olan kayit dig1 istihdami almis. Bunun ¢6ziimii icin kayit dist ekonominin
konugulacagi bir platform lazim. Ama, ben sunu anlayamiyorum: Tiirkiye’de 1
milyon yabanci is¢i var. Dogru, var. Bu adamlarin renkleri bile farkli. Sokaga
cikinca bunlar1 goriirsiiniiz. Nasil oluyor da bu renkleri bile hemen taninabilecek
olan bu 1 milyon kisiyi, -ki bunlar belli bagl sehirlerde, bir tiirlii devlet tespit
edemiyor? Bunun mantig1 yok arkadaglar. Yani Ukraynaliy1 tantyorsunuz, Rus’u
tantyorsunuz, Afrikalilyr taniyorsunuz, Bangladesliyi, Sudanliy1, Irakliy:
tantyorsunuz, ama devlet bunlar1 bulamiyor. Beni buluyor, sizi buluyor, bunlari
bulamiyor. Gegen giin 10 milyon lira icin beni araya araya bulmuslar. U¢ defa adres
degistirmisim, iki senedir beni artyorlarmis, yargi harcit borcum varmis. Devlet beni
nasil bulduysa, bunlar1 da bulmalidir. Yok efendim, 100 bin kisiyi kayda alirsa
imisiz, su kadar gelir gelirmis. Birakalim bu masallari. Yapmak istiyorsak bunu
yapariz. Bu adamlar aramizda. Cikin su otelin kapisindan, yabanciyr hemen
tantyorsunuz. Rengi ile, giyimi ile, konugmasi ortada, her seyiyle "ben yabanciyim"
diyor, ama biz bu adamlar bir tiirlii bulamiyoruz.

Ikincisi, kayit dis1 ekonomi konusunda niye bir sey yapmak zorundayiz; onu
anlamaya calistyorum. Yani ben, devlet memuru olarak kayit dist ekonomiden
kurtulunmasi konusunda devlete yardim etmeli miyim; bir de bunu sorgulayalim. En
diisiik devlet memuru maag1 480 milyon lira civarinda. Ortalama tespit, dort kisilik
bir ailenin sadece mutfak masraflari da 500 milyon lira civarinda. Gecinin
diyorsunuz.
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Ben size simdi birkag itirafta bulunayim. Iki ¢ocugum var. Okul masraflari
350-360 milyon lira tuttu giyimleriyle beraber. Fis almadim, 300 milyona indi.
Gecen hafta yeni eve tasindim. Boya badana yaptim. Boyalar 121 milyon lira tuttu.
Fis almayacagim dedim, 100 milyon liraya indi. Fis alsaydim, bu fisi ne yapacaktim?
Devlet, benim boya, badanaya verdigim, ingaata verdigim fisi kabul etmiyor. Aygaz
fisini, annem emekli maagi aliyor, o kullanabiliyor, benimki kabul edilmiyor. Beyaz
esyayl kabul etmiyorsunuz, temizlik malzemesi, her yerde mutlaka bulunmasi
gerekiyor, kabul etmiyorsunuz. Bana geriye donen miktar, yiizde 5. Ben pazarlik
edince kac lira kazaniyorum? Yiizde 20 arkadaglar. Kimse kusura bakmasin. Ben
kimi ihbar edeyim simdi? Ben kendime zarar m1 vereyim yani? Mantikli olani,
dogruyu konusalim.

Karadenizliler alinmasin, ben Karadenizliyim, anlatmak bana diiser. O eski,
yollarin dar oldugu, virajlarin ¢ok oldugu, hele hele Sayin Bagoglu’nun
memleketinde kamyonlar bir defada viraji donemez. Bir tane de muavini olur. Iste
geri gel, ortala, sag-sol yap filan. Bir giin gel, gel, gel derken muavin, hoop diyor,
kirdin oni. Kafasini uzatiyor pencereden, "neyi kirdim?" diyor sofor. "Siseyi kirdin."
diyor. "Neredeydi?" diyor. "Adamin cebindeydi" diyor muavin. Simdi, kamyon
devlet, sofor hiikiimet, muavin Maliye Bakanlig, sisesi cebinde olan, tekerin altinda
kalan adam memur, isci ve kayithh ekonomiye tabi olan esnaf, igveren vesaire.
Hiikiimet degisiyor, sofor degisiyor, muavin de degisiyor, ama bir tiirlii o tekerlegin
altinda yatanlar degismiyor arkadaslar. Bunu degistirmemiz lazim artik. Simdi,
kayith ekonomiye gecersek bizim anamizi aglatiyorlar. Bakin, sadece bu Hiikiimet
doneminde yapilan birka¢ uygulamadan bahsedeyim. Hiikiimet kiimesteki kazi
yoluyor. Yani, nasil olsa veriyorsun. Iste telefon faturalariniz. Kagacak yeriniz yok;
ha bire OTV geliyor. Sigara iciyorsunuz, kacariniz yok; ha bire OTV geliyor.
Benzin; ha bire zam geliyor. Niye? Bunlar tespitli arkadaslar. Son iki senede memur
maaglarina bir bakin. 2000-2001 ve 2002 yillarinda Once enflasyon arti iki puanlik
refah payimiz vardi, Sayin $afar bilirler, yok oldu. Ardindan, eczanelerle
anlasiyorduk, yiizde 20’leri 6demiyorduk; onu da bordrolardan kesmeye bagladilar.
Emekli kesenekleri yilizde 15°ten 16’ya ¢ikti. Asgari gecim indirimimiz vards; o da
aylik 7-8 milyon, yillik 90 milyon liralik bir gelir sagliyordu; onu da yok ettiler.
Suraya gelmek istiyorum: Bu sorunlar ¢oziiliir, kayit dis1 ekonomi ¢oziiliir, kayit dist
istihdam c¢oziiliir; ama Once devletin ciddl olmasi lazim, Once devlete benim
glivenmem lazim, 6nce devletin adil olmasi lazim. Bunu saglamaz iseniz, bunu
saglayamaz iseniz, adaleti saglayamaz iseniz, ciddiyeti saglayamaz iseniz giiveni
saglama sansiiz hi¢ olmaz.

Bu duygular icerisinde hepinizi saygiyla selamliyorum, Meclis calismalarinin
hayirli olmasini diliyorum efendim.

ENIS YETER- Baska s6z almak isteyen?

Buyurun.
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ERAY AKDAG (TUSIAD Temsilcisi)- Saygideger Calisma Meclisi tiyeleri,
degerli katilimeilar; Oncelikle hepinizi saygiyla selamlarim.

TUSIAD Yénetim Kurulu adina séz almis bulunmaktayim ve TUSIAD
Yonetim Kurulu ile ilgili ihtisas komisyonlarinin goriislerini kisaca size aktarmak
istiyorum ve konugsmamui son derece kisa tutmayi hedefliyorum.

Caligma Meclisi’nin 12 yilin ardindan tekrar toplanmasi is giicii piyasasi
acisindan son derece kritik bu ii¢ konuyu goriismek iizere, bu ii¢ konu giindemiyle
tekrar toplanmasi son derece 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Oncelikle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan issizlik ve kayit
dig1 istihdam konularinda hazirlanan ve cari durumu ana hatlariyla ortaya koyan iki
rapor i¢cin kurumum adna tesekkiir etmek isterim.

Son derece kritik 6nemi haiz bu iki konuda sosyal diyalogun gelistirilerek
devam ettirilmesi, siirdiiriilebilir bir ¢6ziim i¢in tek olasilik olarak goriilmektedir ve
her sekilde bu iki problemin kalici bir ¢6ziime kavusturulmasina uzanan yol pek ¢cok
zorluk ve belirsizlikle doludur. Ote yandan, bu alanda 6nemli calismalar
gerceklestirilmektedir ve biitiin diinya ekonomilerini tehdit eden bu konularda artan
sosyal diyalog ve sosyal ortaklar arasi igbirligi icerisinde Tiirkiye’ye onemli olciide
lyilestirme saglanacagina inanmaktayiz. Buna karsin son derece sinirli bir siire olan
iki giin igerisinde bu kadar 6nemli ili¢ gilindem maddesinin etraflica tartisilmasi
maalesef miimkiin degildir.

9. Calisma Meclisi giindemine iliskin son derece dnemli bir diger husus ise,
yulardir tartisilan kidem tazminati konusudur. Kidem tazminatinin gelecege yonelik
perspektifinin acikliga kavusturulmasi son derece dnemlidir.

Hepimizin malimu oldugu iizere bu alani1 diizenleyen bir kanun tasarist Bilim
Kurulu tarafindan hazirlanarak 22 Haziran 2002 tarihinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina sunulmustur.

Istihdam piyasasi dengelerini onemli olgiide degistirecek nitelikte ve
Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu makroekonomik cerceve goz Oniine alindiginda
onemi daha belirgin bir bicimde ortaya cikan uluslararasi diizeyde rekabet
edebilirligi dikkate deger diizeyde belirleyecek nitelikte bir diizenlemeye gitmeden
once acele edilmemesi gerektigi goriisiindeyiz. Kidem Tazminati Fonu sadece, az
once aktardigim iki argiiman kapsaminda degerlendirilse dahi kapsamli analizler ve
genis bir sosyal uzlagi igerisinde karara baglanmalidir.

Ote yandan, olusturulacak bir fon cercevesinde istihdama ek bir yiik
getirilmesi, kayit dis1 ekonomiye yonelisi artirmak ve issizligi yiikseltmek riskine
sahiptir.

Diin gerceklestirilen toplantida Sayin Kutal’in belirttigi ve bugiin tekrarladigi
lizere fonun aktiieryal dengesinin saglanabilmesine yonelik gerekli analiz ve
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hesaplar 6zenle hazirlanmalidir. Bunlar yapilmamistir. Yapilan bazi basit hesaplar,
mezkilr taslakta Ongoriilen sistemin devlete ve/veya isverene Onemi bir yiik
getirebilecegini isaret etmektedir, ki bugiinkii konugmalar arasinda da bu konu
glindeme tekrardan gelmistir. Bu noktada yine Sayin Kutal’in bir ifadesinin altini
cizmek istiyorum. 10. y1l sonunda talep iizerine kidem tazminati alinabilecegine dair
hiikiim herhangi bir hesaplamaya dayanmamaktadir ve degistirilebilecek hususlar
arasinda olarak telakki edilmistir.

Fonun aktiieryal dengesine iliskin en basit hesaplar dahi, fonun finansman
dengesinin siirdiiriilemez oldugunu gosteriyor.

Diinkii konugsmasinda Sayin Bakanin da belirttigi lizere fonun siirdiiriilemez
bir yapr ile ihdas edilerek devlet acisindan biiyiik bir kara delige doniismesi
kesinlikle arzu edilmeyen bir sonugtur hepimiz tarafindan.

Yine Saym Kutal’in belirttigi lizere bu arastirmanin Ozenle, hassasiyetle ve
sosyal ortaklarin katilimiyla yapilmasi onem arz etmektedir. Aksi takdirde, bu kadar
kritik bir konuda deneme-yanilma metodunu takiben bir uygulamaya gidilmesi son
derece tehlikelidir.

Son olarak, su ana kadar yapilan agiklamalardan, ki Saym Baydur da bunu az
once soOzleri arasinda belirtti, sosyal taraflar arasinda kisa donemde saglanacak
uzlagimin ancak kidem tazminatina iliskin diizenlemenin daha uzun vadede, ayrinti
caligmalar1 takiben gergeklestirilmesi noktasinda miimkiin oldugu anlagilmaktadir.

Diin gergeklestirilen toplantida da, Saym Baydur tarafindan verilen 6rnege
atifta bulunmak istiyorum, ki kendisi bu 6rnegi tekrardan gelistirdi, bu 6rnek, fona
iligkin olarak taslak metinde ongoriilen sisteminin siirdiiriilemezligini acik¢a ortaya
koymaktadir, Sayin Baydur tarafindan verilen bu onemli 6rnek de, 100 milyon
liralik ticretin 10. y1l sonunda 1 milyar lira kidem tazminatina karsilik sadece 360
milyon liralik fon birikimi saglayacagi belirtilmekteydi. Reel licret artiglarinin arttig1
durumda cok daha da iyi sonuglar ortaya c¢ikacaktir. Calisma dongiisi
degerlendirildigi takdirde, bir kisi ise bagladiktan sonra kidemi, deneyimi ve isinde
ilerlemesiyle {icret diizeyi ¢ok daha yiiksek diizeylere ulasacaktir.

Durumun vahametini anlatmak i¢in bir kiigiik 6rnek de ben vermek istiyorum.
Sayin Baydur’un 6rneginde, dokuz yil boyunca 100 milyon lira alan c¢alisanin
iicretini son yil icerisinde yapilacak bir zam ile son yil iicret diizeyinin 300 milyon
liraya cikartildigimi diislinelim. Bu durumda fon birikimi 420 milyon lira, kidem
tazminati tutari ise 3 milyar lira olacaktir. Boylece fonun ag¢igi, daha onceki 6rnekte
350 milyar liradan 2.5 milyar lira gibi bir diizeye ulagsmig olacaktir. Fonun
siirdiiriilebilirligine dair bu carpici rakamlara hassasiyetle yaklagsmak gerekir.
Biliyorum ki, verdigim Ornek biraz marjinal. Ama unutulmamaldir ki, bu tiir
uygulamalarla karsilagilacaktir.
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Sayin Kutal da bugiinkii konugmas1 sirasinda, muvazaali iglemlerin cesitli
acilardan sorun olabilecegini bagka bir baglamda da olsa giindeme getirdi.

Ayrica, u¢ noktalarda ornekler vermek durumu daha acgik, daha carpici
bicimde ortaya koymak i¢in biiyiik bir kolaylik saglamaktadir.

Giindem dahilinde yer alan konulara iligkin aktarilabilecek daha pek cok
husus bulunmaktadir. Buna karsin elimizde bulunan sinirli zamanda ancak kiigiik bir
noktaya temas etmek miimkiindiir.

Konugmami bu noktada sonlandirirken, beni sabirla dinlemek inceligini
gosterdiginiz i¢in tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

ENIS YETER- Tesekkiir ederim.
So6z sirasi sizde, buyurun.

DOC.DR. AZIZ KONUKMAN (Gazi Universitesi)- Ayni zamanda TURK-
IS danigmaniyim, ama konusmalarim TURK-IS’i baglayan bir konugsma olmayacak,
Universite temsilcisi olarak, Universiteden gelen bir kisi olarak goriislerimi
iletecegim.

Simdi, birka¢ konugmaci istihdam politikalarina deginirken tabii biraz iktisadi
konulara da deginmek durumunda kaldilar. Bunlardan bir tanesi su: 57’°nci
Hiikiimetin iktisat politikalariyla ondan sonra gelen 58 ve 59’un iktisat politikalar1
arasinda cok temelde bir farklilik oldugu ifade edildi. O da su: Daha c¢ok sanayici
dostu olan politikalarla kars1 karsiyayiz denildi. Yani 58 ve 59, sanayiciyi
Onemseyen, bu su demektir, liretim ekonomisini onemseyen iktisat politikalari
hakim olmaya basladi ve bu politikanin temsilcileri de burada kutlandi. Emin olun,
5-6 yildir bu politikalar iizerine kafa yoruyorum, uluslararasi literatiirii izliyorum,
sOyle bir ovgiiye rastlamadim: Diinyanin neresine giderseniz gidin, ister bunu 57 nci
Hiikiimet uygulasin, ister 58, ister adina ne derseniz deyin, bu tiir politikalarin
sanayiciler tarafindan dahi savunuldugu goriilmemistir. Nedeni su: Bakin, yakin
rakam vereyim size, hemen i¢inde bulundugumuz yil i¢inden vereyim, 12 ay geriye
gidin, IMKB’ye 100 dolar yatirsaydiniz, ka¢ kazaniyor biliyor musunuz? 77, 100
dolara 77 dolar. Peki, canmiz sikildi, DIBS alayim dediniz, devlet i¢ bor¢clanma
senedi, ama Hazine bonolarini kastediyorum, seyi degil, ¢ilinkii tahvil olursa bir
yildan fazla, ka¢ kazaniyoruz? 52. Londra’ya gidelim. Libor nedir? Yiizde 5, ylizde
3, konjonktiire gore degisiyor. Hadi buna iilke riski primi verelim. Ciinkii adam, elin
gavurunun memleketine gidecek, yabanciya gidecek, 3 puan da Oyle ekleyelim.
Yiizde 8, el insaf beyler. 100 dolara 8 dolar kazanabilirsiniz. Bagka sansiniz yok ve
benim iilkemde 100 dolara 77 dolar veren bir Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 var
ve 52 dolar kazandiran bir devlet i¢ bor¢lanma senetleri var ve benim sanayicimin
temsilcisi burada diyor ki, "vallahi cok sanayici dostu bir Hiikiimetle karsi
karsiyayiz." Emin olun titriyorum su an. Sov mov falan yaptigim da yok. Niye
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biliyor musunuz? Bu politikalar1 biz belirlemiyoruz da ondan; sorunumuz burada.
Bakin, eger Calisma Komisyonu bugiinkii toplantisini iktisat politikalarinda ayni
sekilde meclisler olusturarak yapsayd: biz bugiin IMF’yle tartigir noktasinda
olmayacaktik emin olun. Suradaki insanlara giivenseydik, birileri suradaki insanlara
giivenseydi, emin olun bizim disaridan iktisatciya, Diinya Bankasindan Derviglere
Merviglere ihtiyacimiz olmazdi. Biz kendi insanina inanmayan bir kiiltiiriin son 20
yildir hegemonyasi altinda ezilip duruyoruz. Bakin, bir rapor hazirlaniyor; adaminin
ilk sordugu soru su: Hocam, bunu uluslararasi literatiirde hangi givur soyliiyor.
Bana onun ismini soruyorlar. O sOylerse dogru, ama Aziz Konukman’in tespitleri
olursa ciddi degil. Bu kadar kendini agagilayan, bu kadar asagilik kompleksi icinde
olan bir aydin olabilir mi? (Alkislar)

Ve sevgili sanayimin temsilcisi burada bu kesimlere, bu politikalara
inanamiyorum, 6vgii diziyor. Olacak sey degil, emin olun, olacak sey degil; bu bir.

Ikincisi, bakin, sdyle bir sey sdyleniyor: Biitge ¢agrisina bakanmiz oldu mu
bilmiyorum? Bagbakanin 2005 biit¢e ¢agrisi. Birinci sinif bir ¢agridir. Bir tane daha
sOyleyeyim. Makro g¢erceve karari-2005; birinci sinif bir makro ¢erceve kararidir.
Bugiine kadar ben hepsini indirdim web sayfasindan. Ciimle sdyle bagliyor: Bir
utangaclik var, yani Hiikiimet bir seyin farkinda, diyor ki, "sosyal boyut
kazandirillacak" diyor "biiylimeye, kalkinmaya." Farkinda yahu, bunu hissetmemesi
miimkiin mii? Yani bunu hissetmeyecek olan icimizden, bizden birileri bunu yok
sayabilir mi? "Sosyal boyut kazandiracagiz", devam ediyoruz, ikinci sayfayi
aciyoruz, sosyal boyutun "s"si yok. Hatta daha vahim, "kres yatirimlari
durdurulacak" diyor. Yahu arkadaglar, kres yatirimlarin durdurulmas: demek ne
demek? Belki de Sayin Baydur’un ¢ocuk yapma sayisimi da azalttir belki, olabilir,
niifusun kontroliine belki bir mekanizma olabilir. Ama yiirekler acisi bir sey.

Bakiniz, Brezilya’nin Bagkani Lula ve Arjantin’in Baskanu, ikisi birlikte Mart
2004’te bir deklarasyon yayinladilar. Ismini sdyleyemeyecegim. Cok abuk sabuk bir
ismi var Ispanyolca. "Kabakona" bilmem ne deklarasyonu. Ne diyor biliyor
musunuz? "Bizler bundan sonra" diyor, "IMF’nin karsisina, sosyal harcamalar
hari¢", bakin bu c¢ok Onemli, "sosyal harcamalar hari¢ faiz dis1 fazla tanimi
yapacagiz ve buna gore hareket edecegiz" diyor. Yani sunu demek istiyorlar:
Mevcut hesaplamada biliyorsunuz gider kaleminden faizi diisiiriyoruz, gelir-gider
farkindan giderek faiz dis1 fazlayr buluyoruz, "hayir" diyorlar, "matematigin
hesabini dyle yapmayacagiz, nasil yapacagiz? Gider kaleminden sosyal harcamalari
diisecegiz mutlaka, faizi de diisecegiz, bunun disinda fazla yaratacagiz." Buna
IMF’nin ses ¢ikartmamasi lazim; ¢iinkii IMF i¢in onemli olan 6.5. 6.5’1 ben nasil
bulursam bulurum, sana ne? Sen benden 6.5 istemedin mi kardesim? Bunun
matematigini yapalim simdi hep beraber. Ben 6.5°1 bulacagim simdi size. Nasil
bulacagim? Gider kaleminde sosyal harcamalarda 1 lira kesmiyorum, miimkiin
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degil, yaptirmam, yani egitim, saglik yatirnmlarindan 1 liralik kesinti gelecegimden
kesinti demektir, olmaz Oyle sey. Ciinkii, beseri sermayenin mutlaka gelistirilmesi
gerekiyor ki bilyiime olacak. Bagka tiirlii istihdam odakli biiyiime nasil olacak? Iste
bakin bildirimize de girecek o ciimle, girdi de nitekim. Ikinci olay, peki, bunu nasil
yapacaksiniz? Tamam da, yani gokten vahiy mi gelecek de sen bunlar1 yapacaksin?
Gelir vergisinde oynuyor ama. Oyle birileri iki yil tatil istiyor. Hayrete diistiim ben.
TOBB temsilcisi diyor ki, iki y1l gelir vergisi tatili, yani yeni istihdam edilecekler
icin. Ne yapiyorsunuz yahu? Ben Vergi Konseyi iiyesiyim, TURK-IS adina
katilhyorum. Yani Gelirler Genel Miidiirii bunu bir duysa, her halde hop, yani
kalpten gider. Iki yil gelir vergisinin tatil edilmesi. Miimkiin degil. SSK primleri,
igveren pay1 0denmeyecek, Hazine tarafindan kargilanacak. Ay ay, olacak sey degil.
Yani, devlet baba boyle durumlarda baba olarak hatirlaniyor; onun disinda devletin
kiiciiltiilmesi savunuluyor. Ne kadar tatli bir sey. Yani, sigortanin igveren payi
Odenince devletimiz hazir, ama sey pay1 ddenince, isci paymda Oyle bir teklif yok.
Bagka?.. Issizlik Sigortas1 Fonunun isveren pay1 da 6denecek diyor. Kim tarafindan?
Hazine tarafindan. Hic hesap kitap, rakam yok. Onu bizim zavalli Hazine yetkilileri
yapiyor, iste onu zavalli Gelirler Idaresi yapiyor. Rakami sdyleyeyim mi? 3
katrilyona yakin para. El insaf. 3 katrilyonluk bir rakam Hazinenin cebinden gidiyor.
Peki, bunun karsilifinda istihdam edilecekler ne kadar? 1 milyon 200 bin. Hesap bu.
Peki biz burada niye toplandik o zaman, buranin gorevi ne? Bu hesaplar1 burasi
yapacak, planlama yapacak. Bu isin strateji oralarda cizilecek. Yoksa, ayakiistii biz,
yahu iistat, sen bana 1 milyon 200 bini al, ben de sana sunu vereyim. Boyle pazarlik
olabilir mi ¢cagdag bir devlette? Cagdas bir devlette, meclis vardir, Calisma Meclisi
vardir, planlama orgiitii vardir, Gelirler Idaresi vardir. Bunlar ayakiistii halledilecek
olan sorunlar degildir. Sendika bagkanlari arasinda zaman zaman bdyle muhabbetler
olabilir; ama bu basina tasip ciddi bir oneriye doniisemez. Ben Odalar Birliginin web
sayfasina bakiyorum, yok. Basin Danigmanini aradim. Insallah buradadir. Ustadim,
ondan bizim haberimiz yok, bdyle bir ¢calismamiz yok dedi. Peki, nedir yahu bu
basinda yer alan? O bir mektup, yani mektup iste. Bagbakanin cani sikilmis, her
halde TOBB Bagkani, mektup yazmis. Boyle bir sey olabilir mi, ciddi devlet boyle
olur mu? Karsilikli tartisma bu gekilde... Bunun adi diyalog mudur sizce? Diyalog
degil.

Peki, nasil yapacagiz? Basit. Gelir vergisinde oynayamayacagimiz anlagildi.
Yani, zaten orada kaybimiz ¢ok. Kurumlar vergisinde oynayabilir miyiz? Miimkiin
degil. Adam oOliir. Kurumlar vergisini 1 puan artiralim desek Refik Baydur beni
buradan ¢ikarken tutuklattirir dalga m1 gegiyor bu adam diye. Ciinkii hakikaten
kurumlar vergisinde bir sey yapamayiz. Ne olacak? Cok basit. Servet vergisi, ¢ok
kot kagiyor, hosunuza gitmeyecek isim olarak. Ama, otokontrol sistemlerini
getirerek fistik gibi gelirleri izlersiniz, harcamalar1 izlersiniz, tikir tikir paranizi
alirsiniz. Ornek, Tobin dergisi. Tobin bu oneriyi getirdigi zaman, Keynesci bir
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oneriydi, fakat diinyada bile komiinist 6neri olarak algilandi; vay, iste komiiniste
bak, bizim dergiyi iste koyuyor, sicak paraya. Halbuki komiinistler servete el
koyarlar; servete vergi koymaz. Yani, baz1 arkadaglara hatirlatma yapalim, yani iki
seyi birbirine ¢ok karistirirlar. Dolayisiyla, bir islem vergisi, bir Tobin vergisi ve
bunu diinya sosyal forumu tartisiyor. Hem {ilkeler kalkimiyor, hem de fakirlik,
fukaralik ortadan kalkiyor. Ciinkii, 1000’de 1 bile alsaniz, hadi vazge¢tim, 10 binde
1 bile alsaniz fakirligi yok ediyor. Rapor var bu konuda. Beg-alt1 tane Diinya Sosyal
Forum Zirvesine sunulmusg raporlar var, 6zellikle Hintli iktisat¢ilar tarafindan. Yani,
merak edenler olursa o raporlar1 verebilirim e-mail ortaminda. Demek ki ¢6ziim var.
Peki kim yapacak onu? O zor bir is. Simdi acikgasi, o vergileri alabilecek bir siyasi
irade ortalikta goziikmiiyor. Boyle bir siyasi iradeyi, daha dogrusu, Oyle bir siyasi
iradeyi olusturabilecek daha zemin dahi yok. O zaman... Ac¢ikcast o zaman sOyle
oluyor: Bizim genellikle sendikalarin yaptigi, 6.5°i asagiya indirelim. Onu indirelim
dedigin zaman ve Bagbakan da onu seslendirdigi zaman Izmir iktisat Kongresinde
"Kuruger" soyle bir sert bakiyor, mansetler oluyor; "Kuruger rahatsiz oldu." Ciinkii
6.5’1 indirmezler agagiya. O zaman ne yapmamiz lazim? 6.5’e evet diyelim, ama
gelin onu biz bulalim, 6.5’1 biz yaratalim, 6.5’in yontemi nasil yaratilabilir, nasil
bulunabilir; onu biz yapalim, o bizim iktisat¢ilarimizin isi olsun. Ona kafa yoralim,
sendikalar; iste TISK, TURK-IS, hepsi gelsin kafa yorup birlikte iiretelim bunu
Ekonomik ve Sosyal Konseye sunalim, buraya sunalim.

Son bir sey; maalesef soyle bir kiiltiirden geliyoruz: Ortak is yapma, uzlagma
kiiltiirii cok fazla gelismis degil; onu da zaten deklarasyonda alt1 belki cizilerek, ona
ithtiyacimiz dile getirildi. Hemen gerginlestiren, hemen ortamda, birlikte ig yapmay1
engelleten tavirlarimiz da var. Ben, Kamu Emekgileri Sendikasinin tiyesiyim. Yani,
benim Genel Bagkanimin, Sayin TISK Baskaniyla yaptig1 kavgaya ben sahit oldum
basin yoluyla. Cok, son derece iiziildiim. Bunun hi¢ savunulacak bir tarafi yok. Ama,
sunu kabul etmem miimkiin degil, ciinkii ben o Sendikanin bir liyesiyim kayitli,
yasal bir iiyesiyim, sunu kabul etmem miimkiin degil: Oradaki sendika bagkanimin
elestirilerini, Tirkiye’yi digsartya jurnallamak olarak algilanmasini siddetle
reddediyorum. Nasil AB Komiseri bir muhtarla konusup, muhtar ona, "Kiirt sorunu
coOziilmedi, biz burada perisaniz" diyorsa ve o jurnallamak olmuyorsa, oradaki
sendika bagkanmin tespitlerini de liitfen disariya jurnallamak olarak gérmeyelim.
Belki iislubu kaba olabilir, belki oradaki Bagkanin iislubu ¢ok asir1 kaba olabilir,
ama koskoca bir orgiitii var, ciddi anlamda bir 6rgiitii var. O Orgiitiin iiyelerinden biri
de benim.

Dolayisiyla ben herkese, her orgiitten kesime su seslendirmeyi yapiyorum, su
cagriyl yapiyorum: Ne olur, su donem toplumsal uzlagsmaya en fazla ihtiyacimizin
oldugu dénem ve en fazla birbirimizin emegine deger vermemiz gerektigi bir
donemden geciyoruz. Nitekim bildirgede, bu giizel bildirgede bu sonucu da aldik.
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Ben biiyiik keyif aldim. i1k kez katiliyorum. Ilk kez bir TISK temsilcisini karsimda
gordiim hayatimda. Yani, iiniversitede kalsaydim TISK temsilcisi her halde bana
cok boyle soguk, ¢cok uzak bir insan olarak; kafamin bir yerinde 6yleydi. Ben onunla
tartisilabilecegini gordiim, onun medeni iislup i¢inde bir seyler iiretebilecegimizi
gordiim. Kendimize giivenelim, begeri sermayeyi giiclendirelim, Tiirkiye nin
cozemeyecegi sorun yoktur.

Tesekkiir ederim.
Saygilar.

ENIS YETER- Degerli arkadaglar, 10 dakika ara verip ardindan Sonug
Bildirgesini aciklamay: diisiiniiyoruz. Ancak soz almak isteyenlerin oldugu
goriiliiyor. Bu nedenle bir 15 dakika daha devam edecegiz. Once size Sayin
ATILGAN, sonra Biilent PIRLER e, Divanda yer alan ve sunum yapan arkadasima
s0z verecegim, daha sonra da bildirgeyi okuyacagiz. Boylece de programa uymus
olacagiz.

Evet, buyurun.

DR. AHMET ATILGIN (HAK-iS Konfederasyonu Damsmani)- Sayin
Meclis liyeleri ve sayin katilimcilar; sozlerime baglarken hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Hi¢ caninizi stkmayacagim; endiselenmeyin. Iki konuya deginip inecegim
izninizle.

Birisi su: Bu ¢calisma hemen hemen Kidem Tazminati Fonunun golgesi altinda
kaldi; diger ¢cok onemli iki konu benim kanaatime gore yeterince agirlikli olarak
caligilamadi. Bu yoniiyle de sanki, davranigini hi¢ tasvip etmedigimiz halde Sayin
DISK Genel Bagkaninin bu noktadaki tutumu adeta hakliymis gibi oldu. Ciinkii,
diger iki onemli konu goélgede kaldi.

TISK Saymn Genel Baskani, TURK-IS Saymm Genel Baskami ve tabii ki
HAK-IS Konfederasyonumuz adina Saym Genel Baskan Yardimcimiz ve Genel
Baskanimiza vekalet eden beyefendi ¢ok sagduyulu konusmalar yaptilar. Bu diger
konugmalarin sagduyulu olmadigi anlamma katiyen gelmiyor. Bunu desteklemek
lizere diinyada hélen yasanan iki ©6rnegi vermek istiyorum, birisi su: Su an
Almanya’da Metal Iscileri Sendikasiyla, Almanya’nin en biiyiik is¢i sendikasi,
Wolkswagen Fabrikasindaki igverenler miizakere halindeler. Fabrikanin yoneticileri
diyorlar ki, 2011 yilina kadar ticret maliyetinin yiizde 30 indirilmesi lazim ya bunu
kabul edersiniz, isci sendikasina 0yle dersiniz, yahut da 30 bin is¢i ¢ikaririz. Toplam
is¢i 117 bin, 30 bin isciyi ¢ikaririz; su anda bunun pazarlhigi yapiliyor Almanya’da.
Bir yandan da Avrupa Birligi iilkelerinden alt1 tanesinde bir arastirma yapildi. Onun
da sonuglar1 daha diin yaymlandi. O arastirmaya gore, is¢iler igletme amaclarina
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gittikce daha siddetli bicimde yabancilastyorlar. Iscilerin yiizde 20’sinin, ¢alistiklari
isletmenin amagclariyla hi¢ ilgilenmedikleri, yiizde 60’1nin, eh, iste buradan ekmek
yiyorum, ilgilenmem gerekiyor tavri icerisinde olduklari, ancak yiizde 15’inin
isletmenin amaclariyla ilgilendigi ortaya c¢ikiyor. Bu da, isletme sahiplerini
kaygilandiriyor. Diinya, is¢i-igveren iligkilerinde kisaca yeni bir krize dogru gidiyor.
Iste o Bosh’ta olan hadiseyi hepiniz izlemissinizdir, Siemens’te, sunda, bunda olan
hadiseleri.

Temenni ediyorum, cok diliyorum ve gercekten isci ve igveren sendikalari
yoneticilerinde bu sagduyuyu goriiyorum ki, Tiirkiyemiz, milletimiz bu is¢i-igveren
iligkilerinde, diinyada gelisen, gelismekte olan yeni kriz, yeni catisma bicimine
diismezler; bunu ¢ok temenni ediyorum. Tesekkiir ediyorum. Sag olun.

ENIS YETER-Tesekkiir ederiz.
Biilent Bey, buyurun.

BULENT PIRLER - Saym Miistesarim, degerli basgkanlarim, degerli
konuklar; efendim, cok fazla sey sdylendi Kidem Tazminati Fonuna iligkin, fazla bir
sey sOylemek istemiyorum o konu iizerinde. Yeterli veriler de, yeterli goriisler de
aktarildi diye diisiiniiyorum. Ancak o6zellikle kayit disi istihdam ve Tiirkiye’de
igsizligin Onlenmesi konusundaki raporlarda birka¢ unsura deginmeden
gecemeyecegim. Fevkaladede 6nemsiyoruz biz bunlari.

Oncelikle, raporun bazi kisimlarinda gercekten rapor biitiinii itibariyla
bakildiginda konulara bakis tarzi ve yaklasimi bakimindan fevkalade olumlu ve
dengeli raporlar. Ancak, tedbirler kismina baktigimizda bazi unsurlarda farkli
diistindiigiimiizden ve bunlarin da dile getirilmesi gerektigi diisiincesiyle s6z almis
bulunuyorum.

Oncelikle istihdamla ilgili mali yiikiimliiliiklerde sektorlere ve yapilan islere
gore farklilagtirmanin yapilmasi gibi bir hedef konmus raporun tavsiye ve sonug
boliimii icerisinde. Simdi efendim, tabii bu tartisilan, cok uzun siireden beri tartigilan
unsurlar. Fakat, 6zellikle su yOniiyle vurgulamak istiyorum konuyu: Tiirkiye’de
onlimiizdeki donemde hangi sektorlerde hangi yillarda kendisini hazirlayacagi ve
kendi rakipleri karsisinda, uluslararasi arenadaki rakipleri karsisinda hangi
sektorlerde iistiinliik yaratacagi hesaplanmadan boyle bir girigimin yapilmasini
fevkalade yanlis buluyoruz biz. Oncelikle boyle bir ¢alismaya ihtiyac var. Fakat, ne
yazik ki Tiirkiye’de 2000 kiisur yillarina iligkin Tiirkiye’ye doniik, hatta kisa vadeyi
birakin, orta vadeli bir projeksiyonun, uzun vadeli bir projeksiyonun olmamasi
nedeniyle bdyle bir ilkenin yanlis sonuglar verecegi diisiincesini tastyoruz. Ozellikle
son donemde Hiikiimet tarafindan c¢ikartilan, bazi illere verilen tegvikleri dikkate
aldigimizda, burada bir ayirim vardi, bu ayirimda da bazi illerin hak etmedigini, bazi
illerin ise bu kapsama girememesi suretiyle adeta cezalandirildiini gériiyoruz. Bu
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anlamda da bu dogrultuda hareket ederek bu sekildeki bir ifadenin belki oniimiizdeki
doneme yonelik olarak diizeltilmesi gerektigini vurgulamak istiyorum.

Ikinci vurgulayacagim unsur, Tiirkiye'nin iginde bulundugu mevcut
ekonomik konjonktiirde kisa vadede isverenin istihdamla ilgili mali
yiikiimliiliiklerinin azaltilamayacagi vurgulaniyor, 6zellikle SSK primlerinde 505
milyarlik yillik agigindan bahsedilerek, trilyonluk agiktan bahsedilerek olamayacagi
sOyleniyor. Simdi basit matematik hesaplarina girdigimizde bu c¢ikiyor ortaya.
Ancak sunu gormek gerekiyor: Gergekten ozellikle Avrupa Birligi’nin istihdama
dontiik tedbirlerine baktigimizda, arti, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki istihdama
doniik tedbirlerin 1’inci maddesi bu. Bunun disindaki bir tedbir paketinin
islemeyecegin soyliiyorlar. Bu olmadan diger faktorlerin de islemeyecegini ¢cok agik
bicimde vurguluyorlar. Onun icin, bunun da onyargili olarak bastan, boyle bir acik
doguracaktir, onun icin bu konuda onii kapatici, adim atmanin 6niinii kapatici bir
tedbir paketi haline getirilmesini ¢ok dogru bulmadigimizi vurgulamak istiyorum.

Uciincii bir konu, biraz teknik bir konu, biraz endiseler tagidigimizdan dolay1
buraya tagidik bunu, 6zellikle mesela deniliyor ki, miifettis yerine yoklama memuru
sayisinin ¢ogaltilmasi. Hi¢ katilmiyoruz. Ciinkii, mesela SSK’ya doniik olarak
yoklama memuru sayist ifadesi geciyor, SSK yoOnetmeligini inceledigimizde,
taslagini, yoklama memurlarina adeta miifettis yetkisi veriliyor. Boyle bir kaosa
Tiirkiye’nin ihtiyact yok ve boyle bir yaklagimi da fevkalade yanlig buluyoruz ve bu
anlamda da bu ifadenin de ¢cok dogru olmadig1 kanaatini tagtyoruz.

Bir dordiincii unsur olarak, isyerlerinin calistirdiklan iscilere karsi hak ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirdiklerine dair sosyal sorumluluk standard: belgesi SSS
almalar1. Cok fazla yorum yapmayacagim. Uluslararasi literatiirde, su anda birkag
tane ¢ok spesifik sektor haricinde uygulamasi olmayan bir 6rnek. Uygulamasi olan
ornekler de, bu iste ¢cokulusu yahu da Multinational olarak dedigimiz firmalarin
yaptig1 uygulamalar, ki Tiirkiye gibi herhangi bir uluslar iistii firmasi1 olmayan bir
tilkede bunlarm uygulamasinin fevkalade giic oldugunu sOyleyecegim. Teknik
detaylarina girmeyecegim bu konunun. Ancak sunu sdylemek istiyorum: En giiclii
ekonomiye sahip Almanya’da dahi Alman igverenleri, arti Almanya’nin en giiclii
sendikalarinin bu sosyal sorumluluk belgesine miistereken karst ciktiklarini
sOyleyecegim, tamamen rekabet faktorii nedeniyle. Amerika Birlesik Devletleri
karsisinda rekabetlerini kaybetmeleri nedeniyle bunu uygulamiyorlar.

Besinci olarak sOylemek istedigim unsur, "caligma saatlerinin azaltilmasi
yoluyla istihdamin artirtlmasit”, tabii bu bir zamanlar mucizevi bir tedbir olarak
Batida, 6zellikle Fransa’da iste 35 saat inecek, mucize olarak, iste istihdam artacak;
tam tersi oldu. Yasa degisikligi hazirligi var Fransa’da, fakat Fransa’daki yasa
degisikligi hazirlig1 bizdeki kadar kolay olmadigindan, senatodan vesaireden cok
uzun bir sey aldigindan dolay1 40 saate tekrar, 38 ya da 40 saate tekrar ¢ikartmak i¢in
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calismalar var. Ancak tabii bununla kalmiyor. Ihtiyac, yani piyasa kendi ihtiyacini
karsiliyor. Mesela 6rnek vereyim size, su anda 40 saat olarak calisan Fransa’daki
firmalardan baglayayim; "Siemens, Dimder Chrysler, Continental, Man, Linde,
Bosh, Opel", Bosh’ta Fransa’daki biiyiik bir fabrikasinm1 kapatip, Cek
Cumbhuriyeti’ne gidecegini acik agik beyan ettikten sonra 40 saat calisma karari
alindi. Simdi, ihtiyaclar endiistri iligkilerinde de boyle, ekonomide de boyle.
Ihtiyaclar sonuclar1 otomatik olarak doguruyor.

Az oOnce ciinkii bir ilgin¢g konugsma dinledim, birazcik da hayretle dinledim.
Ciinkii, herkesin bir ekonomiye bakis acisi vardir. Bunu saygiyla karsilamak
gerekiyor. Fakat, Tiirkiye’deki zaten temel sorun bu. Mesela sosyal harcamalardan
bahsedildi. Acaba sunu hi¢ hesapladi m1 Tiirkiye diye diisiiniiyorum: Ekonominin
icerisinde sosyal harcamalarin yarattig1 biiyiikliikk ve ekonomiye sosyal harcamalarin
nasil bir etki yaptigim1 Tiirkiye hesaplamadi. Ve hesaplamadan da sosyal
politikalarin Tiirkiye’de de ge¢cmis donemler igerisinde, ekonominin icerisinde
ozellikle soyliiyorum bunu, ne sekilde ve ne kadar kotii kullanildigini ve popiilizme
ne kadar doniik olarak kullanildigi hepimizin malimlari. Isterseniz ornekleri
vereyim. Sosyal giivenlikle yas indiriminden tutun, gesitli kurum ve kesimlere
verilen 6zel sosyal haklar, sosyal giivenlik sistemi i¢inde, hemen hemen hi¢ prim
O0demeden verilen emeklilik haklar1 gibi bir¢cok hakki unutmamamiz gerekiyor.
Sosyal politika bu degil.

Ikincisi, ekonomik agidan baktigimizda, bazi gelirleri elde edebilirsiniz.
Hocamin soyledigi gibi, servet beyanlar1 da getirebilirsiniz, servet vergisi de
getirirsiniz. Onemli olan bu degildir; onemli olan harcamasmi bilmektir. Eger
harcama reformunu iyi yapmazsaniz ekonomi igerisinde ve sosyal dengeleri
ekonomiyi bozacak derecede yiikseltirseniz, o ekonomiden ne kadar gelir ya da vergi
alirsaniz alin sonuna gidemezsiniz. O bakimdan, bu varsayimlar icerisinde
bakildiginda, alinan tedbirlerin Hiikiimet tarafindan yahut da diger kesimler
tarafindan, gelinen noktada alinmig tedbirler olarak bakilmasi gerektigini, bunlarin
dogru ya da egriligini her zaman tartigabiliriz, ancak kesimlerin goriislerine de saygi
duyulmasi gerektigi kanaatini tagtyorum.

Bir de sunu da eklemek istiyorum: TISK ve TURK-IS, HAK-IS, isci
konfederasyonlari, isveren konfederasyonlari, diger kuruluslarimiz yaklagik 1960
yilindan beri buradaydi; ama ben Hocamu ilk defa burada gordiim. Biz buradaydik
Hocam.

Tesekkiir ediyorum.

ENIiS YETER- Simdi sozii Mehmet Tekinarslan Beye verecegim. Diinden
beri devam eden bu toplantilarda hazirladig: rapora iligkin tenkitleri cevaplama
imkani1 olacak ve ayrica ilave edecegi hususlari belirtebilir.
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MEHMET TEKINARSLAN (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan
Damismam, Divan Uyesi)- Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ben oncelikle, hazirladigimiz raporlara gelen son derece yapici, olumlu
tepkilerden dolay1r Meclisimizin biitiin s6z alan ve biitlin katilimcilaria tesekkiir
ediyorum. Ayrica, diinkii sunumumda tesekkiir etmeyi, katilimlarindan
calismalarimizda bize verdigi destekten dolay1 tesekkiir etmeyi unuttugum TISK’e
Sayin Bagkanlar1 huzurunda tesekkiir ediyorum.

Sayin Salih Kili¢’m, TURK-IS Baskanimizin, Calisma Meclisi’nin ¢alisma
usul ve esaslarina iligkin 6nerisine ben de katiliyorum. Bakanlik olarak belki bu isin,
Caligsma Meclisi’nin nasil ¢calisilacagima dair bir diizenleme yapmamiz da gerekiyor,
olabilir. Ki, ¢aligmalarin baglangicinda da, Meclisin baglangicinda da kafalarimizda
bazi sorular oldu. Bunu da ingallah Oniimiizdeki donemde gideririz ve Calisma
Meclisi’nin caligma Kkiiltiiriinii bu kadar uzun araliklar vermeksizin toplanmasini
saglayacak bir zemine kavustururuz.

Simdi efendim, ben bu tiir toplantilarda spesifik sorulara boyle i¢inden secerek
cevap vermeyi pek sevmiyorum. Fakat, bazi konularin kafalarimizda yanlis yer
etmesini engellemek adina birkac sey soylemek istiyorum.

Oncelikle, Tiirkiye’deki yabanci kacak is¢i sayis1 hicbirimizin kesin olarak
tizerinde su miktarda diyecegi bir sey degildik. Biz saymadik. Sayan baska kamu
kurumu var m1 bilmiyorum. Ama olmadigini tahmin ediyorum. Yine
konfederasyonlarimizin veya diger sivil toplum kuruluglarimizin da net bir alan
calismasi yapmadigini biliyorum. 1 milyon yabanci is¢i demek, sokaktaki her 70
vatandastan birinin yabanci kacak is¢i olmasi anlamina gelir. Bu pek dogru bir
yaklagim degil gibi geliyor. Ama biz sayilarini, 100 binlerle ifade edilebilecek bir
boyuta ulastigimi ve artik yerli emege rekabet yaratacak ve birtakim bagka sorunlar
doguracak hale geldigini kabul ediyoruz, ki projemizde de éngordiigiimiiz, yabanci
kacak iscilikle miicadelenin tamami degildir, sadece o proje kapsaminda ulagmay1
hedefledigimiz bir 100°lik say1 vardir. Kald1 ki, sokaktaki her yabanciy1 da yabanci
kacak is¢i sayamayiz. Yani, irki, rengi bizden farkli olan herkesi yabanci kacak isci
telakki edip sorguya suale tabi tutamayiz; bunu soylemek istedim.

Raporu evet biz Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi olarak kendi 6z
kaynaklarimizla, kendi uzmanlarimizla hazirladik. Yani, belki bu konuda soyle bir
gelisim var: Iste uluslararasi kuruluslarin hazirladig: raporlara daha fazla iltifat
gosterilmesi veya Oncelik verilmesi gibi. Ama, Sayin Bakanimiz Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin kapasitesini biliyor. Bizlere bu konuda destek verdi, talimat
verdi ve bu kapasiteyi harekete gecirdiler ve boyle genis katilimli, cok diizeyli
tartismalarin cereyan ettigi bir ortamda boylesine iki eserin tartigilmasini ve sizlerin
katkisimin alinmasini sagladilar.
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Aslinda bizim meselelerimizi ¢6zebilecek, hatta diinyanin bagka iilkelerindeki
meselelerini de ¢ozebilecek kadar uzmana sahip oldugumuz gerge§ini de bu
platform bir kez daha gostermis oldu.

Diger taraftan, emek ve sermayeyi temsil eden kesimler olarak belki sanayi
devrimiyle birlikte hep catisan ¢ikarlarin temsilcileri gibi algilanmakla birlikte bu
Meclis gosterdi ki, catisan cikarlarin degil, iizerinde uzlasilan toplumsal yararlarin
da temsilcisi, emek ve sermayeyi temsil eden tiim isci ve isveren kesimlerimiz ve
kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi, kayit dis1 istihdamin artik, Metin Kutal Hocamin
da Kidem Tazminati Fonu i¢in sdyledigi gibi, 20 yil sonra da yeniden konusulur
olmaktan c¢ikmasi i¢in bir toplumsal mutabakatin burada olustugunu ben
memnuniyetle gordiigiimii soylemek istiyorum.

Bizler gelecegini bu ililkede arayan insanlar olarak iilkemizi biitiin diinya
ekonomileri icerisinde en iist siralarda gérmek istiyoruz. Ve artik gelisen diinya
icerisinde sadece fiyat rekabetinin yapilmadigini, kalite ve standart rekabetinin
yapildigim gézden kagirmamamiz gerektigini, liretimimizi bu temellere oturtmamiz
gerektigini biliyoruz. Bu c¢ercevede sosyal sorumluluk standardinin goniilli bir
uygulama olarak, kayitlilig1 tesvik edici olarak on plana ¢ikarilmasi diisiiniiyoruz.

Yine diger taraftan, bugiin kayit disilikli miicadele konusunda
koordinasyonsuzlugun da farkindayiz. Bu toplanti, bu Calisma Meclisi kayit dig1
istihdamla miicadele ve yabanci kacak isci istihdamiyla miicadele konusunda sifir
noktasi olacaktir. Bundan sonraki ¢aligmalar bunun iizerine bina edilecektir diye
diisiiniiyorum.

Ben huzurlarinizda oncelikle Sayin Bakanimiza yardimlarindan dolay1 ve bu
calismalarda gece giindiiz bizlerle birlikte hareket eden ve bu ¢alismay ortaya koyan
biitiin Bakanligimiz calisanlarina ve bize destek olan diger sosyal taraflara, sivil
toplum kuruluslarma tesekkiir ediyorum. Ingallah 12 yil gecikmeksizin yeni Calisma
meclislerinde birlikte oluruz diyorum.

ENIS YETER- Simdi de sézii istihdam raporunu hazirlayip sunan Cem Toker
Beye veriyorum.

DR. M. CEM TOKER (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan Danmigsmani,
Divan Uyesi)- Tesekkiir ediyorum Sayin Miistesarim.

Ben de oOncelikle, raporumuza getirilen olumlu elestiriler nedeniyle tiim
katilimcilara tesekkiir etmek istiyorum.

Oncelikle bizim raporumuzda ortaya koymus oldugumuz bazi onerilerin
Calisma Meclisi’'nde tartigilarak daha netlesmesi ve billurlagmas: anlaminda
koyuldugunu belirtmek istiyorum. Mesela bunlardan bir tanesi, calisma saatlerinin
azaltilmasiyla ilgili. Bir 6neri olmakla birlikte bir uygulama alternatifiydi Bu aym
zamanda OECD’nin en son yayinlamis oldugu rakamlara baktiimizda, 25 iilke
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icerisinde az sayida iilkede calisma saatlerinin sabit kaldig1 ya da cok az artislarin
goriildiigii, diger {ilkelerde ise calisma saatlerinin azaldig1 yoniindeki bir tespitten
hareketle buraya konulmus bir alternatifti. Zaten Calisma Meclisi’nin genel amacina
baktigimizda da, burada tartisilarak uygulama agilimlarina giden yola 151k
tutulmasiydi istenen. Bu anlamda bazi 6nerilerin bu sekilde oldugunu ve kesin bir
kan1 ya da deger yargist tagimadigini belirtmek istiyorum.

Yine belirtmek istedigim bir diger nokta da, raporumuza bizim koymus
oldugumuz 22 iilkeyi orada cesitli sekillerde uygulamalariyla tartigmadan Once
raporun o boliimiine bizim daha giris boliimiinde koydugumuz ii¢ baghk vardi:
Bunlardan birincisi; en iyi tek yol olmadigi, ikincisi; anlamli benzerlikler kurmanin
zor olabilecegi, liciinciisli de; buralardan alinmasi diisiiniilen her 6nerinin mutlaka
etki degerlendirmesinin yapilmas: gerekliliiydi. Bu ii¢ noktadan hareketle bu 22
tilkeye bakmak gerekliligini bir kere daha belki belirtmekte fayda var. Ciinkii
buralardan alinabilecek veya alinmasi diisiiniilen ya da Onerilen seylerin bu
cercevede degerlendirilmesi bizim genel bakis perspektifimizdi. Bunu da
belirtmekte fayda goriiyorum.

Son olarak belirtmek istedigim konu da, Calisma Meclisimizin igsizlikle
miicadele ve istihdamin artirilmasi konusunda toplumsal mutabakat ve toplumsal
miicadele yoOniinde bir milat ve uygulamanin atesleyicisi olmasini temenni
ediyorum.

Bize bu ¢aligmay1 ortaya koyma firsatini veren, calismamiz sirasinda, raporun
hazirlanmasinda bizden her tiirli destegi esirgemeyen ve bizi yonlendiren
Bakanimiz Saym Murat BASESGIOGLU, Miistesarimiz Sayin Enis YETER’e
tesekkiir ediyorum ve saygilar sunuyorum.
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ENIS YETER - Degerli arkadaslar, boylece 9. Calisma Meclisi’nin sonuna
gelmis bulunuyoruz.

Ben de gerek bu Meclis calismalara katki saglayan, gerek katilan tiim
arkadaglara tesekkiir ediyorum ve bu Meclisin iilkemize, insanlarimiza, sosyal
taraflarimiza iyilikler, hayirlar, giizel sonuglar getirmesini diliyorum ve 9. Calisma
Meclisi sonug bildirgesini okuyorum;

"15-16 Eyliil 2004 tarihinde Istihdamin Artirilmasi, Kayit Digi Istihdamin
Onlenmesi ve Kidem Tazminat1 Fonu giindem maddeleriyle Ankara’da Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Murat Basesgioglu Bagkanliginda toplanan 9.
Calisma Meclisi asagidaki tespit ve Onerilerin kamuoyuna duyurulmasina karar
vermistir:

I- On iki y1l aradan sonra toplanan 9. Calisma Meclisi’nin "sosyal taraflar"
anlayisindan "sosyal ortaklar" anlayisina gecilmesine katki sagladigi
degerlendirilmistir.

2- Calisma Meclisi’nin giindem maddelerini olusturan konularda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan onceden hazirlanip sunulan raporlar, Meclis
calismalaria ¢ok olumlu katki saglamusgtir.

3- Igsizlikle miicadele ve istihdamin artirilmasi; sadece bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarinin bir misyonu olmayip, sosyal ortaklarin, meslek
kuruluglarinin, iiniversitelerin, sivil toplum orgiitlerinin ve kisacasi tim toplumun
topyekiin miicadelesini gerektiren bir isbirligi ve koordinasyon alanidir. Bu nedenle,
hem sorunlarin tespitinde, hem de ¢oziim yollar1 ve politikalarin gelistirilmesinde bu
alanda tiim aktorlerin gii¢ birligi ile hareket etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Avrupa Istihdam Stratejiyle uyumlu bir Ulusal Istihdam Stratejisi, hiikiimet-
is¢i-igveren kesimlerinin ortak caligmasiyla belirlenip uygulanmalidir.

Istihdam odakli siirdiiriilebilir biiyiime saglayan ekonomik ve sosyal
politikalarin biitiinsellik icinde yiiriitiilmesi gerekliligi kabul edilmektedir.

Istihdamin artirilmasinda siirekli, verimli ve "diizgiin is"lerin olusturulmasi
esas alinmalidir.

Sosyal ortaklarin mutabakata vardiklari istihdamin artirilmasinda engel olarak
kabul edilen unsurlarin bir an 6nce kaldirilmasina yonelik diizenlemeler hayata
gecirilmelidir.

4- Ulkemizin kalkinmasmi ve ekonomimizin kurumsallasmasini engelleyen
boyutlara ulasan kayit dis1 ekonomi ve istihdamin Onlenmesi ve sosyal giivenlik
sisteminde atilacak adimlarin hedefine ulagmasi i¢in; kurallara dayali ekonomik
yapinin egemen kilinmasi ve gelistirilmis olan kurallara 6zenle uyulmasi, vergi ve
sigorta prim tabaninin genisletilmesi gerekmektedir.
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Kayit dig1 istihdamla miicadelede; katilimcilarin paylagimcilik, esneklik,
tartigilabilirlik ve denetlenebilirlik ilkelerini esas alan, ekonomik gelisme ve
dengeleri gozeten politikalarin uygulanmasi gerektirmektedir.

Kayit dig1 istihdamla miicadelede yabanci kacgak is¢i caligtirilmasinin
onlenmesine 6zel dnem verilmelidir.

Kayit dig1 istihdamin kayit icine ¢ekilebilmesi icin "karma politika yaklagim1"
esas almmalidir. Bu yonde iiretim ve istihdam iizerindeki yiiklerin kayit disiligi
tesvik etmeyecek seviyelere indirilmesi, biirokratik formalitelerin azaltilmasi,
kayitliligin  vergi ve kredi kolayliklariyla tesvik edilmesi, kamuoyunun
bilin¢lendirilmesi, denetim ve yaptirimlarin etkin olarak uygulanmasi gereklidir.

Kayit dig1 istihdamla miicadele caligmalar1 ve gerceklestirilecek projelerin
hedeflenen sonuglara ulagabilmesinin temel kosulunun; kamu yOnetiminin, sosyal
ortaklarin ve sivil toplum orgiitlerinin birlikte hareket etmeleri ve kayit digi
istihdamin onlenmesi konusunda toplumsal mutabakatin saglanmasi oldugu, yapilan
analiz ve degerlendirmelerin ortak sonucudur. Ozellikle meslek oda ve kurumlarinin
miicadelede Oncii rol oynamasinin onemi aciktir. Bu yonde, ilgili tiim kesimlerin
katkilariyla bir platform olusturulmasi onerilmektedir.

5- Kidem Tazminatt Fonunun; iscilerimizin miktesep haklarini ve
isletmelerimizin rekabet giiclinii koruyacak sekilde, siirdiiriilebilir bir aktiieryal
denge icerisinde olusturulabilmesi igin sosyal ortaklarca kapsamli bir sekilde
tartisilip degerlendirilerek kamuoyunun giindemine getirilmesinin uygun olacagi
yoniinde goriis birligine varilmigtir.

Kamuoyuna saygiyla sunulur."

Evet, 9. Calisma Meclisi’'ni burada kapatiyor, tekrar hepinize tesekkiir
ediyorum.
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?146 SAYII___I QALI$M_A VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLI('-?:ININ )
TESKILAT VE GOI_QE_VLERI HAKKINDA KANI:JNUN 26 MAD_DESIN_E GOBE
CALISMA MECLISINE KATILAN BAKANLIGIMIZ UYELERININ LISTESI

S.NO ADI SOYADI UNVANI
1 MURAT BASESGIOGLU |CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI
2 |ENIS YETER VALI - MUSTESAR
3 |FAIK ARSEVEN iS TEFTIS KURULU BASKANI
4 |CENGIZ DELIBAS CALISMA GENEL MUDURU
5 |ERHAN BATUR iS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURU
6 |TUNCAY TEKSOZ SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKAN V.
7  [NAzZMi GULEYUPOGLU SOSYAL SIGORTALAR KURUMU BASKAN V.
8 [SANER GUNGOR BAG-KUR GENEL MUDURU
9 [NAMIK ATA TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDUR V.
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3146 SAYILI GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGININ
TESKILAT VE GOREVLERiI HAKKINDA KANUNUN 26 MADDESINE GORE
CALISMA MECLISINE KATILAN UYE LISTESI

S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
1 |HUSEYIN CELIKTEN  |DAIRE BASKANI XLEiVSiAH}i(r\?)NLIGI (M.
2 [vszamsin | B U A OEVERGITE]
o peworeuo [SRRCE|oeAoNe
e [oToT PROEGRIF o0V BN
5 |MEHMET MURAT DAIRE BASKANI gﬁgﬁﬁﬁ?wé' (ALl
6 |BURHAN AKDEMIR DAIRE BASKANI (DKEU'VF.QS:\S/:\I'TJIEISIIEN)
7 [IHSAN CAKMAK HAKIM ADALET BAKANLIGI
8 |ALBAY MUMTA_Z UZUN :\%UVNEAISSIEI;ETLERi SB I\BA,!AL;,!ASG\C{;NMA
9 IA%EISLB' CEMIL ASKERI iS MUFETTISI '\B"/'\";A'ﬁf‘l\éLIJNMA
10 |AMIR CICEK APK KURUL BSK. ICISLERI BAKANLIGI
11 |BELMA CAMOGLU B%'}ﬂ BUTCGE MALIYE BAKANLIGI
12 |RECEP ISIK ISL.DAI.BSK. I\B/I,IAIIL_AI\EI(_BIgIIM |
13 |ALI OZTURK APK KUR. B.$K. Sﬁm\ﬂg‘lm VE ISKAN
14 |HASAN AVCI ;':S'\}ﬂiﬁ'lDA'RE SAGLIK BAKANLIGI
15 |ZEKI SIMSEK PER. DAIRE BASKANI gkﬁﬂﬁgf
16 |OKKAS AKSU PER. GN.MD.YRD. TARIM BAKANLIGI
17 [T LososLy [PERSOREL DARE — [SHVTVETCARET
18 |SALIH PASAOGLU MUSTESAR YRD. EQE_RJ' VE TABITKAY.
19 |ZEYNEL KOC MUSTESAR YRD. gkkmﬁg’mm
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3146 SAYILI CALISMA VE SOSYAL GUVENLiIK BAKANLIGININ
TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUNUN 26 MADDESINE GORE
GALISMA MECLISINE KATILAN UYE LISTESI

S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
20 |DR.NURI USLU MUSTESAR YRD. CEVRE BAKANLIGI
21 |ILYAS CELIKOGLU SOS. POLL. D.BAS.  |DPT

SERIFE TURCAN .
22 (B75ucA PROF. DR. YOK
BERRIN CEYLAN -
23 | ATAMAN DOG. DR. YOK
24 |NURHAN SURAL PROF. DR. YOK
25 [INCI KUZGUN DOG. DR. YOK
26 |BURHAN OZDEMIR  |DOC.DR. YOK
. YONETIM KURULU .
27 |REFIK BAYDUR BASKANI TiSK
: . YON. KRL. VE ICRA :

28 |BEDIRHAN CELIK KRL UVES] TiSK
29 |BULENT PIRLER GENEL SEKRETER  |TiSK
30 |SALIHKILIC GENEL BASKAN TURK-IS
31 |MUSTAFA KUMLU GENEL SEKRETER  |TURK-IS

. GENEL BASKAN .
32 |YUSUF ENGIN VARDIMOISI HAK-IS
33 |SULEYMAN CELEBI  |GENEL BSK. DisSK

Ny BASKANLIK
34 |AHMET SAGAR DANISMANI TOBB
35 |MURAT OKCU BASK.OZEL DANIS.  |TOBB
EKONOMIK ARS VE
36 |MURAT AYDIN |ST.ARAS.MD. TOBB
37 |iISMAIL YILDIZ HIZMET MESLEK KOM. | \13siaD
BAS.

38 |IHSAN AVCI GENEL MALI SEKTER |KESK
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TESKILAT VE GOREVLERiI HAKKINDA KANUNUN 26 MADDESINE GORE

3146 SAYILI GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGININ

GALISMA MECLISINE KATILAN UYE LISTESI

S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
39 |BAYRAM ZENGIN GEN.TES.SEK. BASK
: GENEL BASKAN
40 |AHMET CETIN VARDIMCIS] MEMUR-SEN
41 |AHMET KILAVUZ ODA MECLISI UYESI  |ATO
: . YONETIM KURULU __ |TURKIYE TUR. YAT.
42 |iIBRAHIM BIRKAN OVES DER (T.Y.D)
43 |ZAFER ALi YAVAN ANKARA TEMSILCISI  |TUSIAD
: ETUT VE ARAS SB :
44 |CEMIL HAKANKILIG | oy iTO
45 |DEMIRHAN ELCIN GENEL BASKAN VEKILI|TESK
: GENEL BASKAN
46 |ALI PASA AKSU DANISMANI TESK
47 |AYHAN OZER GENEL SEKRETER  |ASO
GENEL SEKRETER |,
48 |HAKTAN AKIN VARDIMCIS] iSO
: YONETIM KURULU __ |[TURKIYE IHRA.
49 |BIROL SEZER UYESI MECLISI (TiM)
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NOT: “Isimler alfabetik siraya gore yazilmigtir.”

GCALISMA MECLISI KATILIMCILAR LISTESI
(15-16/09/2004)
S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
1 |AIHSAN GULTEKIN YON.KUR.UYESI BAG-KUR
CAL.VE SOS.
2 |A.RLEVENT GENC GN.MD.YRD. GOV BAKANLIGT
ABDULHADI BAYINDIRLIK VE
3 KARASOGAN SBMD. iS.BAK.
ABDULKADIR . - .
4 CELEBIOGLU SENDIKACI 0OZ GIDA-IS
5 |ABDULLAH CALISMA GN. MD. CAL.VE SOS.
CANKURTARAN DAIRE BSK. GUV.BAKANLIGI
6 |ABDULLAH YAYIN GEN MUD YAR BAG-KUR
7 |ADNAN ATES UZMAN TEKSIF
8 |ADNAN SERDAROGLU [SENDIKACI BIRLESIK METAL-IS
) YONETIM KURULU
9 |AHMET ALDEMIR OVES SSK
10 |AHMET ERHAN CELIK |GAZETECI MILLIYET
11 |AHMET SAGCI DANISMAN TOBB
) . [CAL.VE SOs.
12 |AKBER AKTUN SAVUNMA SEKRETERI | "o
13 |ALAADDIN SAR BASKAN CELIK-IS
14 |ALi CELTEK SUBE BASKANI DiSK
15 |ALI HASETCI GN.BSK.YRD. HARB-IS
16 |ALi OZDEMIR UZMAN DPT
ALIRIZA . .
17 KUCUKOSMANOGLU GENEL BASKAN NAKLIYAT-IS
18 |ALI SAFAK PROF. DR. YUK. HAK. KURULU
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GALISMA MECLISI KATILIMCILAR LISTESI

(15-16/09/2004)

S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
s BAS IS MUF.ANK.GRP [CAL.VE SOS.
19 |ARIF SIMSEK BSK. GUV.BAKANLIGI
20 |AYHAN Civi GN.MALI SEK. BASK
21 |AYHAN DEMIRBOZAN |GN.BAS.YRD. DOK GEMI-IS SEND.
22 |AYHAN SENGUL DANISMAN TBMM
23 |AYNUR ALPAR GENEL SEKRETER YUK. HAK. KURULU
. CALISMA GENEL CAL.VE SOS.
24 |AYNUR GUNE§ MUDUR YRD. GUV.BAKANLIGI
25 |AYSEL KANBER GAZETECI GOZLEMCI
26 |AYSEL UNALAN BASKAN CASGEM
AYSEGUL . AB KOOR.DAIRESI
27 YESILDAGLAR DAIRE BSK. (C.S.G.B)
28 |AZIiZ GURPINAR ISYERI T SUBE AMR KKTC CSGB
29 |AZiZ KONUKMAN DANISMAN TURK-IS
BAG-KUR YONETIM 3
30 |BAHA BASLAMISLI KURULU BAG-KUR
31 |BANU AKTAS MUHABIR SABAH
32 |BARIS KILIC MUHABIR AA.
33 |BEHZAT ERKOC TGS GN.BSK. TGS
} ANKARA
34 [BERRIN ATAMAN DOC. DR. NIVERSITESI
35 |BULENT ALPAR UZMAN KAMU-IS SENDIKASI
36 |CELAL OVAT GIDA-IS GEN. BAS. DISK
. . CAL.VE SOS.
37 |CELAL POLAT MUFETTIS GOV BAKANLIGI
38 |CELAL TOZAN TURKIS SGD TURK-IS
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CALISMA MECLISI KATILIMCILAR LIiSTESI

(15-16/09/2004)

S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
39 |CEM DINC LIMTER i$ GN. BAS. DISK
40 |[CENGIZ PAZARBAS gSFLISMA GENEL MUD. gﬁ%ﬁﬁfﬁu &1
41 |CEREN TANGLAY PROJE PERSONELI SYDTF
42 [CETIN UYGUR DMS BASKANI DiSK
43 |DENIZ CICEK GAZETECI AKSAM GAZETESI
44 [DILEK GUNGOR GAZETECI RADIKAL
45 |DILEK OKKALI UZM.YRD. DPT
46 [DOC. A. ATILGAN DANISMAN HAK-IS
47 [DR.KEMAL CIFTCI P.UZMANI DPT
8 |oCRrurmusoory et |PMM
49 [DURALIELAL MUDUR KKTC CSGB
50 |[DURSUN ACIKBAS GN.BAS. DiSK
51 |E.KAYNAR OLGUNER |SENDIKACI OLEYIS
52 |E.TUNCAY KAPLAN  |PROF.DR. GAZi UNIVERSITESI
53 |EKREM NiZAMOGLU |TEMSILCI KKTC CSGB
T R T e vy
55 |EMRE OZTURK UZMAN KUL. VE TURIZM BAK.
56 |[ENGIN ERSAN GN.TES.SEK. CELIK-i$ SEND.
57 |ENiS BAGDADIDOGLU ﬁii};\fﬁgﬁ TURK-IS
58 |ENIS SONMEZ BSK.YRD TURK HARB-I$
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GCALISMA MECLISI KATILIMCILAR LISTESI

(15-16/09/2004)

S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
59 [ERAY AKDAG TBMM ILE ILIS. SOR.  |TUSIAD
60 [ERCUMENT ISIK SIGORTA MUF. gﬁb\};i;gliu &1
61 |ERDOGAN OZER SENDIKACI B.METAL-IS
62 [ESRA BELEN UZMAN TisK
63 |ETEM CATAY 1.HUKUK MUS. gfjl{/\];i;gzu a1
64 [FARUK SAHIN DAIRE BSK. ISKUR
65 |FERHAN TUNCEL AVUKAT TURK-IS
66 [FERHAT ILTER GEN. SEK. YARDIMCISI |TiSK
67 |FIKRET BARIN GENEL BASKAN T.YOL-IS
oo eSO e e
69 gf\’fgiRARSL AN BAS.YARD. IS TEFT.KURL.(CSGB)
70 |GULAY ASLANTEPE  |DIREKTOR ILO
71 |GULAY SEMINE GN.KOORDINATOR DEVLET BAKANLIGI
72 |GULCIM CAKAR GAZETECI DUNYA GAZETESI
73 |GULTEKIN ACAR YON.KUR.BSK. SEIS
74 |GURKAN AVCI SENDIKACI BASK
75 |HACER BOYACIOGLU |GAZETECI CUMHURIYET
76 |HAKAN ERCAN OGRETIM UYESI ODTU IKTIiSAT
S e Rl
78 |HAKKIKIZOGLU AVUKAT TisK
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CALISMA MECLISI KATILIMCILAR LIiSTESI
(15-16/09/2004)
S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
79 |HALIM HACIOGLU DAIRE BSK. SGK BASKANLIGI
80 |HALIT KAYALI GENEL BASKAN YRD. [SAGLIK-iS SENDIKASI
81 |HAMIT SECIL MUHABIR MILLIYET
82 |HANDE PALANCIOGLU [UZM.YRD. DPT
83 |HANIFE EKINCI GN.BAS. BAGIMSIZ ENERJi SEN
84 |HARUN OZTURK GENEL SAYMAN DSP
85 |HASAN AVCI DAIRE BSK. SAGLIK BAKANLIGI
86 |HASAN BENLI DANISMAN TURK-IS
} . . CAL.VE SOS.
87 |HASAN DINC MUFETTIS GOV BAKANLIGT
HAYRETTIN . ) L
88 GUMUSKAYA DEN.KUR.UYESI ITKIB
. ) CAL.VE SOS.
89 |HAYRETTIN SECMEN |DAIRE BASKANI GOV BAKANLIGI
90 [HAYRIOzZSOY DAIRE BSK. ETKB APK
91 [(HULYA OMUR MUHABIR STAR GAZETESI
92 |[HUSEYIN DEMIR GEN.SEK. DEMIRYOL-IS SEND.
HUSEYIN . .
93 EKMEKCIOGLU AVUKAT TURK-IS
94 [HUSEYIN Oz HUK.MUS HIZMET IS HAK-IS
95 |HUSEYIN TANRIVERDI |MILLETVEKILI TBMM
. . . CALISMA GENEL MUD. [CAL.VE SOS.
96 |IBRAHIM DEMIRCAN V.HK.I GUV.BAKANLIGI
97 [IBRAHIM DOGAN DAIRE BSK. CAL.VE SOS.GUV.BAK.
98 |[IDIL GUNGOR MUHABIR MTY
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GALISMA MECLISI KATILIMCILAR LISTESI
(15-16/09/2004)
S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
IHSAN INAL . .
99 ZERGEROGLU KURUM PERSONELI T.IS KURUMU
100 |ILEC PARZ HIFAD IS-KUR
101 |ILHAMI SIPAHIOGLU |BiM BSK. CAL.VE SOS.GUV.BAK.
. CALISMA GN. MD. CAL.VE SOS.
102 |ILYAS YILMAZ DAIRE BSK. GUV.BAKANLIGI
103 |IRFAN OZDEMIR IS MUFETTISI CSGB
) - CALISMA GN. MD. CAL.VE SOS.
104 |IRFAN YONEL DAIRE BSK. GUV.BAKANLIGI
105 [ISA KARAKAS MUFETTIS SSK
. i EMEKLI GENEL CAL.VE SOS.
106 |ISMAIL BAYER MUDUR GUV.BAKANLIGI
107 |ISMAIL BAYHANLI KD CALISMA MUDURU |KKTC CSGB
108 |KADIR ARICI PROF. DR. GAZ1 UNIVERSITESI
109 |KADIR BAYRAKTAR |BOLGE AMIRI KKTC CSGB
110 |KAMER AKTAS SENDIKACI DISK
111 |KAMIL CANBAZ DANISMAN TBMM
112 |KAMIL KARTAL GENEL BASKAN DISK BASIN-IS
113 |KANI BEKO GENEL SEKRETER GENEL-IS
. CALISMA GENEL CAL.VE SOS.
114 [KASIM AFSIN MUDUR YRD. GUV.BAKANLIGI
115 |KEMAL ESIN GENEL SEKRETER AGAC-IS SEND.
116 |KERIM ADIGUZEL SENDIKACI TUHIS
117 |KUTLUHAN EROGLU |UZMAN KAMU-IS
118 |L. SIMSEK OZDEMIR |HIFAD CEVIRMEN IS-KUR
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GALISMA MECLISI KATILIMCILAR LISTESI
(15-16/09/2004)
S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
119 |M. SUKRU KOCOGLU |BASKAN INTES
120 |M.ALi TANRIVERDI  [YONETIMKRURULU  1g 51 1k -is SENDIKASI
UYESI
121 [M.MURAT AKBAS GN.EGT.SEK. TGS
122 [MAHMUT SEREN SENDIKACI GENEL-IS
123 |MECIT ZEREN AVUKAT HAK-IS
124 |[MEHMET ALI OZKAN |(GENEL MUDUR YARD. [iS-KUR
125 |MEHMET CENGIZ IS TEF. KUR.BAS. CAL.VE SOS.GUV.BAK.
126 |MEHMET KILIC SENDIKACI BIRLESIK METAL-I$
127 |MEHMET KURT 1.LHUK.MUS. T.IS KURUMU
128 |MEHMET SONGUR BAKAN DANISMANI  |CAL.VE SOS.GUV.BAK.
129 [METIN DEMIR SAIS BSK. SAGLIK ISVERENLERI
SEND.
130 |METIN KUBAY PROF. DR. KADIR HAS UNIV.
131 |MUAMMER MERT INSAAT MUHENDISI  |T. MUH. BIRLiGi
132 |MUHARREM KILIC SENDIKACI TEKSTIL SEND.
133 |MURAT AYDIN ARS. MD. TOBB
134 |MURAT AYHAN CALISMA GN. CAL. CO. [CAL.VE SOS.
BASARAN BOL. BSK. GUV.BAKANLIGI
135 |MUSA CAM GENEL SEKRETER DISK
ANKARA SUBE B . .

136 |MUSTAFA AK BASKANI SAGLIK-IS SENDIKASI
137 |MUSTAFA ATLI GN.BSK.DANISMANI  |T.HARB-IS
138 |MUSTAFA BASOGLU |BASKAN SAGLIK IS SEN.
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GCALISMA MECLISI KATILIMCILAR LiSTESI

(15-16/09/2004)

S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
139 |MUSTAFA KOSE Y.KURULU TiM
140 |MUSTAFA OZGEN SUBE BASKANI TURK-IS
141 |MUSTAFA OZTASKIN |GENEL BASKAN TURK-IS
142 |MUTLU SOYUCOK GAZETECI IHA
143 |MURSEL CUKUR IS MUFETTISI gﬁl\‘]\é‘iﬁg& 1T
144 |NAFIZ BAYSAL UZM.YRD. DPT
s [z koL
146 [NAMIK TAN UZMAN TURK-IS
147 |NAZIM TUR GENEL BASKAN T. DOK GEMI-IS
148 |NEBIYE GENC AVUKAT YOL-IS SENDIKASI
149 |NECATI ERSOY GENEL SEKRETER INTES
150 |NECDET TUNAC GAZETECI TERCUMAN
151 |NEDRET EROGLU SUBE MUDURU gﬁl\‘]\é‘i;ﬁ;u &I
152 |NEJAT KAR GENEL SEKRETER DIiSK (TUMKA)
153 |NESE KARANFIL GAZETECI REFERANS
154 [NEVIN DAG TESKILAT MUD. TESK
155 |NURAN SENAR EGT.GN.MD. TESK
156 |NURI SERIN SENDIKACI DiSK
157 |NURTEN GOZEN SEF ISKUR
158 |OGUZ TOPAK GENEL BAS. DANI. LIMAN- i$
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GALISMA MECLISI KATILIMCILAR LIiSTESI
(15-16/09/2004)
S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
159 |OKAN SOYLU BASIN DAS. ASO
160 |OKTAY UZUNOGLU  [BAS.YARD. CAL.VE SOS.GUV.BAK.
161 |OKTAY VURAL ESKi BAKAN MHP GEN.BAS.YRD.
162 |ONUR BAKIR GAZETECI EVRENSEL
163 |OSMAN CIMEN GN.BSK. T.HARB-i$
164 |OSMAN YILDIZ GN.BSK.DANISMANI  [HAK-i$
165 |O.HAKAN CAVUS MUFETTIS SSK
166 |OMER CELIK SEKRETER GENEL-I$
o Joweaos N e
168 |RAIF KILIC GENEL DANISMAN LIMAN- i$
169 |RANA GUVEN GENEL MD.V. ISGGM-CSGB
170 |RECEP ATAR UZMAN HAK-I$
171 |RESAT YILDIZ MEMUR TiK.
172 |RIFAT KALKAN ANK.BOL.MUD. CAL.VE SOS.GUV.BAK.
173 |S.AYDIN ARIK UZMAN KAMU-IS
174 |SAADET GULTEPE UZMAN SGK
Ll R Sy R e
el S s el
177 |SAFURE AVCI SUBE MUDURU SAN. VE TiC. BAK.
178 |SAIT ERSOY GENEL MUDUR SSK
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GCALISMA MECLISI KATILIMCILAR LiSTESI

(15-16/09/2004)

S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
179 |SALIH ENIS SIGORTA MUF. gﬁl\‘]\éi;g;u &I
180 |SALIM GUNGOR PERS.DAI.BSK. CAL.VE SOS.GUV.BAK.
181 |SANCAR BAYAZIT SENDIKACI TISK
182 |SANER GUNGOR GENEL MUDUR BAG-KUR
183 |SELAHATTIN BEDIR GEN SEKRETER KAMU-IS
184 |SELCUK GOKTAS SENDIKACI DiSK
185 [SELEN ORHAN MUHABIR BiRGUN
186 |SELMIN KACKA YRD.DOC.DR. g}?ﬁ\%ﬁ;’% i
187 |SERTAN ARSLAN GEN SEKRETER HAK-IS
188 |SEYFETTIN GULENGUL |SENDIKACI BIRLESIK METAL-I$
189 |[SEYIT ASLAN GENEL SEKRETER DISK GIDA-IS
190 |SINAN BINBIR is MUFETISi T O
191 |SINAN CETIN EKONOMI MUHABIRI [TURKIYE GAZETESI
192 |SINEM CAPAR UZM.YRD. DPT
193 |SULTAN ATILGAN g%f('}gﬁfv iTB
194 |SULEYMAN BASTEZAR |OGRETIM UYESI ANK.UN.HUK.FAK.
ol e e I
196 |SULEYMAN DEMIiRKAN|MUHABIR HURRIYET
197 |SAHIN SERIM UZMAN HAK-IS
198 |SEYMA IPEK KOSTEKLI|UZMAN iso
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(15-16/09/2004)
S.NO ADI SOYADI UNVANI KURUMU
199 |TAHSIN GUCLU DAIRE BSK. SGKB
200 [TALIP TOPCU LOSTRE IS GEN BAS DISK
o CAL.VE SOS.
201 |TEVFIK BILGEN BASKAN GOV BAKANLIGI
202 |TOKER DERELI PROF. DR. ISTANBUL UNVRST
CALISMA GN. MD. CAL.VE SOS.
203 |TUNA CAKIR DAIRE BSK. GUV.BAKANLIGI
204 |UFUK YENER HALKLA ILISKILER TISK
205 [UGUR TOZLU DISK BIRLESIK METAL-iS
206 |VEDAT CENGER SUBE MUDURU SGK
. CAL.VE SOS.
207 |VERDA BASKUR PSIKOLOG GOV BAKANLIGI
208 |Y.ZIYA ERASLAN GAZETECI IHA
209 |YAKUP SUNGU SIGORTA MUFETTISI  [SSK
210 |YASAR OZGURSOY SENDIKACI TUHIS
211 |YUSUF ALTINTAS UZM.YRD. HAZINE MUS.
212 |[YUSUF AYDIN BANK SEN GEN. BAS. |DiSK
213 |YUSUF EKINCI GENEL BASKAN YRD. |TURK-iS
214 |YUSUF ENGIN GN. BASKAN YRD. HAK-IS
215 |YUKSEL KACAK APK UZMANI ICISLERI BAKANLIGI
216 |ZEKi POLAT GENEL BSK. TEKSIF SEND.
217 |ZERIN ELCI MUHABIR REUTERS
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