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28/1/1946 tarihinde kabul edilen
ve 30/1/1946 tarihinde yiirUrlige
giren 4841 sayili “Calisma Bakan-
li§inin kurulus ve gdrevleri hak-
kindaki Kanunun” “Calizma Mec-
lisleri” ile ilgili 17 nci maddesi :

Madde 17 — Calisma Bakanimin veya Miistesarin bagkanhg altinda Bakan-
hklardan génderilecek tam yetkili birer temsilci ile 4792 sayih Kanunun 12 nci

maddesinde gosterilen isgi ve isveren temsilcilerinden toplu bir Calisma Mecli-
si kurulur.

Calisma Meclisi Bakanlhikca belli edilen zamanda toplanir ve ¢alisma haya-
tiyle ilgili olmak iizerc Bakanlik¢a verilecek konular hakkinda inceleme ve go-
riismelerde bulunarak diigiincelerini bildirir.

Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen isgi ve isveren iiyclerine Bakan-
hkca konulacak esaslara gore yolluk &denir.

4792 sayil Kanunun 25 inci maddesi hiikmii Cahsma Meclisine katilacak is-
ci ityeler hakkinda da uygulanir.



. GALISMA MECLISININ BAKANLIKGA
HAZIRLANAN GUNDEMI

Yoklama

Agilis konusmasi
Divan Katipleri segimi
Komisyon secimleri

HI. GALISMA MECLIiSi KOMiSYONLARI
Komisyon |

1 — Is Kanununun isci savist ve isci tarifi  takimindan su-
mulii ve tebligat milessesesi.

2 — Isci icretlerinin tedivesinin garanti altina  alinmasina
matuf tedbirler.

3 — Sendika hak ve hiirriyetleri, grev ve lokavtin istisnala.
r, grev ilam igin ilgili yerindcki iscilerin rcyine miira-
caat.

Komisyon 11

1 — 5953 ve 212 sayili Kanunlarn tatbikat.

Komisyon I11

1 — Isyerlerinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmasin-
da isci ve igverenlerin isbirligi.

2 — Igyerlerinde birer is emniyeti komitcsi kurulmasi.

3 — Hastalik Sigortasinin es ve gocuklara tesmili.

4 — Isci meskenleri.

Komisyon IV

1 — Is ve Is¢ci Bulma Kurumunun finansmant.

2 — Sakatlarin ¢alistirilmast mecburiyelti.

3 — Prodiktivitenin artirdmast  bakimindan alinacak  ted-
birler:

a) Isci egitimi ve bu konuda Hitkimet, isci ve igveren-
ler arasmda igbirligini saglayacak daimi bir komite-
nin kurulmasa.

b) Atil is giicliniin ¢aligtiviimas:.

4 — lssizlik Sigortasi.

Teklif ve temenniler.
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is¢ci TEMSILCILERI

Mensucat :

Fahri Karakaya (Adana)

chk(.»]'Yllnmz (Bursa)

Bahir Ersoy (Istanbul)

Kemal Cetinkava (Kayseri)

Mehmet Koluk (Malatya)
Kauguk :

Riza Kuas (Istanbul)
Deri - Kosele:

Mustafa Sahin (Istanbul)
Gimento:

Sevki Erencan (Kocaeli)

ismet Uygun (Sivas)
Maden :

Nurettin Erdem (Elazi®)

Mustals O W

X ERR AL
in;aat:

Tahir Oztiirk tAnkara)
Madeni Esya :

Kemal Tiirkler (Istanbul)
Yag:

Rahmi Essizhan (Izmir)
Totin:

Dervise Kog (Balikesir)

Sadan Boduroglu (Istanbul)

Hamdi Yenta (izmir)

Nazmi Ceylindag (Samsun)
Gemi Adamlan :

Siileyman Uraz (Istanbul)
Firin:

Stikrii Citei (Ankara)

Nuri Yavuz (Istanbul)

Basin Teknisyenlevi:
Kazim Kocubey (Ankara)
Haydar Giir (Istanbul)



Kagst - Selliloz :

Rahmi Kater (Kocaeli)
Makina Kimya:

Kaya Ozdemiroglu (Ankara)
Otel - Lokanta:

Ismail Aras (Ankara)

Mukbil Zirtiloglu (Istanbul)
Cam:

Yahya Tamer (Istanbul)
Petrol :

Ziya Hepbir (Istanbul)
Alkollt igkiler:

Rahmi Sahin (Istanbul)

Ismet Bilginer (1zmir)
Ticaret :

1smail Inang (Ankara)

Belediye Hizmetleri:

Cemil Uludoca (Ankara)

Burhanettin Asutay (1zmir)
Motorlu Tasit:

Ibrahim Dikerman (Istanbul)
Demir Gelik :

Ahmet Cehreli (Zonguldak)
Seker :

Sadik Side ( Eskigehir)
Miinakalat :

Kemal Tokath ( Eskisehir)
Tork - ls:

Seyfi Demirsoy (Ankara)

Halil Tung (Ankara)

Omer Ergiin (Ankara)
Gazeteciler :

Ilhami Soysal (Ankara)

ihsan Ada (Istanbul)
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ISVEREN TEMSILCILERI

Mensucat:

Kavguk :
Deri - K&sele :

Gimento :

GCimento :

Maden :

in;aat :
Madeni Esya :
Yag:

Titin:

Basin:

Gemi Adamlar :
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e Fepziz LT %y
Faruk Kardwmn (Istanbuly
Cahit Aral (Kayseri)
Halit Ziya Ozkan (Malatya)
Ismet Atavar (Istanbul)
Alaaddin Kosar (Istanbul)
Erctiment Kenber (Kocaeli)
Muammer Alper (Sivas)
Mehmet Arslan (Elaz1g)
Metin Kursungoz (Eskisehir)
Cevdet Demirok (Zonguldak)
Feyyaz Koéksal (Ankara)
Ilhan Lok (Istanbul)
Eaver Sclay (Izmir)

Bekir Erof (Bahkesir)
Osman Azmi Karavelioglu (Istanbul)
Scvket Adalan (Izmir)

Necat Arat (Samsun)
Vedat Refioglu (Ankara)

Safa Kilighoglu (Istanbul)
Hayri Baran (Istanbul)
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Firin: .
Ozdemir Yarar
Hultsi Akpulat
Matbaa:
Orhan Boyran
Agop Kesis
Kagit - Selliiloz :
Muammer Mete
Makina Kimya
Orhan stk
Otel - Lokanta:
Ali Resat Cavusoglu
Necati Doganbey
Cam:
. Sahap Kocatopgu
Petrol : .
Ismail Kocasoy
Alkolli igkiler :
Saim Okay
Sekip Uyal
Toptan ve Perakende Ticaret isleri :
Galip Gencoglu
Elektrik ve Havagazi :
Mimin Erkunt

Elektrik, Havagazi, Otobis
ve Tinel ve Troleybiss Isleri :

Neemi Yazicr

Mchmet Ali Tuzcuoglu

——— Demir Celik :

Seker: N
Ertugrul Aydemir
Demiryollari :
Ahmet Sevitk
T. Ticaret Odalari, Sanayi
Odalar: ve Ticaret
Borsalan Birligi:
Halil Goksel
Namik Kemal Savun
Turhan Cakus

(Ankara)
(Istanbul)

(Ankara)
(Istanbul)

(Kocaeli)
(Ankara)

(Ankara)
(istanbul)

(Istanbul)
(Istanbul)

(Istanbul)
(Izmir)

(Ankara)

(Ankara)

(Istanbul)
(Izmir)

ﬁ\‘__ﬂh—-—————“—-———
e B ,.;._.._«Awm‘cli (Karabiik)

(Eskisehir)

(Eskisehir)

(Adana)
(Ankara)
(Ankara)



HUKOMET TEMSILCILERI

Sadri Aksoy

Suzan Aydin

Ozcan Sungurgetin
Scmsi Berkan
Biilent Savc

llhan Aka

Necdet Mutis
Mchmet Aldan
Cemal Yesil

Sait Kandan

Selman Erdem
Teviik Karacaoglu
M. Kamil Sevencaner
Dr. Ahmet Ustiinoglu
Riza Ergiiven

Sakir Moral

Muhittin Ersun

Zeki Kutlay

Nusret Altug

H. Rebii Giiney

Basbakanlhk

Devlet Bakanhigt

Devlet Bakanlign

Devict Bakanhg

Devlet Bakanhg:

Adalet Bakanlig

Milli Savunma Bakanhi@:

I¢ Isleri Bakanh

Dig Isieri Bakanh

Maliye Bakanhg:

Milli Egitim Bakanhg
Baymdirlik Bakanh

Ticaret Bakanlig

Saglik ve Sosval Yard:m Bakanlhiji
Giimriik ve Tekel Bakanlig
Tarim Bakanhg:

Ulastirma Bakanhii

Sanayi Bakanlifiy

Basin - Yayin ve Turizm Bakanli

Imar ve fskan Bakanhgs
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Temsilcilerden ayri olarak [1l. Gahisma
Meclisine DAVETLILER ve MUSAHITLER
katifrislardh,



Prof. Sadi Irmak

Prof. Tahsin Bekir Baita
Hultsi Kdymen
Miimtaz Tarhap

Prof. Cahit Talas
Mchmet Rasit Beserler
Ahmct Tahtakilic

Muhlis Fer
Relet Aksoy

Celal Ertug
Hiiseyin Otan
Cevdet Gebologlu
Sami Kiigiik
Emanuliah Celebi
Ragp {ner

Talat Oran
Rahmi Arikan
Nizamettin Ozgiil
Nevzat Ozerdemli
Abdulkerim Saragoglu
Necip Danisoglu
Resat Zarvo#flu
Neset Cetintas

DAVETLILER

Eski Calisma Bakam

Calisma Bakanh@ Eski Miistesarn

»” o »

Cumhuriyet Senatosu Sosyal {sler Komisvonu

i ” - ”

1
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Nuri Beser Millet Meclisi Calisma Komisyonu
Scref Baksik ” " " "
Oguz Oran " ” » "
Ertufirul Gazi Sakarya " ” ” "
{brahim Tekin " " " ”
{smail Ertan ” " » ”
Ibrahim Kocatiirk " " " "
Scyfi Oztiirk ,, " ” ”
Ali Kdymen » . " »
Saim Kavgan ” - " "
Sahabettin Bilgisu ,, " ” ”
Fevzi Ceylan " » " ”
Celal Oncel » ”» ” "
Mehmet Ali Pestilci ” . ” »
Yusuf Ziva Yitcebilgin

Halil Sezai Erkut Kurucu Meclis Calisma Komisyonu
fsmail Inan , " . "
Bahir Ersov ” " .. »
Keorim Akviiz " . " "
Omer Karahasan " N . ”
Feridun Sakir Ogiinc ” . " .
Tckin Cullu . " " "

Prof. Muammer Tolga
Prof. Muhittin Alam
Prof. Z. Fahri Findikoglu
Rebii Barkin

Ali Coskun Kirca

Sina Pamukcuoglu
Ustiin Ustiindag
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Prof, Ferit H. Saymen
Prof. Ali Aras

Prof. Orhan Tuna
Prof. Mclih Koger
Prof, Turhan Esener
Prof. Mchmet Akcay
Dog. Ithan Ozurak
Dog. Sebahattin Zaim
Metin Kutal
Sefacttin Karanakg1
Sulhi Cubukcu

M. D. Jiménez-Veiga
Necat Erder

Oguz An

Oliver Hovem

ismail Ertan
Mchmet Odabas
Wilfrid Benson

Rauf Inan
Mchmet Emiralioglu

fhsan Kuntbay
Hasan Tez

Naim Cap¢i

MUSAHITLER

{stanbul Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisi
Ege Universitesi

Istanbul Universitesi

Istanbul Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii
Ankara Hukuk Fakiiltesi

Ankara Tip Fakiiltesi

Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Istanbul Universitesi

Istanbul Universitesi (Asistan)

Yiiksek Murakabe Hey'eti

Yiiksek Murakabe Hey'eti

Istanbul Yakin ve Orta Dogu Faaliyet Merkezi
Devlet Planlama Teskilat:

Devlet Planlama Teskilat:

[.C.A. Misyonu Komitesi

Milletlerarasi Tktisadi Isbirligi

Prodiiktivite

Birlesmis Milletler Tcknik Yardim Daimi
Miimessilligi

Unesco Tiirkiye Milli Komitesi Halk Egitim
Scrvisi

Unesco Tiirkiye Milli Komitesi Halk Egitim
Servisi

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Tiirkive Esnaf ve Sanatkarlar Teskilat
Konfederasyonu

Tiirkive Esnaf ve Sanatkarian Teskilat
Konfederasyonu



Calisma Bakani BULENT EC_EV_iT’En
M. CALISMA MECLISI ni
Acis Konusmass
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111. Cabgma Meclisi 22 Ocak 1962 Pazartesi giinii saat 10 da Calisma Bakay
n1 Biilent Ecevit'in konusmasiyle agildi. Biilent Ecevit dedi ki:

Caligma Bakanhj Teskilat Kanununun 17 nci maddesi uyarinca toplantiya
cagirilan Ugiincii Calisma Meclisini aglyorum.

Degerli iiyeleri ve bilim adamlarin, defferli miigahit ve gazctecileri saygi
ile selamlarim.

Sayin Arkadaglar,

Yeni Anayasamiz isgilere toplu sozlesme ve grev hakkim tanmistir. Bu
hakkin siiratle kanunlagmasi gerckmektedir. Toplu s6zlesme ve grev hakkinin,
ve grev hakk karsisinda bir denge unsuru olan lokavt hakkimin kanunlagmast
ile, Tiirkiye'nin ¢alisma hayatinda, ve genel olarak toplumsal miinasebetlerin-
de, yeni bir diizene gegilmis olacaktir.

Calisma hayatinda boyle bir diizene gegis, siyasal hayatta demokratik di-
zene gegis kadar 6nemli bir merhaledir. Bu yeni diizenc gegilirken, ¢ahiyma ha-
yatinuzla ilgili biitiin mevzuatin yeniden ele alinmasina, yeni diizenin isterleri-
ne uygun hale getirilmesine ihtiyag vardir.

Biz, Calisma Bakanlif olarak, ¢aliyma hayatimizda bir devrim sayilacak
dlglide mevzuat degisiklikleri yaptlirken, 1954 denberi toplanmamis Calisma
Meclisini bir an 6nce toplanttya ¢agirmakta fayda, hattd zaruret gordiik.

Bu karar Karma Hiik(imetin kurulusundan sonra alindif icin, toplanti pek
kisa zamanda diizenlendi. O yiizden toplanti hazirhginda eksiklikler kalmigsa
hos gérmenizi dilerim.

Toplu sdzlegme, grev ve lokavt haklari ile girilecek yeni diizenin belirgin
bir niteligi, iscilerle isverenleri, calisma sart ve miinasebetlerinin diizenlenme-
sinde, genis Olgilde, kars1 karsiya veya bagbasa birakmasidir.

“Kars1 karstya” veya “bagbasa”... Is¢i - Isveren miinasebetleri bakimindan
bu iki deyimin anlamlari arasindaki fark, diismanlkla dayanigma, gerginlikle
anlagma, huzursuzlukla huzur arasindaki fark kadar genis olabilir.  Dilegimiz,
girccegimiz yeni diizende, isgi ile isverenin, galisanla ¢ahstivanmn, kendi kendi-
lerini, meselelerinin ¢Oziimiinde, kargt karsiya dedil, basbasa sayabilmeleri;
biribirine muhtag, ergin ziimreler olarak, kendilerini, miisterek meseleleri ¢6z-
mek iizerc bagbasa kalmis olmanin kader birligi i¢cinde duyabilmeleridir.

Isci ile igveren, ¢alisma hayatimn, ve genc! olarak iktisadi faaliyetin, biri-
birini tamamlavic iki insani unsurudur. Bu iki unsurun menfaatleri, bir gorii-
sc gére, catisir sayilabilir. Fakat gatigir sayilan bu menfaatlerin bagdastirilma-
st da mitmkiindiir. Isci temsilcileri ile igveren temsilcilerini, ve yar1 igveren ya-
11 koruyucu roliindeki idare temsilcilerini, iiye olarak; bu konuda zengin tec-
ritbeleri veya derin bilgileri bulunan davetli ve miisahitleri de aydinlaticr ves
vol gosterici olarak bir arava getiren Calisma Meclisi, catisir sanilan bu men-
faatleri, daha yeni diizenin esiinde bagdastirma imkanim hazirlayict bir g6
riisme ve damsma toplantisidir.
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Toplantimizda eger, toplu sézlesme, grev ve lokavt haklan ile girecegimiz
yeni diizenin esaslan, kurallan iizerinde isgilerle isverenlerin goriis birligi sag-
lanabilirse, Tiirkiye’'mizde, bu yeni diizenin esiginden, isci ile isveren, elele gir-
mis olacaklardir.

Bundan birinin duyacag giivenlik ve saghyacag kazang, Obitriiniinkinden
az olmayacaktir, Ulusun kazanci ise hesaba vurulamiyacak kadar biiyiik ola-
caktir.

Tiirkiyc’miz, daha 2 - 3 ay dnceye kadar vanyana gelmez, elele vermez, asla
bagdasip uyusmaz samilan iki siyasal partinin, memleket menfaatleri igin elele
vererek, ¢ok partili hayatta esini gormedigimiz kadar ahenkli bir Hiikkiimet ku-
rabilmis olduklar bir mutlu cagdadir. Goriiniisteki her imkinsizhk yenilerek,
boyle bir karma Hiikiimet kurulabilmis olmasi, Tiirk ulusunun siyasal dehasi-
mn bir yeni belirtisidir.

Tiirk ulusunun siyasettcki bu bagdastiricr dehasin, baris¢r dehasing, simmdi
sosyal alana da uygulayabilme garclerini bulmak ve gistermek, siz, degerli ar-
kadaslannmzin, Ugiincii Calisma Meclisi iive ve miisahitlerinin, elindedir.

Tiirk halk: bugiin, sosyal meseleler konusunda o kadar uyanmus, o kadar
suurlu hale gelmistir ki, arttk Tiirkiye'de sosyal baris ve huzur teminat altina
alinmadan, siyasal bans ve huzurun saglam ve siirekli olmasi umulamaz. Kal-
d1 ki demokratik diizen iginde hizh kalkinma yoluna girmis bir toplumda, sos-
yal huzur, ve bunu saglayacak &henkli bir is¢i - isveren miinasebeti, ulusal hu-
zuru korumanin basta gelen sartlarindandir.

Catisir samlan, bir ¢ok toplumlarda gercekicn gatisan veya yakin zaman-
lara kadar catigagelmis menfaatler, isgi - isvercn menfaatleri, nasil bagdagtin-
lip da dzledifimiz ahenk ve huzur sosyal alanda da saglanacak?..

Catisir sanilan bu menfaatleri bagdastirabilmenin ilk garesi, isvercnle iggi-
nin, kendi menfaatlerini asarak ulusun menfaati scviycsine ¢ikmalan, kendi
menfaat ayriliklarina o seviyeden bakmalaridir; ana iilkii olarak memleketi
en kisa zamanda gagdas uygarhik seviyesine ulagtirmayi, temel ilke olarak da
sosyal adaleti benimsemeleridir. Bu fitkii ve ilkeyi bir defa benimsedikten
sonra, isci ile isveren, memleketin kalkinmasma, menfaat  ¢catismas:  halinde
degil, menfaat dayanismast halinde hizmet edebileccklerdir, iIs¢i ile igveren,
eger, aralarinda menfaat ¢atigmasi yerine biyle bir menfaat dayamsmas) kura-
bilirlerse, hizl iktisadi kalkinma ¢abasimn bir cok toplumlarda actiy sosyal
yvaralardan Tiirk toplumunu masun kilabileceklerdir. |

Bu imkamn formiillerini tesbit etmek serefinin, siz, Uglincii Calisma Mecli-
si iiye ve miisahitlerine nasip olmasim dilerim.

Bu formiilleri tesbite calisirken kimse sizlerden mutlaka yeni icatlar  bek-
lemivecektir. Bu teknolojik uygarlik ¢agiinda, menfaat catismasini menfaat da-
yamismasi haline getirerek hiirriyet diizeni iginde sosyal huzur ve bams kura-
bilmis uygar iilkeler vardir. Onlardan érnek alinabilecektir.
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O iilkelerden pck gogu, bugiinkis mutlu durumlanina, nice agir ve ac1 tec-
riibe ve merhalelerden gegerek erisebilmiglerdir, Bagkalarnmin tecriibelerinden
ders almak basiretini géstermemiz, o mutlu sonuca varmak icin bizim de aym
aci tecriibelerden gegmege kendimizi mahkam etmemizi dnleyebilecektir.

Yeni diizene girerken Tiirk is¢isine saglanacak haklar, o ileri demokratik
iilkelerdeki haklardan dar tutulmamalidir,

Dar tutulursa, isci, kendi gayreti ve miicadelesiyle haklarimn genigliini
nasil olsa bir giin o seviyeye gikaracaktir. Bundan siiphe etmek, Tiirkiye'nin
ileri Bat1 lilkelerine ayak uyduracagindan siiphe etmektir. Bir defa demokra-
tik diizene gegildikten ve demokratik uluslar topiulugunun bir iivesi haline
geldikten sonra, bu gelisme artik 6nlenemez demekiir.

Nasil olsa clde edilmesi mukadder bir haklar dizgesini, o haklar ugrunda
toplumu yaralayici, béliicii miicadelelere liizum birakmaksizin saglamak heniiz
climizdedir. Heniiz elimizde olan bu firsatin degerini bilmeliyiz.

Tiirk igcisinin, bu haklan, sagduyu ile, basiretle ve memleket menfaatleri-
ni kendi menfaatlerinden iistiin tutarak kuilanabilecek erginlikte oldugundan
siiphe etmemeliyiz.

Sosyal adalet, yeni Anayasamizin, siyasal hak ve hiirriyetler kadar boliin-
mez, pargalanmaz, ihmale gelmez bir unsurudur.

Fakat bunun da 6tesinde, sosyal adalet, Tiirk halkimn tarih boyunca edi-
nilmis tabiatinin geregidir. Ciinkii Tirk toplumunda kélelik gelencgi yoktur;
Tiirk toplumunda aristokrasi gelenegi de yoktur. Bu geleneklerin yoklugunda,
Tiirkler icin, haklarda esitlik duygusu, tabiatlarmin ayrilmaz bir unsuru hali-
ne gelmistir. Bu geleneklerin yoklugunda, Tiirk toplumu, simif ayrihklan suu-
ru ile insunhk onurunu zedeleyici bir gsekilde boliinmek talihsizliginden bugiine
kadar kurtulmustur, Simif aynliklan suuruna dayanan tehlikeli ve yikici akim-
lardan, Tiirkiye'miz onun igin bugiine kadar korunabilmistir,

Kendi tarihimizden devraldifimiz bu miistesna talihi iktisadi diizenimizde
ve calisma hayatimzda iyi degerlendirmesini bilirsek, Tiirkiye igin, demokra-
tik diizen iginde ve sosyal adalet zemini {izerinde kalkinmanin hig de gii¢ ol
madigin gérece@imize inantyorum. Gene inamyorum ki, Tiirkiye igin gii¢ olan,
hattd imkdnsiz olan, demokrasi iginde ve sosyal adalet zemini iizerinde kalkio-
mak degil, demokrasiyi ve sosyal adaleti reddederek kalkinmaktir, Tiirkler ka-
dar onurlu bir halkin, hak esitligine Tiirkler kadar alisik bir hatkin - adalet
duygusunu Tiirkler kadar tabiat haline getirmis bir halkin, demokrasiden uzak
ve sosyal adaletten yoksun bir iktisadi taaliyet diizeni icinde verimli olabilme-
sine, ise gonliinii ve kafasini vererek galisabilmesine imkan yoktur.

Cahsma hayatinda sosyal adaleti demokratik yoldan saglamanin en mede-
ni ve etkili vasitasi ise toplu sézlesme ve grev hakkidir.

Bu gergegi benimserseniz; ve Tiirk isgisinin erginliine ve yeterligine, onu
bagka hi¢ bir vabana isciyle degismiyecek kadar inanan Almanya’daki isveren-
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ier kadar giivenirseniz, grev hakkim, bir takim yersiz kaygi ve kuruntularla,
dirhem dirhem tanimak, agin Sigiide simrlamak egiliminden kendinizi  kolay-
hikla koruyabilirsiniz.

Kaldi ki, grev hakky, ne kadar genis olglide tanimirsa tanmsin, ancak bir
isyerinde isler iyi gidiyorsa etkili olabilir. Verimli gahsmayan, kir etmeyen bir
miiesseseden grev hakki ile alinabilecek olan, o miiessesenin sadece camdir.
Grev hakkim olur olmaz kullanarak, isciye iyi kotil gegim saglayan bir miiesse-
seyi cansiz birakmakta, kimseye is veremez, kimsenin gegimini salaya-
maz duruma diisiirmekte elbette iscinin menfaati yoktur. Yillardir, ga-
zeteci ve politikaci olarak yakindan, iki aydir Bakan olarak daha da yakindan
tanidhiim Tiirk sendikacsst, hig siiphe edilmesin ki, bu pek sade gergegi  gore-
cek ve bilecek kadar uyamktir,

Grev hakkinin uygulamsda bir deger tasiyabilmesi igin, iscinin, Once, ¢ahs-
tify isyerini daha verimli, daha kazangh héle getirebilmek i¢in kendine diigeni
yapmis olmasi gercklidir.

Tiirk igcisi, elbette bunu diistinebilecek kadar zekidir.

Biitiin bunlann da iistiinde, grev hakki, hele sendikaciifimizin  bugiinkii
maddi durumunda, sik sik kullanilarmyacak kadar pahals, sik stk kullambhirsa
sendikalan ve igcileri yarahiyacak kadar da tehlikeli bir silahtir.

Tiirkler, ellerindeki silah, yerinde, zamanminda ve sorumlulukla kullanabi-
lecek kadar sagduyuludur.

Toplu sozlesme, grev ve lokavt haklan ile girecegimiz ycni diizen, mesele-
lerini ¢6zmede isgi ve isvereni ya “karst karsiya” veya “bagbaga” birakacaktir,
demistim. [ki ayn1 simf gibi, iki diisman cephe gibi kars: karsiya gelirlerse, el-
lerindeki sildhlar, meselelerini ¢ozmekten ¢ok biribirlerini veya kendi
kendilerini yaralamaga yarar. Ama bir biitiiniin ayn diisiiniilmez, aym dercce-,
de gerekli ve biribirine muhtag iki unsuru olarak, biribirlerine sevgi ve giiven
duyarak, biribirlerini anlayip sayarak basbaga verebilir, menfaat gatismas de-
gil, menfaat dayamgmasi suuruyla masa basina oturabilirlerse, ellerindeki si-
lahlan kullanmaga ihtiyag bile duymaksizin ¢ézemiyecekleri hig bir meseseleri
olmaz.

Degerli Arkadaslanm,

Eski ¢aglarda ¢ahgtirmanin, verim artirmanin en etkili yolu korkutmak
sayilirds... Cok eski zamanlarda iskence ile korkutmak, yakin zamanlarda aglik-
1a, daha yakin zamanlarda da igsizlikle korkutmak... Bu, belki en az bizde ol-
mak lizere, biitiin diinyada boéyleydi.

Toplu sizlesme, grev ve lokavt diizeninde ise korkunun yeri hi¢ yoktur.
Zaten, insana deger veren bir rejim olan demokraside, korkunun, korkutmann

yeri yoktur. Baska rejimlerde korkuyla yaptirilan, demokraside, hele toplu
stzlesme ve grev diizeninde, ancak sevgi ve sayg: ile yaptinhr,
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Bu veni diizene girerken, is¢i ve igveren, sendikaci ve patron, biribirlerini
sevmege ve saymaga mecbur olduklarin, bu diizenin ancak karstlikl sevgi ve
savgtyla igleyen vir auzen oldugunu bilecek, gbrecekleraur.

Onun i¢in, bu dilzene gegerken, gerek isverenler gerek isci veya sendikaci-
lar, gegmisde efer karsilikl sliphe ve giivensizlikleri, karsihkh kirginhk hatta
darginliklan olmussa, bunlan unutmaga ¢alismaly, biribirlerini sevip saymaga
alismalidirlar. Nasil siyasal hayatimizda huzurun baska garesi olmadifini artik
idrak etmektc isek, sosyal hayatta huzuru saglamanin da bagka garesi olmadi-
g idrak etmeliyiz. Caligma Meclisimizin, bu yolda, ilerisi igin giivenlik verici
bir 6rnek olabilecegine inaniyorum,

Sendikacr, ig¢i refahma hizmet etme yolunun, sadece isyi haklan ugrunda
micadele ctmek degil, isciye igini ve igyerini sevdirmek, oylelikle onu daha ve-
rimli hale getirmek oldugunu bilmelidir. lsveren de isverimini artirabilmek
icin en ctkili ¢arenin, ig¢ciyl sevmek, hos tutmak, sendikaciyr saymak oldugunu
hilmelidir,

Bugiin bir bilim haline geimis olan isletmecilikte insan minascbetlerinin
bu anlayiga gore diizenlenmesine biiylik dnem verilmes: clbette bogtina degil
dir.

Tiirk iscisinin tembel ve verimsiz oldugunu sanan baz1 igverenler vardir.
Biyle igverenlerin, kendi isletmecilik bilgi ve gorgulerinde, isciye karst kendi
davraniglarinda mutlaka yanlisiik ve eksiklikler bulunmalidir. Son yillarda ba
71 is kollarindaki buhran o is kollarinda bir ¢ok miicsseselerin iflasina, kapan
masina yahut zarar etmesine sebep olmustur. Fakat aym is kollarinda buhran
devresi sitresince, islerin. aksatmadan yiiriitebilmis, genis kazang saglayabil-
mis miiesseseler de vardir. Bu miiesseseler, o is kolarinda, isgiye ve sendikaci-
va kendilerin en gok sevdirebilmis, iscisat en gok diisiinen miiesseselerdir. Bu-
nun da karsithgim iscilerinden bol bol alabilmektedirler. Bunun bir tesadiifien
ibaret oldugu herhalde ileri stirillemez.

Ancak, sadece karsilikl sevgi ve sayg ile, sadece igvereain isciyi, is¢inin
igverini sevinesiyle de verimin artinlmasi elbette  beklenmemnelidir. s¢i igin
veterli is egitimi, igveren igin isletmecilik egitimi, verim artisimin ayni derece-
de onemli sartlanndandn, Gerek is¢inin is ve sendikacilik egittminde gerek 15
letmecilerin kendi egitimlerinde, biribiricrinin de meselelerini daha ivi Ggren-
mege onem vermeleri gerekir. Biribirlerinin meselelerini dgr=ndikleri nisbette
biribirlerini daha iyi anlamalan miimkiin olacak, bu da -nescleleri c¢ézmekte
kolayca anlagabilmelerini saghyacaktir.

Gerek bu yonden, gerek dogrudan dogruya ig veriminin arttirtlmas yontin-
den, Hikkimetimiz ve Bakanhigimiz, calisma hayat ile ilgili egitime biiyiik
onem vermektedir. Onun igin, Calisma Meclisi giindeminde egitim konusuna
genis yer ayrilmastir,

Bilindigi gibi, birkag hafta énce aldigimiz bir kararla, Cahsma pakanhg,
sendikacihik egitiminde Tiirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonuna tam  yetki
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ve bagumsizhk vermistir. Egitim bakimindan yurt disindaki dost miiesseselerle
miinasebetleri bile TURKIS kendisi diizenliyecektir. Bu, Karma Hiikiimetin
Tiirk Sendikacilarina giiveninin bir belirtisidir.

Ancak, cgitim konusunda ¢oziilmesi gerekli bir meselemiz, cahiyma hayan
m ilgilendiren gesitli efitim faaliyetierinin biribirinden ayri1 ve habersiz olarak
yiiriitiilmesidir. Zamanla bu yiizden tedahiil ve tekerriirlerin, hattd celisme ve
catismaijarin artacags bellidir, Bunun tedbiri simdiden ahinmal, ¢alisma hayatt
ile ilgili biitiin egitim faaliyetini, memlcketin demokratik diizen ve sosyal ada-
let iginde hizla kalkindinlmasma en iyi hizmet edecek sckilde ahenklestivme
imkim bulunmalichr.

Sizlerden, Calisma Meclisinde, bunun yolunu bize gostermenizi rica ederiz.
Bu konuda, ¢alisma hayati ile ilgili egitimi planlama ve kourdone etmek igin,
Hiikaimet, isgi ve igverenler ile bu tiirli cgitimi yiiriitmekte vol almig bagka
miiesseseler arasinda isbirligini saglayacak daimi bir komite kurnlmasinin fay-
dah olacafiini dilstinityoruz. Bu komitenin galismalarinda riayet edilecek bit
husus, egitim faaliyetini ayr ayn yiirdten miiesseselerin  bagimsizhgina  do-
kunmamak olmalidir. Buna riayet edilmek suretiyle de, karsihkii anlayis ve
gonii] rzasia dayanan ahenkli bir isbirligi kurulabilecegine inanityoruz.

Gene egitim davas ile ilgili olarak, ¢iraklik efitiminin gerck devlet kesi-
minde, gerck 6zel kesimde, ozellikle kiigiik isycrlerinde, nasil bir diizene bag-
lanabijecegi konusunda goriislerinizi 6grencbilmek isteriz.

Giindeme ahinan bagka konulardan, Is Kanunu ve Sendikalar Kanunu ézel
bir 6nem tagimakiadir. Bu kanunlar degistirilirken, grev, toplu sozlesme ve
lokavt haklanyla girecegimiz yeni diizenin ¢zellikleri ve isterleri elbette g6z
niinde tutulmah, sendikalarin bagimsiziiklarim ve verimli ¢aligabilme imkéan-
arim destekleyici tedbirler diistiniilmelidir. I Kanunu degisikliginde, Bakan-
ik, tek isci calistiran isyerlerine kadar biitiin isyerlerini kanun kapsamina al-
mak, kanun karsisinda fikir ve beden isgiligi bakimindan dogan aynhklan gi-
dermek dasiincesindedir.

Isyerlerinde saghik ve givenliiin korunmast bakurnindan kendine diigen
ddevin agir sorumlulugunu bilen Calisma Bakanhgy, is¢i saghi, can gii-
venligi icin ahnacak tedbirlerin hayati 6nem tasidiy isverlerinin daha yeterli
bir sckilde teftisi i¢in bir program  hazirlamisur. Yetkili arkadaslarinuz ilgiti
komisyona bu konuda izahat  vercceklerdir. Bu programin  uygulanabilmesi
igin gevekli kadro ihtiyacimiz: karstlamak tizere bir kanun tasarist hazirlanmug
ve Maliye Bakanhf ile bu konuda temasa gegilmistir.  Ayrica sizler de  isci
ve isveren yonlinden iy giivenligi icin alinabilecek yeni tedbirleri ve isgiyle is-
veren arasmnda daha verimli igbirligi imkanlarim tesbit ctmek suretiyle, calig-
ma hayalimiza, ve bunun da iistiinde insanliga, biiyilik bir hizmette bulunmusg
olacaksimz.

Garceteci arkadaslarimizi ilgilendiren kanunlar konusunda bir hususu be-
lirtmek isterim. 212 sayali Kanunun, ¢afisan gazeteci bakimindan bazi faydab
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ve yerinde haklar saglamakla beraber bazi bosluklar da biraktigr; isverenlerc
ise, bazan agir olabilecek yiikler yiikledigi miisahede edilebilir. Onun i¢in muh-
terem kurulunuzdan ricamiz, bu kanunta gazetecilere bilhassa kidem tazmina-
u1 bakimindan tamnmis haklarda bir kisint1 yapilmamak kayit ve sart1 ile, is-
verepe diisen yiikiin daha kolay tasinabilir bir hale getirilmesi imkanini aras-
tirmaniz ve bu konudaki tavsiyelerinizie bize yol géstermenizdir.

Sosyal sigortalarin daha genigletilmesi ve daha yvararh hale getirilmesi ko-
nusunda Isci Sigortalar: Kurumunun etraflt bazirliklart vardir. Bualar tetkiki-
nize sunulacaktir, Bu konudaki aydinlaticr diisiinceleriniz ve sigorta formalite-
lerinin kolaylagtirilmas: yolundaki tavsiyeleriniz bizim igin ¢ok faydali olacak-
tir.

Caliyma hayatimizda, iggliciiniin korunmas;, ihtiyac1 kargilayacak sckilde
dagilmast ve yeterli sekilde egitilinesi bakimindan biiyiik 6devler yiiklenmis
bulunan Is ve Is¢i Bulma Kurumu, bildiginiz gibi, maddi imkansizhklar igin-
deydi. Bu Kuruma baglhica maddi gelir kaynag: olarak gosterilen 6zel idarcle-
rin ve belediyelerin hig¢ de giivenilir bir kaynak olmadig kisa zamanda anlagil-
mis, o yiizden Kurum pck glic duruma diismiistiir. Bu defa, T.B.M.M. Biitce
Enciimeni, bilyiik bir anlayis gostererek, kendi inisiyatifi ile, Devlet Biitgesint-
de Is ve Isgi Bulma Kurumuna ayrilan 200.000 liray1 bir buguk milyona gikart-
mistir. Boylelikle, artik, bu Kurumun genis 6lgiide devlet biitgesinden finans-
mant gelenegini kurma yolunda ileri bir adim atilmig olmaktadir.

Bakanhgimiz ayrica, devlet isletmelerinin ve devlet istiraki bulunan miies-
sesclerin iggi ihtiyaglan igin ilkin bu Kuruma basvurmalarini saglamak iizeve
bir tesebbiise gegmistir. Bu konu Bakanlar Kurulunun da tasvibine sunulacak-
tir,

Biiyiik miiesscselerde belirli oranda sakatlarnin g¢alistirilmas: konusunu,
Bakanhgimiz, bir kanun hiikmii haline getirmek tasavvurundadir. Ayrica, eski
mahkamlarin issizlik ve caresizlik yiiziinden salim bir yol bulamamalarim 6n-
lemek lizere, onlar igin de boyle bir tedbir alinmas: konusunu incelemenizde
fayda gOriiriim.,

Is¢i meskenleri konusunu goriigiirken Karma Hiikiimetin, Tiirkiye'de ilk
defa olarak, mesken davasimi yurt Glglisiinde sosyal adalet anlayigina uygun
bir sckilde ele almaga kararh bulundugunu goézdniinde tutmaniz yerinde ola-
caktir, Bu konuda yapilan hazirhiklarla ilgili olarak, yetkili arkadagslarim, ilgili
komisyona genis izahat verebilecek, Bakanhigin ve Isci Sigortalart Kurumunun
goriigtinii belirteceklerdir.

Son dakikada giindeme eklemek ihtiyacim duydugumuz bir madde, isgile-
re sigorta fonlarindan borg para verilmesiyle ilgili bir kanun teklifidir. Cals-
ma Enclimeninde goriisiilmeye baslayan bu kanun teklifine, Bakanhk ve Ku-
rum muhalefet etmigtir. Calisma Enciimenindeki degerli Milletvekili arkadasla.
runiz genis anlaylg géstererek bu konunun bir kere de Galisma Meclisinde go-
riisitlmesine izin vermislerdir, Onun igin mescle simdi huzurunuzdadir. Big, is-
¢inin gelecegini giivenlik altina almak i¢in kurulmus bir sosyal sigorta miics-
sesesinin, isgiyi borg yiikii altina sokarak giivensiz hale getirmek gibi, asil ama-
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cina ve temel ilkelerine aykin bir yolda kullamimasina aleyhtanz. Iscinin,
bor¢lanmasina sebep olabilecek, 6liim, dogum, hastahk, ev yaptirma gibi hal.
ferde Sigorta zaten miimkiin olan yardimi yapinaga ¢ahsmaktadir, Bununla gé-
revlidir. Sigortanin bu konulardaki hizmetlerini daha veterli hile getirerek is-
¢iyi bor¢lanma ihtiyacindan uzaklastirma careleri clbette  aragtirilabilir ve
arastirilmahidir. Fakat borcunu kolay édeyemeyecck durumda olan isgiyi borg-
lanmaya adeta tesvik etmenin, Sigortayl sarsacad, ve Sigortanin amacina ayke-
n olacag gibi, isciye de iyilik olmayacagl kamisindayiz. Mamafih, elbette bii-
yiik bir iyi niyetle yapiimig bu Kanun tcklifinin, muhterem Kurulunuzca ele
alinmasi bizim igin faydal olacaktir.

Sayin Arkadaglanm,

Uzun bir konusma il¢ vaktinizi aldim. Fakat, §yle samyorum ki, bu surct-
le, calisma hayatimiz bakimmndan pek nemli bir devrede toplanan Meclisimi-
zin giindemindeki belli bagh konularda Hilkametin veya Cahgima Bakanlhiginin
goriiglerini belirtmis oluyorum. $imdi sizlerin deferli, bize yo! posterici goriis-
lerinizi bekliyoruz.

Oyle umuyorum ki, Cahsma Meclisinden kisa bir zaman sonra, basta toplu
stzlesme, grev ve lokavt olmak lizere, burada goriisecegiimiz biitiin  Kanunlar
tatmin edici bir sekilde kanunlagacak; ve bunu takip edecek Cahsma Meclisle-
rinde, giindemi, boyle, ileri demokratik iilkelerin ¢oktan halletmis  olduklan
meseleler degil, daha ileri bir sosyal ve iktisadi diizenin mescleleri isgal ede.
cektir,

Mesela, toplu sozlesme, grev ve lokavt haklariyla yeni bir calisma  diizeni-
ne gegmemiz saglandiklan sonra, devlet  kesimi icin, sahsen zarurvi  saydigim
bir husus, devict kesiirinde iggilerin, belirli 6lgiiler iginde islctmecilie istirak
edebilmeleri ve verim artisindan adil bir oranda yararianabilmeleri husuasu ele
alinabilir. T.B.M.M. Biilge Enciimeninde, degisik partilerden bazi Senato Uyesi
ve Milletvekillerinin aym konu dizerine onemle cgildiklerini gormckten biiyiik
bahtiyarlik duydugumu, bu toplanti vesilesiyle dez belirtmek isterim.,

Tiirkiye gibi, hem deviet tegebbitsiine  hom Gzel tesebbiise yer veren hiir
bir iilkede, bivle bir sistemi 6z¢l tesebblise empoze etmek cibette  diisliniile-
mez. Fakat ba sistemin, devlet kesiminde, deviet isletmeciliging daha demokra-
tik ve verimii, daha az biivokratik ve daha az merkezivetgi bir hal>  getirebil-
mek bakimindan cok vararl olacagma inamyorum. Eger giindemdceki mesele-
lerimizi erken bitirebilirsek, daha ilerde ele ahmabiiccck bu soziinii  ettigim
konuda da, Calisma Keclisine katilan deerli arkadaglarimizin goriiglerini 6§
renip istifade edebilmek isterim.

Degerli Arkadaslar,
Tiirkiye'de sosyal adaletin ve sosyal huzurun hukuki temeli yeni Anayasa-
mizla saglam bir sckilde atlmisur. $imdi, bu saglam temel  {izerinde, sosyal

adalet ve sosyal huzur vaprsinin kurulmasma Uglineli Calisma Meclisinde bag-
lanacaktir.

Sizlere, zahmet edip toplantiya katildigimz icin tesekkiir eder, bagsanhy ve
Tiirkiye i¢in hayirh cahsmalar dilerim.
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DIVAN KATIiPLERI SEGimi

Cahsma Bakam Biilent Ecevit'in bagkanhginda devam eden oturumda Bas-
kanhk Divant Kéatipleri segimine gegilerek, isart veyle yapilan segimlerde:

Dervige Kog Neemi Memis Yazc
(Isveren Temsilcisi)
Elektrik, Tramvay, Tiinc], Otobils,
Yapruak Tiitiin Bakim ve Isletme Troleybiis

Bahkesir istanbul

(Is¢i Temsilcisi)

Riza Ergiiven
(Hiikiimet Temsilcisi)

Tekel Gene! Mudiirligi
Uzman Miisaviri

Divan Katipliklerine getirildiler.
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KOMISYONLAR SECIiMI

Aviu gitn 8fleden sonva, Calisma Rakam Ritlent Feovicin Raskanlimnda
agtlan ikinci oturumda, Calisma Bakanhiginin hazicladign giindeme, Baskanbik

Divan mazbatasinda da belirtildigi gibi, Umumi Heyet karariyle bazi madde.
ler eklendi ve komisvonlar savist altiva ¢ikanld.

llaveler:

a) 151 sayili Havza-i Fahmiye Kanununun revizyonu.

b) Deniz Is Kanununun Is Kanununa muvazi olarak degistirilmesi,

¢) Is¢i Sigortalan Kurumunun isgilere ikrazda bulunmas:,

d) Is Kanununun 3, 4, 7, 23, 30, 31, 32 ve 40. maddeleriuin tadili.
Birinci Komisyonun tetkik edecegi mevzulann 3. maddesi, 151 sayilt Kanun

ve Deniz Ig Kanunu konulan da bu komisyona verildigi nazara ahnarak, Sendi

ka Hak ve Hiirriyetleri, grev ve lokavt konularinmn ayn bir komisyonda gorii-
sitlmesi kararlagtinldi.

Bbylece Birinci Komisyon I ve 11 olarak, Ikinci Komisyon I1I, Ugiincii Ko-
misyon 1V, Dérdiincii Komisyon V olarak adlandiriidi. Teklif ve temennilerle
ilgili V1. bir Komisyon kurulmasi kararlastirildi.

(d) Fikrasinda yazih mevzu giindeme alinmakla beraber, mevzuun incelen-
mesi isgi, isveren ve Hiikiimet temsilcilerinden miirekkep 15 kisilik bir alt ko-
misyona havale edildi. Bu komisyon 17 - 18 $ubat tarihlerinde toplanarak ra-

porunu hazirlayacak ve bu rapor Cahsma Meclisinin kabul cttigi raporlar me-
yaminda olacaktir,
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. KOMiSYON

e

. lsciTemsiizileri:
Mchmet Alpdiindar, Kaya Ozdemiroglu, Riza Kuvas, Mukbil ertxlob
B

el Tung.

isveren Temsilcileri:

Muzaffer Suar, Necmettin Ozdemirtas, Ozdemir Yarar, Ali Resat Cavusog-
1 Muvakkar Okyay.

BN - IR
Mot TR TS Qe

. KOMISYON
//_—_—_——%—— T B

// isci Temsilcileri :

Bahir Ersoy, Ziya Hepbir, Ismail Aras, Ahmet Cehreli, Mustafa Sahin, Ke.\/
mal Tiirkler, [smet Bilginer.

/

isveren Temsilciler! :

Turhan Gakus, 1lhan Lok, Orhan Kologlu, Ertugrul Aydemir, Enver Selay,
Muammer Alper, Miimin Erkunt.

Hikimet Temsilcileri:

Ithan Aka, Tevfik Karacaoglu, Riza Ergiiven, Zeki Kutlay.,

. KOMIiSYON

isci Temsilcileri :
Ihsan Ada, [Thami Soysal, Kdzim Kogerler.

isveren Temsilcileri:
Safa Kilighoglu, Orhan Doyuran, Sevket Adalan.

HikOmet Temsilcileri :
Ozcan Sungurgetin, Nusret Altug.
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IV. KOMISYON

" Ts¢i Temsilcileri :
Burhancttin Asutay, Nazmi Ceylanda, Rahmi Kader, Sevket Yilmaz, Sii-
leyman Uraz.

isveren Temsiicileri:
Miimtaz Altinelli, Huldisi Akpulat, Agop Kesis, Ali Alparslan, Nejat Arat.

HitkGmet Temsilcileri:

Sadri Aksoy, Mehmet Aldan, Sait Kandan, Dr. Ahmet Ustiinoglu, H. Rebii
Giiney.

1s¢i Temsilcileri:

Seyfi Demirsoy, Rahmi Sahin, Dervise Kog, Haydar Giir, Ismet Uygun,

isveren Temsilcileri :

Faruk Kardam, Saim Okay, Aldaddin Kosar, Ismet Atavar, Metin Kursun-
goz.

Hikimet Temsilcileri:

Semsi Berkan, Serhan Erdem, $akir Moral.

vVi. KOMISYON

Is¢i Temsileileri : T
Cemil Uludogan, Nuri Yavuz, Sadi Boduroglu.

isveren Temsilcileri:
Necmi Memisyazicy, Ulvi Ozer, Halil Koksel.
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15 Kanununun 3, 4, 7, 23, 30, 31, 32 ve 40 inc1 maddelerinin tadili konusunda
kurulan komisyon.

s¢i Temsileileri:
Halil Tung, Celal Beyaz, Kaya Ozdemiroglu, Ismail Aras, Ziya Hepbir.

isveren Temsilcileri :
Muzaffer Suar, Ilhan Lok, Turhan Cakus, Ali Alparslan, Emin Atalay.

HikOmet Temsilcileri:

Suzar Aydin, Devlet Bakanh1; flhan Aka, Adalet Bakanlift; Tevfik Kara.
caofflu, Bayindirhk Bakanh; Riza Ergiiven, Giimriik ve Tekel Bakanh#; Ze.
ki Kutlay, Sanayi Bakanhg; Sadri Aksoy (yedek olarak) Bagsbakanhktan.

Komisyonun 17 - 18 Subat 1962 tarihlerinde toplanarak raporunu hazirla
mast kararlagtirilda,
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KOMISYON CALISMALARI

II1. Calisma Meclisinin 6 Komisyonu 23 - 26 Ocak 1962 giinleri ele aldiks
lar; mevzulan incelediler ve 27 Ocak 1962 giinii raporlar Umumi Heyete geti-
rildi.

27 - 28 - 29 Ocak giinleri, Calisma Bakanhf1 Miistesar1 Halit Unal'in Bas-
kanlifinda toplanan Umumt Heyette Isci, Isveren, HiikGimet Temsilcileri ve
miisahitler raporlar iizerinde goriislerini agikladilar.

Bir kisim raporlar baz1 degisikliklerle kabul edildi.
Degisiklikler, Bagkanhk Kurulu Tutanaginda belirtilmistir.

Kitap miinderecatina alinan raporlar da buna gore defistirilmistir.
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BASKANLIK KURULU TUTANAGI

— I1I. Calisma Meclisi 22 - 29 Ocak 1962 tarihinde Calisma Bakanlifinda
toplanmgtar,

Delegelerin listesi ilisiktir.

Giindem ilisiktir. Bu giindeme yeni mevzular ilave edilmis ve komisyon-
lann adedi artinlmstir,

1lave edilen mevzular sunlardir:

a) 151 sayili Havza-i Fahmiye Kanununun revizyonu,

b) Deniz Is Kanunu'nun Is Kanunu'na muvazi olarak degistirilmesi,
c) Isci Sigortalar1 Kurumunca iscilere ikrazda bulunulmas,

d) Is Kanunu'nun 3, 4, 7, 23, 30, 31, 32 ve 40 1nc1 maddelerinin tadili,
e) Komisyonlarin adedinin 6 ya ¢ikarilmasi.

Tadil edilen sekli ile giindem ilisiktir. Ancak, yukarda d fikrasinda yaz-
I mevzu Calisma Meclisinin giindemine alinmakla beraber, bunun ince-
lenmesi, iggi-isveren ve HiikGimet delegelerinden beser kisilik ceman 15
kisilik bir alt komisyona havale edilmistir. Bu komisyonun iiyelerinin
kimler oldugu ilisik listede yazihdir. Komisyon, Calisma Meclisinin ka-
panmasindan sonra 17 - 18 Subat tarihinde toplanarak raporunu yaza-
cak ve bu rapor, Caligma Meclisinin kabul ettifi raporlar meyaninda
olacaktir,

22 Ocak 1962 de Umumi Heyetin toplanmasinda evvela yoklama yapil-
mistir, Thtiram durusundan sonra Cahsma Bakam tarafindan agihs ko-
nusmasi ile Meclis acilmigtir. (Konusmanin metni ilisiktir). Bildhare
Divan Katipleri secilmistir. Isimleri ekli listede yazihidir. Bundan sonra
Komisyonlara aynlanlar tesbit olunmustur. Isimleri ekli listede yazili-
dir, Saat 14.00 de Amt-Kabre bir ¢elenk konulmus ve miiteakiben Ko-
misyonlar ¢aligmalarina baslamistir. Komisyon g¢ahsmalan 26 Ocakta
son bulmus, raporlart hazirlanmis ve 27 Ocakta Umumi Heyet saat
10.00 da toplanarak raporlarin miizakeresine baglamigtir,

27 Ocakta Umumi Heyet toplanmis, evvela usule ait hususlar tesbit
olunmustur. Bu arada reylerin ekseriyetle verilecegi ancak is¢i - isveren
ve Hiikiimet delegelerinin reylerinin ne miktar oldugunun da tesbit olu-
nacags kararlagtirilmig, usule ait diger hususlar hakkinda Millet Meclisi
i¢ tiiziigline gbre muamele yapilacag belirtilmistir.

~ Raporlarda mevcut daktilo hatalan diizeltilmistir.
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1 — Birinci Komisyonun raporunun miizakeresinde:

II —

42

Tadiller (Hepsi ittifakla olmak iizere)

a) Komisyon raporunun 5 inci sahifesinde 7 nci satirda (igyeri biinyesi
disinda miistakil ve) ibaresi ¢itkanlms yerine (Calisma Bakanhifana
bagh) ibaresi konulmustur.

Reyler

Birinci sahifeden dordiincii sahifenin 6 nc1 satirina kadar olan kisim
ittifakla kabul edilmistir.

4 iincii sahifede 7 nci satirdaki II paragraf 45 red (44 igveren, 1 Hiikie
met); 49 kabul (44 isci, 5 Hiikkiimet); olmak iizere ckseriyetle kabul
edilmigtir.

4 iincii sahifede I1I paragrafdan itibaren 5 inci sahifenin 9 uncu satirina
kadar olan kisim ittifakla kabul edilmigtir.

5 inci sahifenin 10 uncu satininda yani IV iincii paragraftan itibaren
6 na sahifenin 7 nci satinna kadar ittifakla kabul edilmistir.

5 inci sahifenin 8 inci satirindan I numaral paragraftan itibaren bu sa-
hifenin 15 inci satirina kadar olan kisim 46 miistenkif (44 igveren, 2 Hii-
ktimet) ; 48 kabul (44 isci, 4 HiikGimet); olmak iizere ekseriyetle kabul
edilmistir,

6 nc1 sahifenin 16 na satinndan itibaren 19 uncu satirin sonuna kadar
46 miistenkif (44 igveren, 2 Hitkiimet); 50 kabul (44 ig¢i, 6 Hiikiimet);
olmak iizere ekseriyetle kabul edilmigtir.

6 ncy sahifenin 20 nci satinndan 28 inci satir sonuna kadar 42 miisten-
kif (igveren); 54 kabul (44 isci, 2 isveren, 8 Hiikimet) ; olmak iizere ek-
seriyetle kabul olunmustur.

6 na1 sahifenin 29 uncu satinnndan 34 iincii satir sonuna kadar 56 kabul
(44 isci, 10 Hiikamet, 2 isveren); 40 miistenkif (isveren) olmak iizere
ekseriyetle kabul edilmigtir.

7 nci sahifenin 1 inci satinndan 4 iincii satir sonuna kadar 54 kabul (44
isci, 10 Hiikimet); 40 miistenkif (isveren); 1 red (isveren); olmak iize-
re ekseriyetle kabul edilmigtir.

7 nci sahifenin 5 inci satirindan 8 inci satir sonuna kadar 55 kabul, (44
isci, 11 Hitkimet); 27 miistenkif (igveren); I red (igveren); olmak tize-
re ekscriyetle kabul edilmistir.

I1. Komisyonun raporunun miizakeresinde:
Tadiller (Hepsi ittifakla olmak iizerc)

2 nci sahifenin 24 iincii satininda I numaral paragrafta (calisanlar sen-
dika kurma hiirriyetine sahiptir) ibaresi (gahisanlar ve igverenler sen-
dika kurma hiirriyetine sahiptir) seklinde tadil edilmigtir.

2 ncj sahifenin 27 nci satinnda (her ¢alisan) diye baglayan ibareden son-
ra (ve igveren) ibaresi ilave olunmustur,



@

— 2 nci sahifenin 30 uncu satirinin baginda bulunan (isgi) kelimesi yerine
(calisanlar) kelimesi konulmustur.

— 3 iincii sahifenin 1 inci satirimn bagindaki (isci) kelimesi yerine (¢ali-
sanlar) kelimesi konulmustur.

— 3 {incii sahifenin 3 iincii satinnin basindaki (is¢i) kelimesi yerine (gal-
sanlar) kelimesi konulmustur.

— 3 iincii sahifenin 9 uncu satinmin bagindaki (isci) kelimesi yerine (cali-
sanlar) kelimesi konulmustur.

— 4 {incii sahifenin 23 {incii satirinda (bunlardan) kelimesiyle baslayan
ve 5 inci sahifenin 7 nci satirinin sonuna kadar devam eden kisim ra-
pordan gikarilmistir,

Reyler:

— 1 inci sahifeden 4 {incii sahifenin 11 inci satirinin sonuna kadar olan ki-
sim ittifakla kabul edilmistir.

— 4 iincii sahifenin 12 nci satir1 44 kabul (is¢i); 53 red (44 isveren, 9 Hi-
ktimet); 3 miistenkif (Hiiklimet) olmak iizere reddedilmistir.

— 4 {incii sahifenin 13 {incii satirindan 15 inci satir sonuna kadar olan ki-
st 60 kabul, (44 isci, 10 HiikGimet, 6 isveren); 3 miistenkif (1 isveren,
2 HiikGimet) ; olmak iizere ekseriyetle kabul edilmisgtir.

— 4 i{incii sahifenin 16 nci1 satin {ttifakla kabul edilmistir.

— 4 {incii sahifenin 17 nci satirindan 20 nci satir sonuna kadar 99 kabul
(44 isci, 44 isveren, 11 Hitkimet) ; 3 miistenkif (Hiikiimet) olmak iizere
ekseriyetle kabul edilmistir.

— 4 {incii sahifenin 21 inci satin 57 kabul (44 ig¢i, 13 HiikGimet); 44 red
(isveren); olmak iizere ekseriyetle kabul edilmigtir.

— 4 {incii sahifenin 28 inci satin ittifakla kabul edilmistir.

— 5 inci sahifenin III numarah paragrafi ittifaka yakin ekseriyetle kabul
edilmigtir. Bir is¢i temsilcisi muhalif kalmistir.

(I — ITI. Komisyon raporu madde madde reye arzedilmig, 14 iincii
maddeye kadar kabul olunmus, 14 iincii maddenin tasaridan gikarlmasi
hakkinda igci temsilcilerinin verdigi Snerge reye konularak kabul edil
mistir. Ancak, bildhare is¢i ve igverenlerin anlagsmas1 iizerine raporun
toptan miizakere edilmesi ve evvelce ahnmis kararlarmn iptali talep
olunmusgtur. Toptan miizakere neticesinde raporun tamam ittifakia
kabul edilmistir.

V — IV. Komisyonun raporunun miizakeresinde:
Tadiller (1ttifakla kabul edilmistir)

— 4 iincii sahifenin 20 nci satirindan sonra isci delegelerinin bir Onergesi-
nin oya konularak kabulii iizerine bir ¢ fikrasi eklenmisgtir. Fikra aynen
soyledir: (Hastalik Sigortasimin es ve cocuklara tesmili prensibinin di-
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ger Sigorta Kanunlarina tébi bulunan iscilere de ayni esaslar dahilinde
tesmili).

— 5 inci sahifede 10 uncu satirdaki A fikrast rapordan gikarilmistir.
Reyler:

— 1 inci sahifeden 4 {incii sahifenin 17 nci satirinin sonuna kadar olan k-
sim ittifakla kabul edilmistir.

— 4 {incii sahifenin 18 inci satirtndan 20 nci satirmin sonuna kadar olan
kisim, 54 kabul (44 isci, 10 HiikQimet); 44 red (isveren); 3 miistenkif
(Hiikimet) ; olmak iizere ekseriyetle kabul edilmistir.

— 4 {incii sahifenin 21 inci satirtndan itibaren 5 inci sahifenin sonuna ka-
dar olan kisim ittifakla kabul edilmistir.

V — V. Komisyonun raporunun miizakeresinde:
Tadil

— 3 i{incii sahifenin 22 nci satirinda b fikras: olarak konulmus olan fikra
asagndaki sekilde tadil edilmisgtir: (b — Kurum raporunun 17 nci mad-
desinin (e) fikrasimn muhtevasinin simdilik nazar itibare alinmamasi
hususunda mutabakata varilmistir,) Bu tadil Hiikiimet delegelerinden
birinin muhalefetine kars: biiyiik ekseriyetle kabul ediimigtir.

— 4 {incii sahifenin 25 inci satirinda (bu itibarla) kelimesiyle baglayan ve
5 inci sahifenin 5 inci satimnin sonuna kadar devam eden kisim rapor-
dan ekseriyet karariyle g¢ikanimigtir, 13 igveren, muhalif oy vermis, bir
kisi miistenkif kalmigtir.

Reyler:

— Rapor tiim olarak miizakere edilmis ve tiimii ittifakla kabul edilmistir.

VI — V1. Komisyon raporu da tiim olarak miizakere edilmis ve tiimii
ittifakla kabul edilmistir.
— Is¢i, isveren, Hiikimet, B.1.T., Unesco temsilcileri kapams konusmalari
yapmiglar ve nihayet Calisma Bakanmin yaptiit kapams konugmasiyle
III. Calisma Meclisi 29 Ocak 1962 tarihinde kapanmistir. Konusma-
larin metni ilisiktir.
— Miizakereler sirasinda verilen 20 6nerge ilisiktir. Bu onergeler oya ko-
nulmus ve neticeler nergelerin iizerine kaydedilmigti

1sci Temsilcisi
Tekel Yaprak Tiitiin Bakim Isl
Atdlyeleri Merkez Miidiirliigii
Bandirma

- Dervige Kog

Baskan
Calisma Bakanlif1 Miistesan
Halit Unal

isveren Temsilcisi

I. E. T. T. Sosyal Isleri Miidiirii e
(Metro Han - Istanbul) Giimriik ve Tekel Bakanhgh

Necmi Memiy Yazicy Riza Ergiiven

Hiikiimet Temsilcisi
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H. CALISMA MECLisSI
1. KOMiSYON RAPORU

Devlet Bakanh@ Temsilcisi Suzan Aydin, Ulastirma Bakanh@ Temsilcisi
Muhittin Ersun, Millf Savunma Bakanhg Temsilcisi Necdet Mutis ile Isci
Temsilcileri Mehmet Alpdiindar, Kaya Ozdemiroglu, Riza Kuas, Mukbil Zirul-
oglu, Halil Tung ve Isveren Temsilcileri Muzaffer Suar, Necmettin Ozdemirtas,
Ozdemir Yarar, Ali Resat Cavusoglu, Muvakkar Okyay’'dan tesekkiil eden Ko-
misyon, caligmalara 22 Ocak 1962 Pazartesi giinii saat 16.00 da baslayarak 25
Ocak 1962 Persembe giinii aksamina kadar devam etmigtir,

Komisyon Baskanhfina Ulastirma Bakanlhf: Temsilcisi Muhittin Ersun,
Bagkan Vekilligine Devlet Bakanhf Temsilcisi Suzan Aydin, Raportorliikiere
de Is¢i Temsilcisi Mukbil Zirtiloglu ile Isveren Temsilcisi Muvakkar Okyay se-
¢ilmig ve miizakerelere baslamlmistir.

Is¢i Temsilcileri giindeme baz1 maddelerin ilavesi hususunda talepte bu-
lunmuslar, Isveren Temsilcileri ise giindemin Bakanlikga mevzuat hiikiimleri
dairesinde tesbit olundugunu ve degisiklik yapmaga Komisyonun yetkili bu-
lunmadighm ifade etmiglerdir, 22.1.1962 Pazartesi ve 23.1.1962 Sali giinleri, biz-
zat, Saymn Cahsma Bakani'min tavassutlan ile yapilan miizakereler sonunda, is-
¢i Temsilcileri tarafindan ileri siiriilen taleplerin, III. Calisma Meclisi Divanina

tevdij suretiyle bir hal tarzina baglanmasi kaydiyle 24.1.1962 giinii gilindemin
miizakeresine gegilmistir.

I, is Kanununun iggl sayis1 ve ig¢l tarifi bakimindan giimulii ve
tebligat miiessesesi:

A) 13 Kanununun ig¢l sayist bakumindan giimufii:

Caliyma Bakanli1 adina miisavir olarak Komisyona katilan Calisma Genel
Miidiiriinden gerekli izahat alindiktan ve mevzu etrafh sekilde miizakere edil-
dikten sonra, asafiidaki neticeye variimistir:

Prensip itibariyle, Is Kanununun isgi sayisi ne olursa olsun, biitiin isyerleri-
ne tatbiki esastir. Is Kanununun yiiriirliige girmesinden bu yana yapilan tadil-
ler ve ¢itkarilan kararnamelerle memleketin ekonomik durumu ve Calisma Ba-
kanhjn Teskildtinin imkanlan nazara alinarak, Kanunun tatbik sahasi genisle-
tilmis ve baslangigta 10 isci calistiran isyerleri Kanun kapsamina alinmig iken,
_ kararnamelerie bu miktar baz1 kayit ve sartlarla 4’e indirilmis ve yine bu tes-

mil kararnamelerinin tatbiki ciimlesinden olarak, aym iskolundaki isyerlerin-
den birisi, Kanun kapsamina alinmig bulunan bir igyerinin diger mahallerdeki
isyerleri, kararnamedeki kayit ve gartlar aranmaksizin, yeni tesis edildigi ma-
hal ve ¢ahigtirdi isgi sayis1 ne olursa olsun Is Kanununa tabi tutulmustur.
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Tatbikatin bu istikamette seyrine muvazi olarak sosyal adaletin biitiin ¢a-
hisanlara saglanmas: miil&hazasi neticesinde oylamaya gecilmistir:

1s Kanununun | isgi galistiran igyerlerine kadar tesmili, ittifakla kabul
edilmistir.

Isveren temsilcileri bu konuda zaruretlerle mevzuatin telifi ve kolaylikla-
nn temini sartim talep etmislerdir.

Isci ve Hiiktimet Temsilcileri ise bu hususta temennilerini izhar eylemis-
lerdir.

B) is Kanununun ig¢i tarifi bakimmdan siimulii:

Bu konuda Komisyon iiyeleri arasinda giindeme bagh kalinarak sadece isci
tarifinin yapilmas: ve iggi tarifi ile yakinen ilgili bulunan isveren vekilinin de
tarifinin yapilmas: hususlarinda goriis ayriliklan belirmis ve miinakasalar so-
nunda oylamaya gegilmistir:

1 — Isgi Temsilcileri tarafindan yapilan “Bir Is Akdine dayamlarak her-
hangi bir igyerinde ¢ahigtinlan kimseye ig¢i denir” seklindeki tarif oylanms ve
Isci Temsilcisi Mehmet Alpdiindarin tarifte is akdi ile beraber hizmet akdinin
de yer almas) gerektigi miildhazasindan miinbahis muhalefetine karsihk yuka-
ridaki tarif 12 oyla kabul edilmistir.

2 — lgveren Temsilcileri, grev miiessesesi muvacehesinde isci ile isveren
vekilinin tefriki zaruretine temas ile Kanunun ilerideki tanzim tarzinda bu
tefriki miimkiin olacak bir sarahatin dercini temenni etmisler, bu temenni da-
hi giindem disina gikildigindan bahisle 1s¢i Temsilcisi Mehmet Alpdiindar'in
mubhalefetine kargihik 12 oy ile kabul edilmisgtir.

C) Tebligat Miiessesesi:

Halen cari olan mevzuatin muhtelif yonlerden tevlit ettigi mahzurlar naza-
ra alinarak, Bakanlkca hazirlanmis olan sekilde “Is Kanununun, isyerlerine
tatbikinin igyerinin Kanun sumuliine girme niteligini iktisap ettigi tarihten iti-
baren uygulanmasi prensibi” ittifakla kabul edilmigtir.

1L Is¢i iicretlerinin tediyesinin garanti altina ahmmasina
matuf tedbirler:

Yapilan miizakereler sonunda,

A) Garanti miiessesesinin takviyesine liizum olup olmadifit hususu oya
konmus, 6 aleyhte, 7 lehte oy ile ig¢i iicretlerinin tediyesinin garanti altina ahn-
mas1 prensip olarak kabul edilmigtir,

B) Garantiye matuf tedbirlcrin ne suretle formiile edilec2§i mevzuundaki
miizakereler sonunda, “Tediyenin, yapilmasi tesbit edilen giinden itibaren 10
giin geciktirilmesi halinde, Isci Sigortalann primlerinin geg tediyesine miiteal-
lik usule muvazi olarak ve miitezayit olmamak kaydiyle %10 gecikme zammi
ve %S5 faiz ve alacaklinin temerriidiine méani bir tedbirin ittihaz1” suretiyle ya-
pilmasina 6 muhalif ve 7 muvafik oyla karar verilmistir.
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(Onerge ile eklenen maddeler)

I1L. 10 Eyliil 1337 tarih ve 151 sayih Zonguldak Havzad Fahmiyesine
alt Kanunun tatbikat: ile ligili hususlar:

Isci, Isveren ve Hiikimet Temsilcileri Amele Birliginin faideli oldugunu,
ancak 2608 sayih Talimatnamenin derpis ettigi idare tarznun islahinin  zaruri
bulundugunu miittefikan beyan etmislerdir. Bu islahatin, Birligin Cemiyetler
Kanunu hiikiimlerine uyulmak suretiyle biinyesinin degistirilmesi veya 3460
sayith Kanuna miitenazir bir Kurum haline getirilmesi hususunda cereyan eden
miizakereler sonunda Cemiyetler Kanunu yoniinden Birligin mali biinyesinin
muhafazasina imkén olamiyacag diisiincesiyle 151 sayili Kanunun esaslan dai-
resinde kalinmak kaydiyle Calisma Bakanligma bagh hiikmi sahsiyeti haiz bir
Kurum tegkili ve binnetice Umumi Heyet murakabasinin temini teklif olun-
mustur, Neticede:

1 — 151 Sayih Kanunun 4 iincii maddesinin tadili ile bu tadilin tahakkuku-
na kadar 2608 sayili Talimatnamenin ihtiyaglara cevap verecek hale ifrafj
hususu oya konularak ittifakla,

2 — Isci saghg ve is emniyetinin garanti altina alinmasi ve tatbikattaki
aksakliklarin giderilmesi igin teskilatin takviyesiyle beraber, Calisma Bakanli-
#ina bagh yetkili ekiplerin teskili hakkindaki teklif oya sunularak ittifakla ka-
bul olunmustur.

V. Yent Anayasaya uygun olarak 6379 sayith Denls Is Kanununun
3008 sayth 3 Kanununa muvazl olarak deglstirilmesi:

Miizakereler sonunda tebelliir eden diigiinceler:

i1 — Isveren Temsilcileri, “Deniz Is Kanununda, risk ve yipratici sartlar
icinde ¢ahisanlarin sosyal haklarinin tanzimine matuf liizumiu tadilatin yapil-
mas) gerektigi agikardir. Bu bakimdan, sosyal adaletin bu sahada g¢alisanlara
gergekten saglanabilmesi i¢in Kanunun ciddi bir revizyona tibi tutulmas: ge-
rekir. 1ki Kanun arasinda bir paralelizm tesisi etrafh ve derin bir ¢alismanin
neticesinde miimkiin olabilir, Biz tadilatin hangi gergeve dahilinde ve ne hadde
kadar tahakkuku gerektigi hususunda kendimizi yetkili gérmemekteyiz. Bu
itibarla, genel olarak Deniz Is Kanununun 3008 sayih Is Kanununa muvazi tarz-
da degistirilmesi hususunda bir prensip karan alinmas: bizce miireccahtir”.
miitaldasinda bulundular.

2 — lIggi Temsilcileri, Isveren Temsilcileri arasinda bu mevzuda yetkililer
bulunmakta olduguna temas ile, takrir sahipleri tarafindan, iki Kanun arasin-
da parelelizm saglanmas diiglincesivle tesbit edilen ve 6 noktada toplanmis
olan esaslarin miizakeresi ile bu 6 mevzuda Komisyonca karar ittihaz1 gerekti-
gi miitalaasin ileri siirdiiler.

Prensip itibariyle Deniz Is Kanununun bugiiniin sartlarina uygun olarak
tadili ittifakla kabul edilmistir. Miiteakiben, Isci Temsiicilerinin tesbit ettikle-
ri 6 maddede toplanan esaslarin genel olarak miizakere edilmesi ve bu esasla-
rin teker teker reye konulmasi teklif edilmis, bu teklif reye konularak 5 isci,
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2 Hiikiimet temsilcisinin muvafakatina mukabil igveren temsilcilerinin ist>
Jafy ile Yabu! edibmigtir Bunur Uzerine 6 maddede toplanar  csashin heyel:

1 — 6379 sayih Deniz Is Kanununun ! inci maddesinde derpis olundugu
tizere Kanunun 10 gemi adami calistiran isyerlerine degil, aynen Komisyonca
3008 sayili Kanunda yapilan tadile muvazi olarak 1 gemi adami ¢alistiran igyer-
lerine tesmilini diizenleyen bir hiikmiin eklenmesi, bu rejimin gerektirecegi
sartlar ve zaruretler gozoniinde bulundurulmak kaydiyle, seklinde ifade edilen
Bakanlik goriisii muvacehesinde, 6 miistenkif, 7 muvafik reyle kabul edilmis-
tir, A

2 — Deniz I Kanununun 16 ncx maddesindeki tazminat miiessesesinin ve
tazminat miktannmn 3008 sayili Kanundaki hiikiimle bagdastinlmasimt sagla-
yan bir tadilatin yapiimasi teklifine 5 muvafakat, 8 istinkaf reyi verilmigtir.

3 — Deniz Is Kanununun 22 nci maddesi dolayisiyle ve 3191 sayil kararna-
me geregince gemi adamlan igin haftalik mesai siiresi 700 saat olup bu miina-
sebetledir ki gemilerde makine personeli 8, giiverte personeli 10, kamara prso-
neli 12 saat caligmaktadir, Bu siirelerin gerek 3008 sayih Kanun, gerekse Mil-
letleraras) mevzuat ve Milletleraras: ilgili konvansiyonlarin 1511 altinda 48 sa-
at, her meslek gurtbu iginde seyyanen 8 saate indirilmesini saglayacak bir ta-
dilatin yapilmasi 7 muvafik, 6 miistenkif reyle kabul edilmistir.

4 — Deniz Is Kanunupun 23 iincii maddesinde klavuz kaptanlarnmn da i
miiddetlerine tabj kilinmasina ve gemi kurtarma hizmetlerinde ¢ahsan gemi
adamlartnin (can, mal, kurtarma ameliyeleri ile ilgili hizmetleri disinda) i
miiddetlerine tabi kilinmasim saglayan gerekli tadilatin yapilmasi teklifi 6
muvafik, 7 miistenkif rey almistir.

5 — Gemi adamlarina da 5837 sayili Hafta ve Genel Tatil Kanununun hiis
kiimlerinin tesmili konusunda Deniz Is Kanununa, Is kolunun biinyesine uy-
gun olarak atif yapan bir hitkmiin eklenmesi teklifi 6 muvafik, 7 miistenkif rey
almstir.

6 ~— Deniz Is Kanununda iskolunun Szellikleri ve meslegin karakteri naza-
n itibare alinmak iizere gemi adamlarina yipranma ve mahrumiyet hakk1 ta-
niyan bir hiikkmiin eklenmesi teklifi 6 muvafik, 7 miistenkif rey almistir.

Miittehaz prensip karar geregince, ¢alismalar sirasinda, Komisyonda vazi-
feli bulunan isveren temsilcileri yerine, zaman zaman, yine I11. Calisma Mecli-
sinin asil isveren temsilcilerinden, Ismail Kocasoy, Mehmet Ali Tuzcuogluy,
Saadettin Ertur ve Cevdet Demirok kaim olmuglardir,

Bagkan Baskan Vekili
Muhittin Ersun Suzan Aydin
Raportor Raportor
Mukbil Zirtiloglu Muvakkar Okyay
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. CALISMA MECLIiSI
11. KOMiSYON RAPORU

111, Calisma Meclisi Genel Kurulu tarafindan segilmis olan ve isimleri ili-
sik listede yanh bulunan Komisyonumuz 22 Ocak 1962 giinii saat 16 dan iti-
baren ¢alismaya baglayarak Komisyon Bagkanhifina Adalet BakanhgiTemsilci-
si lthan Aka'yi ve Raportorliiklere de Isveren Temsilcisi Miimin Erkunt ile fsci
Temsilcisi ' Ziya Hepbir'i segmistir.

Iscilere toplu sézlesme ve Grev haklkini tamimis olan Anayasamizin 151§ al-
tinda, Insan haklarina, Ana Hiirriyetlere ve Demokrasi prensiplerine bagh mil-
letlerce de kabul edilmis Birlesmis Milletler prensiplerinden ve Komisyonumu-
za miisahit olarak katilan bu mevzularda zengin tecriibe ve derin bilgi sahibi
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bulunan 1lim Adamlarnimizin ve davetlilerin irsat edici fikirlcrinden de fayda-
lanarak ¢alisma hayatinin ve genel olarak iktisadi faaliyetin birbirini tamam-
layica iki unsuru olan Is¢i've Isveren Temsilcilerinin miigterck hak ve menfa-
atleriyle ilgili sendika hak ve hiirriyetleri, grev ve lokavtin istisnalan, grev
ilam icin ilgili isyerindeki igcilerin reyine miiracaat mevzularinda asagida izah
edilen kararlara varmgtir.

Yapilan goriigmeler neticesinde alinan karartann bir kismi iiyelerin  tam
ittifak: ile alinmmg, bir kisim mevzularda ise goriis ayrihiklari bulunmas: sebe-
biyle bu hususlarda ancak ekseriyetle karara vanlms olup taraflarin bunlara
ve rapora ait miitaldalan rapora ekli olarak sunulan miitaldalarinda kendilert
tarafindan etraflica izah edilmigtir.

Giindemdeki siraya gore mevzular hakkinda vartlan sonuglar sunlardir:

I — SENDIKA HAK VE HURRIYETLERI:

Bu mevzuda her nekadar evvelce hazirlanmis muhtelif Kanun tasanlan
mevcut ise de zamamn azhg: ve giindemin sarih ifadesi dolayisivle mevcut ta-
sarilar iizerinde ve teferruata inilerck giriisme yapilmasindan sakimlarak ana
prensiplerin tesbiti cihetine gidilmesi tercih edilmistir.

Sendika Hak ve Hiirriyctleri mevzuunda asafidaki prensipler ittifakla ka-
bul edilmis ve Milletleraras1 Calisma Teskilat1 tarafindan kabul edilmis bulu-
nan 87 sayili s6zlesmenin en kisa zamanda Memleketimizce de: kabul edilerek
Kanunlastinlmas: temenniye sayan gorilmiigtiir.

Sendika Hak ve Hiurriyetlerinin Ana Prensipleri:

1 — Galisanlar ve Igverenler sendika kurma hiirriyetine sahiptir.
2 — Sendika izin almadan kurulur.

3 — Bir is kolunda birden fazla sendika kurulabilir.

4 — Her cahisan ve igveren kendi is kolunda diledigi sendikaya girmckte
veya gilkmakta serbesttir.

5 — Gahgsanlar Sendikalariyle Isveren Sendikalan birbirierinin islerine
miidahale edemez.

6 — lsci ve Isveren Sendikalan ve iist tesekkiilleri hig bir surette kapatila-
maz ve muvakkaten dahi faaliyetten men edilemez.

Calsanlar ve Isveren Sendikalan ile iist tesekkiillerinin organlart ancak
Kanunda yazih olan fiillerden dolayi, kaza organlannca Kanunda yazh ceza-
larla cezalandinlabilirler.

7 — Sendikalar iist tesekkiillere katilma ve ayrilma serbestisine sahiptir-
ler. Sendikalar ile iist tegekkiillerin Beynelmilel Tesgkilatlara katilma veya ay-
nlmalan da aym prensibe tabidir.
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8 — Cahsanlar veya lgveren tesekkiillerin statiilerini, idari tiiziiklerini tan-
zim etmek, temsilcilerini serbestge secmek, idarelerini ve faaliyetlerini diizen-
lemek ve i programlanni tesbit etmek hakkim haizdirler.

Amme makamlan bu haklar tahdit edici veya kullamlmasina engel olucu
mabhiyette hi¢ bir miidahalede bulunamazlar.

9 — Sendikalar Kollektif sGzlesmeden, mesle§in miisterek menfaatlerinden
dogan hususlarda ve yazili miiracaatlar1 iizerine i veya hizmet akitleriyle ilgili
anlasmazliklar ve Sigorta haklan igin {iyelerini ve mirascilarini temsilen déva
acabilirler ve acilan davada husumete ehildirler.

II — GREV VE LOKAVTIN ISTISNALARI:

Bu mevzudaki goriismeler Bakanlik¢a yayinlanmis olan beyaz kitapta “son
sekil” olarak takdim edilen toplu sézlesme Grev ve Lokavt Kanun tasarisinin
19 uncu maddesinde tesbit edilmis istisnalar iizerinde yapilmg, ancak tarafla-
rin ilave etmek istedikleri hususlar da ayrica miizakere edilmistir.

Tasarida grev, lokavtin istisnalar: olarak tesbit edilmis olan 19 uncu mad-
de aynen soyle idi:

a) Genel veya kismi seferberlik halleri ile olaganiistii hal ve Orfi ldare
ilan edilen bolgelerde,

b) Milli Savunma Bakanhgimn idare ve denetlemesi altinda bulunan isyer-
lerinde,

¢) Hastahane, klinik, sanatoryum, dispanser, eczahane gibi genel saghk ile
ilgili iglerde,
¢) Can ve mal kurtarma iglerinde,

d) Su, elektrik, havagazi istihsal ve dagitma islerinde ve deviet tarafindan
isletilen komiir madenlerinde,

e) Un deffirmen ve fabrikalariyle ekmek imal eden firin ve fabrika isyerle-
rinde,

f) Toplu sdzlesme siiresi iginde,

Ancak yapilan gériisme ve oylama neticesinde bu istisnalar su sekilde tadil
ve kabul edilmistir,

(a) fikras: “Genel veya kismi seferberlik halleri ve olaganiistii halleri dii-
zenleyen kanunda grev ve lokavt yaptlamyacag: yazili bulunan ahval-
de ve Orfi Idare ilan edilen bélgelerde” seklinde tadil edilerek bire
kars: onbes oyla kabul edilmistir,



(b) fikras: 6 ya kars1 9 oyla tasandan tamamen ¢ikanimistir.

(c) fikras1 2 ye kars:1 14 oyla “Hastahane, klinik, sapatoryum, dispanser,
eczahane (ili¢ imal eden isyerleri hari¢) gibi saglk ile ilgili islerde”
seklinde tadilen kabul edilmistir.

(¢) hikras: ittifakla tasandaki sekli ile birakilmigtir.

(d) fikrasy “Hava Gaz1” ibaresi 8 e kars1 9 oyla ve “Devlet tarafindan igle-
tilen Komiir Madenlerinde” ibaresi de bir ¢gekimser olmak iizere 6 oya
karsi 10 oyla fikradan gikanlarak, fikra, “Su ve elektrik istihsal ve da-
#1tma islerinde” sekliyle tadilen 7 ye karsi 10 oyla kabul edilmigtir.

(e) fikras: 7 ye kars1 9 oyla kabul edilmistir.

(f) fikras: ittifakla aynen kabul edilmigtir.

HI — GREV {LANI IGIiN ILGILL
1SYERLERINDEK1

ISCILERIN REYINE MURACAAT:

Giindemin son maddesi olan grev ilam igin ilgili isyerindeki is¢gilerin reyi-
ne miiracaat mevzuunda yapilan goriigmeler neticesinde grev igin igyerindeki
isgilerin oyuna miiracaat edilmesi gerektigi hususundaki teklif 7 ye kars1 10 oy-
1a kabul edilmistir.

Ancak, kabul edilen bu teklif muvacehesinde oy nisbetinin de tesbit edil-
mesi gerekip gerekmedigi hususunda miinakasalar yapilmis ve bu arada Calig-
ma Bakanh{h Temsilcisi giindem tanzim edilirken Bakanlifin oy nisbeti husu-
sunda da taraflarin gériislerini 8grenmeyi faydah buldugu ve fakat hernasilsa
bu hususun giindeme sarahaten derg edilmemis oldugu fakat, mevzuun Komis-
yonda goriisiilmesinin ilerdeki gahigmalar icin faydah olacagim beyan etmesi
iizerine bu hususta miizakeresi yapilmis ve neticede oy nisbetinin bu mevzuda-
ki Kanun hazirlamirken Kanun vaz'n tarafindan tesbit edilmes ihususundaki
teklif 7 ye karg 10 oyla kabul edilmigtir.

Komisyonumuzun ¢ahsmalari sonunda Umumi Heyete arzina karar veril-
mis bulunan hususlan tesbit eden bu rapor, Komisyon karari geregince, agagr
da imzalan bulunanlar tarafindan, hazirlanms olup III. Cahsma Meclisi Bas-
kanhgina sayg ile sunar,

26 Ocak 1962
Komisyon Baskam
Adalet Bakanhii Temsilcisi
fihan Aka

P

Uye Uye Uye Uye
tsveren Temsilcisi  Isveren Temsilcisi 1sci Temsilcisi s¢i Temsilcisi
Miimin Erkunt flhan Lk fsmall Aras Bahir Ersoy
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I11. Galisma Meclisi

11. Komisyon rapory
hakkinda isci temsilcileriyle
isveren temsilcilerinin
muhalefet §erh|eri,
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11. KOMiSYON BASKANLIGINA

Raporun 4 iincii sayfasinda:
d) fikrasimn ““Su ve Elektrik istihsal ve dagitma iglerinde”,
e) fikrasimin tamamina,

Ugiincii paragrafin tamamma muhalifiz,

1SCI TEMSILCILERI
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iSVERENLERIN CESITLI MUHALEFET SERHLERI

1 — Iktisaden az gelismis bir memlekette grev ve lokavt tatbikine ilk defa
baglarken umumi yasayis: biitiin Slgiide ilgilendiren 4mme hizmetlerinin istis-
nalar arasinda yer almasm dogru goriiriiz.

Gergekten bu gibi islerin atil kalmasmda grev ve lokavt ile hedef tutulan
isci veya igveren iizerinde bir tesir yapma maksadim ¢ok asmakta ve bundan
umumi hayat esash sekilde miiteessir olmaktadir.

Esasen kar gayesi giitmiyen ve devaml olarak faaliyette bulunmas1 hukuk
ve sosyal yonden zaruri bulunan bu gibi isicrde yapilacak grev veya lokavt
umumi hayati felce ugratabilir. Ayrica grev ve lokavttan dogrudan dogruya il
gisi bulunmayan diger biitiin i kollarma da sirayet ederek umumi sanayi ha-
yatmu felce ugratabilecek bir seciye de tasir. Bu itibarla grev ve lokavt1 kabul

eden bir gok memleketlerde &mme hizmetleri istisnalar arasinda yer almakta-
dir.

Bu konuda da stz ve yetki sahibi bizden ziyade ilgili Hitkiimet daireleridir.

2 — Olaganiistii halin karakterini sik1 yonetimden ayirmaya imkan yoktur.
Her ne kadar olaganiistii half dzel bir kanun tayin ve tesbit edecekse de bu Ka-
nunda tesbit edilen hallerde grev ve lokavt ilAmmin caiz olmamasi asildir. Siki
yonetim igin istisnai asil, olaganiistii hal igin istisna yapmamay1 asil olarak
kabul etmek isin mantigina ve kanun teknigine uygun diismektedir. Anayasa-
nin 123. maddesinde olaganiistii hallerde vatandaslar igin..... Caligma hiikiimle-
ri konabilecedi, sarih olarak yazili bulunduguna gére ¢alisma mecburiyeti ihda-
sina imkan veren bir kanun anlayis1 karsisinda grev ve lokavt suretiyle isi
biisbiitiin durdurmanin bahis mevzuu olamiyacag asikardir.

Kaldiki bu hustisun da miidafaas: bizden ziyade Hiikiimete diismektedir.

3 — Milli Savunma Bakanliffinin veya denetlemesine tabi isyerlerinde grev
yapilmasina izin verilmemesi 1azun geldigini miidafaaya bile lilzum grmiiyo-
ruz.

Milli mukadderatimiz bagh bulundugu bu yerlerde grev ve lokavt teseb-
biislerinin savunma giiciimiize yapacag: menfi tesiri izahtan miistagnidir. Bu
itibarla Bakanhga takdim etmis oldugumuz tcklif tasarmmzda yazih oldugu
iizere bu is yerlerinin grev ve lokavttan istisna edilmesinde israr etmekteyiz.
(Beyaz kitap, sahifc 93, madde 18, fikra C.)

Bu konuda sbz ve yetki sahibi makamin bizden ziyade Milli Savunma Ba-
kanhg oldugu miitaldasindayiz.

4 — Hususi Kanunlaria kurulmus ulastirma, muhabere, radyo ve televiz-
yon islerinin grev ve lokavttan istisna ediimesi konusunun miidafaas1 dogruv-
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dan dogruya bize diigmemekle beraber Amme hizmetleri hakkinda yukarda
stylediklerimiz bu isler igin aynen ve fazlasiyle varittir. Gergekten ulastirma
ve muhabere islerinin yurt seviyesinde degil hatta muayyen bir bolgede olsa
dahj durdurulmasi memleketin dis ve i¢ emniyetini hemen sekteye ugratir,

Mesela hudut bélgelerinde yapilacak olan bir miinakéle grevi orada zuhur
eden asayisi bozucu hareketleri, hattd hudut tecaviizlerini dnleyici tedbirleri al-
maktan Hiikiimeti mahrum edebilir, Bu itibarla bu iglerde de @mmenin sela-
meti, ve memleketin yitksek menfaati bakimindan grev ve lokavttan istisnalar
meyanina alinmasing taraftariz.

5 — Umumi saglikla ilgili islere grev ve lokavtin istisnalann arasinda ko-
nulmasin ¢ok tabii buluyoruz. flag imal eden yerleri de bunlarin arasinda mii-
talaa ediyoruz. Saglik tesislerinin ilacsiz kalmasim intag edecek olan bdéyle bir
istisna neticede halkin umumi saghigim da tehdit edecektir.

6 — Yalmz hususi hayatta degil sanayi isletmelerinde de su ve elektrik ka-
dar miihim rol oynayan hava gazinin bundan istisna edilmesi ihtiyaglara uy-
gun olmadig gibi mantifa da avkindir. Su ve elektrik istisnalar arasina konu-
lunca hava gazinin da aym sckilde miitalda edilmesinin zaruri bulundugunu
diiglinmekteyiz.

7 — Tuzlalar, kdmiir madeni ve her tiirlii akar-yakit iglctmelerinin grev ve
lokavtin istisnalar arasinda miitaldalarinda zaruret gérmekteyiz. Ciinkii:

A -—— Tuzlalar: Bu tabii mahsul senenin muayyen bir iki ayinda istihsal
cdilmektedir, Bu aylarda is durdurulduu takdirde memleket ¢capinda tuz buh-
ram meydana gelir.

Maliim oldugu iizere tuz yalmz insanlarin gidasi i¢in bir ihtiyagc maddesi
degil aym zamanda hayvancilikta ve sanayide kullanilan ¢ok miihim bir mad-
dedir. Ayrica bir ihtivag maddesi bulundugundan memlekete krymetli doviz
saglamaktadir. Tuzlalarda yapilacak olan bir is durdurulmasi telafisi kabil ol-
mayan gesitli zararlara yol agabilir. Memleketin saglifinda, hayvanciligy, iktisat
ve sanayi hayatim ¢ok yakindan ilgilendiren bu maddenin istihsalini sekteye
ugratmak grevle temini diisiiniilen menfaatten ¢ok daha biiyiik sosyal zararlar
tevlit edecektir.

B — Komiir madenleri ve akaryakit isletmelerine gelince:

Komiir ve diger akar-vakitlar, Milli Miidafaa, Sanayi ve hususi hayat igin
fevkalade zaruri maddclerdir. Bunlann yoklugu memleketi her bakimdan felce
ugratabilir. Ve Milli Savunma potansiyelini zayiflatabilir.

Ayrica akar-yakit ve kdmiirden mahrum kalacak olan fabrika ve vasitalar-
dz caligan iscilerde binnetice igsiz kalacakiar ve bu bakimdan iicretleri de Ka-
nunen bir takim kisintilara maruz kalacaktir.
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8 — Soguk hava depolan ve hububat silolarina gelince:

C — Soguk hava depolarinda halkin gida stoklar1 mubafaza edildiginden
sogutmanin sekteye ugramast derhal biiyiik mikyasta gida maddelerinin ¢lirii-
mesine ve bozulmasina sebep olur. Bu suretle sadece milli servetin gok kiymet
li bir pargast heder olmakla kalmaz, halkin beslenmesi de son derecede giigle-
sir, telafisi imkansiz zararlara yol agar.

D — Hububat silolan ise; un degirmen ve fabrikalan ile ekmek imal
eden firin ve fabrikalarla bir biitiin teskil ederler. Silolardan gelen fabrikalar
da ogiitiiliir ve finnlarda ekmek haline getirilir. Silolarda gahsma sekteye ug-
rayinca degirmen ve firinlarin faaliyetleri de ayn1 anda durur. Degirmen ve fi-
rnlar istisna edildiklerine gore silolarin da istisnalar meyanina ithalini zaruri
gormekteyiz.

9 — Sendika hak ve hiirriyetleri konusu goriigiiliirken baslangigta Kurucu
Calisma Komisyonundan gecen Sendikalar Kanun Tasarist alinmis ve Tasarmin
1 inci maddesi degistirilerek “Miisterek Mesleki, sosyal ve iktisadi hak ve men-
faatlerini koruma, yardimlagma ve iiyelerine temsil etme, kiiltiirel gelismeleri-
ni saglama amact ile aym is kolunda veya bu is kolu ile ilgili 15lerde veya aym
isyerinde ¢alisan igcilerin kendi aralarinda kurduklar tesekkiillere (Isci Sigor-
talan), yukaridaki gayelerle miistahdemlerin kendi aralannda kurdukian ve
hiikmi sahsiyeti haiz tesekkiillere (Miistahdem Sendikas1) ve yukandaki gaye-
lerle ayn1 is kolunda veya bu is kolu ile ilgili isverenlerin kendi aralannda kur-
duklan tesekkiillere (Isveren Sendikasi1) denir.

Ayn1 is kolunda birden fazla sendika kurulabilir.” seklinde; tasarinin bu
konuda sendikalar i¢in derpis edilen hiikiimler, sendikalarin kurduklar1 her
kademedeki iist tegekkiiller hakkinda da uygulamr.” seklindeki ikinci maddesi
aynen ve ittifakla;

Tasarinin 3 iincii maddesi “bir ilde veya muayyen bir bolgede gesitli is kol-
laninda kurulu sendikalarin kendi aralarinda kurduklan tesekkiillere (Birlik)
denir.

Aymi is kolunda kurulu sendikalarin kendi aralaninda kurduklar tesekkiil-
lere (federasyon) denir.

Birlik veya fcderasyonlan bulunmayan sendikalarda Kontederasyona iiye
olarak katilabilirler.

Sendika, Birlik ve Federasyonlarin iist tesekkiillere katilabilme veya ayri-
labilme hususundaki miizakere ve karar nisab: tiiziiklerinde belirtilir.” seklin:
de ve ekseriyetle kabul edilmistir,

Isbu kararlarin alinmasindan sonra, Sendika Hak ve Hiirriyetleri konu-
sunda 87 sayili Milletleraras: sdzlesme hiikiimlerinin esas alinmasina dair tek-
lif ittifakla kabul edilmig ve ancak miizakerelerin bundan sonraki kismi rapo-
ra dercedilmistir.

ilhan L6k Miimin Erkunt
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in. CALISMA MEcCLisSI
111. KOMISYON RAPORU

I11. Calisma Meclisinin 22 Ocak 1962 tarihli ilk toplantisinda segilen ve
giindemdeki “5953 ve 212 sayth Kanunlarin tatbikat1” maddesini incelemek
iizere Hilkiimet, Isci ve Isveren delegelerinden kurula I1II pumarali Komisyo-
numuz 22, 23, 24, 25 ve 26 Ocak 1962 giinleri toplands. Ik toplantida Bagkanhga
Basm - Yayin ve Turizm Bakanhg Temsilcisi Nusvet Altug secildikten sonra
cahsma programin tesbit etti ve hazirlayacagi raporun, ilerdeki ¢ahsmalara
yardimc olmak iizere miitalaa seklinde diizenlenmesini kararlagtirdi.

Basin mesleginde ¢alisaniarla c¢alhstiranlar arasindaki miinasebetler 20
Haziran 1952 de yiiriirliige gircn 5953 sayih Kanunla diizenlenmek istenmigti.
Bu Kanunda nemli degisiklik 19.2.1954 de yiiriirliige giren 6253 sayih Kanun
ve 10 Ocak 1961 de yiiriirliige giren 212 sayih Kanunlarla olmustur. Boylece
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gazetecilerin gazete sahip ve isverenleriyle miinasebetleri ve haklan giivenlik
altina ahnma yoluna gidilmistir. Bu Kanunlarla basin kolunda lsci ve Isveren
Sendikalart kurulmus, calisanlar sigortalanmus, is kazalariyle meslek hastahk-
lart ve analik sigortalar:, ihtiyarhik sigortas: ve i§ mahkemeleri Kanunlarina
baglanmistir. 5953 ve degisiklikleri ayr bir Kanun olmakia beraber 22, 23 ve
24 {incii maddelerindeki bu atiflarla genel is hukukunun kapsamina girmekte-
dir. Basinin 6zelligi onun bugiine kadar digdan gériinen bir kurum olmasidir.
I¢ biinyesi ile ilgilenilmemistir. Gazete, okuyucu dniinde gdriinen ve gériinme-
yen galisanlarin emeklerinin toplami ile gitkmaktadir. Inceledigimiz bu Kanun-
larladir ki, Basindaki ¢alisma miinasebetlerinde bir diizen dogurmustur, Basi-
nin 6zel sartlarindan dogan bu Kanunlar sosyal diizenimizde 6nemli bir gelis-
menin baslangic: da olmustur, Isci ve Isveren miinasebetlerinde getirdigi hue
kuki ve sosyal yenilikler ve hiikiimler bakimindan basin mesleginde gahiganlar-
la, caligtiranlar arasinda miinasebetlerin tanzimi hakkindaki bu Kanun Tiir
kiye'nin bugiinkii sosyal diizeni i¢inde oldukga ileri bir hareket olarak telakki
edilmistir. 5953 savih Kanunda, 212 savili Kanunla vapilan degisiklik sUiriirlt-
g= girdigirde cesitli vacklara sebep olmustur.

Caltsma Bakanmmin, III. Cahisma Meclisinin agihsinda ve  Komisvonu-
muzda vaptig konusmalann i altinda 5953 ve 212 sayili Kanunlarn tatbi-
kat1 gozden gecirilmistir. Cahsmalarimizda bu kanunlarin uygulanmast sira-
sinda tereddiit dofuran hiikiim'eri iizerinde durulmustur.

Kanunlarin maddeleri stra ile okunarak incelendi. Komisyon {iyeleri her
madde hakkinda gériislerini bildirdiler. Biitlin goriisler agiklandiktan sonra
agagidaki sonuglara vanldr:

Madde: 1 — 5953 sayilh Kanunun 212 sayih Kanunla degistirilen 1 inci mad-
desi, gazeteciyi tarif etmektedir. “Is Kanunundaki isci tarifi siimulii haricinde
kalan kimselerle bunlarin igvereniferi hakkinda” Kanunun uygulanacag hiik-
mii, gazete ve mevkutelerin idare, muhasebe vesair servislerinde ¢alhsanlann
da bu Kanundaki haklardan istifade edip edemiyeceklerini ve gazeteci sayilip
saylimiyacaklarim kesin olarak belirtmemistir. Bu gérevlerde ¢alisanlar, mev-
kutelerle haber ve fotograf ajanslarinin esas amaglarmna fikir ve sanat emegiy-
le dogrudan dogruya katilmadiklarindan ve goérevleri idari isler oldugundan
gazeteci tarifine girememektedirler. Ancak bunlarn Is Kanunu, 5953 ve 212
savili Kanunlarin vermis oldugu haklardan yararlanamamalati sosyal adalete
aykindir. Bu gorevde gahgsanlann, giindemde bulunan ve bir an dnce  kanun-
lasmasimt diledigimiz diger fikir ve sanat mensuplar gibi  haklarnmn korun-

mas1 uygun olur.

5953 sayili Kanunun degistirilmis bulunan 1 inci maddesinde sayilmis bu-
lunan idare Miidiirleri ile bu Kanuna gore yap:lms olan anlagmalardan do-
gan haklarinin sakh tutulmasi ve miiktesep haklarinin korunmas: gereklidir.

Ayrica aym maddenin gazeteciyi tarif ederken “her tiirlii fikir ve sanat is-
lerinde ¢alisan” ciimlesine “mukaveleli ve siircli” tabirinin eklenmesi, ayn bir
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meslek olan gazetecilifin ayn tarife baglanmasi bakimindan yerinde goriil
miigtiir,

Madde: 4 — Gazeteci ile igveren arasinda yapilacak anlagsmada gazeteci-
nin kideminin yazilmasi gerekmektedir. Kidemin hangi belge ve beyyinelerle
isbat edilecegii maddede aciklanmamistir. Bunun genel hitkiimlere gore isbat
edileceginin maddeye eklenmesi yerindc olacakirr.

Maddc: 6 — Kanunun 6 nci1 maddesinin, ¢alisanin haklarimi korudugu, sos-
yal adaleti gergeklestirici oldugu ,tazminat miiessesesinin galisan gazeteciler
icin gerekli bulundugu ve bundan vazgegilmenin diisiiniilmey=cegi iizerinde oy-
birligi ile birlesildi. Ancak gazetecinin kidemi hesap edilirken, differ gazete ve
mevkutelerde gegen hizmetlerinin son igyeri isverenin de yiiklenmesi zorunhz.
#u kargisinda isveren delegelerinin itirazian iizerine durularak, buna adalet ve
nesafet kaideleri iginde teminath bir hal ¢aresi bulunmasi goriisiildii. Cahigma
Bakanmnin bu konuda “mevcut haklart geri almadan tazminat Sdeyecek mer-
cilerin degistirilebilecegi” hususundaki demeci ve Komisyonumuzda Is¢i Sigor-
talar1 Genel Miidiiriiniin bu 6demeyi yani tazminati isvcrenlerin 6deyecegi
primler kargihginda Isgi Sigortalann Kurumunun tekabbiil edebilecegini pren-
sip olarak kabul ettii hususundaki resmi miitalda ve beyani, ve Sigortann
gahsanlara sagladipy digier haklara halel getirmemek iizere bugiine kadar va-
pilmis anlagmalardaki kidemle ilgili haklarin mahfuz tutulmas: gartiyle agag-
daki sekilde tezekkiir edilmigtir.

Son igverenin hizmetinde gecen ve gegecek olan miiddetlere ait kidemlerin
tamam aym igveren tarafindan 6denecek prim mukabilinde; meslege ilk giris-
ten itibaren diger isverenler nezdinde gegen miiddete ait kidem tazminatinin
ise Kanunen tanmnmis bir hak oldugu igin, Devletin de son igverenlerle miiste-
reken deyebilecegi uygun primler karsiliginda 1sci Sigortalart Kurumuna dev-
rinde gerek isveren delegeleri gerekse gazeteciler delegeleri ittifak etmislerdir.

Isci Sigortalann Kurumu, bu kidem tazminatina ait primlerin nisbetini ve

bu miiessescye verilecek yeni sekli teknik galismalar sonunda kararlastiracak-
fir.

5 yilhik hizmet siiresini doldurmamis ve bu yiizden kidem bhakki dolmamig
bulunan gazetecilerin mukaveleleri isveren tarafindan feshedildigi takdirde
kendilerinin tazminata hak kazanmalan igin 6 nct maddeye asagiidaki fikra-
nin eklenmesi uygun goriilmiistiir:

“Hizmetleri toplami bes yilt doldurmamis gazetecilerin hizmetlerine isve-
ren tarafindan son verildigi takdirde o miiessesede gegen her hizmet yili ve
kiistru icin son aylik iicreti esas ittihaz olunmak iizere tazminat verilir.”

Madde: 10 — Bu madde gazeteci igin ii¢ ayhk tecriibe siiresi kabul etmek-
tedir. Bu siire icinde stajiyer gazetecilere, bu maddcde sarahat olmadift igin
iicret 6denmedigi trnekleri ile anlatildh. Tatbikatta ikilik yaratmamak igin bu
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maddeye, tecriibe siiresince de karsilikli anlagmaya dayanan bir iicret Gdenc-
cepi Nkrasinin eklenmesi gereklidir.

Madde: 14 — Komisyondaki Isveren temsilcilerinin bu madde iizerinde ya-
piimasmm istedikleri degisiklik teklifleri sunlardir:

a) Gazetecilere ¢denecek iicretlerin vaktinde Gdenmemesi halinde gegecek
her giin igin %5 fazlasivle 6denmesinin umumi mali mevzuata uygun
olmadi, isverenlere agir kiilfet yiikleyebilecegi bu sebeple zaruret ol
maksizin 6demeyen igverenler hakkinda bu maddenin tatbiki igin “Yak-
tinde bdemeyen” ciimlesinin “zaruret olmaksizin vaktinde” seklinde de-
gistirilmesini; ve bu yiizde nisbetin her gegecek giin icin degil, Umumi
Mali hiikiimlere gore tesbitini;

b) Dérdiincii fikranin da:

Isverenin bir yi1l iginde elde ettigi kar miiessese ve ¢ahsan gazetecilerc
birer maag tutarinda ikramiye verilmesine yetmezse; kirin yiizde yet-
mis besi maaslan nisbetinde dagitilir. Sayet elde edilen kéar birer maag
toplamim asiyorsa asgari bir maas tutarinda ikramiye verilir. Kir, ma-
If makamlara vermis oldugu bilingodaki kardir.

seklinde degistirilmesini istediler.

Bu iki fikradaki teklife ¢alisan gazeteci delegeleri, itirazlanim vc gerekgele-
rini anlatarak katilmadilar.

Madde: 17 — Bu maddede mahkémiyet veya yayinn tatili halinde gazete
ciye 6denecek iicret gosterilmigtir. Maddenin birinci fikrasimn son kismina;

“... yaptiriilmak suretiyle veya sihhatinin yaz isleri miidiirtiniin tetkikine
imkan bulunmayan uydurulmus haberlerden vuku buldugu takdirde” ibaresi-
nin eklenmesinin yerinde olacaginda biriesildi.

Gene bu maddenin son fikrasinda “her ne sebeple olursa olsun nesriyan
tatil edilen: mevkutede galisanlar, tatil tarihinden itibaren iki ay miiddetle iic-
retlerini alirlar.” hiikkmii mevcuttur. Komisyonda igveren delegeleri mevkute.
lerin mali miizayakadan dolay:1 kapanabilecegini, bu takdirde esascn aciz ha-
linde bulunan igverenin aynca iki aylik licret vermek suretiyle daha giic¢ Mir
duruma disiirecegini bundan dolayr maddenin son fikrasindaki Kanuni tazmi-
natin da Sigortaya baglanmasim teklif ettiler.

Galisan temsilcileri bu teklife sart olarak, 212 sayih Kanundaki haklara
halel gelmemek kaydim teklif ederck ve bu sart gézoniinde tutularak tazmina-
tin Sigortaya baglanmasi fikrine katildilar.

Madde: 18 — Igveren temsilcileri gazctecinin 6lilmii halinde &deyecekleri
tazminatin 6 nc1 maddede izah edilen esaslar icinde bir prim mukabili olarak
Isci Sigortalarina devredilmesi dileginde bulundular. Calisan temsilcileri bu
konuda 6 nc1 maddenin alacag yeni seklin esas tutulmasi kaydim ileri siirerek
fikirlerini belirttiler. Bu sartla goriis birligine vanld.
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GAZETECININ isTIFASIYLE ILGILI GEGiCI MADDE

212 sayihh Kanunun son gegici maddesindeki  hiikiimden, bes yi1l ve daha
fazla kidemi olan gazetecilerin, Kanunun yiiriirliie girmesinden itibaren iki
yil icinde mukavelelerini tek tarafh olarak feshetmeleri halinde 6 nci madde-
nin uygulanamyacaf anlagiimaktadir. Bu konuda Komisyonda ii¢ goriis ve
anlayis 6ne siiriilmiigtiir. $oyle ki:

a) Bu madde hiikmiine gore gazeteci, iki yil iginde istifa ettigi takdirde
6 nc1 maddeye gire kidem tazminat) alaimyacaktir. Ancak Kanunun yiiriirliige
girmesinden iki y1l sonra sebep gdstermeden ve otomatikman, kendi istegiyle
istifa edince, maddenin mefhumu muhalifinden ve 6 nc1 maddenin 3 iincii fik-
rasy hiikmiinden yararlanarak kidem tazminatina hak kazanacaktir.

b) Bu maddede bes sene ve daha fazla kidemi olan gazetecinin Kanunun
yaywnlanmas tarihinden itibaren iki yil i¢inde istifa edemiyecegi hitkkmii mev-
cuttur, Istifa ederse kidem tazminati alamiyacaktir.

Esasen bes y1l ve daha fazla kidemi olan gazeteci mukaveleyi, Kanunun
negri tarihinden itibaren gececek iki yilin sonunda da tek tarafhh olarak fesh
etse yani 11 ve 12 nci maddeler disinda sebepsiz olarak isinden aynlsa yine ki-
dern tazminati alamyacaktir, Ciinkii Kanunda igveren tarafindan isinden ¢ika-
rilan gazetecinin kideme hak kazanacagina dair 6 nc: maddede hiikiim mevcut
ise de, kendisi isinden ayrilan gazeteciye kidem tazminati 6deriecegine dair bir
hiikiim yoktur, Binaenaleyh, bu gecici madde Kanunun tedvirinde kidem hak-
k1 dogmus bulunan gazetecinin muayyen hizmet miiddeti sonunda istifast ha-
linde dahi kidem tazminatina hak kazanacag: hususundaki madde mevcut iken
bu gecici madde konulmustu ve gazeteci iki yil iginde istifa cderse kidem taz-
minat1 alamiyacak, iki yil sonunda istifa ederse tazminat alabilecekti.

Sonra gazetecinin kendi arzusuyla veya istifasiyla 11 ve 12 nci maddelerde-
ki sebepler diginda dahi istifa ettigi takdirde kidem tazminatina hak kazanaca-
¢t hususundaki madde kaldinldi. Fakat bu maddeye iligkin bu gecici madde
oldugu gibi kald.

Bu sebeple bu muvakkat madde halen bogluktadir., 212 sayih Kanun hii-
kiimleriyle ilgisi yoktur. Clinkii kidem hakk: dogmus gazeteci iki y1l iginde de,
disinda da istifa etse kidem tazminati alamaz.

¢) Bu Kanunun yayinlanmas: sirasinda mevcut intikal durumunda baz ga-
zetelerin biinyesinde ve vechesinde muhtemel degisikliklerde 11 inci maddeyi
ileri stirerek gahganlarin gazete ve mevkutelerden kiitle halinde istifade etmek
suretiyle ayrilmalanm ve bunun sonucu olarak isletmelerin kadrolarimin bo-
salma suretiyle gazetelerin yaymlanmasina imkan kalmiyacagi, aym zamanda
aynlan gazetecilerin 11 inci maddeye gére dogacak tazminat haklan dolayisiy-
le miiesseselerin mali basky altinda kalacag ve diisiince hayatinin da aksiyaca-
& gerekgesiyle bu madde konmustur.
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Ug goriig karsisinda bu maddenin ileride yapilacak ¢ahgmalarda, Kanunun
esas amacin aqikga ifade edecek sekilde tedvin edilmesi dileginde bulunuldu.

i1$CI TEMSILCILER]

Istanbul Gazeteciler Sendikas:
adina
Sendika Genel Sekreteri

Ihsan Ada

Ankara Gazeteciler Sendikasi
adina
Sendika Yonetik Kurulu Uyesi

flhami Soysal

.ankara Basin Teknisyenleri
Sendikast
adina

Sendika Bagkam
Kéizim Kogubey

BASKAN

Basin - Yayin ve Turizm Bakanhﬁx

adina

Ankara Radyosu Miidiirii

Nusret Altug

ISVEREN TEMSILCILERI
Tiirkive Giindelik Sivasi Gazete
Sahipleri Sendikast ve Tiirkive

Giinliik Gazete Sendikalar

adina

Yeni Sabah Gazetesi Sahibi

Safa Kilighoglu

Izmir Ticaret Odas:
adina

Sevket Adalan

Ankara Matbaa Sahipleri

adina

Orhan Doyuran

Deviet Bakanlii

Ozcan Sungurgetin
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GALISAN GAZETECi DELEGELERININ DiLEKLERI

5953 ve 212 sayih Kanunlarn tatbikatim inceleyen 3 Numarahh Komis.
yonda bulunan Is¢i Temsilcilerinden Ihsan Ada ve Ilhami Soysal dilekierini
s0yle ozetlediler:

1 ~ Gazetecinin iki yilda bir terfie hak kazandigin bildiren IV iincii fiK-
rada bunun nisbeti belirtilmemistir. Tatbikatta yapilan baz1 anlagmalarda 1s-
verenier bu nisbeti yitzde bir ve yiizde iki gibi senbolik sekilde gostermekte.-
dirler, Bu nisbetin asgari haddinin Kanunda gosterilmesi, ya da toplu sozleg-
melerde bu ve bunun gibi eksikliklerin telafi edilmesi;

2 — Asgari ticret sisteminin daha isler hale getirilmesi;

3 — 25 yilin1 dolduran gazetecilerin 60 yasim beklemeden emekli haklarim
alabilmeleri;

4 — Sahip degistiren ya da baska sehire 1aginan gazetelerde gahisan gaze-
tecilerin bu Kanunun tanidigs haklarinin koruamast;

5 — Anadolu gazetelerinde ¢alisanlarin bu ¥anun hiikiimlerinden geregin-
ce yararlanmalarimn takip edilmesi ve Calisma Miidiirliiklerince dikkate ahn-
masi;

6 — Seker Bayraminda 2 giin yerine ii¢ giin, Kurban Bayramunda ii¢ giin
yerine dort giin ¢tkmamalari; ya da Ulusal Bayram giinlerinden birinde gaze-
telerin ¢ikmayarak o giin Gazeteci Sendikalarinca gazete cikariimasi; gazete-

lerin haftada bir giin yayintanmiyarak gazete sahipleri, calisan gazeteciler ve
Basin Teknisyenleri tarafindan ortaklaga olarak tek ve biiyiik bir gazetenin

¢rtkarlmas:;

7 — Resmi ilanlardan, gazetede galisanlarin aylik iicretlermin belirli nis-
betlerini karsilayacak miktarninin bioke edilerek 6denmesi.
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I1l. Komisyon Raporunun Kabulinden
sonra Calisma Bakani BULENT
ECEVIT’in yapug konusma.



Muhterem Arkadaglanm,

Gerek igveren temsilcisi, gerek ¢alisanlar temsilcisi degerli gazeteci arka-
daglarimin buradaki anlayigh konusmalarindan ¢ok miitehassis oldum,

Sayin Ilhami Soysal arkadasim bu konunun mevzuubahis edilmesini Ba-
kanhgin bir azizlii olarak vasiflandirdilar. Fakat kendilerinin de sdyledikleri
gibi, benim de sahsen gayelerini benimsedigim bu Kanunun tatbikatta baz ak-
sakliklan olmustur. Bu yiizden gerek ¢alisan gerek isveren gazeteciler, Bakanli-
£ zaman zaman tazyik ederek, tatbikatla ilgili hususlardan sikdyet etmekte
idiler. Bu Kanunun tiirlii yonlerden ele ahinmasim istiyen meslektaglarimiz pek
coktu. Nitekim B. M. Meclisinde de bu konuda Bakanhfimiza yéneltilen bir
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s6zlii soru oldugu meslektaglarimin hatirlarindadir. Fakat bu soru giindemden
diigmiigtiir. Bununla beraber mesele ortadadar. Aksaklhiklar da Kanunun gayesi
ve prensipleri bakimindan degil, ok ¢abuk olarak hazirlanmg olmasindan
otiirii, tatbikatinda goriilmektedir.

Sahsen ben de Ithan Soysal arakdagim gibi, bunun bir ziimreye imtivazs
tamyan bir kanun olmadifx kanaatindeyim. Goriiniiste belki bagka iglerde ¢a-
hsan vatandaslannmiza nazaran bazi imtiyazlar tamyor gibi gelebilir. Fakat ga-
zetecilik mesleginin tabiatinda mevcut baz 6zellikleri gézoniinde tutulursa bu
imtiyazlarin, aslinda birer imtiyaz degil, o vazifenin geregi gibi yerine getiril-
mesi sartlari oldugu anlasilir kanaatindeyim.

Bu hususta samimiyetime giivenmeniz igin ildve edeyim.

Ben gazetecilikteki gbrevimin tabiat1 icab1 ve aym1 zamanda bu meslegi po-
litikayla beraber yiiriitmiis oldugum i¢in, bu Kanundan herhangi bir sekilde
istifade edebilmekte degildim, ve bundan boyle de istifade edebilecegimi zan-
netmiyorum. Onun icin sozlerim tamamiyle sahsi endigelerin ustiindedir.

Ancak, bu meslege 12 yilum vermis bir kimse olarak gazetecilifin baz1 6zel-
liklerini anlatabilirim.

Gazetecilik, burada mevzuubahis edilen, calisma hayat ile ilgili baska is-
lerden farkh bir is, bir vazifedir. Gazetecilik falanca saatte baslayip filanca
saatte biten bir vazife olmanin 6tesinde, bir meslek olmanin o6tesinde, bir ha-
yat tarzidir, Siz istediginiz kadar gazetecilifi su saatte baslar, su saatte biter,
haklan sudur, vecibeleri sudur diye kanunlarla simirlayin, bir gazetecinin yir-
mi dort saati gazetecilikte geger. Uyku saatleri bile vazife siiresi disinda say»
lamaz. Eglence saati, evinde gegen saatler, biitiin bunlar gazetecinin meslek

hayati ile hususi hayatinin karma hale geldigini gdstermeye yeter misallerle
doludur,

Bunun igin gazetecilere, sayet bagka meslekte calisan arkadaslarimiza im-
tiyaz gibi goriinen bazi ézel haklar taninmissa, bunu meslegin bu hususiyetin-
de aramak lazimdir zanmndayim,

Her ne kadar burada gazete kamu miiessesesi midir, degil midir tarzinda
bir miinakasa cereyan etmigse de, santrim ki bu miinakasa, esasta anlasmazhk-
tan degil, tabirlerin biraz farkh kullanilmasindan dogmustur. Ashnda gazete,
hukuki manada bir kamu miiessesesi degildir, ama gazetecilik hig giiphesiz bir
kamu gorevidir. Kamuyu dogrudan dogruya ve ¢ok yakindan ilgilendiren bir
alanda afir vazife yiikklenmis kimselerdir gazeteciler. Onlarin 6devlerini yapa-
bilmeleri, huzur i¢inde cahisabilmeleri, valmz gazetelerin iyi ¢ikmas1 bakimn-
dan degil, bu memlekette demokratik hayatin iyi islemesi bakimindan da ¢ok
dnemlidir,

Onun icin, bu meslege kaliteli elemanlar ¢ekebilmek, onlara giivenli, huzur
icinde bir hayat verebilmek iizere, imkanlar dahilinde her ne yapilirsa ¢ok g&-
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riilmemelidir. O bakimdan, agts konusmamda da sahsi kanaatim olarak belirt-
tigim gibi, bu Kanun sayet degistirilirse, galigan gazetecilere tanmnmig olan
haklarda herhangi bir kisint1 yapiimamas: esas tutulmalhdir.

Buna mukabil, iddia edildigi, ileri siiriildiigii gibi, isverene agir bazn yiikler,
yerine getirilmesi gii¢c baz1 vecibeler yiikleniyorsa, bunlarin daha kolay tasina-
bilir hale getirilmesi ¢areleri aranmalidar.

Ancak bu gareler bulunursa sayin {lhami Soysal arkadagimin da bahsetmis
oldugu tatbikata ait aksakliklarn kékiinden diizeltilmesi miimkiin olacaktir.

Bu Kanun, sadece, bu kayit ve sart esas olmak iizere degistirilmclidir. Sa-
dece, bu meslegin iyi yiirilyebilmesi ve hakikaten prensipleri ¢ok yerinde olan
bu Kanunun daha iyi, daha aksaksiz isleyebilmesi igin yollar aranmalidir. Bu
yollarmn bulunabilecegi timidindeyim. Gergi bu mesele cetin  bir meseledir.
Bu Kanunun tatbikata ait aksakliklarim1 diizeltmek kolay bir is degildir.
Ancak bunun burada, igveren ve galisan gazeteci arkadaslammmiz tarafindan,
giinlerce, sayin Safa Kilighoflu'nun da belirttigi gibi 6giiniilecek bir karsgilikh
anlayig havasi icinde, Komisyonda miizakeresi bizim i¢in son derece faydali ol-
mustur, Ve bu merhalede Bakanhk i¢in maksat hasil olmustur.

Simdi &dev Isci Sigortalar: Kurumunun, eer imkén olursa, bir hal ¢aresi
bulmasima kalmistir. Bu hususta Komisyonca 1sci Sigortalan Kurumuna édev
verilmis oluyor. By ddevi yerine getirerek, Kurum tatmin edici olacagin zan-
nettigi bir formiil bulabildigi takdirde biz yine hemen harekete gegmiyeccfiz;
efer bu Kanunda tatbikata ait baz1 defisiklikler yapilmast imkanmnt goriiyor
sak, calisanlarin ve gahstiranlarin tekrar rizasin: almay: ve tekrar goriislerin-
den istifade etmeyi vazife bilecegiz. Onun igin bizim bakimimizdan bu merha-
lede maksat hasil olmustur. Eer arkadaslarimizin goriiglerine yiiksek Hey'eti-
niz de igtirak eder ve miizakereyi kéfi g6riirse biz de memnun oluruz. Bundan
sonraki calismalarimiza da simdiye kadar cereyan etmis miizakerenin 1518t al-
tinda devam ederiz ve bu meseleleri ilk firsatta calisan ve ¢alistiran arkadagla-
rimizin temsilcileri ile birlikte daha etrafli olarak ele almak isteriz.

Gazeteci arkadaslarima mubhtelif vesilelerle séylemis oldugum gibi, zaten,
asgari iicretlerin tesbiti sirasinda, bunlan kesin karara vardirmadan 8nce, ga-
zetecilikte dogrudan dogruya veya dolayssiyle ilgili Bakanlarn, ezciimle Mali-
ve, Sanayi, Basin.Yayimn ve Turizm, Giimriik ve Tekel ve Caliyma Bakanlarinin
istirakiyle, bir toplant1 yapip, gazetecilik mesleffinin maddi manevi biitiin ihti-
yaclarim yeniden ele almak ve bu meslegin daha iyi isleyebilmesi imkanlarim
arastirmak kararmmdayz.

O vesileyle, bu mesele de, simdiye kadar yiiksek Heyetinizde ve Komisyon-
da cereyan etmis miizakerelerin 1181 altinda ele almabilir. Bu hususta Bakan-
hifin iyi niyetli gayretler sarfedecegine gerek cahsan gerek c¢aligtiran meslek-
daslarimizin giivenmelerini rica ederek tekrar tegekkiirlerimi ve saygilarimi
sunarim,
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Galisma Bakani Bilent Ecevit'in ko-
nusmasindan sonra, diger raporlarin go-
rustlmesine gegilmisti. Toplantida bu-
lunan Cumhuriyet Senatosu Baskani Su-
at Hayri UrgiiplU, Millet Meclisi Baskant
Fuat Sirmen, Devlet Bakani Turhan Fey-
zioglu ve ilk Calisma Bakanimiz Ord.
Prof. Sadi Irmak ¢alisma hayatinnzla il-
gili konusmalar yaptilar,
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CUMHURIYET SENATOSU BASKANI
SUAT HAYRI URGUPLU’NUN KONUSMASI

Sayin Baskan, Muhterem Arkadaglar,

Toplantimiza kisa bir miiddet i¢in de olsun, katilmak imkénin1 buldugum-
dan dolayr kendimi mesut saymaktayim. Burada, memleketin en hayati bir da-
vasy olan ¢ahisanlarin ve onlara is verenlerin davalan iizerine egildigimiz za-
man, mesut bir hadiseyi size hatirlatmak isterim. O da bu sahada, resmen ala-
kadar olunmaya basladii zaman, 1945 yilinda bu vazifenin mesuliyetini  tas:-
van aziz arkadasim ve ilk Calisma Bakan Sadi Irmak’la, bugiinkii Calisma Ba-
kam ve bu davaya géniilden kendini vermis olan geng dostum, arkadasim Ece-
vit'{ bir arada gérmeyi bu davanin mutlu bir tecellisi saymaktayim.

Isci davasina uzun yillar baslams oldugumuz halde, son yillarda bu ise
gosterilen ilgisizlik davanin ilerlemesine ve inkigaf etmesine mani olmamustir,
Bugiin, biitiin diinyada emegiyle memlekete hizmet eden, vatana faydal: yolda
gayret sarfeden insanlarin davas: 6n planda ele alimmis ve bir cok memleket-
lerde tahakkuk yoluna sokulmustur. Bizim de temennimiz aynt davanin mem.-
leketimizde mesut bir neticeye ulasmasidir. Memleket, bir taraftan ziraat faa.
liyetinde bulunurken; diger taraftan endiistri faaliyetini de gelistirmistir. Bu
sayede ¢ahsan insanlarin emegfini ne kadar degerlendirirsek vatan icin o kadar
bahth ve mutlu neticeler alacagimiz siiphesizdir. Dért senelik fasiladan sonra
biiyiik bir topluluk halinde ve bugiin tesbit ettifimiz raporlaria ¢calisma sahasi-
nin her bransina, her kismina temas ederek, egilerek ve isverenle isciyi bir
arada toplayarak vapilan gériismelerin miihbet netice verecegine siiphe etme.
mek lazim gelir. Sahsen, bu davaya yalmz insani duvgularla degil, memleket
menfaati bakimindan da inanmus bir arkadasiniz olarak séylemek isterim ki;
bir memlekette is¢i davasi ne kadar miisbet bir yola yonelirse ve ¢alisan insan
cahistigt andaki hayatinda ve calismayi bitirdigi anda baslavacak olan giic ha.
vat safhasinda kendini ne kadr emniyet icinde, huzur icinde, ilesivle beraber
refah icinde olduguna inamrsa calisma devresinin semeresi o kadar yiiksek ve
o kadar miisbet olur. Bir isci, sabahtan aksama kadar yalmz kuru ekmegini
diisiiniir ve hastahik esnasinda, kaza halinde ve ihtivarhginda karanhk bir ufuk
goriirse onun yaptihi mesainin miisbet ve istedigimiz kadar verimli olmasma
imkan tasavvur etmemek lazim gelir. Bu davada, kiymetli Caliyma Bakanims-
zin ne kadar goniil vererek kendini bu ise verdigini hepiniz birkac giinliik me-
saide ve ondan evvelki hazirhk safhasinda goriivorsunuz. Bu ¢alisma, emin
olunuz ki Millet Meclisinde ve Senatoda en genis bir anlayis ve destek olacak®
tir. Buna hic siiphe etmemenizi rica ederim. Ve ben de, elimden geldigi kadar
bu mesut havatimizi daha mesut vapmak, memlekete daha faydal: kilmak icin
payret sarfedecegiim. Sizi, hepinizi hiirmetle muhabbetle selamlar ve basanli
bir hayat ve mesut bir kongre temenni ederim.
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MILLET MEcCLIiISI BASKANI
FUAT SIRMEN'IN KONUSMASI

Muhterem Arkadaslarim,

Memleketimizin en hayati bir meslesi iizerinde giinlerdenberi ¢ahismakta
olan siz is¢i temsilcilerini ve igvercn temsilcilerini saygi ile selamlanim. Aziz
Caligma Bakammizin vaki davetini biiyiik Snemliligi ile kabul ederek su anda
aramza gelmis bulunuyorum.

Ben, bir tesadiif eseri olarak isgi isleriyle, o zaman, Cahsma Bakanhgi-
nin kurulmamis oldugu devrede, mesgul olmus bir arkadasmmzim. Biliyorsu-
nuz, Calisma Bakanlhifh 1945 senesinde kurulmugtur. Ondan énce bu Bakanhiffin
vazifesi Iktisat Vekaleti tarafindan gorillmekte idi. Tiirkiye’'mizin g¢ahstricy
miiesseselerinin kalkinma hamlesi yapmakta insan giiciine olan bilyiik ihtiya-
a dolayisiyle bizde de galiyma mevzuu biiyilk ehemmiyet kazanmis ve bunun
neticesi olarak ayrica bir Bakanlik kurulmaya liizum gériilmiistiir. Bu bakim.
dan, normal bir anlayisla, bizim memlekette de ¢aligan ve galistiranlarin ara-
smdaki miinasebetleri kdkiinden, iki tarafin ihtiyag ve haklarina uygun sekil-
de tanzim etmenin siras1 ve zamam gelmistir.

Biz biliyoruz ki, ¢alisanlarimizin heniiz tatmin edilmemis olan bazi hakla.
1 vardir. Fakat siz calisan temsilcilerinin de memleketimizin kalkinmasinda
ve ana vapici miiesseselerinde tamamen rasyonel bir gahgmaya girinceye ka-
dar gerek miiesseselerin kklesmesi gerek orada calisan arkadaglanmzin kali.
fiye bir hale gelmesi bakimindan baz kiilfetleriniz ve miigkiilleriniz vardir,
Iste siz, toplulugunuzda by iki sekli, bu ayn goziiken iki menfaati memleketin
hayrina en uygun bir sekilde, iki tarafin haklarim tevhit edici tarzda ortaya
koymusg bulunuyorsunuz. Stiphesiz ki Hiikmetiniz bu karsihkl istekleriniz ve
meseseleleriniz iizerinde yapici Kanun tekhflenyle en 1y1 sekilde bagdastinc
rol oymyabllecektlr

- Sizi, memleketlmlzm buyuk davasinda karsxhkh -anlayis iginde - rahs.
mig gérmekten miitevellit sevinglerimi arzeder hepinizi - sayg: ile selamlarim.
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DEVLET BAKANI
TURHAN FEYZIOGLU'NUN KONUSMASI

Bagkanhk Divanmna tesekkiirle iktifa etmiyecefim, huzurunuzda bulun-
makla seref kazanan biri varsa o da benim. Sozlerime bunu arzetmekle bagla.
mak istiyorum.

Bizim i¢in simdiye kadar toplantilarimza katilamamis olmak belki dziir di-
lemeyi gerektiren bir seydir. Birinci giiniinden son giiniine kadar faydal: cahs-
malarimzin her safhasina katilabilmeyi isterdim. Mesguliyetim dolayisiyle ge-
lemedim, kapanisindan evvel mutlaka aranizda bulunmak ve ahenk iginde ge-
lismekte olan Galisma Meclisimizin bu havasindan faydalanmak istedim.

Azim Arkadaslarim, bu Calisma Meclisinin ortaya gikardifh bir gergek var-
dir. Tiirkiye’de milli davalar iizerine vatanseverlikle ve yapict zihnivetle egil-
mek hususunda Hiikimetiyle, iscisiyle, isvereniyle bu Mecliste temsil edilmek-
te olan biitiin taraflar, birbiri ile yans halindedir. bu memlekette kotii mana-
siyle bir siif miicadelesi olmiyacaktir, ve olmamasinin, kotii manasiyle bir
simf kavgasmin ¢ikmamasmmn teminati, sizin bu feyizli, yapict ¢ahsmalanmz-
dir.

Tiirkiye'de is hayatimz isginin haklan ile, emegin haklan ile, miitesebbi-
sin haklan ile, toplumun haklan ile muvazeneli bir sekilde gelistirmek igin
sarfedilmekte olan gayretler mutlaka muvaffak olacaktir. Tiirkiye'de sosyal
adalet, igtimai adalet dediggimiz sey, bir simfin elinde bagka bir siifa kars
miicadele bayrag: degil, milli bir dava haline gelmistir ve gelecektir. Clinkii
biz ictimat adaletle yalniz is¢inin hakkim degil, miitesebbisin ve toplumun ge-
leceginin teminatint géren bir anlayistayiz. Bunun gibi milli istihsalimizin art-
masinda topyekin prodiiktivitenin yilikselmesinde istihsal hacmimizin artma-
sinda yalmz toplumun veya yalniz miitesebbisin degil, iscinin de refahimn te-
minatin: géren bir anlayistayiz. Ciinkii istihsal hacmimiz arttift zaman bundan
iscimizin de hakkim daha fazla ve daha rahatlikla zlabilecegi inancindayiz. Bu
itibarla, elbette hadiselere igveren gbzii ile, isgi gozii ile bakan kimseler ara-
sinda goriis fark: olacak; elbette miinakagalar olacak, elbette gergegin bir kis-
mim gosterirken veya projektdrii bilhassa gercegin bir kismina tutarken &biir
taraf projektoriinii madalyamn 6biir tarafina tutacak. Fakat eminim ki, bu
memlekette is¢imize hakim olan suur, Hiik(imete hakim olan anlayis, biitiin
Hiikfimetlere hakim olacak anlayis ve isverenimize hakim olan anlayis, igtis
mai adalet davasinin iktisadi kalkinma davasiyle elele yiiritmesini miimkiin
kilacaktir. Ictimai adaletsiz kalkinma kabul etmiyoruz. Ama kalkinma yapma.
dan ictimai adaletin gerceklesecefiine de inanamivoruz. Istihsali artiracagz.
Herkesin bu istihsal hacminde hakkin: daha adaletli olmasim temin edecek
tedbirleri de elbirlifi ile bulacagiz. Benim, hadiselere biraz disardan bakan bir
kimse sifatiyle ve toplantilarimzin havasmna biraz geg katilabilmis bir insan s
fativle s6yleyeceklerim bunlardan jbarettir. Esasen konusturacafiniz1 bilsey-
dim belki cesaret bulup gelemezdim. Dinleyici olacagim {imidiyle gelmistim,
miisaade ederseniz dinleme kdseme gekiliyorum, hepinizi hiirmetle seldmla-
nm.

75



ILK GALISMA BAKANI
PROF. SADI IRMAK'IN KONUSMASI

Muhterem Baskan Aziz Arkadaslarim,

Izaha liizum yoktur ki bir milletin en aziz varh¥ insandir, ve insanin ca-
higma giiciidiir, ve bu giiciin kabil oldugu kadar uzun zaman sihhatte, dinamik,
ayakta ve emniyette tutulmasidir. Bu itibarla miizakeresine baglayacagimaz
Komisyon raporunun biitiin mevzularinin icinde en miithimlerinden biri ola-
rak saymaktaymm, Biitiin diinyanin bildigi gibi hakikat var ki, tedricen insan-
hk, gahsanlara sadece hukuki garantileri vermekle kalmayip, bilhassa ve belki
ondan da daha dnce ¢alismayi insanilestirmek gayesine yneltecektir. Bu ge-
nig manasiyle is emniyetini salamak, isi sevilir, tasinir, kolay yapilir hale ge:
tirmek ve bu suretle ¢alisan insam mesut ve bahtiyar etmektir. Biitiin ekono-
mik faaliyetlerin gayesi sosyal bir gayedir, insani bir gayedir, insam1 mesut ve
bahtiyar eder. Biitiin faaliyetler bu sosyal gayenin hizmetindedir. Bu itibarla-
dir ki, is kazalanm Onlemek ve daha genis bir baslik vermek istiyorum: isi
insanilestirmek problemini bu Bakanhiin ilk kuruldugu zamanlarda ele almak
prensiplerin en basinda biri olarak miitalda edilmistir. O tarihlerde memle-
ketin bu alanda yapilmis biiyiik hamleleri yoktur. Yapilacak iki sey vardir,
biri garbin umumi gidisini iyice benimsemek, ikincisi milletimizin imkanla.
rini, arzularim ve jlgilerini v.s. hesaba katarak bir yol bulmak; g¢izdifimiz
programa gére birincisi icin dedik ki, kars:1 karsiya garpisgan simflar degil
ahenklestiren galisma gruplan, isbSkimii gruplar: olarak igvereni ve isciyi mii-
talda edelim, ve buna Deviet hakem, hayirhah bir hakem sifatiyle iiciincii un-
sur olarak eklensin ve bu suretle de bir tiglii caligma ‘prensibi konsup. Biitiin,
1945 denberi ¢tkmis olan Kanun ve tiiziiklerde bu espirinin hakim oldugunu
gérmekle bahtiyarim, ve goriiyorum ki, kiymetli Meclisinizle bu ana prensipte
sebat etmig ve calisanlarn selimetini ve memleketin seldmetini bu {iiglii
ahenkli ¢alismada bulmustur. Isabet edilmis olduguna asla siiphe yoktur.

Simdi sira genis diclide is emniyetinin ve benim tabirimle isin insanilesti-
rilmesini tahakkuk ettirme yoluna gelmistir, ve bu Meclisimizin ve ilerdeki
Hiikmet erkdnmnn, Hiikmet temsilcilerinin ve B. M. M. nin en hayati dava-
larindan biri olacaktir. Isi insanilestirmek en miitevazi tek is¢i cahsan, ha-
mahn iginden baghyarak, en muglak yapii biiyiik fabrikasyon isletmelerine
kadar derece derece ve binlerce sekil gostermektedir. Isin insanilestirilmesi
sosyal ve insani bir calismadir, esas gayesi itibarivle; fakat, aym 2zamanda
ekonomiktir de. Ciinkii is ne kadar sevilerek, bilinerek ve emnivet sartlan ice-
risinde yapilirsa, o iscinin verimi de o nisbette artmaktadir. Bunun neticesi
olarak memleketimizin istihsal giicii sahasinda diisitkk randimanla g¢aligmakta
bulundugunu, ciinkii is emniyeti ve is rasvonizasyonunun memlekette su ana
kadar tahakkuk ettirilememis oldugunu gdrdiik. Buna gitmek lizzim, muhak-
kak ve salam bir baglangic vapmak 14z1im benim kanaatimce; her baslangig
gibi, bu sahada da vapilacak is, ilmin dedigini tutmaktir. Ilmin aydinhifinda
gitmektir, onun igin bir teklif olarak kiymetli Cahisma Bakanimizdan rica edi-
yorum.
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Istanbul'da heniiz miitevazi ilk adimlarim atmug, fakat son derece kiymet-
li bir milessese olan ig emniyetini tetkik ve i§ kazalarnm onlemek i¢in kurul-
mus bulunan teknik servisi tam ve kdmil bir galigma enstitiisii haline, labora-
tuvarlan ile miicehhez, ilim adamlan ile igbirligi edecek, teknik adamlarin bu-
lundugu, bir miiessese haline getirsinler. Giinkii korunma sahasinda sarfedile-
cek her para yerindedir arkadaglar. Beseri, ferdi hastahklarda Gtedenberi ta.
babetin bildigi bir kaideyi, biitiin sosyal meselelerde tatbik etmek kabil; o da
sudur ki, oniemek tedavi etmekten ¢ok daha ucuzdur. Is kazasim &nlemek ig
emniyetini saglamak ve isi insanilegtirmek igin sarfedilecek hi¢ bir paradan
asla gekinmemek lazim gelir. Ciinkii bin misliyle geri gelecektir. Iste simdi is-
tatistiklerimiz bu sahada ne kadar biiyiik can ve mal kaybetmekte oldugumu.
zu, her sahada gdstermektedir. Bunun bu kayiplannmizin riyazi tutarmmn 10 da
birini sarfetmek suretiyle, ilmi cahigmalar yapmak ve galisanlara ve ¢ahgtiran-
lara her sahada yardimci miisbet direktifler vererek memleketimizde, is kaza-
larinm asgari hadde diisiirmek JAzimdir, miimkiindiir ve buna baglamahdir. Bu-
raya geldigimiz zaman, kiymetli Calisma Bakanliinin giizel galiymalanna sa-
hit olduk, giizel niyetlerine, tasavvurlarina gahit olduk ve hatta fiil haline geg-
mis baz1 adimlann atildifini da gormekteyim ve bilhassa bahtiyarim. Bunlar-
dan biri simdiye kadar teknik imkénlara sahip olmayan personel elinde olan
ve gliphesiz ki kemmiyet ve keyfiyet bakimindan eksik kalmig olan is teftisi-
ni daha emin ellere vermek igin, Bakanhfin Teftis kadrosuna 15 tane teknisye-
nin, yiiksek teknisyenin almmas? karandir. Memnuniyetle 6greniyorum ki Hii.
kiimet de buna muvafakat edecektir. Reisden rica ediyorum, bu piiriizstiz cik-
mah, bu igin asgarisidir. Bunu takiben biz Istanbui’da ve Ankara'da ve kabilse
her ikisinde birden is kazalannm onleyecek, isi etiid edecek bir miiesseseyi sii-
ratle kurmamizdir. Bu miiessese genis manasiyle bugiin is tababeti ismini al-
maktadir, ve batida i¢ hastahklar: dis hastahklar nasil bir ihtisas ise bu da
biiyiik bir ihtisas subesi olmustur. Bu sahada adam yetistirmekle miikellefiz.
Bir taraftan Calisma Bakanlif, bir taraftan iiniversitelerimiz bu vazifeyi be-
nimsemeli ve kaybettigimiz genis zaman ve mesafeleri kisa bir zamanda kapat-
maya galigmaliyiz, '

Hiilasa edeyim, isi insanilestirme parolasim verdik biz Komisyon raporu-
na, bu ¢alisma, aziz bir ¢alismadir. Calismalann en azizidir ve bizim de ilk ta-
savvurlanmiz iscilere hi¢ olmazsa asgari hukuki garantileri bir kere saglaya.
Iim dedik ilk adim olarak. Hamdolsun Meclisin anlayis1 ve o zamandanberi ge.
len kiymetli Calisma Bakanlarimin yardimlari, mesaileri ife bu epeyi mesafe
almistir ve en nihayet demokratik Anayasamizin 1§11 altinda ve son hukuki
meselelerimizle kurulma yolundadir, Goriiyorum ki bunda da hemen hemen
hig bir itiraz mevcut degildir. Fakat bununla paralel olarak derhal Calisma Ba.
kanlifh ikinci biiyiik adim1 atmalidir, Bu da isi insanilestirme parolas: altinda
toplanmahdir. Memleketin her sahada buna siddetle ihtiyact vardir. Insan gii.
ciinii korumaya mecburuz. Elimizde milletin en aziz emaneti budur, sosyal
icaplar budur, ekonomik icaplar da budur. Bu fikirlerimi sdylemekle sizi bir
defa daha cepheden gormek saadetine ermek igin s6z almis bulunuyorum.
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In. GALISMA MECLISI
1V. KOMISYON RAPORU

Calisma Meclisi Baskanhgina

1I1. Caligma Meclisinin 4 numarali Komisyonu 22.1.1962 Pazartesi giinii sa-
at 16 da Bakanlik binasinda kendine tahsis edilen odada vazifeye baslamis,
Baskanhga Sadri Aksoy'u, Bagkan Vekilligine Sait Kandan'i, Raportorliige ve
sOzciillige Burhanettin Asutay ile Mitmtaz Altinelli'yi segtikten sonra giinde-
minde bulunan mevzular1 26.1.1962 tarihine kadar sirasiyle miizakere ederek
agagidaki kararlan ittihaz eylemistir.

I — Giindemin 1. maddesini teskil eden “Is yerlerinde Saghk ve Glivenlik
tedbirlerinin alinmasinda iggi ve igverenlerin igbirligi” mevzuu iizerinde Ba.
kanlik ve Isgi Sigortalar: Kurumu temsilcileri ile Yakin ve Ortadogu Calisma
Enstitiisii Miidiiriiniin verdigi izahat alindiktan sonra: Is¢i saghg ve is giiven.
liginin saglanmasim insani, iktisadi bakimlardan bir zaruret oldugu ve sanayi-
mizde iistiin verim saglanmasi bakimindan biiyiik ehemmiyet tasidig1 neticesi.-
ne varllmig, bu sahada Bakanhgin gayret gostermesiyle yetinilmeyerek isci ve
igverenlerin kendi aralarinda devamh ve miiessir igbirliginin gelistirilmesine
galismalan ittifakla uygun goériillmiigtiir.

II — Giindemin 2. maddesini teskil eden “Isyerlerinde, birer iy emniyeti
Komitesi kurulmasy” mevzuu iizerinde énemle duruldu.

A — llgililerin verdigi izahattan, bir¢cok bat: memleketlerinden ig yerleri-
nin kendi biinyelert dahilinde “i§ emniyeti organizasyonu” nun bulundugu ba.
71 igyerlerinde Komiteler teskil olundugu, memleketimizde de ¢ok mahdut baz
agir sapayi miiesseselerinde bu komitelerin kuruldugu, bu komitelere dahil
elemanlarin is emniyeti ve isci saghg islerini zaman zaman tetkik ederek, teh.
likeli makina ve makina aksam ve cihazlart ve bunlarin durumlan, énceden
alinmasi liizumlu tedbirleri arayip bularak igverene tavsiyelerde bulunduklan,
boylece is emniyetinde miiessir bir rol oynadiklar: anlagilmigtir. Bu komiteler
istigari mahiyette birer organdir. Diger taraftan Komisyonumuzda i emniyeti
bakimindan mevzuattaki cezai miieyyidelerin de kifayetsiz olduguna ve tam
uygulanmadigina isaret edilmis, ancak baska memleketlerde oldugu gibi bizde
de is emniyeti mevzuunun yalmz cezai miieyyidelerle halledilmesinin kabil ol.
madi@ ve is emniyetinde asil meselenin zihniyet ve tutum unsurlarina dayan.
diz1 ve bu hususlarin da devamli, miiessir ve sistematik bir egitimle miimkiin
olabilecegini belirtmis ve neticede:
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. a.) Prensip itibariyle 15 Emniyeti Komitelerinin kurulmasi iki gekimser ve
bir muhalif oya kars1 12 oyla, :

b.) Is Emniyeti Komitelerinin Caliyma Bakanlifinca tesbit olunacak sart.
larla igyerlerinde kurulmasi i¢in mevzuatta gerekli tadiller yapilmak suretiyle
tatbik mevkiine konulmasi hususu (kurulacak komitelerin heniiz egitim baki-
mindan kifayetli bulunmadiklarimn gozéniinde tutulmasi ve tedrici bir sistem
ve program dahilinde Bakanlar Kurulunun yetkisine birakilarak tesbit edilen
normlara uygun is kollarinda tatbiki fikrine karsi) 7 aleyhte ve 8 lehte oyla,

¢-) Is Emniyeti Komitelerinin terekkiip, vazife ve galigma usullerinin bir
tiizlik ile tesbiti hususu ittifakla, kabul edilmistir.

B — Komisyonumuzda yapilan etrafli konusmalar sirasinda “Is Kazalan
ile igcilerin hastaliklannda sosyal giivenlik yardimlarim saglayan Isci Sigorta.
lann Kurumunun pek biiyiik meblaglar sarfettigi halde (1960 yihinda 55.000.000,—
TL.) is kazalannda alhinacak tedbirlerin tesbiti, buna gore ilgili igcilerin egiti.
mi bakimindan yetkisinin mahdut bulundugu, halbuki Is¢i Sigortalan Kuru.
munun sigorta teknigi icab1 olarak rizikolan azaltma ve 6nleyici tedbirleri al-
mak vazifesinin de bulundugu, bu suretle isveren ve isgilere diisen kiilfetlerin
de prim tarifelerinin derecelendirilmesinde nazara alinarak azalacagl, diger ta-
raftan Caliyma Bakanlhifinca takviye edilecegi beyan olunan 15 kisilik Teknik
Miifettis kadrosu ile de 30.000 i agan igyerinde ig¢i saghg ve is emniyeti baki.
mindan tam tesbit ve egitim yapilamiyacagi” belirmis ve Bakanhin bu mev.
zudaki teknik kontrol ve murakabes! ve miieyyldelerin tatbiki iyetkisine halel
gelmemek iizere bu vazifesinin kolaylastiriimasi, 8t numarah Milletlerarasi Ca-
hisma Sozlesmesine de uygun olarak, teftis miiessesesinin Kurumun benzeri.
faaliyetlerinden faydalandirilmast miildhaza olunmus ve bu sebeplerle:

a.) Is yerlerinde is kazalarim ve hastalik rizikolarim onleyici tedbirleri tes-
bit etmek,

b.) Caligma Bakanhg: ile miiessir bir isbirligi yapmak,

¢-) Yakin ve Ortadogu Cahsma Enstitiisiiniin bu sahadaki arastirma ve
egitim faaliyetlerine yardimc: olmak ve miiterek egitim programlanm uygu.
lamak iizere Isci Sigortalart Kurumu biinyesi iginde bir “ls Emniyeti Teknik
Servisi” tesisi igin 4792 sayih “Is¢i Sigortalan Kurumu” Teskilat Kanununda
liizumlu tadillerin siiratle yapilarak mezkiir Kuruma yukarida isaret olunan
yetkileri taniyan hiikiimlerin ildvesi ittifakla temenniye sayan goriilmiistiir.

III — Giindemin 3. maddesini tegkil eden “Hastalik Sigortasinin es ve ¢o.
cuklara tesmili” mevzuu iizerinde yapilan Konusmalarda usul bakimindan
miinhasiran Is¢i Sigortalart Kurumunca hazirlanan ve 5502 sayih Hastalik ve
Analik Sigortasi1 Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesini istihdaf eden
tasarinin bu mevzu ile ilgili 28, 41, ek, 2, ve gegici 5inci maddeleri iizerinde
miizakere agilmas: oy birligi ile kararlagtmlmigtir, is¢i Sigortalart Kurumu
Genel Miidiiriiniin verdigi izahat dinlenmis ve liyeler arasinda gesitli goriisler
belirmigtir,
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A — lsveren temsilcileri, istikrar politikas1 dolayisiyle bir fiyat artigina
sebebiyet verebilecek olan yeni bir kiilfetin memleketin ekonomik menfaatleri
bakimmdan uygun olmuyacagini, esasen halen alinmakta olan Hastalik Sigor-
tas1 primlerinin iscilerin es ve gocuklarimn muayene ve tedavilerini de karsilx-
yacak nisbette oldugunu ve ancak ig¢i ve igverenlere yeni prim kiilfetleri yiik-
lenmeksizin buna taraftar bulunduklarimni,

B — Isci temsilcileri ise, 1951 yilindanberi uygulanan Hastahk Sigortasi-
min, mali biinyesinin, Isci Sigortalar1 Genel Kurullarinda da belirtildigi iizere
daima agik verdigini, bu itibarla acik vermekte olan bix kolun e ve gocuklara
da halen alinan primlerle tesmil edilmesinin miimkiin bulunmadifini, tasanda
ailelere tegmil dolayisiyle tesbit edilmig bulunan %4 munzam primi kendileri.
nin de fazla gordiiklerini ve yeni bir hesap yapilarak daha agag: bir hadde in.
dirilebileceginin umuldugunu, yeni bulunacak nisbetin isverenlerle esit paylar-
la olmak {izere killfete girebileceklerini, belirtmislerdir.

Mevzuun yeni bir hesap ameliyesini icap ettirdigi ve Genel Miidiiriin bu
hesabi yaptiracagiim beyan etmesi gézoniinde tutularak prensipler bakimndan
yapilan oylama neticesinde:

a.) Hastahk Sigortasimin prensip olarak sigortahlann e ve ¢ocuklarna
tesmili hususu ittifakla,

b.) Tesmil keyfiyetinin Isci Sigortalar1 Kurumunca, saglik tesisleri imkén.
larinin tamamlandigi blgelerden baslanmak suretiyle tedricen tatbiki hususu
ittifakla,

c.) Tesmilin gerektirdigi kiilfetlerin yeni hesap sonunda is¢i ve isverenlere
miistereken ve esit paylarda tahmili hususu 5 aleyhte ve 9 lehte oyla, -

¢-) Hastahk Sigortasinin es ve gocuklara tesmili prensibinin diger Sigorta
Kanunlarina tabi bulunan iscilere de aym esaslar dahilinde tegmili kabul edil-
mistir,

IV — Giindemin 4. maddesini tegkil eden “Isci Meskenleri” mevzuu iizerin-
de yapilan goriismelerde:

A — Imar ve Iskian Bakanh# Temsilcisi, umumi mesken politikasi baku.-
mindan Bakanliginda ¢alismalar yapildifim ve “Sosyal Meskenler" mevzuun.
da bir Kanun tasarisi hazirlandigim belirtmistir.

B — 1Is¢i Sigortalar: Kurumu yetkilileri, 1953 yilinda tatbikatina gegilen is-
¢i meskenleri finansmam yek{nunun (12.000.000dan) 1961 yilinda (276.000.000)a
¢iktigini ve bu konuda, 24.12.1961 tarihinde Tiirkiye’de mevcut is¢i mesken
kooperatifleri ile Kurum arasinda bir toplant1 yapilarak prensip mutabakatina
vanldigim ve bir Yonetmelik tasarisinin da hazirlandifim ve veni tasan ile si-
gortalilarin daha ¢ok sayida mesken sahibi olacagim beyan etmislerdir.

C — Isgi temsilcileri sozii gegen tasarimn tatminkar bulundugunu ifade et-
mis, igveren temsilcileri ise, kredi hakkindan faydalanacak sigortalilann taraf-
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larca kabul edilen 2 yil sigortal) bulunmak sartina gore, daha uzun siire sigor-
talh bulunan iggilerin haklar1 bakimindan bir haksizhik olacagini beyan ile ta.
sanya (5 yil sigortah bulunmak) kaydinin konulmasini teklif etmislerdir.

Neticede:

B — 2 yil sigortali bulunmak ve 400 is giinii prim 6denmesi hususunun da
ilavesi gogunlukia kabul edilmigtir.

V — Giindemin 5. maddesini tegkil eden “Is¢i Sigortalan Kurumundan si.

gortahlara ikrazda bulunulmasi” hususunun tetkik ve miizakeresinde:
A — Bu ikrazatin, sosyal sigortanin mahiyet ve icaplan ile bagdasamiyaca-
& gibi fonlann isletilmesi prensiplerine de aykin olaca,

B — Bu ikrazatin idare kadrolanni ve yonetim masraflarini artiracag, faiz
haddinin aktuaryal nema bakimindan, yiiksek tutulmasimn icap edecegi ve bu
sebeple sigortallar i¢in faydadan ziyade zarar tevlit edecegi neticesine vanla.
rak Kurumca bu yolda ikrazatta bulunulmasi yoluna gidilmesinin yerinde ve
uygun olacagina ittifakla karar verildi.

Komisyonumuzun caligmalan sonunda varilan karar ve temennilerin Genel
Kurula oldugu gibi arzina karar verilmis bulunan hususlar tesbit eden bu ra-
por Meclis Baskanhgina sayg ile takdim kahnmigtir.

Komisyon Bagkam Bagkan Vekili Raportdr ve Sozcia

Sadri Aksoy Sait Kandan Miimtaz Altmelli
(13agbakanhk Temsilcisi) (Maliye Bak. Temsilcisi) (1sveren Temsilcisi)

o

Riportsr ve Sozcii- RN
Burhanettin Asutay Agop Kesls Rahmi Kater
(Isci Temsilcisi) Isveren Temsilcisi) (Is¢i Temsilcisi
//_-—%.\

Ali Aparslan ’Siiieyman Uraz Nejat Arat
Isveren Temsilcisi) (Is¢i Temsilcisi) 1sveren Temsilcisi)
Sevket Yilmaz Dr. Ahmet ijstiinoglu Diindar Egel
(Is¢i Temsilcisi) (Saghk ve Sosyal (Igisteri Bakanhg

Yardim Bak. Temsilcisi) Temsilcisi)

Rebii Giiney
(Imar ve Iskan
Bakanhffi Temsilcisi)

Huldsi Akpulat

(Isci Temsilcisi) Isveren Temsiicisi)
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Il. CALISMA MECLIisSI
V. KOMISYON RAPORU

Devlet Bakanlig: Temsilcisi Semsi Berkan, Milli Egitim Bakanhg Temsil-
cisi Ali Riza Ozgii¢, Tarim Bakanh Temsilcisi Sakir Moral ile 1sci temsilcileri
Seyfi Demirsoy, Rahmi Sahin, Dervise Kog, Haydar Giir, Ismet Uygun, Isveren
temsilcileri Faruk Kardam, Saim Okay, Aldattin Kogar, Ismet Atavar ve Metin
Kursung6z'den tesekkiil eden Komisyonun ¢alismalan 22 Ocak 1962 Pazartesi
giinii saat 16 da baglamis ve 25 Ocak 1962 Persembe giinii aksama kadar devam
etmistir.

Komisyon Bagkanhiina Devlet Bakanhg Temsilcisi Semsi Berkan, Bagkan
Vekilligine Tarim Bakanhg Temsilcisi Sakir Moral ve Raportorliige lsveren
temsilcilerinden Faruk Kardam ittifakla se¢ilmis, giindem maddelerinin miiza-
keresine gegilmeden once Is ve Isci Bulma Kurumunca hazirlanan raporlarin
okunmasi kararlagtinimgtir.

I — ig ve Is¢i Bulma Kurumunun Finansmam:

Komisyon, giindemin birinci maddesini teskil'eden “Is ve Is¢i Bulma Ku.-
rumunun Finansmam” konusunu genis &lgiide miizakere etmis, Cahsma Ba-
kanhiy ve Kurum temsilcilerinin verdikleri izahati dinledikten sonra miigahit
olarak hazir bulunan {lim adamlarimz ile muhtelif Bakanlikiar, isci ve igve.
ren temsilcileri goriislerini aciklamiglardir,

Miizakerelerin sonunda Komisyonurmuzca ittifakla ittihaz olunan kararlar
asagida belirtilmistir:

1) Is ve Is¢i Bulma Kurumu, biitiin memlekete samil bir amme hizmeti ifa
etmektedir. Bu hizmet, is arz ve talebinin denklestirilmesi, memleketteki is gii-
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ciiniin tanzimi, mesleki egitim gibi hayati fonksiyonlann kapsamaktadir. Kuru-
ma, ayrica igsizlik sigortas: gibi ehemmiyetli bi rvazifenin yiiriitiilmesi isi de
tevdi olunacaktir.

2) Komisyonumuz, Is ve Is¢i Bulma Kurumunun bugiine kadar genel biit-
geden kaale alinacak bir yardim gormeden, Ozel Idare ve Belediyelerin 6de-
nekleri ve ii¢ yildanberi de Is¢i Sigortalan Kurumundan alinan yardimlarla
idare olunmasim arizi bir hal sekli telakki etmektedir.

3) Komisyonun ittifakla vardifs kanaat, Is ve Ig¢i Bulma Kurumunun go-
revierini lyikiyle ifa edebilmesini ve gelismesini teminat altina alacak tahsi.
satin dogrudan dogruya Devlet Biitgesinden aynimasi gerektigi merkezindedir.

11 — Ig¢t Egithmi ve HiikGmet, Igcl ve fgverenler Arasmda Kurulacak
Daimi Komite, Sakatiarm Calistiriimas: Mecburiyeti:

Komisyonumuzca, giindemin prodiiktivitenin artirlmas: bakimindan al.
nacak tedbirler meyaninda ilk konu olarak isci egitimi ele alinmis, bunu  taki-
ben yine bu konu ile irtibat halinde olan “Sakatlarin Caligtiriimas1 Mecburiye.
ti” goriigiilmiiy ve “Atil Is Giiciiniin Cahstinlmast” miistakil bir madde halin.
de miizakere edilerek karara baglanmigtir.

1) Sanayide Is¢t Egitimi:

Komisyonumuz, sanayide isci eBitiminin her seyden nce genel egitime is-
tinat etmesi icap edeceffi neticesine varmis olup Calisma Bakanh@t g¢ergevesi
dairesinde bu bakimdan ittihaz1 gerekli tedbirler agagida belirtilmistir:

a) Ciraklik Kanununun bir an evvel yiiriirliige konulmas, kalifiye is¢i egi-
timi davasinin halli yolunda 6nemli bir tedbir olacaktir.

b) 3457 sayili Kanunun buglinkii sekli ile tatbiki miiskiil bulunmakta esa-
sen verimli de olmamaktadir. Bu itibarla, ylizden fazla is¢i calistiran isyerle-
rine ihtiyag ve liizum gozetilmeden seyyanen uygulanan bu Kanunun hakiki ih.
tiyaglara cevap verecek sekilde tadil ve islah gerekli goriilmektedir. Isyerleri-
nin kurs agmalan liizumunun tesbiti ve kurs programlan bakimindan Bakan.
Iifa yetki verilmesiyle iktifa olunmas: yerinde olur.

c) Isci egitimi ve prodiiktivitenin artirilmasi ile ilgili meseleleri ele almak
ve kararlar vermek, aldkali Devlet daireleri temsilcileriyle esit sayida isgi ve
igveren temsilcilerinden terekkiip etmek iizere, yetkili daimi bir Komitenin ku.
rulmasi uygun goriilmiis olup Bakanlik¢a bu hususta bir an evvel tesebbiise
gecilmesi temenni olunur.

2) Sakatlarin Caligtirnlmasi Mecburiyeti:

Sakatlarin galistirtlmas: ile aldkali konular Komisyon tarafindan etraflica
miizakere olunmus ve prensip itibariyle, Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan
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hazirlanan bu raporda kayith esaslar dairesinde bir “sakatlarin ¢alistiriimasi
mecburiyeti” ihdas: tasvip edilmistir.

Ancak;

a) Mecburi olarak gahigtinlacak sakatlarin gereken hallerde mutlak surette
rehabilitasyona tabi tutulmasi icap edecegi neticesine varilmig ve,

b) Kurum raporunun 17. maddesinin (e) fikrasinin simdilik nazan itibara
alinmamasi hususunda mutabakata varilmgtir.

111 — Aul I Giiciiniin Cahgtiriimasi :

Komisyonumuz at1] i$ giiciiniin degerlendirilmesini, en genis manasiyl= bii-
tiin memlekete samil bir problem olarak miitalaa etmigtir.

Bir HiikGmet programimn konusunu tegkil edecek derecede genis olan ve
memleketimizin gelecekteki ekonomik biinyesini tayin edecek bir mahiyet ta-
siyan bu ana davamin biitiin vechelerinin, iginde bulundugumuz bugiinlerde
biitiin yurtta her vesile ile aksettirilmekte olmasina ragmen, burada tekrar te-
zekkiiriinde fayda miildhaza olunmustur:

1) Memleketimizde ziraatle istigal eden biiyiik niifus kiitlesi, tarim metod-
lan, kifayetli mahsul yetistirilmesi ve toprak reformu bakimindan tamamiyle
yeni bir zihniyetle ve rasyonel bir sekilde ele alinmalidar.

2) Tanmla istigal eden niifus, kendi bélgelerinde, kendilerine yetecek se-
kilde imkanlarla techiz olunmah ve kdylerle endiistri merkezleri arasindaki
huzursuzluk kaynag olan devamh ve seyyal is giicii akislar1 énlenmelidir.

Koylerimizdeki tarimla istigal eden niifusun igsiz olan kismina, ancak, ye.
ni kurulacak endiistrilerin bir is giicli kaynag tegkil edebilecegi nazanyla ba.
kilmaladir.

3) Endiistri iggilerinin, kalifiye ve is yerine bagh elemanlar haline getirile-
bilmeleri igin, isyerlerinin yakinlarinda iskén edilmeleri uygun miitalaa edil-
mekte ve bdylece muayyen mevsimlerde igyerini terkedip tarlasina kosan isci-
lerin milli prodiiktiviteyi engelleyen hallerinin bertaraf olunacag umulmakta-
dar.

4) Memleketimizin mukadderatim tayin edecek istihsal gayretlerinin tarim
sahasina tevecciih etmesi icap ettigini prensip olarak kabul etmekle beraber,
endiistri sahasinda programl bir gelisme saglanmadig1 takdirde, ekonomimi-
zin dengeli ve tam ¢ahsmay saglayacak bir duruma gelemiyecegi kanaatinde-
yiz.

5) Memleketimizde genis dlgiide bir gizli igsizlik bulundugu cesitli uzman
raporlarinda da belirtilmis bulunmaktadir. Kéylerimizde cereyan eden bu ha-
dise, tabii sartlara istinat ettigi kadar halkimizin temayiil ve geleneklerinden

84




de dogmaktadir. Bu davanin hal garesini, genis programlar ve maddi tedbir-
lerde oldugu kadar, yurt dlciisiinde bir kiitle egitimi ve propaganda kampan-
yast acilmasinda goriiyoruz.

6) Yukanda bahis konusu edilen yurt ¢capindaki ana tedbirler disinda, atil
i§ giiciine, Bakanliklar arasi bir Komitece ele alinacak kiiciik sanatlar, ufak ev
endiistrisi, kasaba ve kdylere kadar yayilacak i¢ ve dig turizm gibi uzun vadeli
iglerin bir plan ve program dairesinde organize edilmesi suretiyle birer istigal
sahast yaratilabilir,

7) At1l ig giiciiniin vusat ve 6nemi ancak kifayetli is piyasasi etiidleriyle
tesbit olunabilir. Bu da Is ve Is¢i Bulma Kurumunun, biitiin memlekete $ami)
teskildt kurmasi ve kalifiye elemanlar ile techiz edilmesiyle tahakkuk edebilir.

IV — lIgsizlik Sigortas::

Komisyonumuz issizlik sigortasi konusunda uzun miizakerelerde bulun-
mus ve Ilim adamlarimzin genis izahatim dilemistir. Varilan sonuglan asa.
ghdaki sekilde 6zetliyebiliriz:

1) Igsizlik sigortasi, gerek tatbikat ve gerekse icap ettirdigi teskilat mas.
raf1 ve kalifiye eleman bakimindan tatbiki en giic olan sigorta koludur.

2) Bat1 diinyasinin ‘takip ettifi ekonomik kalkinma seyrinden de ¢ikardigi-
miz netice karsisinda, faydalar1 cok mahdut olan béyle bir sigorta yerine tam
calistirmanin saglanmasi 6n plana alinmalidar.

3) Issizlik sigortasimin tatbikine gegilmesinden énce Is ve s¢i Bulma Ku.,
rumunun, yurt ¢apinda biitiin miinhallerin toplandifr bir merkez haline gele-
cek sekilde gelismesi ve bu tegkilat: saglayacak mali kaynaklara sahip olmasi
gerekir. Zira, issiz olan vatandaga yeni bir is teklif imkam saglanamadikca is-
sizlik tazminati 6denemiyccegi gibi, sigorta da bir mana ifade etmez.

4) Yukanda belirtilen gériislerimizin bir necticesi olarak igsizlik sigortast.
nin memieketimizde tedricen tesisini lizumlu ve faydali buluyoruz. Bu gayenin
tahakkukunu saglamak iizere Bakanhifin bir tatbikat plan ve program hazr-
Jayarak bu Kanunun Is ve Is¢i Bulma Kurumu Damisma Kurulunun ilk toplan-
tisinda ruznameye alinmasini temenniye sayan goriiyoruz.

5) Issizlik sigortasimin tatbikatina bir hazirhk merhalesi olmak iizere, 1s
Kanununun 69. maddesi geregince hazirlanmasi icap eden “Miinhalleri 1 ve 1s.
¢i Bulma Kurumuna Bildirme Mecburiyetine Miitedair Nizamname” tasansi-
nin - Damgma Kurulunun ilk toplantisinda giindeme konmasum arz ve teklif

ederiz. 25.1.1962
Bagkan Baskan V. Raportor
"Semsl Berkan - Sakir Moral Faruk Kardam

85



. CALISMA MECLIisI
V1. KOMiSYON RAPORY

Genel Kurul Bagkanligina,

22 Ocak 1962 tarihinden 26 Ocak 1962 tarihine kadar Komisyonumuza tevdi
edilen dilek ve temenniler asagida siralanmig ve IIL Caligma Meclisi Genel
Kuruluna arzedilmesine ittifakla karar verilmistir.

I — lg¢l Temsilcileriyle Iscilerin Dilek ve Temennileri:

1 — Kozlu Devlet Uretme Ciftligi, Uretme ve Yetistirme Sendikas1 Bagkan.
Iigx adina Mustafa Koyuncu tarafindan: Tarim isgilerinin de s Kanunu kapsa.
minmn icine alinmasi,

2 — Makina - Kimya Is¢i Temsilcisi tarafindan: Is Mahkemelerine gesitli
sebeplerle isveren temsilcilerinin gelmedigi ve bu hallerde is¢i iiyelerin o giin.
kii ficretlerini alamadi sabit oldugundan bu durumun islah edilmesi,

3 — Adana Mensucat ve Circir Iscileri Sendikasi delegelerinden Burhan
Arpac tarafindan: 1957 senesinde hazirlanmis olan ve 3 lira yevmiye alan isgiyi
dahi sthhi bir meskene kavusturmay1 derpis eden (Is¢i Bankasi) tasarisimin
biran dnce kanunlagtirilarak tatbik sahasina konulmasi,

4 — Isci Temsilcileri adina Nuri Yavuz ve Cemil Uludag ile Izmit Selliiloz
Iscileri Sendikasindan Fazil Astepe tarafindan: 3008 sayih Is Kanununun baz
maddelerinin degistirilmesine ait tasarinin Umumi Heyete sunulmasi,

§ — Izmit Selliiloz Igcileri Sendikasindan Fazil Astepe tarafindan:

a) Ihtiyarhk Sigortasimin isgilere bagladig 1ayliklarin mukabiline de samil
olmak tizere 250 liraya iblags,

b) Issizlik Sigortasinmn tatbiki,

c) Asgari iicretlerin ge¢im endekslerine gére ayarlanmasi,

d) Senede 52 yevmiye lizerinden hesaplanarak iiger ayhik dort devrede ve.
rilen ikramiyelerin giindeliklere ilavesi suretiyle tediyesi,

e) Gocuk zamlarinin 10 liradan 25 liraya gikarilmasi,

f) Evli igcilere 510 nisbetinde mesken tazminatt Gdenmesi,

g) Senelik gelirleri 7500 liraya kadar olan iscilerin her tiirlii vergiden mu.
af tutulmas,

6 — Unlu Maddeler Iscileri Sendikas1 Bagkam1 Nesimi Yavuz tarafindan:
Ucretli izin miiddetlerinin bir aya ¢tkarilmasi.

7 — 4 Numaral: Komisyon tiyeleri tarafindan:

a) 228 saytlt Kanuna gére Emekli Sandifht ile Isci Sigortalan ihtiyarlik Si.
gorta hizmetlerinin birlesmis olmasi sebebiyle, herhangi bir is¢inin geg-

86




mis yillara ait primleri 6demek suretiyle Emekli Sandifi Kanunundan
istifadelerini saglayacak gegici bir Kanunun kabul edilmesi ve 228 nu-
marah Kanunla gecen hizmetlere ait primlerin taksitle
3575 sayih Kanunun A ve B grubuna tesmili,

b) Geceleri galigan iscilerin giindiiz ¢alisan isgilerden degisik yasama sart.
larina tabi bulunmalan sebebiyle durumlannin Sendikalar ile Isveren.
ler arasinda yapilacak goriigsmelere gore tesbiti yolunda mevzuatta de-
gisiklik yapiimasi,

c) Kidem tazminatinin; istegi ile isten aynlan isgilere de taninmasi ve bu
hakkin dlen igcilerin varislerine de tesmili yolunda mevzuatta degisiklik
yapilmasi,

d) Deniz iscilerinin dis seferlerde hastalanmalan halinde muayeneleri ya-
pilmadig: ve ilaglan verilmediginden ve bu hususa dair mevcut Kanun.
Jarda bir hiikiim bulunmamas: sebebiyle, Deniz s Kanunu ve Sigorta
Kanunlannin bu yolda tadilinin biran nce yapilmasi.

Odenmesi ve

11 — igveren Temsllcllerinin Dilek ve Temennileri:

1 — Igverenleri temsilen Ticaret ve Sanayi Odalan ve Borsalan Birligi ta.
rafindan:

Calisma Meclisinin, galisma hayatimizda haiz oldugu biiyiik 5neme muka.
bil Kanunun tanzim tarz hi¢ bir bakimdan giiniin sart ve ihtiyaglarma uygun

olmadign 1I1. Cahgyma Meclisi toplantisinda bir kere daha belirtilmis bulundu-
gundan:

a) Calisma Meclisinin daimi bir mecburi danmiyma orgam haline getiril-
mesi,

b) Aleldde toplantilarin her iic senede bir yapiimas: ve luzum hasil olursa
her zaman olaganiistii toplantiya ¢agrilmas,

¢) Galisma hayatiyle ilgili her tiirlii Kanun, Tiiziik ve Yonetmelik tasariia-
r1 hakkinda miitaldasim vermesi, difer mevzulan da miizakere etmesi
ve diisiincelerini bildirmesi,

d) Giindem tasansinin Bakanlikga meslek tesekkiillerinin her kademesine
en az iki ay dnce gdnderilmesi ve bu husustaki goriigleri aldiktan sonra
nihai giindemin hazirlanmasy,

e) Calisma Meclisinin, isci temsilcileri ve tesekkiilleri, isveren temsilcileri
ve tesekkiillerinin aym is kolunda ve miisavi adette delegeleriyle, Ba

kanhiklarin ¢ahisma hayatiyle ilgili yetkili delegelerinden terekkiip et.
mesi,

f) Bunlarin diginda Universite, Yitksek Ogretim miiesseseleri ve Enstitiiler

gibi galisma hayatiyle ilgili ilmi kurumlarin temsilcilerinin de istisari

miitaldalarindan faydalanmak {izere Bakanhkga Calisma Meclisine da-
vet edilebilmeleri.

2 — Kidem tazminati miiessesesinin, igverenlerce prim odcnmemek saruy.
le Isci Sigortalann Kurumu vazifeleri meyamina ithali,
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3 — Toplu is sozlesmeleri muvacehesinde asgari iicret miiessesesinin mev.
cudiyetine liizum kalmiyacag,

4 — Sigorta mevzuatinda formaliteler fazla oldugundan Kurum muamela-
tinin bu bakimdan 1slahi ile prim nisbetlerinin indirilmesi ¢arelerinin aranma.
s1 ve bunlarmn global sekle sokulmasi,

5 — Isverene mali bakimdan miigkiil durumda oldugu ve bu miigkiil duru-
mun igverenin ihmalinden meydana gelmedigi hallerde vergi borglarinda oldu-
$u gibi, Sigorta primlerinin tediyesinde de tecil talebinde bulunma hakkinn
taninmasl,

6 — Galisma Bakanhginda Is Kanununun tadili, Issizlik Sigortasi Kanunu
v.s. gibi galiyma mevzuatiyle ilgili olarak yapilan hazirliklarin miitalaa alin.
mak tizere igci ve igveren tesekkiillerine gonderilmesi,

7 — Resen prim takdiri ve itiraz tetkiki seldhiyetinin Ysci Sigortalart Ku-
rumuna tek tarafli mesuliyetle bagh memurlarindan alimp, Maliye Bakanhgin-
da oldugu gibi, kurulacak bitaraf takdir, itiraz ve temyiz Klomisyonlarina tev-
di edilecek sekilde 4772 sayili Kanunun muaddel 43 iincii ve 5502 sayihi  Kanu.
nun muaddel 25 Inci ve 6900 sayih Kanunun 38 inci maddesinin tadili,

8 — Isverenlerin yiizde yiiz hakli oldugu hallerde dahi, icra tetkik mercii-
nin Kurumca tanzim edilen prim tahakkuk belgelerinin, resmi dairelerince
usuliine gére verdikleri vesikalar hiikmiinde sayilmas1 dolayisiyle mutlak su-
rette igveren aleyhine karar vermesini mecbur kilan hiikmii ihtiva eden 4772
sayih Kanunun 51 inci maddesinin adalet prensiplerine uygun olarak tadil
edilmesi,

9 — Isverenleri; istihdam edilenin mesuliyetinden kusur aranmaksizin is.
tihdam edenin mesul olmasini saglayan bir Tevhidi Ictihad Kararinmn Sigorta
Kanunlarina tesmilinden kurtarmak maksadiyle 4772 sayith Kanunun 37 nci
maddesine bir fikra eklenmesi,

10 — Isveren olarak miiteahhit Mustafa Sargin, Dursun Lile, Riza Dogan
tarafindan: Ingaat islerinde galigan is¢ilerin kisa fasilalarla ¢alisip isyerlerin.
den aynilmalan ve bu yiizden Is¢i Sigortalar1 Kanunlarmdan istifadeleri sag.-
lanamamasi sebebiyle, biitiin primleri isverenlerce 6dendiginden bu Gdemele.-
rin bordrolara baglanmadan, g6tiirii olarak Kanun hadleri igerisinde olmak
kaydiyle isin ihale bedeli {izerinden global sekilde Gdenmesi,

III — Devlet Temsilcilerinin Dilek ve Temennileri:

Bagbakanlik Temsilcisi tarafindan:

1 — Son toplanan Calisma Meclisinden miiteakip Caligma Meclisi toplan.
tisina kadar, ¢alisma hayatm ilgilendiren meseleler hakkinda umumi bir rapor
hazirlanarak toplantidan en az 15 giin 6nce biitiin temsilcilere gonderilmesinin
usul ittihaz, rapora ¢ikarilan mevzuat, is hayatinin denetimi faaliyetleri, Mil-
letleraras: ¢alisma konferanslarina ve diger memleket disindaki konferans ve
komisyonlara istirak ve elde edilen faydalar ve neticeleri, Bakanlik yaymnlar
ve yetistirrme mevzular, son Calisma Meclisinden bu yana ele alinan meseleler
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ile son Galisma Meclisinde kargilagtinilan hususlarla dileklerden ele alinamu-
yanlarin sebepleri ve istikbalde yapilmas: diistiniilen degisikliklerin ana hatla.
rinn belirtilerek eklenmesi,

2 — Cahsma Meclisinin statiisiiniin yeniden tanzimiyle toplantinin idaresi
ve Mecliste usul miinakasalarina sebebiyet verilmemesi,

3 — Cahyma Meclisinin her iig senede bir toplanmasi ve bu Meclisin daimi
bir sekreteryasinm olmasi,

4 — Bakanhk ve Kurumlarinda iiger kisilik reorganizasyon Komiteleri ku-
rulmasi,

5 — Bu Komitelerin raporlarina gore Bakanhk ve Kurumlar Teskilat Ko-
nunlannn Anayasamn 1518 altinda yeniden gozden gegirilmesi ve zaman za-
man vuku bulacak degisiklikleri takip ve tetkik ve liizumlu ayarlamalan yap.
mak iizere Bakanlik ve Kurumlar biinyesinde devamh ¢alisacak (organizasyon
ve metod {initeleri) nin kurulmasi,

6 — Isci Sigortalann Kurumunda arastirma islerine ehemmiyet verilmesi ve
yeniden bu subenin teskili, yetki tevkilinin 6n plinda tutulmasy,

7 — Isci Sigortalart Kurumunun halen gérmekte oldugu islerden (insaat,
hastane isletmeciligi, isci meskenleri) islerinin Kurumun murakabesine tabi
olarak kurulacak miiesseselere birakilmak suretiyle Kurumun Sosyal Sigorta-
cilik mevzulariyle istigalinin temini,

8 — Hastahk Sigortasimin {s Kanunu sumulii disinda kalan isyerlerinde
caligan iscilere de tesmili ve bu tesmil icersine esnaf derneklerine kayith iiye-
ler, serbest meslek, ticaret ve sanat erbabiyle bunlanin yaminda galisan fikir
igcileri, biitcelere bagh (D) ve (E) cetvellerinden iicret alip hig¢ bir hastalik
bakim1 olmayanlarla, yiiksek 6grenim yapan ogrenciler ve 3008, 5434, 5953,
6379 sayih Kanunlara tabi isci, memur, hizmetli, gazeteci ve gemi adamlarinin
es ve cocuklarimin da ithalini saglayacak Kanun tasarisimn siiratle hazirlamp
5 yillik bir programa baglanmak suretiyle tatbik olunmas,

9 — Istikbalde bir (Calisma Miizesi) kurulmasim saglamak iizere fmpara-
torluk, Tanzimat, Mesrutiyet, Cumhuriyet devirlerine ait dokiimanlarin topla.
narak simdilik Bakanlik binas: dahilinde miinasip bir odanin bu ise tahsisi ve
burada fermanlar, orfler, adetler, nizamlar, mevzuat, fotograflar, yaymnlar,
Atatiirk’iin is hayatina ait sozler, istatistikler ile Is Dairesi ve Caligma Bakanl1-
ginm maddi kurulusuna ait bilgiler, plan, biitce ve Bakanlann kisa hal tercii-
meleriyle devirlerinde yaptiklan islerin 6zeti, milli ve milletlerarasi toplanti-
lar, konferanslar ve misyon raporlarinm teshirinin temini, teklif ve temenni
edilmistir, Bilgilerinize sayg: ile arzolunur.

Komisyon Bagkan Raportér Uye
Halil Goksel Necmi Memigyazici Cemil Uludogan
Uye Uye
Nuri Yavuz Sadi Boduroglu
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KOMISYON RAPORLARININ
MUZAKERE VE KABULUNDEN SONRA

Isci Temsilcileri adina

Seyfi Demirsoy

Isveren Temsilcileri adina

Sahap Kocatopgu

Hiikiimet Temsilcileri adina

Sadri Aksoy

istanbul Yakin ve Orta Dogu
Faaliyet Merkezi adina

M. D. Jiménez - Velga
Unesco Tiirkiye Milli Komisyonu
Halk Egitimi Servisi adina
Mehmet Emiralioglu

Birer konugma yaptilar.

1I1. Caligma Meclisi, Calisma Bakant
Biilent Ecevit'in

yaptigi konusmayla sona erdi.
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SEYFi DEMIRSOY'UN KONUSMASI

(isgi Temsiicileri adina)

Sayin Bagkan,

Sayin Bakan, Sayin Gahisma Meclisi Mensuplart Arkadaslarim,

22 Ocakta baglayan kesif bir ¢alismayi; gesitli kararlara vararak, hangi
noktalarda anlagamadigimizi gérerek, Bakanhgn ve yetkili Bakanhklar Tem.
silcilerinin izahlarindan genis olgiide faydalanarak sona erdirmek lizereyiz. Ca-
lisma Meclisinin bizce en 6nemli y&nii isci, isveren ve 1lim adamlarinin goriig-
lerinin ortaya gikmasindan gok yeni bir karma Hiikimet sistemine girdikten
sonra sosyal Anayasa ilkelerine bagh bir Hiikiimetin sosyal politikastmin ne
olacaginm agikca anlasiimig olmasidir.

Anayasaya sosyal sifatimin konmasinda ne kadar cok giicliikler ¢ekildigini
ve bu gii¢tuklerin hangi noktadan hareket edenler tarafindan ileri siiriildiigtinii

yiltksek Heyetiniz anlamaktan aciz degildir.
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Yeni Anayasaya, toplu s6zlegsme ve grev hakkimin girmesi, uzun bir fikri
miicadeleden sonra sendikalarn ve sendikacilann ¢aligmalarina, egilen vetki.
lilerin gordiigii bir sosyal adaletsizlige son verilmesi istefinden gelmistir. Ca.
Itisma Bakamnin deyimi ile “Caligma hayatinda boyle bir diizene gegis, siyasal
hayatta demokratik diizene gecis kadar 6nemli” olmustur. Fakat grevden iir.
kenlerin hald bol miktarda bulundugu memleketimizde, goriilmek istenmeyen
sey, iscilerle igverenlerin aym esit haklara sahip olmayislan say: temsil eden-
lere egit insan gozii ile bakmayanlarina az da olsa rastlanmakta bulunmastdir,
Cahgma Bakanhnin kurulug Kanununun her ne kadar Bakanhigin “calisan.
laria cahstiranlar arasindaki miinasebetlerin memleket yararina ahenklestiril.
mesi”, ve yalniz bu hali ile goriilerek Bakanh@in tarafsizhifinin zarureti  ileri
siiriilebilirse de unutmamak gerekir ki tarafsizlik hakta esit olanlara kars:
kullamlmas: gereken bir sifattir, Sermayeyi temsil edenlerin gittikce temsil
kudretleri artar, emegi temsil edenler enflasyonist politika ve gesitli hatal
ekonomik tedbirlerle gittikce sefaletin kucaginda inlerse Devletten tarafsiz
olmasim beklemek, memleketin biiylik niifus gogunlugunu veremin, o&liimiin
kucafina atmak istemek kadar bir sonuca varabilir.

Degerli Arkadaglarim,

Tiirkiye'nin az gelismis bir iilke halinde goriilmesinden azap duyanlarda-
mz. Medeniyetler yaratmis, tarihin gidisini degistirmis zaferler elde etmis bir
zengin memleketin yardimla yasar hale gelmesinin sorumlusunu aramak bize
diismez. Fakat Calisma Meclisinde ortaya atilan goriislerin memleketi bu du.
rumdan kurtarma amacim giittiigiine eminiz. Ancak, demokrasi iginde hizh
gelismeye mecbur oldugumuz bir devirde bagka memleketlerde sadece sana.
yiin gelismesine, sanayii igverenin iyi bir isletmeci haline gelmesine ve gahlisan
iscilerin bilgili ve isinin tam ehli olmasina yarayan bir itici kuvvetten bagka
bir sey olmadig goriilen grev hakkini, Milli Savunma giicli disindaki sektorle-
re tesmil ettirmemek igin ileri siiriilen sebepleri Calisma Bakanhiginmn ve T. B.
M. M. mizin daha ileri bir sosyal anlayisa gére degerlendirmesi elbette bekle-
nebilir ve bunu beklemekteyiz. Grev hakkinin kullamlacag: yer, simdiden te-
min ederim ki emegin asin istismarinin bulundugu ve maliyet fiyati ile satis
fiyat1 arasinda halk aleyhine bir fiyat tesbitine ¢alisan isyerinin hakim oldugu
fabrikalar olacaktir. Cok diisiik bir iicretle gecinmek zorunda birakilan, vazife-
si sadece igvereni kazandiracak kadar gida almaktan ibaret sayilan is¢i tipine
son verdirmek i¢in anlayista reform yapmak zorundayiz. Zengini daha zengin,
fakiri daha fakir yapan gidislere son vermek i¢cin medeni milletlerin bilgili
adamlan sosyal kalkinma planlarim1 rahatca uygulamakta ve isyerini kér ettigj
nisbette sosyal adalete hizmet eder hale getirmek istekleri gelismektedir. Hatta
daha ¢ok Amerika’da geligen galisanlarin kéra istirakinden Amerikan sanayici-
sinin daha ¢ok karli giktigimt &rnekleri ile 1lim adamlanmzdan  $grenmekte.
yiz. Demek ki, yeni bir hizh kalkinma devresinde is¢gilere diinyanin pek yaygin
sekilde her yerinde gordiigiimiiz haklan dirhem dirhem vermeye g¢ahsmak
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icin uzun yillar iginde elde edilen terakkileri kisa miiddet icinde vermemek
geregini savunmak, bu ¢agda, bu Mecliste duyulmasi faydah bir anlayis olamaz
kanaatindayim. Teknik gelismeler bir yana birakilarak, bir kismi mahzurlu
goriilerek takip edilmiyor degildir. Bir makineyi almada, isyerinin veriminin
artinlmas: amac giidiilmekte ve elbette iyi edilmektedir. Bize kalirsa sosyal
gelismeleri siiratlendirmek igin, beseri haklar1 ve yeni insan anlayiginin zaru-
ri kildig1 davranislan topluca ve kisint1 yapmiyarak milli hiirriyete maletmek-
te biiyiik zaruret vardir,

Bugiine kadar isci grubunun ileri stirdiigii teklifler ve ittifak edilmesini is-
tedigi tekliflerin hig biri bencil duygularin mahsulii olmamigtir. Ulusun men-
faati 6zel menfaatlerimizin iistiinde tutulmugtur. Burada ulusun menfaati sek.
linde ifade edilenin derinine inersek ulusun menfaatini, insanlarin tcker teker
bir araya getirdigi toplulugun biiyiik ¢ogunlugunun menfaati geklinden bagka
bir sey bimadigim goriiriiz. Ulusun menfaati, ulusu teskil edenlerin menfaatte
ve kiilfette birlesmeleridir. Her tiirlii nimetlerden yalniz bir grup vatandas
istifade eder, biiyiik bir vatandas topluluguna sadece Kkiilfet diigerse o toplum-
20, asir anlayisi disinda geri, hem de ¢ok geri kalmus bir iilke sayilir. Biz ileri
millet olmanin yolunu ararken igverenlerin bu ileri millet olma davasina hiz.
met etmede daha gok emek vermelerini bekliyoruz. Zira isginin emeginden
baska verecegi, gerektigi zaman bu topraklari seve seve miidafaasidir. Ne ya-
zik ki, gocugunu okutmaktan mahrum kalanlarimiz, gocuguna ila¢ alamama-
nin 1ztiraba iginde kivranirken sik sik mezara ebediyet yolcusu tasima zorunda
kalmamiz, odamiza bir ikinci oda kattayarak bir evde ana, baba, eriskin kiz
ve hasta gocukla yatar hale diisgmemiz bizim kabahatimiz degildir.

Aziz Arkadaglarim,

Sermayeyi koruyucu, sermayeyi iyi igler hale getirmeyi temin edici tedbir.
lerin alinmasi bizim de baghca isteklerimiz arasindadir. Fakat sunu da agikla.
mak isteriz ki, yalmz sermayeyi koruyucu tedbirler almak kalkinmamiz igin
yetmeyecektir. Aym zamanda sai sahiplerinin insan haysiyetine yarasir bir
hayata kavugmasim kolaylagtirici yardimcy tedbirleri aimakta zaruret vardir.
Kendi istegi ile isgisine ikramiye veren isverene duydugfumuz sevgiyi maddi
delilleri ile vermek her an ig¢in miimkiindiir. Fakat kabul edilmesini israrla ri-
ca ederim ki, asgari iicreti bile vermekte direnen isverenlerin mahkemeye ve-
rildigini sOylemek bile bir grubun iginde islaht 1azim gelenlerin varhifini gos-
terir. Isciler arasinda kendisine teslim edilen 100 binlerce liralik makineye hor
bakan isginin varhigini inkar etmiyorum. Aldig: ilac satan is¢inin  bulundugu-
nu biliyorum, Fakat biitiin bunlan ihtiyacin ve iyi bir tahsil gprmemis olma.
nin sebebiyet verdigini sGyleyebilirim. Onun icin diisiik iicret, diisiik kaliteli
mambller, fazla kar, isciye vida gozii ile bakma, Sigorta primini 6demeyi unut.
ma, kendine verilen makineye bakimi hige sayma, fabrikaya yabanci birinin
isyeri gozii ile bakma hareketle duygularin1 birakmak igin, elbirligi yapma-
mamizda zaruret vardir. Sayin Ecevit'in anlayisina tamamen katihyoruz. “Is.
ci ile igveren, galisma hayatinin ve genel olarak iktisadi faaliyetlerin birbirini
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tamamlayici iki insani unsurudur. Bu iki unsurun gatisir sayilan menfaatlerin
bagdastinlmasi miimkiindiir.”

kvet arkadaslar, iste biz bu mimkiindi, imkanlarimzi kullanarak gergek
lestirmek istiyoruz. Bunun da yolu, bati medeniyetinde gelisen endiistriyi ge-
listiren ruhu, zihniyeti Tiirkiye’de de yasatmak. Ne tarim igcilerinin sehirlere
akin edisi yiiziinden fabrikadaki igcinin iicretini diisiiriicii tedbirlere bagvuif-
mak, ne de is¢inin iktisaden hiir olmamasi sebebiyle onu istenen iicret seviyesi
icinde bogaz tokluguna gabistirmak, ne de isvereni hasim gorerek onun oldugu
kadar daha ¢ok memleketin mali sayllmasi gereken makine ve tesislerin daha
verimli, daha uzun Smiirlii hale gelmesine cabgmak. Verimi artirmak, maliye-
ti diisiirmek, fakat 8 saat icinde Almanya'ya kagan teknisyenlerimizi Tiirkiye/-
de ¢ahgtiracak dlclide iicrete kavusturmak.

Isyerlerinde Sendika temsilcileri ile igverenler ortak menfaatler icin igbir-
ligi yapmaz, kanunlardan kagan zihniyette onlan agir cezalarla Kanun yoluna
sapmay1 ihmal eder ve is¢inin daha insani sartlarla ¢alismasim gergeklestire-
mezsek benzil iktisat diizeninin biitiin ahlaki ve insani davranigi olanca men-
filigi icinde yasar. Bunu 6nlemek igin sosyal Devlet kavrammna erigtigimiz bu-
giinlerde Sayin Basbakanin bizlere hitabindaki bir boliimii sizlere hatirlatmak
isterim.

Ismet Inénii buyurdular ki;

“Yeni siyasi hayatimz iktisadi alanda gelisme tedbirlerinin behemahal
planli ve makul bir surette kurulmasi ¢abasi igindedir. Giig bir devre gegirmi.
sizdir. Bu gii¢ devrede sosyal adaleti gelismenin bir gart: olarak ele aliyoruz.
Anlayarak, etrafi diisiinerek sosyal adaletin hiirriyet iginde gelistirmenin, kal-
kinmanin bir sart:1 teldkki ediyoruz.,,

Bagbakanin goriisiine uymaya mecburuz. Gii¢ sartlan insan emegine deger
vererek ve bu degerin o iscinin insanca yasamasim saglayacak Olgli-
de olmasina gayret ederek tesbite mecburuz. Aksi takdirde iginde bulundu.
gum muhitin havasim size aksettirmek mecburiyetindeyim. Sosyal adalete ay.
kir1 davraniglarin miimessilleri batida o6rnekleri goriilen olgiide ac1 olaylarla
kargilasabilirler. Grevi kanun icinde yapmak isteyenleri, kanunsuz yollarla
halk pesinde kosar gdrmemek hepimizin arzusu ve ulusun menfaati yoniin.
den vazifesi olmalidir,

Konusmam: dinlemek latfunda buiundufunuz igin sizler tesekkiir eder,
biz kendi igimizde iicretinin hakkint vermeyenleri isinin ehli ve iicretini hak-
etmis duruma getirmek igin elimizden geleni yapmaya baslamisizdir. Igveren.
lerimizin de, kendi aralarinda ¢ikabilecek sosyal adalete aykirr zihniyetli Kkisi-
lerin ,vatan hepimizin miisterek malidir, diistincesi iginde 1slah etmelerini rica
ederim.
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SAHAP KOCATOPGU'NUN KONUSMAS!

(Isveren Temsilcileri adina)

Muhterem Bagkan, Misafirler ve Aziz Arkadagslar,

Bu Calhigma Meclisinin sahasi iginde bulundugumuz ozellikler ve elde etti-
gimiz ana neticeler bakamindan iki sabah evvel igveren gériigiinii elimden ge.
len tarafsizhik ve samimiyet havasi iginde ifade etmeye ¢ahstim, Yeni sosyal
diizenimizin en zaruri temellerinden birini teskil eden bu Caligma Meclisi ¢a.
Iismalan, iginde esen ¢esitli havalara ragmen, dogru neticeye ulasmak icin en
zaruri bir yol teskil edecektir. Bugiin neticelerine eristigimiz calismalar sonun.
da, zaman ortadaki giiriiltiileri sildirecek, elde ettigimiz miigterek ve Sniimiiz.
de agtifimiz memleket ¢apindaki miisbet neticelerle hepimiz bu hususta ¢alis-
manin miik&fatim icimizde hissedecegiz.

Sayin Devlet Vekilinin gayet giizel belirttigi gibi konusmalarimiz hig bir
zaman belki tam ittifak seklinde neticelenmemistir ama, her toplantimizda it-
tifaka vardigimiz, iistiinde anlastifimiz bir nokta qikacaktir. Iste kazancimiz
budur arkadaslar. Biitiin temennim, Avrupa’'da yiizlerce senede elde edileni biz
cok daha kisa zamanda elde edelim. Az gelismis bir memleketin istirabini mil-
letge telafi etmek i¢in milletge galisalim, memileket davalarim ziimre menfaat.
lerinden iistlin tutmay1 hep beraber benimseyelim.

Calisma Meclisimiz sona ererken bendeniz grubum adina, igveren kardes-
lerim adina, iki s6z sGylemek istiyorum: Bir taraftan bu zor vazifeyi ifa etmek
igin elinden gelen gayreti gdstermis olan Bagkamimiza zor vazifesi dolayisiyle
— tam basanlmamg olsa dahi — tegekkiirlerimizi arzeder ve bunun yamnda
konusmalan basindan sonuna kadar biitiin titizligi ile, samimiyeti ile ve inan-
c1 ile takip etmis lolan Sayin Calisma Bakanimiza tegekkiirlerimizi arzederiz.

Bundan sonraki ¢ahsmalarin burada da oldugu gibi memleket hayrina ge.
lismesi temennisiyle hepinizi hiirmetle selamlarim.
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SADRI AKSOY'UN KONUSMAS!

(HUkOmet Temsilcileri adina)

Sayin Bagkan, Cok Muhterem Meclis Uyeleri,
Degerli Misafirler ve Miigahitler;

I11. Caliyma Meclisinin sona ermek iizere bulundugu $u dakikalarda Hii-
kiimet temsilcileri adina sizlere hitap etmek ve Meclis galigmalar1 hakkindaki
intibalanimiz1 belirtmek iizere sz almis bulunuyorum. Bu intibalan ii¢ nokta.
da toplayacagim. Birinci olarak, Cahgma Bakanlifina miiteveccih intibalari,
ikinci olarak ig¢i kardeglerimize, ve son olarak igverenlere miiteveccih olanla-
rm kisaca arzedecegim.

Hepinizin malimu oldugu veghile sekiz giindenberi geceli, giindiizlii durma-
dan ¢aligtik. Bu miiddet i¢inde hakikaten Caliyma Bakanh ve Kurumlarinin
kiymetli elemanlart bizlere yardima oldular. Ve bizlerin, meselelere kolaylikla
15tk tutmamiz bakimmdan her tiirlii bilgiyi mevcut kaynaklartna géore verdiler.
Meselelerin daha iyi kavranmasina, anlasilmasina amil oldular. Bu bakimdan
bagta Sayin Caliyma Bakam olmak lizere Caligma Bakanh ve Kurumlan men.
suplanna Hiikdmet temsilcileri adina tegekkiir ederim. Yalmz sunu da arzet.
meme miisaade buyrulmasim rica edecegim: III. Caligma Meclisi toplamrken
Meclisin bir galigma statiisiiniin bulunmamas: dolayisiyle caligmalarimz sira.
sinda bir cok usul meseleleri ortaya gtkii. Ve bu usul miinakasalan hepimizin
vaktini ald1 ve zaman israfi1 oldu. Bu itibarla bundan sonraki Calisma Meclisle-
rinde aym halin olmamast i¢in Meclis statiisiiniin hazirlanmasm ve bu  statii-
ye uygun ¢ahisilmasim ve hareket edilmesini can ve goniilden temenni ediyo-
rum.

1kinci tevcihim ig¢i temsilcilerine ait bulunmaktadir.

1sci temsilcileri, cahsmalar sirasinda gerek kendi menfaatleri gerekse am.
me menfaatleri bakimindan tam bir birlik ve anlayis géstermisler, hepimizin
hayranhk ve imrenme duygularim celbedecek miidafaalar yapmiglardir. Bu
miidafaalar,igci kardeglerimizin ¢ok kisa bir zaman zarfinda ne kadar iyi ye.
tistirildiklerini gbsteren en giizel bir delili teskil etmistir.
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1947 yilinda baglayan sendikalizm hareketi memleketimizde artik tama-
men muvaffak olmus ve hedefine varmigtir. 15 yilda 6yle kuvvetli, bilgili, ha-
tip, ne istedigini bilen sendikacilar yetigtirmigtir ki bu, memleketimiz baki.
mindan dviiniilmeye deger, bu vesile ile Sendikalar Kanununun gikanlmasinda
biiyiik gayret ve emegi bulunan eski Caligma Bakani Prof. Dr. Sadi Irmak’n
hizmetlerini anmayi ve en iyi duygularimi da belirtmeyi bir vazife sayarm.
Eser onundur. Netice Tiirk Milletinindir,

Sendikaci arkadaslarimiz devamh ve gayretli cahsmalan neticesinde, ferdi
hak ve hiirriyetlerini, bir ¢ok sosyal giivenlik meselelerini bazy memleketlere
numune olacak sekilde ve kisa zamanda saglamislardir. Toplu sozlesme ve
grev mevzuunda da sendikacilarimizin sag duyusunun ve memleket menfaatle-
rinin daima hakim olacagina biz Hiikimet temsilcileri inamyoruz. Elbette ki
bu yeni duruma da ¢abucak intibak edecegiz ve milletge kolaylikla ahsacagiz.

$imdi sendikacilarimiza asil ikinci mithim bir vazife diisiiyor. Bu vazife
biraz dnce konugan Sayin Devlet Bakam Turhan Fevzioglu'nun da belirttigi gi-
bi, caligtiklan isin verimini artirmak ve elbirligi ile istihsali gogaltmaktir. Ar-
kadaglarimizin bundan boyle gayretlerini fazlasiyle bu mevzuda teksif etmele.-
ri memleketimizin gelecegi bakimindan liizumlu bulunmaktadir,

Degerli Isci Temsilcileri,

HiikGmet temsilcilerinin sifat1 “ig¢i” degildir. Statiilerimiz de ayndir. Fa.
kat ne sifatlarimizin ve ne de statiilerimizin ayr olusu sizleri sevmemize ve
takdir etmemize mani degildir. Bu sevgi ve giivenimizi, III. Calisma Meclisinin
sona erdigi su sirada Hitkimet temsilcileri adina bildirmekle sonsuz bir zevk
duyuyorum.

$imdi iigiincii tevcih noktama geliyorum. Is hayatimizin ayrilmaz, kiymetli
bir unsuru olan igverenlerimize hitap ediyorum.

Isverenlerimiz gerek Komisyonlarda gerekse Genel Kurulda tam bir anla-
y1s, sabir ve istiyakla ¢aligtilar. Bu defaki Caligma Meclisine degerli igverenle.-
rimiz tam ve ¢ok kaliteli bir kadro ile istirak ettiler. Bu davranis hem kendile-
ri hem de Meclisimiz igin ¢ok iyi ve faydal olmustur. Artik onlar da menfaat-
lerini tam manasiyle takip etmek kararindadirlar. Bu alikamin siiphesiz is ha-
yattmizin inkigafi bakimindan degeri vardir. Buna ¢ok sevindik, iscilerle kars:-
hkh temas ve miinasebetlerinde de aralarinda ugurumlar olmadigim gérerek
hakikaten bahtiyar olduk. lyi niyetlerinin giizel &rneklerini dile getiren bu
Meclis ¢aligmalarinda Hiik(imet temsilcileri olarak onlan da daima sevgi ve
giivenle hatirlayacagiz.

Sozlerime son verirken Caligma Bakanligina, I111. Caligma Meclisinde alin.
mg olan kararlann icraatinda da isci, igveren ve Hiikiimet temsilcileriyle mev-
cut ahengi ve bu giizel ¢alisma usuliinii devam ettirmesini temenni eder, yiik-
sek huzurunuzdan sevgi ve saygilartmi tekrarhiyarak ayrihirm.
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M. D. JIMENEZ - VEIGA'NIN KONUSMASI
(istanbul Yakin ve Orta Dogu Faaliyet Merkezi achna)

Sayin Bagkan, Bayaniar, Baylar;

Ben burada miisahit sifatiyle bulunuyorum. Calisma konusu ile ilgili en
genis ve en eski bir teskilatin miisahit temsilcisiyim. Baghca gérevim miim-
kiin oldugu kadar genis agidan miisahade etmektir. Bu isi bagarmak biraz zor
olduy, ¢iinkii, 6 Komisyon halinde galigildi. Herbirini ayn ayn takibetmek hayli
zor bir mesele, hepsinde bulunmak imkanim bulamadim.

Katildigim Komisyon miizakerelerinin biiyiik bir samimiyet, agiklik ve
~ tam ifade dzgiirliigii icinde gectifini gordiim. Bu husus hepimizin gurur duya.
cag bir noktadir. Bu gibi seylere her zaman her yerde rastlanamaz. Elbette
zaman zaman anlasmazliklar, yiiksek sesle konugmalar, hiddetle salonu terket.
meler olmustur. Bundan daha tabii bir sey olamaz. Nihayet biz burada, ilmin
ortaya koydugu olay ve rakamlan incelemiyoruz, insan degerleri ve insan
menfaatleri ile ilgileniyoruz. Bana kalirsa, konusmalarda bazen rastladigimiz
sert gikislar1, miizakereleri ciddi bir sekilde sona erdirmek arzusuna deil,
Tiirk karakterinin (delikanh) diye adlandinlan vasfina yorumlamali. Ben de
bir Latin Amerika ¢ocugu oldugum icin, bu gibi birden ¢ikig yapan insan ka-
rakterini ¢ok iyi tamrim.

Giindemde belirtilen ana prensiplerin hemen hepsinde anlasmaya varildi-
gim1 miisahede ettim. Hiikiimet temsilcileri ve isciler (¢alisanlar) diye adlan.
dirdigimz biitiin is¢ilerin miisterek ve mesru haklarim tammak yolunda te-
reddiit etmeksizin kararlar aldilar. Iigili biitiin taraflarin anlastigy  diger bir
nokta da, iscilerin sendikalan vasitasiyle, igverenle esit iki taraf olarak , bir
masa basina gecip miizakereler yolu ile anlagmaya varma hususu oldu. Iscile-
rin grev hakki, umumiyetle onlarin sosyal ve ekorromik haklarini koruma ger-
cevesi icinde miitalda edildi; tatbikatta kismi ve gegici baz1 kisitlamalar kon-
du ama netice memnuniyet verici. Eminim Hiikimet adamlarimz, Kanunlari
vaparken, Galisma Meclisinde ortaya ¢ikan goriisleri ve bu goriisleri dofuran
ruhu nazar itibara alacaklardir. Esas prensiplerin tanminmas: ve' ilgili tarafla-
rin bunlar iizerinde mutabik kalmasi, hic siiphe yok, Sayin Bakanin, ¢aligma
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hayatina bir denge vermek hususunda yapacagi gayretleri deger bakimindan
daha da artiracaktir. Bugiine kadar isci ve isveren miinasebetlerini diizenle-
yen ana haklarm taninmamis olmasi, bdyle bir isbirligini imkansiz kiliyordu.
Bu haklarn taninmasi uzun zamandir sendikacihik  yolunda azimle galsan
kimselere milletge verilen bir diploma olacaktir. Eminim ki isciler bu hususu
degerlendirecekler ve tam manasiyle hak kazandiklan silah biiyiik bir titizlik-
le ve zeka ile kullanacaklardir.

Diger bir miisahadem: memleketin umumi ekonomisinin gelismesi husu-
sunda 15¢i ve igverenler butiin sorumluluklann; sorgu ve sualsiz kabu] ettiler.
Prodiiktivite, isyeri emniyeti ve saghg isci ve igveren egitimi, meslege yénet.
me vesaire gibi konularda her iki taraf kendi basit mentaatlerini asip ¢ok da-
ha ileriye gitmek yolunda miizakerelere giristiler.

Toplantilarda daha pek cok sey miisahade ettim. Konugmam fazla uzat.
mamak igin yalmz 6nemli olanlan 8niiniize sermig bulunuyorum. Bana kalirsa
Cahgma Meclisinin baska konular yaninda en emniyet ve cesaret verici tarafi
(sorumlulugu idrak etmek) hususu olmustur. Tek tiikk anlagmazhiklann dog.
mas}, ¢aligma hayat: ile ilgili konularin dinamik tabiatindan ve 6neminden ile.
ri geldigi muhakkaktir. Hilkimet Kanunlarimi hazirlarken, isci ve isverenle
miisavere etmek gayesiyle tertipledifii bu gibi toplantilar, sadece memleketin
sosyal olgunlugunu degil, aym zamanda ileri ve hiir memlcketlerde kullanilan
usulleri tam manasiyle benimsedigini gbstermistir.

Devrimizin ibresi sosyal adalete dogru ¢evrilmistir. Sosyal adalet i¢in gar.
pisan kuvvetlerin harcketi durdurulamiyacak veya ihmal edilemiyecek kadar
kudretlidir. Biitiin diinyada beliren ekonomik gelismenin yanisira bir de  sos.
val gelisme ve adalet miicadelesi vardir. Bunlarin hicbiri digeri olma<an yiirii-
yemez. Ekonomik gelismenin hedefi sosyal adalet olmahdir. Tiirk isverenleri
Hiikametin ¢agrisina kogup gelmekle bu konuda ne kadar uyamk olduklarim
belirttiler.

Tiirkiyc'de sosyal adalete ulasmak igin giidiilecek siyaseti diizenleme yo-
lunda, Calisma Meclisinin miizakereleri, Sayin Caliyma Bakanmna 11k tutacak
ve destek olacaktir; bundan eminim. Bu yolda her iki tarafin isbirligi ve isti-
sareleri verimli hareketler olmustur.

M. ¢. Teskilati Umum Miidiirtiniin Meclisin agilisinda géndermis oldugu
mesajda belirttigi gibi, iimidimiz M. €. Teskilannin s6zlesme ve tavsiyename-
lerinin Tiirk milletine ilham kaynag: olmasidir. En 6nemli olan 87 numarah
Sézlesmeyi Meclisin ele almig olmasi ¢ok {imit verici bir olaydir. Tiirk Hiika.
metinin pek yakinda bu sozlesmeyi kabul edecegini umuyoruz. Arzu edilirse,
Hiikiimete yardim etmeye amadeyiz. Nizamname ve programlar hazirlanirken,
bilhassa su konularda yardimimiz dokunacagina inamyorum: Isci egitimi,
meslege yonetme, isyerleri saghk ve emniyeti v.s.

Saymn Bagkan ve sayin dinleyiciler, bu toplantiya katilmak ve miizakerele-
ri serbestge takibedebilmek imkanin: verdiginiz icin ¢ok tesekkiir ederim.
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MEHMET EMIRALIOGLU'NUN KONUSMAS!

(Unesco Tirkiye Milli Komisyonu Halk Egitimi Servisi adina)

Ugiincii Calisma Meclisinin Degerli Uyeleri,

Sekiz giindiir Unesco Tiirkiye Milli Komisyonunun temsilcisi olarak ara.
mzda bulunmak serefine ulastim. Insanlar ve milletler arasindaki anlagmazlik
ve husumetleri egitim, bilim ve kiiltiir yoluyla gidermeye ¢ahisan ve bu yolda
biiyiik zaferler elde eden UNESCO'nun bir temsilcisi olarak ifade edeyim ki:

Sosyal Devlet Programu tatbikatinin gelistirilmesinde Hiikiimetimizin, ig-
verenlerimizin ve is¢ilerinizin gosterdikleri biiyiik anlayistan gurur duydum.
Bilhassa milli meseleler iizerinde vardiklari birlik ve beraberlik kararlar gog-
siimiizii kabartmigtir,

Bendeniz UNESCO'yu temsil eden bir iiyenizim. Aslinda UNESCO isabetli
bir anlayisla kendi temsilcisini Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyo.
nundan se¢meyi diigiinmiistiir, Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyo.
nu da bu tevecciihii gitkkranla karsilayarak bendenizi araniza gondermigtir.

Buradaki miisahedelerimi Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonuna da
ulastiracagim, Surada gayret gostererek meydana getirmege ¢alishifinnz ulu.
sal anlayis1 ve Devletin, Sosyal Devlet olarak gelismesi yolundaki gayreti egi-
tim yolu ile Tiirk égretmenleri olarak geligtirmek vazifesini bu zamana kadar,
sosyalge lismelerimizde oldugu gibi bu sefer de Sosyal Devletin gergeklestiril-
mesi yoniinde azimle yapmak i¢in sizlerden ilham almis bulunuyoruz.

Bir devletin memuru oldugum yukardaki ifademden anlasihyor. Gegen
giin sendikalar mevzuunda arzetmigtim. Dileklerle konugalim dedik. Dilckle.
rin icerisinde de yoktu. Temennim, gelecek Calisma Meclisinde Tiirkiye Me.
mur Sendikalann Konfederasyonunun Tiirk Egitimciler Sendikasi Heyeti ile
beraber burada toplanmg bulunmaniz olacakuir.

Tiirk 6gretmeni memlekette ortaya atilan yeni, ileri ve genis fikirleri ihti-
laflar yaratmadan millete maletmenin ve milleti o istikamete egitim yolu ile
gOtiirmeyi bilmistir, 1923 ten bu yana meydana gelen biiyiik devrimlerin dncii-
liigiinii o giiniin siyasi liderleri yaparken biitiin yenilikleri goniillere yerlestir.
me Sdevini de 8gretmenler azami gayretle ve kendilerine hazirlanan imkanlar
oraninda azami surette basarmaya ¢alismislardir. Bu duygu ile hepinizi hiir-
metle, Ugiincii Caligma Meclisi olarak selamlar, Dordiincii Caligma Meclisinin
tam ¢alisanlarin Meclisi olarak, Devlet sektoriinii de gahsanlarin sendikalan.
mn da aym kadro igerisinde yer alacak sekilde Hiikimetimizce hazirlanacak
imkanlardan faydalanmis bulunmasini temenni ederek huzurunuzdan saygiy-
la aynlirmm.
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GALISMA BAKANI BULENT ECEVIT'iN 111. CALISMA MECLISINI
KAPAYIS KONUSMASI

Degerli Misafirlerimiz, Degerli Arkadaslarim,

Benden 6nce isgiler adina konugan Sayin Seyfi Demirsoy'un, isverenler
adina konusan Sayin Sahap Kocatopgu’'nun, HiikGimet adina konugan Sayin
Sadri Aksoy'un ve Milletleraras: Calisma Tegkilat: adina konusan Saymn Bay
Jiménez ile Unesco adina konusan Sayin Mehmet Emiraliolunun konusmala.
rini zevkle, istifadeyle ve siikranla dinledim, kendilerine tesekkiirii borg. bili-
rim,
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Arkadaslarim,

Buraya, biraz tabiatimin icab olarak, fakat ashnda toplantidan edindigim
samimi intiba ve duygularin sonucu olarak, iyimser bir konusma yapmak iize.
re geldim.

Son oturumumuzda gegen iiziicii olay bu iyimserligimi bozmaya yetmemis-
tir. Bu olay1 ben de, Sayin Iménez'in genis goriiglii miitaldas1 igcinde, onun an-
layis ger¢evesinde, defierlendiriyorum. Gergekten, boyle bir toplantida, hele
yillar sonra bdyle bir yeniden toplamsta, bu gibi olaylarin daha sik olmas: bile
beklenebilir, tabii olabilirdi. Mutlulufumuz odur ki toplantimizda béyle olay-
lar pek nadir olmustur. Bunu da bu giizel toplantiya nazar degmemesi igin sa-
dece bir nazarlik sayiyorum.

Muhterem Arakdaglanm,

Toplantimiz gerek Caliyma Bakanhif i¢in gerek sahsen benim igin son de-
rece istifadeli gecti. Bu uzunca siiren toplantiya islerini giiglerini birakarak so-
nuna kadar katilan ve bu seviyede bir toplantiy1 miimkiin kilan degerli iiye ve
miisahitlere tesekkiirii borg bilirim. Gergekten, toplant1, agis konusmamda um-
dugum ve diledigim kadar olgun bir hava ve karsthkh anlays iginde gegti. Is.
veren ve is¢i temsilcilerinin miisterek meseleleri kars:1 kargiya defil bagbasa
ele alabildikleri durumlar umulabilecek olandan daha sik goriildii. Uzlagilami-
yan hallerde, degisik fikirlere karsihkli saygi, toplantilarirmza umumiyetle ha.
kim oldu. Evet, bazan sert sayilabilecek gatigmalar belki oldu, fakat bunlarin
hemen her seferinde halkimizin en degerli niteliklerinden biri clan o tath mi-
zah duygusu iginde bu sert catismalar da yumusatildi. Bu toplant: ile bdyle
demokratik miizakere yollarinin bizim olgun milli biinyemize ne kadar uygun
oldugu bir kere daha gériilmiis oldu.

Bu toplantida is¢i ve igveren temsilcisi arkadaslarimizin boyle yiiksek se-
vivede bir miizakereyi miimkiin kilan olgun ve anlayisli davraniglarim siikran-
Ia belirtirken, degerli Hitkiimet temsilcisi arkadaslarimin da yapic1 ve araci
olarak oynadiklan 6nemli rolii ve galismalarimiza tuttuklart 15181 keza  siik-
ranla anmay: bir borg bilirim.

Bu arada, Hiikmet temsilcisi degerli arkadaslarimizin belki farkinda ol-
madiklar kendilerine yoneltilmis bir tenkidi burada belirtmek ve cevaplan-
dirmak isterim. Baz1 arkadaslarimiz, samimi olarak, Hiikimet temsilcilerinin
gok yapicl ¢calismalarim 6ver ve giikranla anarken dediler Ki:

“Yalmiz miisahedomize gore HitkGmet temsilcileri arasinda bir fikir insica.
mi yoktur, birinin dedigini dbiiriiniin dedigi tutmuyordu. Bazen biri bir isti-
kamette digeri aksi istikamette oy kullaniyordu. Halbuki buraya Hiik(imetin
tek bir giriisle gelmesi gerekirdi.” Belki bu gereklilik de bir bakima muteber
bir ditsiincedir, Fakat bence Hitktimet temsilcisi arkadaslarim- bdyle davran.
diklan icin bilhassa iyi etmislerdir. Béyle davranmakla Hiikiimetin bu istisari
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Meclise hig bir fikri empoze etmek kararinda olmadiginin canli delilini ver.
miglerdir. Caligmalara, kendilerinden bekledigimiz demokratik hava iginde, fi-
kir ve oy hiirriyeti iginde katilmislardir. Kendilerine bunun igin aynca tegek.
kiir ederim,

Muhterem Arakdaglanm,

Su toplantinin sonunda samirim hepimiz o kanaate varmis bulunuyoruz ki,
simdiye kadar 1947 denberi ancak 3 defa toplanmis olan Calisgma Meclisi, bun
dan boyle, uzun fasilalarfa degil, ok daha sik toplanmahdir. Saymin Sadri Ak-
soy arkadagimizin tenkitlerine aynen istirak ediyorum; hatta bunlan acis ko-
nusmamda ben de belirtmistim. Hakikaten Calisma Meclisinin nasil toplanaca.
gint ve meseleleri nasil miizakere edecegini belirten bir talimatnamemiz yok-
tur. Kanunun bu Meclisle ilgili maddeleri de giiniin degisen sartlarina uygun
degildir. Onun i¢in gergekten bu Calisma Meclisinin hem daha sik toplanmasy
ve hem de ilerdeki toplantilarimin daha diizenli olmasi igin ¢alismalar yapmak
gerekmektedir, Bu hususta yiiksek Heyetiniz Komisyonlardan birine esasen
gorev vermistir. Komisyon raporlarinin birinde de bu hususta tavsiye ve tel.
kinler vardir, Bakanhifimiz bu tavsiye ve telkinleri Snemle ele alacak ve &yle
umuyorum ki énilimiizdeki toplantimin sizin anlayiginiza layik Slgiide daha iyi
cereyan etmesi icin gerekli sartlar1 bu bakimdan saglayacaktir.

Komisyon raporunda Calisma Meclisinin 3 yilda bir toplanmasl, yani sim.
diye kadar oldugundan daha sik toplanmasi tavsiye ediliyor. Belki uzun vade.
de 3 y1lda bir toplanmasi kafidir. Fakat ben, hig¢ degilse bir defaya mahsus ol.
mak iizere, oniimtiizdeki yil da Calisma Meclisinin toplanmasinda zaruret go.
rilyorum. Eger o zamana kadar bu mevkide kalmak bana nasip olursa, ve bu.
rada sizlere yaptifim vaadlerin bir kismini olsun tutmak suretiyle bir daha
huzurunuza ¢ikmak cesareti bende bulunursa, 6niimiizdeki yil da bu Mcclisi
toplantiya ¢afirmaya kararh oldugumu arzeder, bunu sizlere vaad ederim.

Toplu sézlesme, grev ve lokavt hakki ile bu y1l icinde girecegimizi umdu-
gumuz yeni diizenin baglangicinda, bazi ufak tefek piiriizler, ba diizene aligma.
mig olmamizdan husule gelen piiriiz ve aksakhklar ¢ikabilir. Bunlan da gi.
dermenin en iyi ve en giivenilir yolu yine yiiksek heyetinizi toplantiya ¢agira.
rak bu piiriiz ve aksakliklara boyle demokratik bir miizakere yolu ile gare
aramaktir.

Meclisinizin goriiglerinden, raporlarindan, karar ve tekliflerinden ve biitiin
miizakerelerinden, bu Caligma Meclisi sona erer ermez hiz verecegimiz kanun
hazirhklarinda ¢ok biiyiik 8lgiide istifade edecegimize inaniyorum,

Dilegim, bu Meclise hakim olan anlayis havasimin, karsilikhi sevgi ve say.
ginmn, kurulacak o yeni diizende de devam etmesi; iscilerin kendilerine tanmina.
cak yeni ve genis haklan bu toplantida bir daha beliren olgunluklarina yara.
san sekilde kullanmalaridir. Kotii kullanilirsa her seyi yikabilecek bu haklar
ivi kullanilirsa i§ verimini artirmanin, is¢i refah ve huzurunu yiikseltmenia ve
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isverenlere giiven vererek onlan daha sevkle yatinm yapar hale getirmcenin en
etkili ve en demokratik vasitasim tegkil edebilir ve edecektir.

Muhterem Arkadaglanim,

Acts konugmanin sonundaki diisiincemi ben simdiden gergeklesmis say:
yorum, Hatirlarsimz, konusmamin sonunda, “Tiirkiye’de sosyal adaletin ve sos.
yal huzurun temeli yeni Anayasamizla saglam bir sekilde atlmigtir. $imdi bu
saglam temel iizerinde sosyal adalet ve sosyal huzur yapistmn kurulmasina
Uciincii Caligma Meclisinde baslanacaktir” demistim. Gergekten bu yap1 burada
sizlerin gayret ve emeginizle kurulmaya baglamgtir. Yarn dzledigimiz bu yap1
daha belirli bir sekilde ortaya gkt vakit Ugiincli Calisma Meclisine katilmg
degertli fikirleriyle bize 151k tutmus yol gostermis iiye ve miisahitler, burada bu
yapmn kurulusunda, kendilerine diismiis olan sorumlulukla daima Gviinebile-
ceklerdir. Isci olarak, isveren olarak, veya isletmeci ve idareci olarak, caliyma
hayatimizda bundan sonra kendilerine diisecek sorumlulugu ve Gdevleri de,
kendi baslattiklar eseri korumakta ve yiikseltmekte olduklarim bilmenin haz.
z1 ile yerine getireceklerdir.

Benim ve Bakanlifimiz toplulugundaki degerli calisma arkadaglarimin su
sirada en biiyiik dilegimiz, sizin iyi niyetli yardim ve irgatlarimiza layik olabil-
mek ve onlan geregi gibi degerlendirebilmektir.

Konusmamm bitirirken, arkadaglarim, gahsmamuza ilgi géstererek katilmis
olan degerli misafirlerimizi, o0 arada Sayin Senato Bagkanimizi, Millet Meclisi
Bagkanimiz: ve Bakanlarimizi; giikranla seldmlarim. Ayrica, yine bu toplanti-
rmza ilgi gostermekle hepimizi ve hususiyle beni cok bahtiyar etmis olan eski
Calisma Bakanlanimiza ayrica tesekkiirii serefli, zevkli bir bor¢ bilirim. Bu
arada, bu Bakanhgin kurucusu durumunda bulunan, bu Bakanha biiyiikk
emekleri ge¢gmis bulunan Ord. Prof. Sadi Irmak’in ve bu Bakanhk ddevini ken.
disinden devralmak bahtiyarligina ve talihsizligine ugradiim, bu mevzuda
¢ok bilgili, degerli arkadagim Prof. Cahit Talas'in, galijmalarimiz1 sonuna ka-
dar takip etmis ve konugmalariyfe bize 151k tutmus olmalarnm da siikranla an-
mak ; aynica gene, calismalarimiza katilmis eski Bakanlardan Sayin Prof. Tah-
sin Bekir Balta, Huliisi Kéymen, Mehmet Ragit Beserler ve Ahmet Tahtakilig’a
tesekkiirlerimi sunmak isterim. Ayrica Istanbul’dan veya yurt disindan bu top.
lantimiz icin gelmek zahmetine katlanan milletleraras1 tegekkiillerin degerli
temsilcilerine de tegekkiir ederim. .

Nihayet, degerli arkadaslarim, bu toplantiya gelen ve sonuna kadar bir ki-
sisi bile eksilmeksizin, caligmalan emekleriyle, irsatlariyle degerlendiren siz
muhterem iiye arkadaslartma, ayvrica Baskanlik Divamndaki arkadaslarimiza;
toplantiyr sonuna kadar ilgiyle izleyip halk oyuna duyuran gazeteci arkadagla-
rima; ve bu toplantinin basar ile yiiriitiilmesi i¢in gece giindiiz demeden bii-
yiik gayret sarfetmis, bir kismin1 burada gordiigiiniiz bir kismni belki hig gor-
mediginiz Bakanlik mensubu arkadaglarima tesekkiir ederim.

Hepinizi sevgi ve saygilarimla selamlarim.
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is Kanununun 3, 4,7, 23, 30, 31,
32 ve 40 inci maddelerinin tadili
konusunda kurulan Komisyon, 17
Subat 1962 tarihinde toplandi. Ve
19.2.1962 tarihli raporunu Galisma
Bakanligina tevdi etti. Hazirlanan
rapor Komisyonda aynen kabul
editmistir.



il. GALISMA MEcCLIisI

I$ KANUNUNUN 3, 4, 7, 23, 30, 31, 32 ve 40 INCI MADDELERININ
TADILI KONUSUNDA KURULAN KOMISYONUN RAPORU

II1. Calisma Meclisi Umumi Heyet toplantilarinda kurulmasina karar
verilmig olan ve Adalet Bakanhgindan Ilhan Aka, Devlet Bakanhigindan Suzan
Aydin,, Giimriik ve Tekel Bakanhgindan Riza Ergliven, Sanayi Bakanhgindan
Zeki Kutluay, Bayindirhik Bakanhgindan Tevfik Karacaoglu, Is¢i Temsilcileri
Halil Tung, Kaya Ozdemiroglu, Celal Beyaz, Ziya Hepbir, Ismail Aras ve Isve.
ren Temsilcileri Muzaffer Suar, Ilhan Lok, Turhan Cakus, Emin Atalay, Ali
Alpaslan’dan miitesekkil Komisyon 17.2.1962 giinii toplanarak Komisyon Bas-
kanhgina Adalet Bakanhg Temsilcisi Tlhan Aka ve Raportorliiklere de Kaya
Ozdemiroglu ile Emin Atalay’ secerek ¢ahsmalarnna baglamigtir.
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IT1, Calisma Meclisi tarafindan Komisy-on giindemi olarak Is Kanununun
3, 4,7, 23, 30, 31, 32 ve 40 inc1 maddelcri tesbit edilmig olmakla Komisyonda
bu maddelerin siras: ile takip edilerek yapilan goriismeler neticesinde;

Madde 3 — Bu madde tizerinde yapilan goriigmeler sirasinda Is Kanunu.
nun 1 inci maddesinin biitiin isyerlerini de Kanunun siimuliinc almas1 muvace-
hesinde artik bu maddeye liizum kalmadiindan maddenin Kanundan tama-
men ¢ikarilmas) hususu iggi ve isveren temsilcileri tarafindan teklif edilmis ise
de Komisyonda hazir bulunan Calisma Genel Miidiirii tarafindan verilen iza-
hatta bu maddenin Kanunun giimul sahasi ile hig¢ bir alakasi olmayip, teftis ve
cmniyet bakimindan baz isyerlerinin hususiyetleri icabi yapilmasi zaruri tef.
rik dolayisiyle bu maddenin Kanuna konulmus oldugu bu itibarla Kanundan
cikarilmasinin ileride teftis ve emniyet bakimindan zorluklar doguracagi, ni-
tekim Milletlerarast 81 sayih Sozlesmede de bu hususta sanayi tefriki yapildi-
#1 bu itibarla maddenin aynen birakilmasi gerektigi bildirilmis bu izahat mu-
vacehesinde maddenin Kanundan tamamen ¢ikanlmasi hususundaki teklif be-
se kars1 sekiz oyla reddedilmistir.

Bilahare Is Kanununun tadili hakkinda Bakanlikga hazirlanmis bulunan
tasarmin 3 iincii maddesine ilave edilmis bulunan asafidaki fikramin aynen
maddeye eklenmesi ittifakla kabul edilmigtir.

Eklenen fikra “IL. bu Kanuna gore ham, yar1 mamul veya mamul her gesit
nebati, hayvani veya sinaj mahsulat ve emtianin toptan ve perakende alim sa-
tim isleriyle bankacilik, sigortacilik, komisyonculuk, depoculuk, anbarcilik,
antrepoculuk ve emsali isler ticaretten sayilir ve aym  esaslar dairesinde bu
Kanun hiikiimlerine tabi olur”.

3 iincii maddenin miizakeresi sirasinda ticaretten madut igyerlerinde is
miiddetleri nizamnamesinin 10 uncu maddesine gére fazla ¢ahstirilmalar va-
pildig, bu itibarla maddenin ilgasi is¢i temsilcileri tarafindan teklif edildi ve
yapilan oylamada Ali Alpaslan’in muhalefetine kars: ekseriyetle 10 uncu mad.
denin Nizamnameden ¢ikarlmast kararlagtirilds.

Madde 4 — Bu hususta yapilan miizakerelerde 3 {incii madde hakkinda va-
rilan kararlar muvacehesinde maddenin aynen ipkasi ittifakla kararlagtiriidi.

Madde 7 — Bu maddenin de Komisvonun jttifaki ile Kanunda aynen bira-
kilmasi kararlagtirilmig ve bu mevzu ile ilgili olan 8 inci maddeye Bakanlikca
hazirlanan tasarida ilavesi diisiiniilen “su kadar ki mahiyeti icab1 siirekli olan
bir igyerine ig¢inin 30 giinden kisa siireli veya muayyen stireli akitlerle alinma-
s1 siirekli islere ait hak ve miikellefiyetlere halel getirmez” seklindeki fikrasi-
nun ildvesi de ittifakla kabul edilmistir.

Madde 23 — Bu mevzuda Bakanlik¢a hazirlanmis bulunan tasandaki “Isci
ticretlerinden ayda 180 liraya kadar olan kisminin haciz veya bagkasina devir
veya temliki caiz degildir. Iscinin infak, iage ve iskdna mecbur oldugu aile
fertleri icin gereken meblag bu miktara dahil degildir” seklindeki madde itti-
fakla kabul edilmistir.

112



¢

Madde 30 — Bu mevzuda yapilan goriismeler neticesinde Bakanhk tasar-
sindaki madde baz ilaveler yapilmak suretiyle asagidaki sekilde kabul cdil-
migtir:

“Isveren, is¢iye I¢ Yonetmelikte tasrih edilmis olan sebepler ve tarzlar di.
sinda para cezasi tatbik edemez.

Is ticretlerinden ceza olarak yapilacak kesintiler, iggiye derhal bildirilir.
Isgi iicretlerinden bu yolda yapilacak kesintiler bir ayda 3 giindelikten ve par-
¢a bagina veyahut yapilan is miktarina gore verilen iicretlerde ise, iscinin ii¢
giinliik kazancindan fazla olamaz. Bu meblaglar iscilerin miinhasiran egitimi
ile ilgili hususlara tahsis ve sarf olunmak lizere Calisma Bakanh# hesabina,
Bakanlikga tayin edilecek milli bankalardan birine yatirihir.”

a) Maddedeki para cezalarnnmn ig¢i egitimine tahsis edilmesi ve bu hususta
bir Nizamname hazirlanmas teklifi ittifakla,

b) Tahsil edilen cezalarin tahsilat: takip eden ay igerisinde yatirilmasi tek-
lifi ise Ali Alpaslan’in muhalefetine kars1 12 oyla kabul edildi.

Madde 31 — Bu maddenin tatbikatta faydal neticeler vermedigi, tatbik
imkéaninin zorlugu ileri siirtilmesi iizerine Calisma Umum Miidiirii Bakanhk¢a
Is Kanununa yapilmas: diisliniilen ilaveler meyaninda sicil mabhiyetini haiz ol-
mamak iizere bir “ig¢i hizmet ve hiiviyet karnesi” sisteminin kurulmasi diisii-
niildiigiinii ve bu sistemin isgilerin hususi bir karneye ve hiiviyet ciizdanina
sahip olmalan bakirmndan mevcut bir boslugu doldurmakla beraber ayrica is.
¢inin hizmet kademeleri ve hizmet hayat: bakimindan da bir kisim bilgile: ih.
tiva edecegini ve bunun gekil ve muhtevasinin ileride isci ve igveren tegkilati
ile de istisare suretiyle tesbit edileceffini beyan etmesi iizerine 31 inci maddenin
aynen birakilmasina ve Bakanlikga ihdas: diisiiniilen ig¢i hizmet ve hiiviyet
karnelerinin kabuliine ittifakla karar verildi.

Madde 32 — Bu mevzuda yapilan goriigmelerde muhtelif fikirler ileri sii-
riilmiis ve is¢i ve igveren temsilcileri asgari iicreti tesbit edecek olan heyetlere
isci ve isveren temsilcilerinin daha genis mikyasta istirak ettirlmesi ve bu he.
yetlerce tesbit edilcek olan asgari baz iicrtlere mahalli sartlar ve igkollarinin
hususiyetleri nazara ahmarak gerekli ilavelerin toplu is s6zlesmeleri veya ko
misyonlarca yapilmasi ve isgi temsilcilerin sayet asgari iicretin mahalli Ko.
misyonlarca tesbitine karar verildifi takdirde bu kararlarin otomatikman
yiiksek bir heyetin tasdikine tabi olmayip ancak, halen meri oldugu sekilde iti-
raz vukuunda iist heyete gonderilmesi fikrini ileri siirmiislerdir. Bu mevzular.
da Caliyma Umum Miidiirii biitiin memlekete ve biitiin iskollarina samil tek
asgari ticret tesbit edilmesinin 6n calismada da  belirtildigi itzere en diisiik
sartlar gozéniinde tutularak yapildig takdirde bunun baz1 mintikalar ve iskol-
lan i¢in ¢ok diisiik kalabilecegi ve her ne kadar bu baz1 asgari iicretin kollek-
tif sozlesmelerle her iskolunun mahiyetine ve mintikalarin hususiyetlerin gore
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yiikseltilecegi tasavvur olunuyor ise de kollektif sézlesme sistemi yiiriirliige
girdikten sonra dahi uzun bir zaman bir igkollarinda ve mintakalarda bu siste.
min daha geg tatbik olunabilecegi ve bu yiizden biiyiik bir ig¢i kitlesinin uzun
bir zaman baz1 asgari bir iicretle bagh kalacag ve bu sebeple bir miidedt icin
daha bu seklin kabule sayan olaimiyacagim beyan etmistir. Neticede; teklifler
asafndaki gekilde formiile edilerek oya konulmustur: .

a) Isci temsilcilerinin biitiin memlekete ve biitiin iskollarina samil tek as.
gari iicret tesbiti hususundaki teklifi 7 ye kars1 8 oyla reddedilmistir.

b) Isveren temsilcilerinin biitiin memlekete samil ve gecim sartlan diisiik
olan bilgeler esas alinarak tek asgari licretin tesbiti hususundaki teklifi ise 5 e
karg: 8 oyla reddedilmistir.

c) Isverenlerden Ali Alpaslan taralindan yapilan bugiinkii sistemin aynen
ipkas1 hususundaki teklif ise 4 e kars1 6 oyla reddedilmistir. Bu durum muva-
cehesinde bu mevzuda kesin bir karara varilamamistir.

Madde 40 — Bu madde iizerinde yapilan goriigmeler sirasinda Calisma
Umum Miidiirii mezkr maddenin tatbikatta idare bakimindan (b) fikrasimn
aksadifim ¢linkii, bu fikranin bir ¢ok isverenlerin isgilerini oturduklarn minti-
kalardan isyerlerine kolayca gidip gelmelerini saglamak maksadi ile tesis et-
mig olduklan isci nakli servislerinde bu vasitalarda gegen zamanin da is miid.
detinden sayilmasina miisait bir mana tasidigim ve bu yiizden bir gok igveren.
lerin kendi nakil vasitalarim kaldirarak isgileri hususi veya umumi nakil vasi.
talan ile bedcli karsilifinda yerlevine gidip gelme durumu ile kars: kargiya bi-
raktifim ve igverenleri boyle bir nakil sistemi tesise ne idari ne de kanuni bir
mecburiyet bulunmadiini ve idare olarak mezkir (b) fikrasinin bu esaslar
dairesinde tadiline taraftar oldugunu beyan etti. Neticede:

a, b, ¢, ¢, d fikralen oya konularak Kanundaki gekli ile aynen ipkasina itti-
fakla karar verilmig, ancak d fikrasindan sonra baglayan bendin:

“35, 36 ve 37 nci maddeler mucibince tesbit edilmis bulunan giinliik kanu.
ni i miiddetleri igerisinde sayilir. Ve bu sebeplerden dolay: isgi iicretleri nor.
mal ¢ahigma giinlerindeki kazanclarindan asag indirilemez. Akort islerde bu
miktar son bir haftalik kazancin giinliik vasatisi iizerinden hesaplamr” geklin-
1e tadil edilmesi 3 e kars1 12 oyla kabul edilmistir.

Komisyon ¢aligmalar neticesinde alman kararlarn muhtevi bu rapor Ko-
misyon karan geregince asagida imzas1 bulunanlar tarafindan hazirlanmig
olup Cahsma Bakanlifina sayg ile sunulur.

19.2.1962
Baskan Raportor Raportor
Adalet Bakanhg Temsilcisi Isci Temsilcisit Isveren Temsilcisi
ilhan Aka Kaya Ozdemiroglu Emin Atalay
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111, GALISMA MECLISININ KOMISYON RAPORLARI OZETI

KOMISYON 1
.1 — Is Kanununun, ig¢i sayis1 ne olursa olsun, biitiin igyerlerinde tatbiki,

2 — Bir is akdine dayanmilarak herhangi bir isyerinde gahstinlan kimseye
“is¢i” denildigi,

3 — Grev ve lokavt miiessesesi muvacehesinde, igci ile isveren vekili sifat.
larnmn birbirinden kesin olarak tefriki,

4 — Tebligat miiessesesi konusunda; isyerinin Kanun sumuliine girme ni-
teligini iktisap ettigi tarihten itibaren Is Kanununun bu igyerinde uygulanma.
s,

5 — Isgi iicretlerinin tediyesinin garanti altina alinmast liizumlu gériile-
rek, tediyenin yapilmas: tesbit edilen giinden itibaren 10 giin geciktirilmesi ha-
linde 9210 gecikme zammi ve %5 faiz 6denmesi ve alacakhnin temerriidiine
mani tedbirlerin ittihaz,

6 — Zonguldak havza.i fahmiyesine ait 151 sayih Kanunun 4. maddesinin
tadili ile bu tadilin tahakkukuna kadar 2608 sayili talimatnamenin ihtiyaglara
cevap verecek hale ifragi,

7 — Isci saghg ve is emniyetinin garanti altina alinmasi liizumunda tes-
kilatin takviyesi ile isyeri biinyesi disinda miistakil ve miirakabe bakimindan
yetkili ekipler teskili,

8 — Deniz Is Kanununun, giiniin sartlarina uygun olarak tadili,

9 — Deniz Is Kanununun, 3008 sayili Kanunda yapilmasi teklif edilen tadi-
le muvazi olarak, bir gemi adami ¢aligtiran isyerlerine kadar tesmili,

10 —Gemi adamlan igin, her meslek gurubunda, giinlilkk mesai siiresinin
8 saat hesabiyle haftallk mesainin 48 saat olarak tesbiti,
kabul edilmistir.

KOMISYON i

1 — Calisanlarin sendika hiirriyetine sahip olduklar,

2 — Sendikalarin izin almadan kurulabilecegi,

3 — Bir is kolunda birden fazla sendika kurulabilecegi,

4 — Her caliganin kendi is kolunda diledigi sendikaya girmekte veya sen.
dikadan gikmakta serbest oldugu,
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5 — Isci sendikalan ile igveren sendikalarimn birbirlerinin islerine miida.
hale edemiyecekleri,

6 — 1sci ve igveren sendikalan ve iist tegekkiillerinin hig bir surette kapa.
tilamiyacagl, muvakkaten dahi faaliyetten menedilemiyecegi,

7 — Sendikalarn iist tegekkiillere katilmada veya ayrilmada serbestiye
sahip olduklan, sendikalarla iist tesekkiillerin Milletleraras: Tegkilata katilma
ve tegkilattan ayrilmakta ayn prensiplere tabi bulunduklan,

8 — Isci ve isveren tesekkiilerinin idari tiiziiklerini tanzim etmek, temsilci-
lerini serbestce segmek idarelerini ve faaliyetlerini diizenlemek ve is program.
larim tesbit etmek hakkini haiz bulunduklari, amme makamlarinin bu haklan
tahdit edici veya kullanilmasina engel olucu mahiyette hi¢ bir miidahalede
bulunamiyacagy,

9 — Sendikalarin kollektif sézlesmede meslegin miisterek menfaatlerinden
dogan hususlarda ve yazih miiracaatlari iizerine ig veya hizmet akitleriyle ilgili
anlagmazhklar ve sigorta haklar igin iiyelerini ve miras¢ilanm temsilen dava
agabilecekleri ve agilan davada husumete ehil olduklan,

kabul edilmigtir.

KOMISYON 1V

1 — lIgyerlerinde safilik ve giivenlik tedbirlerinin alinmasinda Caligma Ba.
kanlhifin galiymalarma muvazi olarak is¢i ve isverenlerin kendi aralarindaki
isbirligini gelistirmeleri,

2 — Isyerlerinde is emniyeti komitelerinin kurulmast ve bu hususun mev.
zuatta yapilacak gerekli tadillerle saglanmasi,

3 — Is emniyeti komitelerinin terekkiip ve ¢alisma usullerinin bir tiiziikle
tesbiti, '

4 — Isci Sigortalar1 Kurumunun sigorta teknigi icabi olarak, rizikolan
azaltma ve Onleyici tedbirleri alma gérevinin de bulundugu nazara ahnarak
bu Kurum biinyesinde bir “Is Emniyeti Teknik Servisi” tesisi icin 4792 sayih
‘Tegkitat Kanunununda liizum!lu tadillerin yapilmasi.

5 — Hastalik Sigortasinin es ve gocuklara tesmili, tesmil keyfiyetinin Isci
Sigortalary saghk tesislerinin tamamlandif1 bélgelerden baglamilmak suretiyle
tedricen tatbiki, tesmilin gerektirdigi kiilfetlerin iggi ve igverenlere miistereken
ve esit paylarda tahmili,

6 — Sigortalilara mesken kredisi verilebilmesi igin sigortalimin  iki yil si.
gortalt bulunmasi ve 400 is giinii prim 6demis olmas1 gerektigi,

kabul edilmistir.

NOT:

II1. Calisma Meclisinin 3, 5, 6, numarali Komisyonlann ile Is Kanununun
3,4, 7,23, 30, 31, 32, 40 inc1 maddelerinin tadili konusunda kurulan Komisyo.
nun raporlari aynen kabul edilmigtir.
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