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ONSOZ

Kiiresellesme olgusunun etkisiyle gliniimiiz ekonomik ve teknolojik gelismelerine
paralel bir sekilde, siirekli degisen dinamik bir yapiya sahip olan ¢alisma hayatinda
son yillarda AB ve ILO normlari ile uyumlu bir¢ok diizenleme hayata gegirilmistir.
Bu diizenlemelerin en Onemlilerinden birisi sendikal haklara iliskin getirilen

degisikliklerdir.

Yetkili sendikanin belirlenmesi siirecinde yasanan belirsizlikler ve dogrulugu
tartismal1 olan istatistikler uzun yillar ¢calisma hayatinda anlagmazlik hususu olarak

stiregelmistir.

Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi siirecindeki en 6nemli adimlardan birisi olan
yetkili sendikanin belirlenmesinde yasanan sorunlar birer birer tespit edilmis, yerinde
ve dogru adimlar atilarak ¢6ziilmiis ve yapilan kanuni diizenlemeler ile hukuken

ortadan kaldirilmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile getirilen yetki tespit
otomasyon sisteminin is¢i ve igveren kesimince iyi anlagilabilmesi, yetki siirecine
iliskin agamalarin goriilebilmesi i¢in kaynak niteliginde olan bu ¢alismanin ¢alisma

hayatinin tiim kesimlerine faydali olmas dilerim.
Liitfi INCIROGLU

Calisma Genel Miidiir Yardimcisi



SUNUS

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliiglinde Calisma
Uzman Yardimcis1 olarak goreve basladigim ilk glinden bugiline degin c¢aligma
hayatinin en 6énemli konularindan birisi olan sendikal haklarin AB ve ILO normlari
cercevesinde diizenlenmesine iliskin yapilan ¢alismalarin i¢cinde bulunmus olmam
toplu is sozlesmesi yetki siirecine iliskin bir uzmanlik tezi hazirlamami gerekli
kilmastir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu sendikal haklar agisindan
giiniimiiz kosullarina goére diizenlenmis ve calisma hayatinda bir yig8in haline gelen
birgok sorunu ¢ézecek uygulamalari benimsemistir. Bu baglamda yapilan en 6nemli
diizenlemelerden birisi sendika {iyelik istatistiklerinin dogru ve giivenilir bir sekilde
olusturulmas1 ve yetki tespit isleminin tartismalara yer vermeyecek sekilde
yapilmasina yonelik ¢aligsmalar olmustur.

Calismanin ilk kisminda yetki tespit siirecinin iyi anlasilabilmesi i¢in bazi temel
kavramlardan bahsedilmis, ikinci kisminda ise yetki siireci ayrintilariyla eski ve yeni
kanunlarla karsilastirmali olarak anlatilmistir. Calismanin {ic¢lincii boliimiinde ise
yetki tespit otomasyon sisteminin olusturulmasina kaynak teskil eden sorunlardan
bahsedilmis ve sistem ayrintilariyla anlatilmistir. Ayrica tiglincii boliimde e-Devlet
Kapisi uygulamalarinin temel niteliklerine ve gereksinimlerine deginilmistir.

Eyliil 2012 tarihinde uzmanlik tezi olarak hazirlamis oldugum bu ¢alisma Mart 2013
tarithi itibariyle gozden gecirilerek kitap haline getirilmistir. Caligmanin
hazirlanmasinda desteklerini esirgemeyen Calisma Genel Miidiirii Sayin Ali Kemal
SAYIN’a, tez danismanim Genel Miidiir Yardimcis1 Sayin Liitfi INCIROGLU ’na,
tezimi okuyarak gerekli diizeltmeleri yapmama yardimci olan Genel Miidiir
Yardimcist Sayin Nurcan ONDER ve Sadettin AKYIL’a tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica tez yazim siirecinde uygulamaya yonelik olarak ihtiyacim olan tiim verileri
bana saglayarak tecriibelerini paylasan Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Daire
Bagkan1 Sayin Hiiseyin ASCI’ya, Sube Miidiirleri Saymn Siireyya ERYAVUZ ile
Hicret BOZOKLU’ya, Mevzuat Subesinden Saym Nevin EKINCI ile Hiilya

AYTAC a ve dairemiz personeline tesekkiir ederim.

Hakki Sekerbay



OZET

Toplu is sozlesmesi ¢alisma hayatinda barisin saglanmasi ve ekonomik iligkilerin
istikrar1 agisindan hem isveren hem de is¢i kesimi i¢in oldukca 6nemlidir. Sendikalar
toplu is sozlesmesi imzalama yetkisi elde edebilmek icin birbirleriyle rekabet
icindedirler. Bir sendikanin toplu is s6zlesmesi yapma yetkisini alabilmesi i¢in iskolu
barajin1 gegmesi ve igyerinde ¢ogunlugu saglamasi gerekir. Bu kosullarin tespitinde
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin her yil Ocak ve Temmuz aylarinda
yayimlamakta oldugu istatistikler esas alinmaktadir. Bakanlik, is¢i ve isveren
kesiminin yapmis oldugu bildirimlere gore olusturulan istatistiklerin uzun siiredir
tartigmali hale gelmis olmasindan dolayr daha saglikli ve gilivenilir istatistik
olusturmak icin ¢esitli yasal diizenlemeler yaparak yetki tespit otomasyon sistemi
olusturmustur. Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan bildirimlerin temel alindig:
sistem, e-Devlet kapisi tizerinden giivenilir ve dogru istatistikler olusturarak yetki
siirecinin en kisa siirede sonuc¢landirilmasini ve toplu is sozlesmesinin
imzalanmasinda yasanan gecikmelerin en aza indirilmesini hedeflemektedir. Yetki
tespit otomasyon sistemi, yetki slirecinde yasanan aksakliklar1 ve gereksiz biirokratik

islemleri ortadan kaldiracak sekilde hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Sendikalar, orgiitlenme, ¢alisma hayati, toplu is s6zlesmesi,

yetki tespiti, e-devlet kapisi.



ABSTRACT

Collective bargaining agreement is very important for both the emloyers and the
employees in terms of peace in labour life and the stability of economic relations.
Trade unions are in competition with each other in order to obtain the authority to
sign the collective agreement. In order to receive authorization for collective
bargaining, a Trade Union has to provide the majority in the workplace and pass the
threshold. The determination of the conditions is based on the statistics which are
published by Ministry of Labour and Social Security in January and July ever year.
The Ministry has created automation system by doing vairous legal arrangements to
create sound and reliable statistics, due to the fact that the statistics generated based
on the notifications made by employers and employees have become contraversial
for a long time, The system based on notifications made to Social Security
Institution aims at creating reliable and accurate statistics through e-government
portal, finalizing the authorization process within earliest convenience and
minimizing the delays in the signing of collective bargaining agreements.
Automation system is designed to eliminate the failures and unnecessary

bureaucratic procedures.

Keywords: Trade Unions, organization, labour life, collective bargaining,

determination of authorization, e-government
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GIRIS

Toplu is sozlesmeleri is¢i ve igvereni ortak paydada bulusturarak ¢alisma hayatinin
baris i¢inde gegmesini saglar. Isciler toplu is sdzlesmesinde kararlastirilan ¢alisma
kosullar1 ve 6zellikle tiretim devamlilif1 sayesinde elde edecekleri diizenli gelir ile
sosyal durumlarimi ayarlarlar. Isverenler ise sozlesmelerde kararlastirilan ekonomik
yiikiin Ol¢iisii ve siirekliligine dayanarak sahip olduklar isgiicii kapasitesine gore
yatirim hesaplarin1 kolaylikla yaparlar. Toplu is sozlesmelerinin iskolu genelinde
yayginlagmasi is¢ilik maliyetlerinin birbirine yakin olmasini saglar ve bu durum

haksiz rekabetin yasanmasini engeller.

Toplu is sozlesmesi vasitasiyla ekonomik yonden giiglii isverenin karsisinda tiizel
kisilige sahip sendikalar, is¢ilerin haklarin1 koruyarak ¢alisma hayatinda gii¢ dengesi
olustururlar. Toplu is sozlesmesi ayrica is¢i kesimini elde edecegi iicretin
belirlenmesi siirecinde s6z sahibi yapmaktadir. Mevcut yasal diizenlemeler eski
donemlerdeki tecriibeler g6z Oniinde bulundurularak giiclii  sendikaciligin
olusturulmasi seklinde yapilmis ve boylece is¢i kesiminin igveren karsisinda denge
unsuru olusturmasi hedeflenmistir. Iskolu baraji uygulamasi ile olusturulan giiglii
sendikacilik yapilanmasinda is¢i sendikalar1 igverenlere karsi daha etkin bir
dengeleyici rol ile isciler igin uygun g¢alisma kosullarinin olusturulmasina katkida
bulunabilmektedirler. Son yillarda, ¢alisma mevzuatinda koklii degisiklikler yapmak
tizere hazirlanan taslak kanunlarda giiclii sendikacilik olusturmak maksadiyla
getirilen iskolu barajinin kaldirilmasi veya diisiiriilmesi lizerine ¢aligmalar yapilmis,
bu husus tizerinde ziyadesiyle durulmus fakat azda olsa bir iskolu barajinin olmasi
tiim kesimlerce kabul gérmiistiir. Otuz yil kadar yiiriirliikte kalan 2821 ve 2822 sayili
Kanunlar, uzun siiredir devam eden yeni kanun calismalar1 kapsaminda sosyal
taraflar ile sosyal diyalog cercevesinde olusturulan Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanununun yasalagarak yiiriirliige girmesiyle kaldirilmigtir. Sendikal
ozgiirliikler acisindan birgok yeni diizenleme getiren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu

Is Sozlesmesi Kanunu 18/10/2012 Tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis



ve 28460 sayili, 07/11/2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige

girmistirt,

Calisma hayat1 acisindan son derece onemli olan toplu is sézlesmesinin gecerli
olabilmesi i¢in kanunen belirlenen taraflar arasinda ve kanunun 6ngordiigii sartlar
altinda gerceklestirilmesi gerekmektedir. Toplu is s6zlesmesine taraf olabilmek icin
oncelikle toplu is sozlesmesi ehliyetine sahip olmak, sonrasinda ise kanunen aranan
yetki sartlarina sahip olmak ve son olarak da toplu is s6zlesmesi imzalamak igin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin verecegi yetki belgesine sahip olmak

gerekmektedir.

Kanunen gerekli sartlar1 tamamlayarak yetki belgesini alan is¢i sendikasi toplu is
sozlesmesi siirecini baslatma hakkini elde edecektir. 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununda isci sendikasi, isveren sendikasi veya sendikali olmayan
igverenin yetki bagvurusu ayr1 ayri maddelerde diizenlenmisti. 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ise isci ve isveren sendikasi ile sendikali olmayan
isverenin yetki bagvurusunda bulunabilmesi hususunu tek bir maddede toplamistir.
Yetkili sendika olmanin saglayacagi istiinlik nedeniyle bazi durumlarda yetki
bagvurusuna taraflarca itiraz edilmekte, yapilan bu itirazlar yetki siirecinin dnemli bir
konusunu olusturmaktadir. Baz1 isyerlerinde toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi i¢in
sendikalar kiyasiya bir rekabete girismekte ve yetkiyi belirleyen unsurlara siklikla
itiraz edilmektedir. Dolayisiyla yetki itiraz1 davalar1 hukuk sistemimizde 6nemli bir

yer teskil etmektedir.

Yetkili sendika olmak ve toplu is s6zlesmesi imzalamak sendikal rekabet agisindan
son derece dnemlidir. Yasanan tecriibeler yetkili sendikalarin hem ekonomik hem de
liye sayist acisindan avantajli hale geldigini, bu durumun sendikalarin giiciinii
artirdigin1 gostermektedir. Dolayisiyla yetki siireci gerek isveren ve gerekse ayni
iskolunda kurulu isci sendikalar1 tarafindan yapilan itirazlarla geciktirilmeye ve
engellenmeye calisilmakta, yetki basvurulari bircok nedenden dolay1 itiraz konusu

olmaktadir.

RG. T. 07.11.2012, S. 28460



Yetki siirecinin uzamasi ve toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi siirecinin ertelenmesi
kuskusuz calisma hayati ve barisi agisindan olumsuz bir durumu ifade etmektedir.
2821 ve 2822 sayili Kanunlar doneminde toplu is sozlesmesi yapmak iizere yetkili
sendikanin belirlenmesinde Bakanliga gonderilmesi gereken belgeler ve bildirimler
belirleyici olmaktaydi. Bakanlik kendisine gonderilen bu bilgiler 15181 altinda yetkili
sendikanin belirlenmesinde faydalanilmak {izere istatistikler olusturmakta ve isyerleri
icin iskolu belirlemekteydi. Bakanligin olusturdugu istatistiklerin  gercegi
yansitmadig1 yoniindeki giivensizlik uzun yillar yetki siirecini olumsuz etkilemis ve
istatistikleri tartisilir hale getirmistir. Yetkili sendikanin belirlenmesinde kullanilacak
istatistiklerde Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan bildirimlerin esas alinmasi ve
6356 sayili Kanun ile getirilen yeni uygulama sayesinde miikerrer iiyelikler, 6liim,
emeklilik, iskolu degisiklikleri gibi durumlar sistem tarafindan denetlenerek

giivenilir istatistikler olugturulmustur.

Bakanlik bilgi teknolojilerinin sundugu olanaklar ¢ercevesinde istatistiklerin
glivenilir ve dogru bir sekilde olusturulmast maksadiyla e-Devlet kapisi
uygulamalarindan faydalanmak i¢in teknik alt yapisini giiclendirmis, sistemini

kurmus ve buna uygun yasal diizenlemelerini tamamlamistir.

Yetki tespit otomasyon sistemi siirecin tiim kullanicilar1 tarafindan verimli bir
sekilde kullanilacak sekilde tasarlanmis, Bakanliga yapilmasi gereken bildirimler
teke diigiiriilerek dogru ve giivenilir istatistiklerin elde edilmesi saglanmistir. Ayrica
sistem daha Once Oniine gecilemeyen miikerrer iiyelikler, 6liim, emeklilik gibi
durumlarin yarattig1 sorunlar1 da gapraz sorgular ile ortadan kaldirmistir. E-Devlet
kapist uygulamalarinin sosyal taraflara acilarak tam anlamiyla kullanilabilmesi igin
6356 sayili Kanunda Ongoriilen bir yillik gecis siirecinin  tamamlanmasi
gerekmektedir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlar yiiriirliikteyken Bakanlik kendi
icerisinde olusturdugu sistem sonucu elde ettigi yeni istatistiklerin yayimlanmasini
ertelemistir. 6356 sayili Kanuna gore yeni istatistikler Ocak 2013 tarihinde
yayimlanacaktir. Yeni istatistiki verilere goére sendikalarin {iye sayilarinin ve
sendikalagma oraninin eskiye oranla oldukga diisiik olmasi bir¢ok yetkili sendikanin

konumunu degistirecek niteliktedir.



Bu calismada 2821 ve 2822 sayili Kanunlar doneminde toplu is sozlesmesi
imzalanabilmesi i¢in gerekli yetki sartlar1 incelenmis ve yetki itirazina konu olan
hususlar yargi kararlar1 gercevesinde ortaya konularak siirecin aksayan yoOnleri
anlatilmis ve 6356 sayili Kanun ile getirilen yeni uygulamalara deginilmistir.
Dolayisiyla bu aksakliklar1 ortadan kaldiracak, siireci hizlandiracak ve herkes icin
giivenilir istatistikler olusturacak yetki tespit otomasyon sisteminin daha iyi

anlasilmasi hedeflenmistir.

Calisma, toplu is sozlesmesi yetki siirecine iliskin temel kavramlarin ele alindig
birinci boliim, is¢i ve isveren agisindan toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin
kosullariin ve itiraz konusunun incelendigi ikinci boliim ve son olarak yetki tespit
otomasyon sisteminin isleyis siireci ile e-Devlet olgusunun incelendigi toplamda ii¢

boliimden olusmaktadir.

[Ik boliimiinde ele alinan toplu is sdzlesmesi siirecine iliskin kavramlar toplu is
hukuku alanina iligskin ¢alismalarda genel olarak deginilen ve agiklanmasina ihtiyag
duyulan toplu is sézlesmesinin kapsami, hukuki niteligi, tiirleri, toplu is so6zlesmesi

ehliyeti ve yetki gibi kavramlarin agiklamalarindan olusmaktadir.

Ikinci boliimde, yetki tespit otomasyon sisteminin daha iyi anlasilabilmesi icin
sendikalarin toplu is sdzlesmesi imzalayabilmesi siirecinde saglamalar1 gereken yetki
kosullar1 ile bu kosullarin tespit edilmesinde tartisma konusu olan hususlara
deginilmistir.

Son boliimde toplu is sdzlesmesi yetki tespit slirecinde yasanan gecikmeleri ve
gereksiz islemleri ortadan kaldiran yetki tespit otomasyon sisteminin isleyisi ve
giivenilir istatistik saglayacak yetki tespit otomasyon sistemi incelenmis, ek olarak e-

Devlet olgusu ayrintilariyla ele alinmustir.



1. BOLUM
YETKI SURECINE ILiSKIN TEMEL KAVRAMLAR

1. Toplu Is S6zlesmesi Kavram

Fransizca’ da  “convention collective de travail”, Ingilizce ’de  “collective
agreement”, Almanca ’da kollektivvertrag” veya “tarifvertrag” olarak ifade edilen

toplu is sozlesmesi is hukukuna o6zgii bir kavramdir.?

Toplu is soOzlesmesi
hukukumuzda ilk kez 818 sayili Borglar Kanununda® “umumi mukavele” adi ile
diizenlenmistir. Daha sonra 275 sayili* ve 2822 sayil® Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunlarinda (TISGLK) toplu is sdzlesmesi ifadesi yer almistir. 6356 sayili
yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu® (SETISK) da toplu is sézlesmesini

tanimlamistir.

1982 Anayasasi’” md. 53/ ve II’ye gore “isciler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is
s0zlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi

kanunla diizenlenir.” hitkmiuni haizdir.

1982 Anayasasi 1g18inda 2822 sayili Kanunda yer alan ve 6356 sayili yeni Kanunda
yapilan tanima gore toplu is sozlesmesi is kosullarim1 ve 6zellikle is so6zlesmesine
iliskin hususlar1 diizenlemek tiizere is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika
liyesi olmayan isveren arasinda yapilan bir sézlesme olarak tanimlanabilir. Celik
yasa hiikmiine dayanarak toplu is sézlesmesini; “is¢i sendikasi ile isveren sendikasi
veya sendika {iyesi olmayan igveren arasinda hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve
sona ermesi ile ilgili hiikiimleri diizenlemek i¢in yapilan, taraflarin karsilikli hak ve
borglarini, sozlesmenin uygulanmasi ve denetimi ile uyusmazliklarin ¢oziimi
yollarma iligkin hiikiimleri de igerebilen yazili bir sozlesme™® seklinde, Reisoglu

“is¢i tesekkiilleri ile isveren veya igveren kuruluslari arasinda hizmet sdzlesmesinin

2 Sur, Melda, Is Hukuku Toplu iliskiler, Giincellenmis 2. Bask1, Ankara-2008, s. 224.
3RG. T.29.4.1926, S. 359.

4RG. T. 27.07.1963, S. 11462.

SRG. T. 7.5.1983, S. 18040.

®RG. T.7.11.2012, S. 28460.

"RG.T.09.11.1982, S. 17863.

8 Celik, Nuri, Is Hukuku Dersleri, 17. Bast, Istanbul-2004, s. 454.
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yapilmas1 muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hiikiimleri normatif olarak diizenleyen
ve ayn1 zamanda sozlesme yanlar arasinda hak ve yiikiimliiliikkler ihtiva edebilen

9 olarak, Tungomag ise “is¢i sendikalari ile isveren

yazil1 bir is kosullar1 s6zlesmesi
veya isveren sendikalar1 arasinda yapilmis, onlarin karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri
ile hizmet sozlesmelerinin yapilmasi, konusu ve sona ermesine iligkin hususlar
diizenleyen yazili bir sdzlesme™® biciminde tanmimlamustir. Giinay ise toplu is
sozlesmesini “toplu is s6zlesmesi yapma ehliyet ve yetkisine sahip is¢i kuruluslari ile
igveren tarafi arasinda, yasalarda gosterilen yontemlere uygun olarak, hizmet
sOzlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sonra ermesine iliskin konularda diizenleyici

kurallar igeren, taraflara karsilikli hak ve borglar yiikleyen yazili bir sézlesme tiirii”

olarak tanimlayan bir bakis acis1 ortaya koymustur®!,

Anlam itibariyle hizmet akitleri toplulugu olarak algilanmaya miisait olan toplu is
sOzlesmesi ifadesi ile hizmet akitleri arasinda nitelik yoniinden farkliliklar
bulunmaktadir. Ciinkii toplu is sozlesmeleri hizmet akitlerinin yerine gecerek isci-
isveren arasinda hizmet iliskisi kuramaz ancak hizmet iliskileri lizerinde normatif

etki yaratabilirler®?,

Toplu is sozlesmeleri taraflarin karsilikli hak ve borglarini, sézlesmenin
uygulanmasimi ve denetimini, uyusmazliklart ¢6ziimii icin basvuracak yollar
diizenleyen hiikiimleri igerebilir. Taraflar toplu is s6zlesmesini kanunlarca ¢izilen
sinirlar igerisinde diledikleri gibi diizenleyebilirler. Toplu is s6zlesmelerinde yer alan
hususlara aykirilik teskil edecek hizmet sézlesmeleri yapilamayacagi icin is¢i ile

isveren arasinda gergek bir hukuki esitlik saglanirt®,
2. Toplu Is Sézlesmesinin Kapsam

2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu md. 2’ye gore gore toplu is

s0zlesmesi normatif kistm ve Borglar hukukuna dair bor¢ dogurucu kisim olmak

% Reisoglu, Seza, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Toplu Is Sozlesmeleri, Ankara-1967, s.
44,

10 Tungomag, Kenan, Is Hukukunun Esaslar1, Istanbul-1989, s. 362.

1 Giinay, Cevdet, Ilhan, s Hukuku 3. Baski, Ankara-2004, s. 847.

12 Reisoglu, s. 2

13 Giinay, s. 821.



lizere iki boliimden olusmaktadir®. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu md. 33/I ve II’de aynm1 husus yer almistir. 2822 sayili Kanunun md. 2/I ve
6356 sayili Kanunun 33/I’de ifade edilen toplu is soézlesmesinin normatif
(diizenleyici) kisimlar1 olan hizmet akdinin yapilmasi, toplu is s6zlesmesinin igerigi
ve sona ermesi gibi kisimlarin toplu is sdzlesmesinde bulunmasi zorunludur. 2822
sayili TISGLK’nin md. 2/11 ve 6356 sayili Kanunun 33/II’ de ifade edilen toplu is
sO6zlesmesinin borg¢landirict kisminin ise toplu is sézlesmesinde yer almasi zorunlu
degildir. Ancak sézlesmede bulunmasa da taraflar toplu is s6zlesmesinin niteliginden

dogan calisma barisina uymak zorundadir®,
a) Toplu Is S6zlesmesinin Diizenleyici (Normatif) Kismm

Hizmet s6zlesmelerinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesi ile ilgili hiikiimler toplu is
sozlesmesinin igerigi ile ilgili kisimlari olusturur. Bu hiikiimler maddi anlamda yasa
gibi objektif hukuk kurallari niteligi tasir ve sdzlesmede bulunmas1 zorunludur'®. Bu
yoniiyle toplu i1s sozlesmesin hizmet akdine iliskin hiikiimleri, hizmet akitleri

iizerinde dogrudan dogruya ve emredici bir etki yaparlar!’.

Toplu is sozlesmesinin, hizmet sozlesmesinin yapilmasina iligkin hiikiimlerini
onceden belirlemek olanaksizdir. Toplu is sozlesmesinin hizmet s6zlesmesinin
yapilmasiyla ilgili hiikiimlerinin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu md. 25/T’e aykirilik teskil etmemesi gerekir. Buna gore isgilerin ise
alinmalar1 belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri ya da belli bir sendikadaki
iyeligi muhafaza veya iiyelikten istifa etmeleri sartina bagl tutulamaz, toplu is

sozlesmelerine ve hizmet akitlerine buna iliskin hiikiimler konulamaz.

Toplu is sozlesmelerine bazi isgilerle is s6zlesmesi yapma zorunlulugu dair hiikiimler

konulabilir ve taraflar s6zlesme serbestisi geregi is¢ilerin ise alinmalarina iligskin usul

14 Narmanlioglu, Unal, Is Hukuku II, Toplu Is Iliskileri, Izmir-2001 s. 351; Hatice, Sever, Toplu Is
Sozlesmelerinde Sendikalarin Yetki Sartlar1 ve Yetki Tespiti, Yetkin Yayinlari, Ankara-2010, s. 23.
Sur, s. 224.

15 Sahlanan, Fevzi, Toplu Is Sozlesmesi, Banksis Yayinlari, Istanbul-1992, s. 13; Sur, s. 225 Sever, s.
24,

16 Tungomag, Kenan/Centel, Tankut, Is Hukukunun Esaslari, Beta Basim Yayim, Istanbul-1999, s.333
Sahlanan, s.12-13; Celik, s.454.

7 Oguzman, Kemal, Hukuki Yonden Isc¢i Isveren liskileri, IU Isletme Fakiiltesi 30. Y1l Yayinlari
Istanbul-1984 s. 53; Sahlanan, s. 13; Narmanlioglu, s. 352.
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ve esaslar1 da serbestce kararlagtirabilirler. Ayrica bazi tiir isler i¢in is sozlesmesi
yapilmamasin1 6ngorebilirler. Ornegin Kadin ve gocuk iscilerin esitlik ilkesinin
gozetilmesi sartiyla bazi islerde calistirllamayacaklar1 belirlenebilir. Toplu is
sozlesmesinde is sOzlesmelerinin gegerliligi bir sekil sartina bagli tutulabilir ve bu
sekil sartia uyulmadig: takdirde sdzlesme batil olur. Is sézlesmesinin sona ermesine
iligkin toplu is s6zlesmesine konulacak hiikiimler emredici hiikiimlere aykirilik teskil

etmemelidir?®.

Hizmet akitlerinin igerigine iligkin toplu is sozlesmesinde yer alacak hiikiimler
is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin korunarak gelistirilmesi ve calisanlar icin
daha elverigli ¢alisma sartlarinin olusturulmasi bakimindan toplu is sézlesmesinin en

onemli kismin1 olustururlar.

Toplu is sozlesmesinde yer alan hizmet akitlerinin sona ermesine iliskin hiikiimler,
hizmet akitlerini dogrudan etkilemektedir. Sona ermeye iliskin toplu is
sozlesmesinde yer alan en sik diizenleme fesih bildirim siirelerinin Kanundaki

siirelerin iizerine ¢ikarilmasidirt®.
b) Toplu Is Sozlesmesinin Bor¢ Dogurucu Kism

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu md. 33/l gore, toplu is
sOzlesmeleri taraflarin karsilikli hak ve borglarini, sdzlesmenin uygulanmasini ve
denetimini, uyusmazliklarin ¢6zlimiine iliskin bagvurulacak yollar1 diizenleyen
hiikiimleri de igerebilir. 2822 sayili Kanun md. 2/I’de ayn1 hususu belirttikten sonra
toplu is sozlesmesinin bunlari da igerebilecegi ifadesine yer vermis, bu fikrada
diizenlenen kismin sdzlesmenin dogumu ig¢in zorunlu bir unsur olmadigini
gdstermistir?®®, 6356 sayili yeni Kanunda dnceki Kanunda yer alan hiikiimler aynen
korunmustur. Bu hiikiimler yalniz toplu is sézlesmesinin tarafi olan is¢i ve isveren
sendikas1 veya igveren sendikasi iiyesi olmayan isveren i¢in hak ve borglar

dogururlar. Toplu is sdzlesmesinin taraflart bu hiikiimlerle iiyeleri i¢in hak ve borglar

18 Usan, Fatih, Is Hukuku Cilt I, Gazi Kitabevi, Ankara-2006, s. 218-219.
19 Sahlanan, s. 20.
2 Celik, Is Hukuku... , s. 459; Esener, Is Hukuku 419; Demir, s Hukuku, 289-290.
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doguramazlar?. Ornegin toplu is sdzlesmesine konan bir hiikiimle is¢i sendikasinin o
sOzlesmenin imzalanmasindan Once agilmis olan davalardan feragat etmis olmasi
yalniz s6zlesmenin taraflar1 olan is¢i sendikasi ile igveren sendikasini veya igveren

sendikas1 iiyesi olmayan isvereni baglar, iscileri baglamaz??.

Gerek eski Kanunda gerekse yeni Kanunda belirtilen “taraflarin karsilikli hak ve
borglar1” na iligskin hiikiimlerin neler oldugu hususunda bir aciklik yoktur. Taraflar
bu konuda Borg¢lar Kanununun sozlesme serbestisi cer¢evesinde cesitli borglar

ongorebilirler?,

Isciler ve isverenler arasinda isbirligi saglamak, karsilikli anlayis zemini olusturmak
ve ¢alisma barigini temin etmek amaciyla imzalanan toplu is sdzlesmesi nihai olarak
taraflar i¢in iyi bir ¢alisma ortami yaratmay1 hedefler. Sozlesme siiresi igerisinde
taraflar bir menfaat uyusmazligi c¢ikartarak is sartlarinin degistirilmesini veya
yeniden gozden gecirilmesini isteyemezler. Taraflar sdzlesme siiresince is barigina
uyma, grev, lokavt, boykot gibi baski araglarina basvurmama ylkimliligi

altindadirlar. Taraflarin bu yiikiimliiliiklerine “dirlik borcu” adi1 verilir?*.
3. Toplu Is Sézlesmesinin Hukuki Niteligi

Toplu is sozlesmesinin bor¢ dogurucu ve diizenleyici olmak iizere iki kisimdan
olusmas1 ve bireysel hizmet sozlesmeleri iizerinde dogrudan etki yapmasi
nedenleriyle 6gretide toplu is sozlesmesinin kamu hukuku islemi mi, yoksa 6zel

hukuk islemi mi olduguna yénelik tartismalar bulunmaktadir?®.

[lk olarak toplu is sézlesmesinin dogurdugu borg iligkisinin sadece taraflar1 degil tiim
toplumu ilgilendirdigi, bireysel ¢ikarlar1 degil kolektif ve toplumsal yarar1 gozettigi
gerekgesiyle toplu is sozlesmesi kamu hukukunun bir pargasi olarak goriilmektedir.
Hukuk sistemimizde bazi durumlarda Yiiksek Hakem Kurulunun devreye girmesi ve

tesmil uygulamasi toplu is sdzlesmesinin kamu hukuku yoniinii giiclendirmektedir.

2! Duman, Baris, Toplu Is S6zlesmesi Yapma Yetkisi, Kartal Yaymevi, Ankara-2005 s. 46; Sahlanan,
S. 21; Reisoglu, s. 44; Narmanlioglu, s. 355; Sever, s. 25.

22 Cifter, Algun, Toplu Is Sézlesmesinin Muhtevasi Diizeyi ve Tiirleri, Kamu-Is, Cilt: 7, Say1: 3, Yil:
2004, s.6.

23 Sahlanan, s. 22.

24 Esener, Turhan, s Hukuku... , Ankara-1978, s. 422, Sahlanan, s. 22

25 Sur, s. 233; Sever, s. 26.



Ikinci olarak toplu is sozlesmesinin taraflarmin 6zel hukuk kisileri olmasi, 6356
sayili SETISK md. 80 ve vyiiriirliikten kalkan 2822 sayili TISGLK md. 66 uyarinca,
hiikiim olmayan hallerde Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu ile hizmet akdini
diizenleyen diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir
hiikmiiniin bulunmas1 gerekgesiyle toplu is sozlesmesinin 6zel hukuk sozlesmesi
oldugu ifade edilmektedir®®. Son olarak her iki goriisiin de toplu is sozlesmesini
yeterince aciklayamadigi icin toplu is sézlesmesinin kendine 6zgii (sui generis) bir

islem oldugu savunulmaktadir?’.
4. Toplu is S6zlesmesinin Tiirleri
a) Isyeri Toplu is So6zlesmesi

2822 sayili TISGLK md. 3°de yer alan toplu is sézlesmesinin igyeri veya isyerleri ya
da isletme diizeyinde yapilabilmesi esas1 6356 sayili SETISK md.34/I’de aynen yer
almustir. 1475 sayih Is Kanunu 2 isyerini isin yapildig1 yer olarak tanimlamistir.
Isyerinin bu basit tanim1 4857 sayili Is Kanununda®® terk edilmis isyeri mal veya
hizmet {retimine yonelik ve degisik unsurlardan meydana gelen bir birim olarak
kabul edilmistir®®. Ayrica Kanunda isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiin olarak ifade edilmis ve isin
yapildig1 yerin yaninda isin niteligi ve yiiriitimii bakimindan isyerine bagli bulunan
yerlerle, dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden veya mesleki egitim yerleri ve avlu gibi cesitli eklentiler ile araglarinda
igyerinden sayilacagr kabul edilmistir. Buna gore isyeri bir igveren tarafindan
bagimsiz bir sonug elde etmeye yoneltilmis olarak iscilerin ¢alistirildig yer seklinde

tanimlanabilir3?,

Bir yerin igyerine bagli olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi toplam is¢i
sayisinin tespitinde ve dolayisiyla yetkili sendikanin belirlenip toplu is s6zlesmesinin

yapilmasinda oldukca &nemlidir. Iskolu esasina dayali sendikal orgiitlenme ilkesi

2 Celik, s. 461.

27 Sur, s. 234; Sahlanan, s. 24; Usan, s. 220.

8 RG. T.01.09.1971, S. 13943.

2 RG. T. 10.06.2003, S. 25134.

% [nciroglu, Liitfi, Giincel Yargi Kararlar1 Isiginda Agiklamali Yeni Is Kanunu, Legal Yayinlari,
[stanbul- 2006, s.23

31 Oguzman, s. 10
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geregince isyerinde calisanlar asil igyerinin girmis oldugu iskolunda kurulu bulunan
sendikalara {iye olacaklardir. Isyerine bagli olan yerler isin teknik bir amag igin
organize edildigi yerlerdir. Ayni igverenin elde etmek istedigi bir amac i¢in ¢esitli
islerin goriildiigii yerlerin tiimii tek bir igyerinin bdliimleri olarak degerlendirilir.
Ormnegin bir dokuma fabrikasinda iplik satin alinir, boyanir daha sonra kumas haline
getirilip satilir ve bu islerin yapilmasina yardimci olarak makine tamir atdlyesi,
elektrik bakim ve kumanda yeri, ulasim araglar1 bulunur. Bu igyerlerinde yapilan
islerin tamami satilacak kumasin iiretimine yonelik oldugundan bu yerlerin timii tek

isyeri sayilir®,

Isyerleri arasinda hukuki baglilik yani ayni isverene bagli olma ve teknik (ekonomik)
yonlerden baglilik sarttir. Isyerleri arasinda teknik ydnden bir baglilik yoksa biri
digerini tamamliyorsa, bu igyerini asil igyeri kapsaminda degerlendirmek yanlis
olacaktir. Yargitay vermis oldugu kararlarinda aralarinda ekonomik ve hukuksal

baglilik bulunan ayr1 ayr1 yerlerdeki isyerlerini tek isyeri olarak kabul etmistir®.

Hukuki baglilik i¢in ayn1 isverene bagli olmak temel sarttir. Eger cesitli isyerleri ayri
ayr1 kisilere aitse, bunlar iktisaden ne derece birbirini tamamliyor olsalar bile
tiimiiniin tek bir isyeri say1lmasi sz konusu degildir. Ornegin bir binanin bir kism1 A
tarafindan otel olarak, bir kismi1 B tarafindan lokanta olarak ve bir kismi da C
tarafindan gece kuliibii olarak isletiliyorsa ve hi¢ birinin digeri ile bir hukuki baglilig
yoksa bagimsiz ii¢ isyeri s6z konusu olur.®* Bir isverenin bagimsiz bir amaca
yonelmis bir iginin bir parcasini bagka bir sahsa birakmis olmasi yani isin bir
kisminin alt igverene devredilmis olmasi durumunda ise hukuki iliski devam eder.
Ciinkii 4857 sayil1 Is Kanunu md. 1/1 geregince alt isverenin iscilerine kars1 hizmet

akdine iliskin yiikiimliiliiklerinden asil igveren de alt isverenle birlikte sorumludur.

Isin goriildiigii yerin gergek ya da tiizel kisiye veya bir kamu kurumuna ait olmasi

onun isyeri olmast onun igyeri olma vasfin1 degistirmez. Ayrica idari ve cezai

%2 Oguzman, s. 10.
33 Giinay, s. 854.
3% Oguzman, s.11.
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yaptirimlari gerektirmesi ya da gerekli islemlerin yerine getirilmemis olmasi durumu

isyeri niteliginin kazanilmasina engel degildir.
b) isletme Toplu is S6zlesmesi

275 sayili Kanunun uygulandigi dénemde iskolu ve isyeri olmak iizere iki ayri tipte
toplu is sézlesmesi yapilmasi kabul edilmisken, 2822 sayili Kanunun md. 3/II’de
isletmeler icin ayr1 bir toplu is sdzlesmesi rejimi Ongorilmistir. 6356 sayili
Kanunun md. 34/I1 fikras1 da ayni rejimi korumustur. Buna gore “Bir gercek ve
tiizelkisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden g¢ok
isyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is sézlesmesi yapilabilir. Bu Kanun
anlaminda bu s6zlesmeye isletme toplu is s6zlesmesi denir. Ancak, kamu kurum ve
kuruluslarina ait miiessese ve igyerleri ayn tiizelkisilige sahip olsalar dahi, bu kurum
ve kuruluslar icin tek bir igletme toplu is sdzlesmesi yapilir.”. Aslinda isletme toplu
is soOzlesmesi, ayni iskolunda birden cok isyerini kapsayan bir tiir isyeri

s6zlesmesidir.*

Bu durumda bir igveren ayni iskoluna giren birden ¢ok isyeri i¢in ancak tek bir
isletme sozlesmesi yapabilecektir. Isletme sozlesmesi kapsamina girmesi gereken
isyerleri hakkinda ayr1 ayr1 isyeri sdzlesmesi veya grup sozlesmesi imzalanmasi s6z
konusu olamaz®’. 2822 sayili TISGLK md. 3 ve 6356 sayili SETISK md. 34’e gore
isletme toplu is sézlesmesinin iki unsuru bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ayni
iskolunda birden fazla igyerine sahip bir isletmenin bulunmasi, ikincisi isletmenin

gercek yahut tiizel kisi veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait olmasidir.

Her isverenin sahip oldugu isyeri ekonomik ydnden bir isletmedir. Isletme tek bir
isyerinden olusabilecegi gibi birden cok isyerinden de olusabilmektedir. Ornegin
bankacilik veya denizcilik isletmesi ayri isyerleri olarak kabul edilen subelere ve
gemilere sahip olabilir®®. isletmeler genellikle ekonomik bir amaca yonelmis olmakla

birlikte boylesine bir zorunluluk bulunmamaktadir.

% Aktay, Toplu Is... , s.44.

% Giinay, s. 864.

37 Ekonomi, Miinir, Toplu Is Sozlesmesin iliskin Temel Sorunlar Semineri, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Turk Milli Komitesi, Ankara-1990, s. 13.

38 Giinay, s. 865.
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Isverenin degisik iskollarindaki isyerleri 6356 sayili Kanun ve eski 2822 sayili
Kanun bakimindan isletme olusturmazlar. Isletme toplu is sézlesmesi yapilabilmesi
icin bir igverene ait ayni iskolundaki isyerleri arasinda ekonomik ve teknik bir
biitlinliigiin bulunmas1 da gerekli degildir. Buradaki isletme bir toplu is s6zlesmesi

birimi anlamindadir®.

Yargitay vermis oldugu kararlarda bir gergek veya tiizel kisiye yahut kamu
kurulusuna ait aymi iskolundaki igyerlerinin bir isletme toplu is sozlesmesi

kapsaminda bulundugunu kabul etmektedir?.

Isletme toplu is sdzlesmesi yapilacak isyerlerinin aranilan nitelige sahip olup
olmadiklart hakkinda ¢ikan uyusmazliklar isletme merkezinin bulundugu yerdeki is
davalarina bakmakla gorevli mahkemede onbes giin i¢inde karar baglanir. Kararin

temyiz edilmesi durumunda ise Yargitay onbes giin i¢cinde kesin kararini verir.
¢) Grup Toplu Is Sézlesmesi

Bir isveren sendikasina iiye birden ¢ok isverene ait ayni iskolunda kurulu isyerlerini
ve isletmeleri kapsayan toplu is s6zlesmesine grup toplu is sdzlesmesi denir*!. Aym
iskolunda faaliyet gosteren birden cok isverenin kendilerine ait isyerlerinde yetki
almis bir isci sendikasi ile ortaklasa yiirtittiikleri toplu goriismeler sonucunda ayni
sozlesme metni lizerinde anlagmalart grup toplu is s6zlesmesi olarak adlandirilir. Bir
is kolunda kurulu isveren sendikasinin kendisine iiye igsverenleri temsilen igverenlere
ait isyerlerinde yetkili bir is¢i sendikast ile isyerinde uygulanacak tek bir toplu is
sozlesmesi bagitlamasi, ortaya baska tip grup toplu is sozlesmesi ¢ikarir. Bu cesit

grup toplu is sozlesmesi hukukumuzda uygulama alani bulmaktadir*?.

Grup toplu is sozlesmeleri 2822 sayili Kanunda agik¢a tanimlanmamis olmasina
karsin 0gretide uygulanmasinin 6niinde bir engel olmadig1 goriisii hakim olmus ve
grup toplu is sozlesmesi yapilmistir. 6356 sayili Kanunun md. 2/¢ bendinde
uygulamada goriilen grup toplu is sozlesmesi tanimlanarak hukuki dayanak

olusturulmustur. Yargitay’in 1986 yilinda vermis oldugu bir kararinda grup

%9 Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi. .. , s. 33; Celik, 465; Cifter, s. 10.

40Y9, HD. 6.3.1997,3630/4428; Y9. HD. 22.6.1995, 21225/22464; Y9. HD. 29.12.1986. 10755/12024
41 Giinay, s. 869.

42 Giinay, s. 856.
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sozlesmesi adi altinda bir sozlesme tiirli yasada diizenlenmemesi nedeniyle
sendikalar bu tiir bir sézlesme yapmaya zorlanamazlar ancak taraflarin anlagmasi

halinde bdyle bir sézlesme yapilabilecegine hiikmetmistir*®.

Grup toplu is sozlesmesi 6356 sayili Kanunda “is¢i sendikast ile igsveren sendikasi
arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni iskolunda kurulu isyerlerini ve isletmeleri
kapsayan toplu is sozlesmesi” olarak tanimlanmistir. Taraflarin anlagmasi lizerine bir
is¢i sendikasi ile bir igveren sendikasi arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni
iskolunda kurulu igyerleri ve isletmeleri kapsayan tek bir toplu is sozlesmesi

yapilmasi hukuki statiiye kavusmustur.

Birden ¢ok igyeri i¢in grup toplu is sdzlesmesi imzalamak iizere Bakanliga yetki
basvurusunda bulunan ve yetki belgesini alan is¢i sendikasi, igveren sendikasinin
grup toplu is sozlesmesi yapmak istemedigi icin goriismeye gelmedigi, devam
etmedigi ya da goriigmelerden sonu¢ alinamadigi durumlarda, gruba dahil tiim
igyerlerini kapsayan bu uyusmazlik i¢in atanacak tek bir arabulucunun yiiriitecegi
arabuluculuk doneminin geride birakilmasindan sonra tiim isyerleri i¢in grev karari
alabilir. Yasal siirelere uyarak grevi uygulamak suretiyle isveren sendikas1 grup toplu
is sozlesmesi imzalamaya zorlayabilir**. Buna karsilik isveren sendikasinmn grup
toplu is sdzlesmesi ¢cagrisina is¢i sendikasi uymaz ise ve goriismeye de gelmez ise bu
takdirde isveren sendikasi grev karar1 olmadan lokavta bagvuramayacagindan isci

sendikasini lokavt ile sézlesme imzalamaya zorlayamayacaktir®.

Yetki belgesi birden cok igyeri i¢in verilmis olsa da is¢i sendikasi bu igyerleri igin tek
toplu is s6zlesmesi ve tek bir cagri yapmak zorunda degildir. Yani her bir isyeri i¢in
ayr1 ayri ¢agrida bulunabilir. Isci sendikasinin ayr1 ayr1 yapacagi ¢agriya uymayan
isveren sendikast ayr1 ayr1 grev karari ile ayri toplu is sOzlesmesi yapmaya

zorlanabilecektir®.

* Cifter, 5.9; Celik, 5.463-464.

#4Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi, Istanbul-1992, s. 30-31; Oguzman, Grup Toplu Is Sozlesmeleri
Hakkinda Yargitay Goriisiiniin Degerlendirilmesi Tiirk Is Mevzuati Agisindan Grup Toplu Is
Sézlesmeleri, MESS Yayim, Istanbul-1989, s. 6.

45 Sahlanan, s. 31; Oguzman, s.6. Celik, s. 464.

46 Sahlanan, s. 31.
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d) Iskolu Toplu is S6zlesmesi

Iskolu toplu is sdzlesmeleri bir iskolundaki calisma kosullar1 arasindaki farkliliklar:
gidererek asgari diizeyde genel kurallarin belirlenmesini saglamanin yaninda giiclii
sendikaciligi 6zendirip iskolunda ortak diizen kurarak isgilere yarar saglamaktadir.
Ayrica isverenleri de Orgiitlenmeye tesvik eden iskolu toplu is sézlesmesi ortak

calisma kosullarinin belirlenmesiyle haksiz rekabeti 6nleyici bir isleve de sahiptir®’.

Iskolu toplu is s6zlesmeleri ayn1 ekonomik amaca yonelik olarak iiretim faaliyetinde
bulunan iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarin1 diizenlemek igin yapilir. Bu
nedenle igkolu toplu is s6zlesmeleri bir iskolunda yer alan tiim isyerlerini kapsamak

{izere imzalanir*®,

275 sayil1 Kanun doneminde isyeri toplu is sdzlesmelerinin yaninda uygulanma
imkan1 bulan iskolu toplu is s6zlesmesi iilkemizin kosullarina uymadigi yoniinde
elestiriler almis ve daha sonraki dSnemde uygulamadan kaldirilmistir. iskolu toplu is
sozlesmeleri uygulamada bir iskoluna giren tiim isyerleri i¢in tek {icret uygulamasina
yol agmistir. Bu durum bir¢ok isyerinin kapanmasina veya daha yiiksek {icretle
calisma imkanm bulabilecek iscilerin daha diisiik iicrete c¢alismalarina neden

olmustur®.

Iskolu toplu is sdzlesmelerinin uygulandigi dénemde edinilen tecriibeler ve 2010
yilinda gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri géz oOniinde bulundurularak 6356
sayih SETISK md. 2/b’de  “Cerceve Sdzlesme” tammmlanmistir. Buna gore
“konfederasyonlara bagli is¢i ve isveren sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde sadece
kendi {iiyelerini kapsayan ve mesleki egitim, is sagligi ve gilivenligi, sosyal
sorumluluk ve istthdam politikalarina iliskin diizenlemeleri iceren anlagmalarin

yapilabilmesi” miimkiin hale getirilmistir.

Ulkemiz mevzuatinda bugiine kadar yer almayan g¢ergeve sozlesmelerle, Ekonomik
ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina bagli isci ve

igveren sendikalar1 arasinda iskolu diizeyinde sadece kendi iiyelerini kapsayan ve

47 Giinay, s. 869.
4 Giinay, Bat1 ve Tiirk Hukuku..., s. 66.
4 Giinay, s. 870.

15



mesleki egitim, is saglig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina
iligkin diizenlemeleri iceren anlasmalarin yapilabilmesine imkan saglanmaktadir.
Taraflarin karsilikli anlagmalariyla istege bagli olarak gergeklestirilecek cergeve

sozlesme ile iskolunda ortak calisma kosullarinin olusturulmasi amaglanmistir.
5. Toplu is S6zlesmesi Yapma Ehliyeti

Ehliyet kavrami, toplu is s6zlesmesine taraf olabilecek kisi veya kurulus olmay1 ifade
eder. Yani ancak ehliyete sahip kisi veya kuruluslar bir toplu is so6zlesmesine taraf
olabilirler®®. Mevzuatimizda toplu is sozlesmesi ehliyetine kimlerin sahip olduguna
dair agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 2822 sayili TISGLK md. 2’de ve 6356
sayil1 yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu md. 2/h’de yer alan “toplu is
sOzlesmesi ig¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika {iyesi olmayan igveren
arasinda yapilabilir” ifadesinden anlasilacagi iizere ehliyete sahip olabilmek i¢in is¢i

sendikast, igsveren sendikas1 veya sendika liyesi olmayan isveren olmak gerekir.

Toplu is sozlesmesinin imzalanabilmesi i¢in Oncelikle taraflarin ehliyetli ve yetkili
olmast gerekmektedir. Taraflarin s6z konusu ehliyete toplu is sdzlesmesinin
yapilacagi sirada sahip olmasi gerekmektedir. Ehliyetin daha sonra kazanilmasi

yapilan sdzlesmeyi toplu is sozlesmesi haline getirmez®?.

Toplu is sdzlesmesi ehliyeti, Medeni Hukukumuzda yer alan hak ehliyetinden farkli
bir kavramdir. Medeni Hukukumuzda her gercek ve tiizel kisi hak ehliyetine sahiptir.
Ancak toplu is sozlesmesi ehliyeti gergek kisilerden igverene, tiizel kisilerden de isci

sendikalar ile isveren sendikalarina taninmis bir haktir®2,

Toplu is sOzlesmesi ehliyeti, Borglar Hukukumuzda yer alan hukuki islem
ehliyetinden de farklidir. Hukuki islem ehliyetine genel kurallar uygulanirken, toplu

15 sozlesmesi ehliyeti yalnizca toplu is sozlesmesi yapabilme ehliyetini ifade eder.

50 Sahlanan, s.44;

51 Ekonomi, Miinir: Teblig, Toplu Is Sézlesmesi Tiirleri, Ehliyet ve Yetki, Toplu Is Sozlesmesine
Iliskin Temel Sorunlar Semineri, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Milli Komitesi, Ankara-
1990, s. 23; Esener, s. 405; Sur, s. 254; Duman, s. 64; Sever, s. 28.

52 Sur, s. 254; Duman, s. 64, Sever, s. 28.
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Toplu is sdzlesmesi yapabilme ehliyetine sahip igveren hukuki islem ehliyetine sahip

degilse yasal temsilcisi eliyle toplu is sozlesmesi imzalayabilecektir®.
a) Ehliyet Sartlan
. Isci Tarafi

Isciler agisindan toplu is sozlesmesi yapma ehliyeti sadece is¢i sendikasi olarak
orgiitlenmis tiizel kisiliklere tanmmustir. Orgiitlenmemis is¢i topluluklarinin ya da
sendika disinda baska bir bicimde Orgiitlenmis is¢i topluluklarinin toplu is
sozlesmesine taraf olabilme ehliyetleri yoktur. Anayasamizin 53 iincii maddesinde
toplu is sozlesmesi yapma hakki is¢iler i¢in diizenlenmis goziikse de bu hakkin is¢i
sendikast seklinde oOrgilitlenmis is¢i topluluklarina taninmis olmasinda Anayasaya

aykir1 bir durum yoktur®,

Toplu pazarlik sisteminde esas amag isci tarafin1 ekonomik ve sosyal agidan sermaye
sahibi giiclli isverenler karsisinda desteklemek, ekonomik ve sosyal agidan is¢inin
durumunu gelistirmek ve bu sayede taraflar arasinda denge kurmaktir. Buradan
hareketle toplu is s6zlesmesi yapma hakkinin toplu ve organize olmalart nedeniyle
giic kazanmis is¢i sendikalarina vermek is¢ilerin lehinedir. Hukukun ve c¢alisma
hayatinin genel prensipleri dikkate alindiginda is¢ileri is¢i sendikalarinin temsil

etmesi Anayasanin ziine uygundur™.

Serbest kurulus esasina gore kurulan bagimsiz, yonetim ve isleyis acisindan
demokratik ilkelere tabi olan sendikalar, iscilerin ve isverenlerin ¢alisma iliskilerinde
ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢cin meydana
getirdikleri tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Is¢i sendikalar iskolu esasina gore bir
iskolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki
isyerlerinde ¢alisan isgiler tarafindan kurulur. Ehliyet agisindan 6nemli bir husus
toplu is sozlesmesi imzalayacak olan ig¢i sendikasinin sézlesme imzalayacagi

isyerinin dahil oldugu iskolunda kurulu bulunmasidir®. 2821 sayili SK md. 3/I’ de

%3 Narmanlioglu, s.325; Duman, s.71, Sever, s. 29.
%4 Sahlanan, s. 44.

55 Duman, s. 68.

% Sur, s. 255.
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sendikalarin iskolu esasina gore ve Tiirkiye ¢apinda kurulacag: agikca belirtilmistir®’.
6356 sayili yeni Kanun md.3/I’de ise sendikalarin kurulu bulunduklar1 iskolunda

faaliyette bulunacagi vurgulanmstir.

Sonug olarak bir sendikanin toplu is s6zlesmesi yapma ehliyeti kurulu bulundugu
iskolu ile siirlidir. Kanunda agikca is¢i sendikasindan s6z edildiginden hareketle is¢i

konfederasyonlarmin toplu is s6zlesme imzalama ehliyetleri bulunmamaktadir®®,
I1. isveren Tarafi

Isyerinin bagl oldugu iskolunda kurulu bir isveren sendikasina iiye olmayan isveren
toplu is sozlesmesi imzalama ehliyetine sahiptir. Eger igveren isyerinin dahil oldugu
iskolunda kurulu bulunan bir igveren sendikasina iiye ise bu ehliyetini kaybedecektir.
Bu durumda toplu is sozlesmesi imzalama ehliyeti isveren sendikasinda olacaktir.
Sozlesmenin igveren tarafinin yalnizca isveren sendikalariyla sinirlandirilmamis
olmasi, isverenin isci karsisinda ekonomik ve sosyal agidan {istiin durumda olmasi
nedeniyledir. Bununla birlikte toplu is sézlesmesi yapma yetkisinin yalnizca isveren
sendikasina taninmamasinin nedeni, ig¢i sendikalarmin toplu pazarlik ¢agrilarini
engellemek i¢in kotii niyetli igverenlerin sendikalasma yoluna gitmemesi ihtimali

endisesinden kaynaklanmaktadir™°,

275 sayili Kanun doneminde igveren sendikaya iiye oldugunda da kendi basina
sozlesmeye taraf olabiliyor, gerektiginde sendikayr dislayarak toplu goriismeleri
yiiriitebiliyor ve igveren sendikasinin tespit ettigi bir takim ilkeleri goz ardi ederek
isci sendikas1 ile anlasma yoluna gidebiliyordu®®. Ancak 2822 sayili Kanun bu
durumu degistirmis ve sendikali igverenin bireysel olarak toplu is sozlesmesi
imzalamasini ortadan kaldirmistir. Bu durum sendikali igverenin bireysel olarak
imzalayacagi sozlesmenin hiikiimsiiz sayilmasmi gerektirmektedir®. 6356 sayili
Kanun da bu hususu aynen korumustur. Sendikali isverenin bireysel olarak
imzalayacagi toplu is sozlesmesinin hiikiimsiizligii 6356 sayili Kanunun md.

45/I’deki 45 giinliik siireye bagli kalinmaksizin taraflarca her zaman ileri

57 Sahlanan, s. 47; Duman, s. 66.

% Celik, s. 469.

% Tungomag/ Centel, s. 357, Duman, s. 68, Sever, s. 36
60 Sahlanan, s. 48.

61 Sahlanan, s. 47; Duman, s. 70; Sever, s. 40.
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stiriilebilecektir. Yargitay vermis oldugu kararinda isveren sendikasina iiye olan
igverenin, isveren sendikasinin katilimi olmadan imzaladigi soézlesmenin

hiikiimsiizliigiine karar veren yerel mahkemenin kararmi onamistir®?.

Birden ¢ok igyeri i¢in yapilacak toplu is sozlesmesinde igveren tarafi olarak ancak bir
igveren sendikasinin ehliyeti vardir. Sendika iiyesi olmayan igverenin ayni iskolunda
birden ¢ok igyeri varsa, yapilacak toplu is sdzlesmesi zorunlu olarak isletme toplu is
sOzlesmesi olacaktir. Sendika liyesi olmayan isverenin farkli igkollarinda kurulu
igyerleri varsa bunlar i¢in ayr1 ayr1 ve farkli is¢i sendikalariyla toplu is sdzlesmesi
yapilabilecektir. Sendika tiyesi olmayan igverenin yapacagi toplu is sdzlesmesi ancak
tek isyeri veya isletme tiirlinde bir toplu is s6zlesmesi olabilecektir. Grup toplu is
sozlesmesi imzalanmasi igin isveren tarafinin mutlaka bir isveren sendikasi

tarafindan temsil edilmesi gerekir®.

Ayni igkolunda faaliyet gosteren sendikali olmayan igverenler fiili olarak bir araya
gelip is¢i sendikalariyla tiim igyerlerini ya da isletmelerini kapsayacak bir toplu is
s0zlesmesi imzalayamayacaklardir. Boyle bir durumda toplu is sozlesmesi tek bir
metin olsa bile igveren sayisi kadar toplu is sozlesmesi yapildigi kabul edilecek ve
herhangi bir uyusmazlik ¢ikmasi durumunda isyeri sayis1 kadar resmi arabulucu

tayin edilecektir®,

Kamu isveren sendikalarina iskolu esasina gore kurulma ve faaliyet gdsterme
konusunda istisna getirilmistir. 6356 sayili SETISK md. 3/1l uyarimca kamu isveren
sendikalarinin aynmi iskolundaki kamu isverenleri tarafindan kurulmus olmasi ve
faaliyette bulunmasi sart1 aranmaz. Bu istisnanin gerekceleri ise devletin kamuda tek
isveren olmasi, her igskolunda yeterli igverenin Orgiitlenmesinin zor olmasi, sosyal

destekler ve iicretlerde esitlik ve adaletin saglanmasi olarak siralanabilir®.

Kanunda belirtilen bu istisna kamu isverenlerinin faaliyette bulunduklar1 iskolundaki

bir igveren sendikasina liye olmalarina engel degildir. Ayni iskolunda faaliyette

62 Ekonomi, s.25; Y9. HD. 9.2.1987, 1925/1557, Cimento Isveren Dergisi, Temmuz 1987, s.19-20;
Sahlanan, 48; Sur, s. 255.

83 Sahlanan, s. 49; Duman, s. 73; Sever, s. 40.

64 Sahlanan, s. 49; Tungomag/Centel, s. 356; Duman, s. 73; Sever, s.40.

65 Sahlanan, Fevzi, Sendikalar Hukuku, Banksis Yayinlari, Istanbul-1995, s. 33; Duman, s.72; Sever,
s. 41.
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bulunan kamu igverenleri ile 6zel kesim isverenleri birlikte isveren sendikasi
kurabilir ve ayni1 igveren sendikasina iiye olabilirler. Ancak 6zel kesim isvereni kamu

isveren sendikas1 olarak kurulmus bir orgiite iiye olamaz®®.

6. Toplu Is Sézlesmesi Yapma Ehliyetinin Tespiti

Toplu is s6zlesmesine taraf olabilme ehliyetinin toplu is s6zlesmesinin yapilmasi
sirasinda bulunmasi, gecerli bir toplu is sozlesmesinin imzalanabilmesi i¢in yasal
olarak zorunludur®’. Toplu is sézlesmesine isci veya isveren tarafindan ehliyete sahip
olmayan bir tarafin imza koymasi halinde s6z konusu so6zlesme hiikiimsiiz

olacaktir®®.

Toplu is sozlesmesine taraf olabilme ehliyeti, s6zlesmenin yapildigir anda bulunmasi
gereken bir kosul oldugundan dolay1 sonradan ehliyetin kazanilmis olmas1 gecgersiz
bir toplu is sdézlesmesini gegerli hale getirmeyecegi genel kabul gormiistiir®®. Toplu is
sOzlesmesi ehliyeti toplu is sozlesmesi imzalandiktan sonraki bir zamanda

kaybedilmisse bu durum toplu is sézlesmesinin gegerliligini etkilemez®.

Toplu is sozlesmesine taraf olabilme ehliyeti yapilan sozlesmenin gegerliligi
acisindan yasal On sart olarak kabul edildiginden ehliyetsizlik her sathada ileri
siiriilebilecegi gibi bu durumun hakim tarafindan da resen dikkate alinmasi gerekir’®.
Ehliyetsizlik iddias1 ileri siiriildiigli zaman agisindan farkli sonuglar meydana
getirmektedir. Ehliyetsizlik iddiasi, toplu is sozlesmesi yetkisi kesinlesmeden once
yapildig1 takdirde dava yetki prosediirii icin bir 6n mesele teskil edecektir.
Ehliyetsizlik tespit edildigi takdirde toplu pazarliga cagr1 yetkisi hukuki dayanaktan
yoksun kalacagi i¢in yetkinin kazanilmasi miimkiin olmayacaktir. Toplu is
sOzlesmesi yetkisi kazanildiktan fakat toplu is soézlesmesi imzalanmadan Once
ehliyetsizlik iddiasinda bulunuldugunda mahkemece ihtiyati tedbir veya yiiriitmenin

durdurulmasi karar1 verilmedigi siirece toplu pazarlik siireci devam edecektir. Toplu

8 Narmanlioglu, s. 77; Sever, s. 41.

67 Tungomag, Is Hukuku. .. , s. 384; Duman, 73; Sever, s. 42.

68 Tuncomag, s.385; Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi, s. 43; Duman, 73, Sever, 42.

% Esener, s. 405; Tungomag, s.76; Giinay, s. 148 Narmanlioglu, s.388; Duman, s. 73; Sever, s. 42.
0 Narmanlioglu, s. 334; Sever, s. 42,

1 Sahlanan, s.43; Duman, 74; Reisoglu, 5.167.
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pazarlik devam ederken ehliyetsizlik mahkeme karari ile kesinlesirse ayrica yetki

iptali i¢in basvurmaya gerek yoktur’?,

Isci tarafi agsindan toplu is sdzlesmesi yapma ehliyetine sahip kurulus sadece isci
sendikalaridir. Ilgili sendikanin toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi kurulu bulundugu
iskolu ile smirlidir. Iscilerin bir araya gelerek olusturduklari sendika disindaki
topluluklarin ve is¢i konfederasyonlarinin toplu is sozlesmesi imzalama ehliyeti
bulunmamaktadir. Diger taraftan isverenlerin toplu is s6zlesmesi imzalayabilmeleri

icin mutlaka sendika iiyesi olmas1 sart1 aranmamustir’>,
7. Toplu Is Sézlesmesi Yapma Ehliyetinin Kaybedilmesi

Yukarida belirtildigi tlizere ehliyet toplu is sézlesmesinin imzalanmasi sirasinda
aranir ve kisi yoniinden on sart teskil eder. Ehliyetsizlie dayanan bir toplu is
sOzlesmesinin gecersizligi i3 mahkemelerinde agilacak dava ile her zaman ileri
stiriilebilir. Toplu is s6zlesmesi yetkisini inceleyen hakim taraflar ileri siirmese bile

ehliyetin var olup olmadigini resen inceleyecektir.

a) Isci ve Isveren Sendikalarimn Toplu Is Sozlesmesi Yapma Ehliyetini

Kaybetmeleri
I. Sendikanin Kapatilmasi veya Feshi

Toplu is s6zlesmesine taraf olabilecek is¢i ve igveren sendikalar tiizel kisilige sahip
kuruluslardir ve tiizel kisilikleri cesitli durumlarda sona erecektir’®. 6356 sayili
SETISK md.80’e gore “bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Medeni Kanun ve
Dernekler Kanununun bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir”. Dolayistyla
sendikalarin sona erme islemleriyle ilgili adi ge¢cen Kanun hiikiimleri gecerli

olacaktir.

Isci ve isveren sendikalari kendiliginden (infisah/dagilma) sona erebilecegi gibi
herhangi bir kararla da (fesih) sona erebilir. Fesih durumunda sendikanin yetkili

organinin alacag bir karar veya yargi karari da s6z konusu olabilir.

2 Duman, s.75; Sever, s. 42-43,
8 Usan, s. 224.
" Duman, S. 76; Sever, s. 44.
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Isci ve isveren sendikalarinin bes tiir infisah sebebi vardir. 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu™ md. 87’ye gore dernekler amacin gerceklesmesi, gerceklesmesinin
olanaksiz hale gelmesi veya siirenin sona ermesi, ilk genel kurul toplantisinin
kanunda oOngoriilen siirede yapilmamis ve zorunlu organlarinin olusturulmamis
olmasi, bor¢ Odemede acze diislilmesi, tiizik geregince yonetim kurulunun
olusturulmasinin olanaksiz hale gelmesi, olagan genel kurul toplantisinin iki defa tist
liste yapilamamasi hallerinde kendiliginden sonra erer ve her ilgili bu durumun
tespitini sulh hukuk mahkemesinden isteyebilir. Dernekler Kanunu’® md.51’in
sendikalara kiyas yoluyla uygulanmasi sonucunda sendikanin kurulus amag¢ ve
sartlarin1 kaybetmesi, sahip oldugu bor¢lart 6deme olanaginin bulunmamasi ya da
kisa siirede bdyle bir olanagin saglanamayacak olmasi yani sendikanin acze diismesi,
sendika yonetim kurulunun kanun ve tiiziige uygun bir bigcimde siirekli olarak
olusturulamamasi, sendikanin iki olagan genel kurul toplantisini1 2821 sayili SK md.
13"" ve 6356 sayili SETISK md. 13’de sayilan yeter say1 saglanamadigindan dolayi

yapmamasi hallerinde sendika kendiliginden dagilir.

Isci ve isveren sendikalarmin faaliyetlerinin durdurulmasi hususu 6356 sayili
SETISK md. 7°de diizenlenmistir. Buna gore sendikalarm kurulus esnasinda ya da
tiizligiin degistirilmesinde kanuna aykirilik veya islemlerde eksiklik nedeniyle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi, Igisleri Bakanhig ya da ilgili Valilikge
yapilan bagvuru {iizerine gorevli mahkeme tarafindan gerekli goriildiigii takdirde
kurucular da dinlenerek ii¢ is gilinii i¢inde sendikanin faaliyetlerinin durulmasina
karar verilebilir. Mahkeme eksikligin giderilmesi i¢in altmig giinii asmamak {izere
stire verir. Verilen siirede sendika eksikligi gidermez ise sendikanin kapatilmasina

kesin olarak karar verir.

2821 sayih Kanunun md. 58/I’de “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglini  bozmak, Tirk Devletinin ve Cumbhuriyetin varligin1 tehlikeye
diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre

tarafindan yoOnetilmesini veya sosyal bir smifin diger sosyal simiflar iizerinde

»RG, T. 8.12.2001, S. 24607.
8 RG. T. 23.11.2004, S. 25649.
7 Duman, s. 76-77; Sever, s. 44.
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egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrim1 yaratmak amaglar1 giiden
veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlarmm Cumhuriyet
savcisinin istemi ilizerine is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme karari ile
kapatilacag1 diizenlenmistir. Sendikalarin kapatilmasi hususu 6356 sayili Kanunun
md. 31°de “Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykir1 faaliyetlerde bulunan kurulus, merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet
Bagsavcisinin talebi ilizerine mahkeme karar ile kapatilir. Aykir1 davranis bireysel
olarak yoneticiler tarafindan gerceklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o

yoneticilerin gérevine son verilmesine karar verilir” seklinde diizenlenmistir.
I1. Sendikanin Tip Degistirmesi

Isci ve isveren sendikalarinin kurulabilecegi iskollari, 6356 sayili Kanununun I Sayil
Cetvelinde sinirl olarak belirlenmistir. Anilan Kanunun md. 3 geregince sendikalar
kurulduklart iskolunda faaliyette bulunurlar. Ancak daha once de belirtildigi gibi

kamu igverenlerinde ayni1 iskolunda faaliyette bulunma sart1 aranmaz.

Kurulduktan bir siire sonra sendika, yaptig1 bir tiiziik degisikligi ile baska bir is
kolunda faaliyet gostermeye baslarsa, sendikanin toplu is s6zlesmesi yapabilecegi
igyerleri degisecektir. Bu durumda sendika daha onceki iskoluna giren isyerleri

acisindan toplu is sdzlesmesi imzalama ehliyetini kaybedecektir.
I11. Sendikalarin Katilmasi, Birlesmesi

Sendikalarin katilmasi ve birlesmesi 6356 sayili Kanunun md. 22°de diizenlenmistir.
Birlesme; ayni iskolunda kurulu sendikalarin kendi tiizel kisiliklerini sona erdirip
kurulacak yeni bir tiizel kisilik iginde yer alarak faaliyetlerini siirdiirmesi, katilma ise
bir veya birden fazla sendikanin tiizel kisiliklerine son vererek baska bir sendika

biinyesine ge¢mesidir’®.

Hukukumuzda sendikalarin birlesmesi ve katilmasi i¢in genel kurullarin ayr1 ayr1 bu
konuda karar almasi1 gerekir. Sendika genel kurullar tiiziiklerinde daha yiiksek bir
oran kararlastirmamislar ise {iye tam sayilarinmn salt ¢ogunlugu ile karar alirlar’®.

Sendikalarin tiiziiglinde katilma veya birlesme ile ilgili daha yiiksek bir nisap da

8 Celik, s. 416; Sahlanan, Sendikalar... , s.213; Sur, s. 149; Duman, s. 81; Sever, s. 47.
9 Sur, s.149.
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tespit edilebilir®®. Katilma veya birlesmenin gerceklesmesiyle sendikalar tiizel
kisiliklerini kaybederler ve kendiliginden tiim hak, borg, yetki ve menfaatler
tamamen katilinan tiizel kisilige ya da birlesme sonucu olusan yeni tiizel kisilige

gecer®?,

Iskolu esasina gore sendikalasmanin dogal bir neticesi olarak katilma ya da birlesme

ancak ayni iskolundaki sendikalar arasinda olabilecektir®.

Ehliyet acisindan bakilacak olursa katilan ya da birlesen sendikanin tiizel kisiligi
sona ereceginden toplu is sOzlesmesi imzalama ehliyeti de ortadan kalkar. Bu

durumda ehliyet yeni tiizel kisilik tarafindan kullanilacaktir.

Uyelik acisindan 6356 sayili Kanunu md. 22/111’de 2821 sayili Kanunun 27/I11
maddesiyle paralel olarak birlesme ve katilma ile ilgili acik bir diizenleme
getirilmistir. Katilan veya birlesen sendika ve konfederasyonun {iyeleri ayrica
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dogrudan katilinan ya da yeni olusan sendika
veya konfederasyonun {tyesi olacaklardir. Boylece iiyelik i¢in ayrica bir islem

yapilmayacak ve iiyelik devam edecektir®3,
IV. isyerinin Bulundugu Is Kolunun Degismesi

Bir sendikanin kurulu bulundugu iskolunu degistirmesi Oncelikle iiyelerinin
durumunu etkileyecektir. Ciinkii is¢i ve igveren sendikalar1 ¢alisma hayatiyla ilgili
sosyal ve ekonomik iligkilerini iliyelige dayali olarak ve ancak kendi iskolunda
gergeklestirebilirler. Dolayisiyla bir igsyerinin kurulu bulundugu iskolundan bagka bir
iskoluna girdiginin mahkeme karariyla tespit edilmesi durumunda sendika Onceki

iskoluna iliskin tiim haklarmi kaybeder3*.

Isletme toplu is sozlesmesinin imzalanmasi sirasinda isyerlerinin bagli oldugu
iskolunun tespit edilmesi onemlidir. Isletme toplu is sdzlesmesi kapsamindaki
igyerlerinin tamaminin igkolunun degismesi durumunda sendika toplu s

sozlesmesine taraf olma ehliyetini kaybeder. Isletmeye bagl isyerlerinden bir

8 Tug, Adnan, Sendikalar Hukuku, Ankara-1990, s. 158
81 Sur, s.149

82 Sahlanan, Sendikalar... , s. 212

8 Odaman, s. 162

8 Duman, s. 81; Sever, s. 47
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kisminin bagka bir iskoluna gegmesi durumunda sendika sadece o isyerleri agisindan
toplu is sozlesmesi imzalama ehliyetini kaybedecek diger isyerleri agisindan

ehliyetini koruyacaktir®,
V. Isverenin Uye Oldugu Sendikadan Ayrilmasi

1982 Anayasa md. 51/1 ve 6356 sayili Kanunun md. 17/lll geregince isci ve
isverenlerin herhangi bir sendikaya iiye olmaya, sendikada iiye olarak kalmaya
zorlanamayacaklar1 diizenlemistir. 6356 sayili Kanunun md. 2/h’deki tanimdan
anlasilacagi lizere herhangi bir sendikaya iiye olmayan igverenin kendisinin toplu is
sozlesmesine taraf olama ehliyetine sahip oldugu anlasilmaktadir. Herhangi bir
sendikaya iiye olan igveren liye olmakla devrettigi toplu is sozlesmesi yapma

ehliyetini ¢ekilme ile birlikte tekrar elde edecektir.
a) Isverenin Toplu Is Sézlesmesi Yapma Ehliyetini Kaybetmesi

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu md 2’ye ve 6356 sayili
Kanunu md. 2/h’deki tanima gore isverenin toplu is sdzlesmesine taraf olabilmesi
i¢in herhangi bir isveren sendikasina iiye olmamas1 gerekir. Isverenin bir sendikaya
iiye olmast durumunda toplu is sOzlesmesi yapma ehliyeti igsveren sendikasina
devredilmis olur ve bu durumda igveren bireysel olarak toplu is sdzlesmesi yapma
ehliyetini kaybetmis olur®®. Ayrica isverenin 6liimii, isyerinin devri gibi durumlarda

da toplu is sdzlesmesi ehliyeti kaybedilecektir.
8. Ehliyetsizligin imzalanan Toplu Is S6zlesmesine Etkisi

Gerek 2822 sayili Kanunda gerekse 6356 sayili yeni kanunda toplu is
sOzlesmelerinin gecersizligine dair genel bir diizenleme bulunmayip yalnizca toplu is
sOzlesmesine konulamayacak hiikiimlere ve yetki belgesi alinmaksizin yapilan toplu
is sozlesmesinin durumuna iliskin diizenlemeye yer verilmistir. Dolayisiyla Medeni
Kanun ve Borglar Kanunun bu kanuna aykiri olmayan sodzlesmenin genel

hiikiimsiizliik ve iptaline iliskin hiikiimleri toplu is sézlesmelerine uygulanacaktir®.

8 Duman, s. 81; Sever, s. 47
8 Narmanlioglu, s. 327; Duman, s.76; Sever, s. 44.
8 Duman, s. 83
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Toplu is soOzlesmesinin imzalanmasindan sonra taraflardan birisinin toplu is
sOzlesmesine taraf olma ehliyetinin bulunmadigr kesin bir hiikiimle mahkeme
tarafindan tespit edilirse s6zlesme mutlak butlanla batil olacaktir®® Mutlak butlan
durumu Borglar Hukuku agisindan geriye dontik bir etki dogurmaktadir. Ancak is
hukuku bakimindan durum farklidir. Toplu is sdzlesmeleri bireysel hizmet
sozlesmelerini etkilemekte ve {iciinci kisiler iizerinde normatif (diizenleyici) etki
yaratmaktadir. Gegersiz olan toplu is sdzlesmesinin geriye dogru etkili olmasi is¢inin
korunmasi diisiincesine aykir1 olacak ve bu durumdan calisma hayati olumsuz

etkilenecektir®®,

Isletme toplu is sdzlesmesine konu isyerlerinin tamaminin baska bir iskolunda
oldugu tespit edildiginde toplu is s6zlesmesine taraf sendika ehliyetini kaybedecegi
icin sdzlesme batil olacaktir. Isyerlerinin bir kisminin farkli iskoluna girdigi tespit
edildiginde ise sadece o isyerleri acisindan toplu is sdzlesmesi gecersiz olacaktir.
Ehliyetsizlik nedeniyle sona eren bir toplu is sézlesmesindeki ileride kazanilacak

nitelikteki hiikiimleri kazanilmis hak teskil etmeyecektir®.
9. Toplu Is Sézlesmesi Yapma Yetkisi
a) Toplu Is Soézlesmesi Yetkisi Kavram

Bir toplu is sézlesmesinin hukuki agidan gegerli olabilmesi i¢in kanunda belirtilen
taraflar arasinda ve gerekli sartlarin yerine getirilmesi suretiyle imzalanmis olmasi
gerekmektedir. Taraflar acisindan ehliyete sahip olmak toplu is sodzlesmesi
imzalamak i¢in yeterli degildir. Ehliyetle birlikte kisi ya da kurulusun kanunen

aranan yetki sartlarina da sahip olmas: gerekir®.,

Toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi toplu is sézlesmesi yapma ehliyetine sahip olan
kisi veya kuruluslarin belli bir alanda imzalanacak olan toplu is sdzlesmesini

imzalamak i¢in kanunun aradig: sartlara sahip olmasidir®.

8 Esener, s. 405; Sahlanan, s. 172; Duman, s. 83; Sever, s. 48.

8 Tungomag, s. 89; Duman, s. 83-84; Sever, s. 49.

% Duman, s. 84; Sever, s. 49.

%t Oguzman, Is¢i-Isveren iliskileri... , s. 21; Narmanlioglu, s. 336; Duman, s. 85.

92 Aktay, Nizamettin, Toplu Is So6zlesmesi, TUHIS, Ankara-2000, s. 54; Sahlanan, s. 49; Duman, s.
85.
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Bir iskolunda birden fazla sendika kurulabilmektedir. Anayasal giivence saglanmis
olan orgiitlenme 6zgiirliigii geregince sendika kurma ve iiyelik haklar1 kapsaminda
sendika ¢oklugu ilkesinin kabul edilmesi sonucu sendikalarin faaliyetleri agisindan
aralarindaki mutlak esitlik kalkmistir. Bu durum ortaya toplu is sézlesmesi yapma

yetkisini ¢ikarmistir.

Toplu is sozlesmesi yapma yetkisi giiclii sendika olmak agsindan oldukca 6nemlidir.
Sendikalarin iiyelerine sagladiklar1 ekonomik ve sosyal haklar ile gii¢lii sendika
dogru orantilidir. Dolayisiyla toplu is sdzlesmeleri araciligiyla iiyelere saglanan
ekonomik ve sosyal haklar sendikalarin iiye sayilarini korumasina ve artirmasini
saglamakta bu durum sendikal rekabetin artmasina neden olmaktadir. Toplu is
sOzlesmesi yetkisi almis sendika gelir ve temsil kabiliyeti acisindan rakip sendikalara

kars1 daha avantajli bir duruma gelmektedir.
b)Toplu Is S6zlesmesi Yapma Yetkisinin Tanim ve Ehliyetten Farka

Toplu is sozlesmesi yetkisi, toplu is sézlesmesi ehliyetine sahip olan taraflardan
birinin kars1 tarafla toplu pazarlik yapabilmesi ve diger tarafi toplu sozlesme
goriismelerine  gagirabilmesini  ifade eder®®. Yani toplu is sozlesmesinin
imzalanabilmesi i¢in ehliyete sahip sendikalarin gerekli sartlar1 yerine getirmis

olmalar1 gerekmektedir.

Toplu is s6zlesmesi ehliyeti ise toplu is sozlesmesi yetkisi ile iligkili ve daha genis
bir kavramdir. Toplu is sozlesmesi ehliyeti kimlerin toplu is s6zlesmesine taraf
olabilecegini belirlerken toplu is sozlesmesi Yyetkisi ehliyete sahip olanlar arasindan
sayisal temsil kabiliyetine sahip, igskolu barajin1 agmis olma Oolgiitlerinin yerine
getirilmis olmasiyla toplu pazarlik girisiminde bulunabilmeyi ifade eder. Toplu is
s0zlesmesi ehliyeti taraf olmayi, toplu is sozlesmesi yetkisi ise temsil giiciinii ifade
etmektedir. Nihai olarak yetki belgesini elde etmis her sendikanin toplu is sdzlesmesi
ehliyeti varken, ehliyete sahip olan her sendikanin toplu is sozlesmesi yetkisi

bulunmamaktadir.

9 Esener, Is Hukuku... , s. 405; Narmanlioglu, s. 336; Duman, s. 85; Sever, s. 52.
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Goriildiigii iizere toplu is sozlesmesi yetkisi, toplu is sdzlesmesi ehliyetinin varlig
durumunda s6z konusu olabilen ve ehliyetten daha sonra gz oniine alinabilecek bir
olgudur®®. Toplu is s6zlesmesi yapabilmek i¢in yetki kazanmanimn &nkosulu toplu is
sozlesmesi ehliyetine sahip olmaktir. Yetki ise ehliyet sahibi olmak i¢in 6n kosul
teskil etmez. Toplu is sozlesmesi ehliyetine sahip olan sendika, yetki i¢in gereken
kanuni sartlar1 yerine getirdiginde yetki siirecini baglatarak toplu is sozlesmesi

imzalayabilecektir.

Toplu is sozlesmesinde ehliyet ve yetki kavramlari arasindaki ayrim, yetki ve
ehliyetin bulunmadigi durumlarda 6nem kazanmaktadir. Bir sendikanin ehliyetinin

olmamasi, yetkisinin olmamasina gore daha agir sonuglar dogurabilmektedir®®.

Ehliyetsizlik durumunun toplu is sozlesmesi imzalanmadan Once iddia edilerek
tespiti istenebilir. Taraflardan birisinin veya her ikisinin ehliyetsiz olmasi halinde
imzalanan toplu is so6zlesmesi hiikiimsiiz olarak degerlendirilecek ve toplu is
sozlesmesi yetkisi de gecgersiz olacaktir. Bu durum hakim tarafindan re’sen goz

Oniine alinacak bir husustur®.

Yetkisizlik durumu iddia edilerek yetkiye itiraz edildiginde ise hakim 6ncelikle toplu
15 sozlesmesi ehliyetinin varligin1 arastiracaktir. Ehliyetin varligi tespit edilirse toplu
15 sozlesmesi yetkisine yapilan itirazin yerinde olup olmadigi belirlenecektir.
Yetkisizlik durumunda siiresi icerisinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
itirazda bulunulmadig1 takdirde sendikanin almis oldugu yetki kesinlesecek ve
sendika toplu pazarlik ¢agrisinda bulunabilecektir®. Yetki belgesi almis olan bir
sendikanin toplu pazarlik ¢agrisi yapma hakki yaninda grev ve lokavt hakki ile toplu

is sOzlesmesi imzalama hakk1 da bulunmaktadir.

% Narmanlioglu, s. 324; Duman, s. 87; Sever, s. 53.

% Tungomag, Kenan/Centel, Tankut, Is Hukukunun Esaslari,3. Baski, Istanbul-2003 s. 374;
Narmanlioglu, s. 337; Duman, s. 75; Sever, s. 54.

% Tungomag/Centel, s. 374; Narmanlioglu, s. 337; Duman, s. 75; Sever, s. 54.

9 Sahlanan, s. 43;Narmanlioglu, s. 337; Duman, s. 88; Sever, s. 55.
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II. BOLUM
TOPLU iS SOZLESMESI YETKI SURECI

Sendika kurma 6zgiirliigiiniin 1982 Anayasasmin®® 51 inci maddesiyle giivence altina
alinmis olmasi, 2821 sayili SK ve 6356 sayili yeni SETISK’de bir iskolunda birden
fazla sendikanin kurulmasma imkéan taninmasi sendikalar arasinda rekabet ortami
dogurmustur. Bu durum bir sendikanin en Onemli faaliyeti olan toplu is
sOzlesmesinin imzalanmasi silirecinde hangi sendikanin yetkili olacagi konusuna
onem kazandirmistir. Toplu is hukukumuza gore temsil giicii en fazla olan
sendikanin toplu is sozlesmesi imzalayabilmesi esas kabul edilmistir. Toplu is
sOzlesmesi yapmak iizere yetkili olan sendika, ayni is kolunda kendisine rakip olarak
kurulmug olan sendikalardan ekonomik gii¢, baski giicii olusturma, bagimsiz hareket
edebilme gibi oOlgiitler agisindan daha avantajli bir konumda olacaktir.*® Yetkili
sendikanin elde etmis oldugu bu avantaj {iye sayisinin artirilmasi, sosyal iliskilerin
giiclenmesi ve iiye sayisimin korunabilmesi agisindan olduk¢a &nemlidir. Uye
sayisinin  sendikalar agisindan 6nemi oldukg¢a biiyiiktiir ¢iinkii bir sendika iiye
sayisin1 koruyabildigi ve artirabildigi miiddetge temsil kabiliyeti ve gelir agisindan

diger sendikalardan 6nde olmaktadir.

Gilintimiiz toplu is iliskileri gozlemlendiginde bir sendikanin toplu is sdzlesmesi
yapma yetkisini elde etmesiyle sendikanin iiye sayist ve gelirlerinin arttig1
gorilmektedir. Yetki alamayan sendika icin iiye sayisin1 korumak ve yetki i¢in
gerekli ¢ogunlugu elde etmek daha da zor hale gelmektedir. Clinkii yetki alamayan
sendikanin tyeleri, kendilerine daha iyi ekonomik haklar ve sosyal imkanlar
saglayabilmek icin yetkili sendikaya ge¢gme egiliminde olmaktadirlar. Yetkili
olmayan sendika tiyelerinin, yetkili sendikanin imzalayacagi toplu is s6zlesmesinden
yararlanabilmek i¢in dayanigsma aidati 6deme durumunda kalmalar iiyeler arasinda
hareketliligin yasanmasinda onemli bir etkendir. Genellikle c¢alisanlarin yetkili
olmayan sendikaya iiye kalmaya devam ederek hem iiyelik aidatt hem de dayanigma
aidat1 6demeyi tercih etmediklerine rastlanmaktadir. Bir is yerinde yiiriirliikte olan

bir toplu is sozlesmesinin siiresi dolmadan yeni bir toplu is sodzlesmesinin

%RG, 9.11.1982, S.17863 (Miikerrer).
9 Esener, s.26.
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imzalanamayacak olmasi yetkili olmayan sendika iiyeleri i¢in sd6zlesme bitene kadar

gecen siirede ekonomik kayip anlamina gelecektir.
A. TOPLU iS SOZLESMESI YETKi KOSULLARI

1. isveren Tarafinin Yetkisi

Toplu is sozlesmesinin imzalanabilmesi bakimindan Kanunda isverenler i¢in belirli
sartlar dngdriilmemistir. 6356 sayili SETISK md. 41/IV’de “bir isveren sendikast,
iyesi isverenlere ait igyerleri, sendika {iyesi olmayan bir igveren ise kendi igyeri veya
isyerleri i¢in toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir” hitkkmii yer almaktadir. 2822
sayill miilga TISGLK’da yer alan bu hiikme gore sendika iiyesi olmayan isveren
acisindan yetki ehliyetten farkli degildir. Dolayisiyla yetki sartlar1 is¢i tarafini

olusturacak sendika agisindan 6nem kazanmaktadir.%°

Isveren sendikasma iiye olmayan gercek veya tiizel kisinin toplu is sozlesmesi
yapabilmesi i¢in Oncelikle bir isyerine sahip olmasi gerekmektedir. Daha sonra ise

isverenin karsisinda yetkili bir isci sendikasinin olmasi sarttir??,

Isveren sendikasi ile sendika iiyesi olmayan isverenin toplu sdzlesme ehliyeti ve
yetkisi birbirlerine 6zdestir. Boylece toplu is sdzlesmesinin igveren tarafi ic¢in
yetkinin belirlenmesi yoniinden ne iskolu baraji nede ¢ogunluk sart1 gibi bir kosul

aranmamlstlrloz.

2. Is¢i Tarafinin Yetkisi

6356 sayili1 SETISK md. 41/’e gére “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin
en az ylizde iiclinlin iiyesi bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is sézlesmesinin
kapsamina girecek igyerinde bagvuru tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin,
isletmede ise yiizde kirkinin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme
icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir”. Kanun maddesinden de anlasilacagi
tizere ig¢i sendikalar1 acisindan ylizde li¢ baraji kosulu ve igyerinde yaridan fazla,

isletmede ise ylizde kirkindan fazla ¢ogunluk kosulu olmak iizere iki farkli yetki

100 Siimer, Is..., 5.236; Sahlanan, Toplu..., s. 47.
101 Giinay, Bati... , s.137.
192 Giinay, 138.
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kosulu bulunmaktadir. 2822 sayili Kanunda yer alan istisna geregince yetkili
sendikanin belirlenmesinde tarim ve ormancilik, avcilik ve balikgilik iskolunda
iskolu barajinin aranmayacagina iligkin istisna 6356 sayil yeni Kanunda yer

almamustir.

6356 sayili Kanun gerekgesinde belirtildigi iizere iilke (iskolu) barajini gegemeyen
sendikalarin o isyeri veya isyerlerindeki iiye sayilarma bakilmaksizin toplu is
sOzlesmesi yapma yetkisi yoktur. 6356 sayili Kanun isletme toplu is sézlesmesinin
imzalanmasinda yaridan fazla ¢cogunluk yerine yiizde kirk ¢ogunluk getirerek is¢i
sendikalarinin yetki almalarmi kolaylastirmistir. Bu diizenlemeyle yiizde kirk
cogunlugu birden cok sendikanin saglama ihtimali ortaya c¢ikmistir. Kanun
gerekcesinde boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda en ¢ok iiyesi olan
sendikanin yetkili olacagi ifade edilmistir. Yiizde kirki gecen sendikalarin esit tiyeligi

halinde ise yetki talebi olumsuz karsilanacaktir.

1982 Anayasasinin 51 inci maddesinin dordiincii fikrasinin 5982 sayili Kanun ile
yiirtirliikten kaldirilmasinin bir sonucu olarak, 6356 sayili Kanund md. 17 geregince
kismi siireli is s6zlesmesi ile ayn1 iskolunda farkli igverenlere ait igyerlerinde calisan
is¢ilere ayni iskolunda birden cok sendikaya iiye olma imka&ni saglanmistir. Bu
baglamda yetki tespiti bagvurusunda birden cok sendikaya iiye olan is¢i her sendika
acisindan ayr1 ayr1 cogunluk degerlendirmesinde dikkate alinacaktir. Bu durum yetki
tespitinde birden fazla sendikanin yaridan bir fazla ¢ogunlugu saglaya bilmesine
imkan tanimaktadir. Iki sendikanin da yarindan fazla c¢ogunlugu saglamasi
durumunda Bakanlik ilgili sendikalardan {iye sayis1 fazla olan isci sendikasina; iiye
sayilarinin esitligi halinde ise iilke genelinde iiye sayis1 fazla olan is¢i sendikasina

yetki belgesi verecektir.

Reisoglu'na gore bir isveren ya da isveren sendikasi ancak yetkili olan bir is¢i
sendikasi ile toplu is sdzlesmesi imzalayabilir. Isveren yetkili olamayan bir isci
sendikasi ile toplu is s6zlesmesi imzalarsa bu s6zlesme hiikiimsiiz sayilmaz. Yalnizca
ticiincili kisi sayilan isgiler lizerinde etkili olamaz. Fakat taraflar arasinda baglayici

olur ve Borglar Hukukuna tabi bir sézlesme imzalanmis olur'®,

103 Reisoglu, s.112-113; Duman, s. 140.
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2821 ve 2822 sayili Kanunlara gore isci sendikalari igskolu esasina gore bir iskolunda
ve Tirkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile kurulduklarindan ve artik farkli
diizeylerde faaliyette bulunmak iizere degisik tiirde sendika kurma imkam
kalmadigindan her sendika kurulu bulundugu iskolunda toplu is sézlesmesi imzalama

ehliyetine sahiptir.2%* Ayn1 diizenleme 6356 sayili yeni Kanunda da korunmustur.

2821 sayili Sendikalar Kanunu md. 60/I’de yer alan “bir faaliyetin hangi iskoluna
girdigi tespit edilirken o igyerinde yiiriitiilen asil is dikkate alinir ve asil ise bagli isler
(yardimc igler) de asil isin girdigi iskolundan sayilir” hikkmii 6356 sayili yeni
Kanunda da aynen yer almistir. Dolayisiyla bir isyerinin hangi iskoluna girdigi asil

isin niteligine gore belirlenecektir'® .

Yardimcr is kavrami bagimsiz bir isyeri ve yalniz igyerinin kapsami ile
organizasyonu i¢inde kalan isler i¢in s6z konusu olabilir. Bir isletmenin bagimsiz
igyerlerinin birbirlerine yardimci olmalar1 ve bundan dolayr aynmi iskolundan

sayillmalar1 miimkiin degildir'®,

a) Iskolu Baraji Kosulu

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu md. 41/I’e gére bir
sendikanin toplu is sozlesmesi imzalayabilmesi i¢in yetkili sayilabilmesi kurulu
bulundugu iskolunda calisan is¢ilerin en az yiizde {i¢iinii temsil etme giicline sahip
olmasina baghdir. Sendikalarin toplu is sézlesmesi imzalayabilmesi i¢in iskolu
barajin1 gegme sart1 giiglii sendikacilig1 tesvik etmek icin getirilmistir.2%” 2822 sayili
Kanun doneminde yilizde on olan iskolu baraji 6356 sayili Kanun ile yilizde {ice
diistiriilmiis ve sendikal faaliyetlerin onii acilmig, toplu pazarhigin alam

genisletilmistir.

104 Kutal, Metin, Tiirk Toplu Is Hukukunda Iskolu Kavrami, SICIL Dergisi, Say1: 3, Yil: 2006, s. 118-

125.

105 Sahlanan, Sendikalar... , s. 27; Narmanlioglu, s.80; Celik, s. 427.

106 Tagken, Savas, Yetki Tespiti A¢isindan Belirli Kavramlar ve Bazi Uygulama Sorunlari, {s Hukuku

ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Agustos -2006 Ankara, s. 608.

107 Esener, Turhan: Tiirkiye’de Endiistri Iliskileri, Isveren Dergisi Cilt 23, Say1:1, Ekim -1984, s. 10;
Ekonomi, s. 32.
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Giglii sendikacilik yaratmak {izere getirilen iskolu baraji Tiirkiye’nin imzalamig
oldugu 98 sayili ILO Sozlesmesine'® aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle isci
sendikalari tarafindan elestirilmistir. Bir sendika igyeri veya isletme diizeyinde temsil
giiciine sahipse yani ¢alisanlarin en az yiizde ellisinden fazlasini kendisine iiye
kaydetmis olsa bile iilke diizeyinde yetki barajiyla karsilagmakta ve toplu pazarlik

siirecinin disinda kalmaktadir!®®.

Sur’a gore yetki tespiti i¢in getirilen bu kosullar sendika enflasyonunu engellemeyi
amaglamaktadir. Bu durum sendikalarin iskolu esasina gore kurulmalariyla uyum
icerisindedir. Genis kitlelere sahip giiclii is¢i sendikalar1 tarafindan toplu pazarligin

yiiriitiilmesi de yerinde bir tutumdur!?,

Isikl1 ise boyle bir barajin varliginin igyerindeki tim iscileri Orgiitleyebilen
sendikanin bile o igyerinde saf dis1 birakilmasina neden oldugunu, o isyerinde ¢alisan
is¢ilerin toplu is sozlesmesinden yararlanmayacaklarini ifade etmektedir. Ayrica
temsil oraninin tespitinde, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yetkili kilinmasi
noktasinda ise siyasi goriislerin tespitte etkili olabilecegi ihtimaline dikkat
cekmektedir!?,

Sahlanan’a gore iskolu baraji zaman igerisinde giiglii sendikaciligr 6zendirmekte,
ayni 1§ kolunda cok fazla sendika kurulmasmi ve boliinmeleri engellemekte, bu
durumun iilke kosullarina ¢ok uygun oldugu uygulamada goriilmektedir. Dolayisiyla
bu uygulamanin uluslararas1 diizenlemelere aykirilik teskil etmedigi de

kanitlanmaktadir!'?,

Demir’e gore yetki tespitine getirilen barajlar giiglii bir sendikacilik isteniyorsa
dogrudur ancak bazi iskollarinda tek sendikanin iskolu barajim1 asmasi baska

sendikalarin asma ihtimalinin olmamas1 sendika tekelciligine yol agmaktadir. Bu

108 Centel, Tankut, Tiirkiye’nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, Orgiitlenme ve Toplu Gériisme Hakki
Prensiplerinin Uygulanmas1 Hakkinda 98 sayili Uluslararasi Calisma Sozlesmesi, MESS, Istanbul-
2004, 5.275.

109 Kutal, Metin, ILO Uzmanlar Komitesi Raporu’nda (2005) Tiirk Mevzuatinin 87 Ve 98 Sayili ILO
Sézlesmeleri Karsisindaki Durumu, SICIL Dergisi, Mart-2006; Sahlanan, s.39.

110 Sur, s. 260-261.

11 Giizel, Ali, Toplu Is iliskileri Agisindan Yargitay’in 1996 Yili Kararlarimin Degerlendirilmesi, s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Istanbul-1998, s. 178; Isikli, Alpaslan, s
Hukuku, Ankara-2002, s. 303.

112 Sahlanan, s. 39-40.
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durumun da sendika 6zgiirliigiine aykir1 oldugu agiktir. Sendikal faaliyetten beklenen
yararin saglanmasinda Anayasa ve Kanunlarda yer alan ¢ogulcu sendikacilik anlayisi
bu iskollarinda islememektedir. Sendikal Orgiitlenmenin ve faaliyetin gelismesi igin
rekabet sarttir. Bu amagla iskollar1 barajlari korunmakla birlikte iskolu barajini asan
sendikanin tek olmasi durumunda en ¢ok iiyeye sahip ikinci veya fiigiincii bir

sendikaya da iskolu yetkisi verilmelidir''?,

Celik’e gore de iskolu baraji kosulu gecmis uygulamalarda goriilen gii¢siiz ve ¢ok
sayida sendikanin derlenip toparlanmasi ve giiclii sendikaciligin hayata gegirilmesi
icin igyeri ve meslek sendikaciliginin kaldirilmasina paralel olarak getirilmistir. Bu
diizenlemeden sonra yedi yiiziin {izerinde olan is¢i sendikalarinin sayis1 giiniimiizde
yiiz civarina gerilemistir. Iscilerin hak ve menfaatlerini savunmak iizere kurulan isci
sendikalar1 giiclerini &ncelikle isverene karsi kullanmak durumundadirlar. sci
sendikalar1 is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlarimi korumak ve gelistirmek
amaciyla gerektiginde grev yolunu kullanarak isverenlere toplu is sodzlesmesi
imzalatmaya yonelik girisimde bulunurlar. Isverenler de kendi hak ve menfaatlerini
korumak ve is¢i sendikalari ile anlasma zemini elde edebilmek i¢in kendi
sendikalarint kurabilirler. S6z konusu karsilikli iliski toplu pazarlik siirecini

olusturur.

98 sayili ILO sozlesmesinde toplu pazarligin gelistirilmesini tesvik etmek ve
gerceklestirmek amaciyla liizumu durumunda milli sartlara uygun tedbirlerin
alinacag ifade edilmektedir. Yiiriirliikten kaldirilan 2822 sayili TISGLK md. 12 bu

kosulda milli sartlara ve cagdas goriislere uygun olarak kabul edilmekteydi®'*

. Ayni
yaklagimla 6356 sayili Kanun md. 41 ile getirilen diizenlemeler de uluslararasi

normlara uygundur.

6356 sayil1 SETISK md. 41/V’e gére bir is kolunda calisan iscilerin yiizde {iciiniin

tespitinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca her yil Ocak ve Temmuz

13 Demir, Fevzi, Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Hukuksal Engeller, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara-2006, $.559.

114 Centel, 98 sayili ILO Sozlesmesi md:4 “Calisma sartlarini kollektif mukavelelerle tanzim etmek
tizere igverenler veya igveren tesekkiilleriyle isci tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden
faydalanilmasint ve bu usuliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve gerceklestirmek icin
liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.”, $.276-277.
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aylarinda yayrmlanacak istatistikler esas alinir. Isci sendikalarmin toplu is sézlesmesi
imzalama yetkisinin belirlenmesinde ilgili is kolunda calisan ve bildirilen isgilerin
hepsi dikkate alinir. Bu oran belirlenirken calisanlarin sendikali ya da sendikasiz

olduklarma bakilmaksizin o iskolunda calisan tiim isciler dikkate alinir'®®.

Calisan isci sayisindaki artisin, sendikali is¢i sayisindaki artisa oranla daha hizli
artryor olmasi gerekgesiyle iskolu barajinin belirlenmesinde o iskolunda ¢alisanlarin
tamaminin dikkate alinmasi elestirilmektedir. Bu gorlise gore iskolu baraji
belirlenirken iskolunda c¢alisan sendikali isciler hesaba katilmalidir. Sendikalr isgiler
dikkate aliarak igskolu barajin1 asan sendikalarin belirlenmesi ile bazi isyerlerinde

toplu is sdzlesmesi yapilamama ihtimali en aza indirilmis olacaktir'®®,

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu iskolu barajm yiizde iice
indirmis ve gecici altinct madde ile bir ge¢is donemi ongdrmiistiir. Bakanlikea yetkili
sendikanin belirlenmesinde SGK verilerinin esas alinmasi sendikali iiye sayilarinin
ve sendikalagsma oranlarinin 6nceki istatistiklerde agiklandigindan ¢ok daha asagida
oldugunu ortaya koymustur. Yeni istatistiklerin yayimlanmasiyla birlikte
sendikalarin bircogunun yetki alamayacak olmasindan dolay1 sendikal 6rgiitlenmenin
zarar gdrmemesi i¢in gegici altinct madde ile gegis donemi Ongoriilmiistiir. Buna
gore iskolunda yiizde {ic baraj sarti Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye
konfederasyonlara bagli is¢i sendikalar1 i¢in Ocak 2013 istatistifinin yayimi
tarithinden 1/7/2016 tarihine kadar yilizde bir, 1/7/2018 tarihine kadar ise yilizde iki

olarak uygulanacaktir.

Gegici altinc1 maddenin ikinci fikrasina gore ise en son yayimlanan 2009 istatistigi
sonrasinda 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus ve Ekonomik ve Sosyal Konseye liye
konfederasyonlara iiye olmus is¢i sendikalarinin bu kanunun yiiriirliik tarihinden
Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandig tarihe kadar yapacaklari yetki tespit talepleri
41 inci maddenin birinci fikrasinda yer alan igyeri veya isletme ¢ogunlugu sartlarina

gore Bakanlikca sonuglandirilacaktir.

115 Narmanlioglu, s. 345; Tungomag/Centel, s. 361; Sur, s. 258.
116 Giinay, s. 179.
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Gegici altinc1 maddenin iiglincli fikrasina gore Ocak 2013 istatistiklerinin
yayimlandigi tarihe kadar, Bakanliga yapilmis olan yetki tespit bagvurular ile taraf
olduklar1 bu Kanunun yiiriirliiglinden 6nce imzalanmis toplu is sézlesmesi Ocak
2013 istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan sendikalarin, bir
sonraki toplu is s6zlesmesiyle sinirli olmak tizere yapacaklari yetki tespit bagvurulari
2822 sayili Kanunun 12’nci maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanmis Temmuz 2009

istatistiklerine ve 2822 sayili Kanunda belirtilen hiikiimlere gére sonuglandirilacaktir.

Istatistiklerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig: tarafindan saglikli bir sekilde
hazirlanabilmesi ic¢in is¢i ve igverenler tarafindan bazi bildirimlerin yapilmasi
gerekmektedir. Uye kayit ve gekilme bildirimlerinin siiresinde ve usuliine uygun
olarak Bakanliga ve Calisma ve Iskur I1 Miidiirliiklerine verilmesi &nemlidir.
Bakanlik¢a hazirlanan istatistiklerin dogrulugu bu bildirimlerin yapilmasiyla dogru
orantilidir. Eger Bakanliga yapilmasi gereken bildirimler zamaninda ve usuliine

uygun olarak yapilmaz ise istatistikler saglikli ve giivenilir olamayacaktir''’,

2821 sayili SK md. 22/IV uyarinca iliye kayit fislerinin bildirimi sendika tarafindan,
madde 25/I’ye gore ¢ekilme bildirimleri noter tarafindan, madde 62 geregince ise
alinan ve isten ayrilan is¢ilerin bildirimleri igveren tarafindan yapilmaktaydi. Ancak
yukarida da bahsedildigi gibi bildirimlerin siiresinde ve usuliine uygun olarak
yapilmamasi, ger¢cege aykiri bazi bildirimlerin kontrol edilememesi s6z konusu

istatistiklerden saglikli sonug alinamamasina neden olmaktaydit!8 ,

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu md.17’ye goére sendika
tiyeliginin, e-Devlet kapisi lizerinden iiyelik bagsvurusunda bulunulmasi ve sendika
tiiziiglinde belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet iizerinden kazanilacagi
diizenlenmistir. Boylelikle tiyelik islemlerinrge noter sarti kaldirilarak basit kolay ve
ekonomik bir yonteme kavusturulmus, tiiyelik istatistiklerinin daha saglikli ve

giivenilir olmas1 hedeflenmistir.

6356 sayili SETISK md. 41/V uyarinca istatistiklerde belirtilecek iskolundaki biitiin

1s¢1 sayis1 ve bu iskolundaki sendikalara mensup iiye sayisi toplu is sozlesmesi ve

17 Narmanlioglu, s. 344; Duman, s. 94-95.
118 Sur, s. 256; Duman, s. 145.
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diger iglemler i¢in yeni istatistikler yayimlanincaya kadar gecerli olacaktir. Yetki
tespiti i¢in bagvuru tarihindeki istatistik esas alinacaktir. Yetki tespiti i¢in bagvuran
sendika veya yetki belgesi alan sendika basvuru tarihinden sonra yayimlanacak
istatistiklerden etkilenmeyecektir. Bu durum uygulamada bazi sorunlarin
yasanmasina neden olmaktadir. Ornegin sendikalarin birlesmesi durumunda birlesme
istatistiklerin yayimlanma tarihinden sonra ise birlesme sonrasi durum taraflara yeni
hak dogurmamaktadir. Ayrica istatistiklerin yayimlanmasindan sonra gergeklesen

tiyelik bagvurusu ve istifalar bir sonraki istatistiklerin yayiminda dikkate alinacaktir.
b) Isyeri ve isletme Cogunluk Sart1

Iskolunda c¢alisan iscilerin en az yiizde {iciinii ilye kaydetmis bulunan isci
sendikasinin toplu ig so6zlesmesi imzalama yetkisini elde edebilmesi i¢in ikinci kosul,
isyerinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasmi iiye kaydetmesidir!'®. Kanunda aranan
cogunluga esas olacak olgiit is¢i sayisidir. Isyerinde hizmet sdzlesmesi ile calisan

isciler olarak esas ve yardimci islerde calisan biitiin is¢ilerin dikkate alinmasi gerekir.

Isverenin ¢ogunluga sahip olmayan bir sendikayla toplu is sézlesmesi imzalamasi
miimkiin degildir. Bdyle bir sdzlesme imzalandigi takdirde 6356 sayili SETISK
bakimindan baglayiciligi olmayacak, daha once bahsedildigi gibi Bor¢lar Kanunu

kapsaminda degerlendirilecek bir sézlesme olacaktir.

2822 sayili Kanun déneminde ayni iskolunda ayni zamanda birden fazla sendikaya
iiye olmak miimkiin degildi. 6356 sayili SETISK md. 17 bu durumu degistirmis ve
ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli igverenlere ait isyerlerinde g¢alisan is¢ilere
birden ¢ok sendikaya iiye olabilme imkani tanimistir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus iscilerin birden fazla sendikaya iiye olabilmeleri i¢in ayni iskolunda ve farkl
igverenlere ait isyerlerinde calisiyor olmalarinin sart olmasidir. Birden fazla
sendikaya tliye olmanin ayni iskolunda farkli isverenlere ait isyerleri ile
sinirlandirilmasinin nedeni igyerinde yetkili sendikanin belirlenmesindeki karmasay1
Oonlemektir. Boylelikle aymi isyerinde birden fazla sendikanin yaridan fazla
cogunluga sahip oldugu gerekgesiyle toplu is sozlesmesi imzalama yetkisi talep

etmesi engellenmek istenmistir. Ancak bir isyerinde birden fazla sendikanin yaridan

119 Aktay, s. 58.
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fazla cogunlugu saglama ihtimali azda olsa devam etmektedir. Yetki tespiti sirasinda
birden ¢ok sendikaya 1iye olan is¢i her sendika agisindan ¢ogunluk
degerlendirmesinde dikkate alinacaktir. Bu durumda yaridan fazla ¢ogunlugu birden
fazla sendikanin saglamasi miimkiin hale gelecektir. Bakanlik bdyle bir yetki tespit
stireciyle karsilastiginda yaridan fazla ¢ogunlugu saglayan sendikalardan {iye sayist
fazla olan is¢i sendikasina; iiye sayilarinin esit olmasit durumunda ise iilke genelinde

iye sayist fazla olan is¢i sendikasina yetki belgesi verecektir.

Bir igyerinde birden fazla sendikanin orgiitlenmesi durumunda toplu is sdzlesmesi
imzalamak iizere yetki tespitinde bulunuldugunda isyerinde calisan is¢ilerin yaridan
fazlasinm iiye kaydetmis bir sendika bulunmuyor ise sendikalardan higbirisi yetkili
sayillmayacaktir. Baska bir ifade ile en fazla iiye kaydetmis sendika eger yaridan
fazla c¢ogunlugu saglayamiyorsa toplu is sozlesmesi imzalama yetkisini elde
edemeyecektir. Bir isyerinde veya isletmede iki sendikanin aralarinda anlasarak

birlikte toplu is sdzlesmesine taraf olmalar1 da séz konusu degildir'?° .

2822 sayili Kanun doneminde imzalanacak toplu is sozlesmesi isletme toplu is
sOzlesmesi niteliginde olacaksa isyerlerinin tiimiindeki sayiya gore is¢ilerin yaridan
fazlasinin iiye kaydedilmis olmas1 durumunda sendika yetkili sayilmaktaydi. Boylesi
bir durumda is¢i sendikasi isletmeye dahil isyerlerinden birinde veya birden
fazlasinda higbir liyeye sahip olmasa dahi isletmenin biitiinii itibariyle yaridan fazla
cogunlukta iiyeye sahip bulunursa isletme toplu is so6zlesmesi imzalama yetkisini

alabilmekteydi'?* .

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu isletme toplu is
sozlesmelerinde ¢ogunluk “sartin1 yilizde kirktan fazla” olarak degistirmistir. Bu
durumda birden fazla sendikanin isletme genelinde ¢ogunluk sartini saglama ihtimali
dogmustur. 6356 sayili Kanunda yiizde kirki birden fazla sendikanin agmasi

durumunda en ¢ok iiyesi olan sendikanin yetkili olacagi diizenlenmistir. Yiizde kirki

120 Y9, HD. T. 01.07.1968, E. 9245, K, 9947, isveren Dergisi, Cilt: VI, Say1: 11, Agustos 1968, s. 18,
“... biri digerinin cagrist tizerine itirazda bulunan ve ¢agri yetkisi tizerine uyusmazlik durumunda
olan iki rakip sendikamin amilan yetkiyi birlikte kullanabileceklerini dngdren herhangi bir kanun
hiikmii mevcut degildir”.

21 Giinay, Cevdet, Ilhan, Bat1 ve Tiirk Hukukunda Toplu Is S6zlesmesi Yapma Yetkisi, Ankara-1991,
s.136; Sahlanan, s. 57; Narmanlioglu, s. 340; Celik, s. 513.
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gecen sendikalarin esit iiyeye sahip olmalari durumunda yetki talebi Bakanlikc¢a

olumsuz karsilanacaktir.

Sendikanin isyerinde ya da igletmede toplu is s6zlesmesi i¢in yeterli cogunluga sahip
olup olmadiginin tespitinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yapilan
basvuru tarihi esas alinir. Bagvuru tarihinden sonra sendikadan ayrilan is¢iler veya
sendikaya gerceklesen yeni iiyelikler yani istatistikleri degistirecek herhangi bir
durum dikkate alinmaz. Ancak istifa tarihlerine dikkat edilmelidir. Eger istifalar
basvuru tarihinden Once gerceklesmis ise ¢ogunluk tespit edilirken bu isgilerin

dikkate alinmamas1 gerekmektedir'?2,

I. Cogunlugun Tespiti

Isyerinde veya isletmede toplu is sdzlesmesi imzalamak isteyen sendikanin yetkili
olup olmadiginin tespiti icin atilacak ilk adim isci sendikasi, isveren sendikasi veya
bir isveren sendikasina iiye olmayan igverenin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina bagvuru yapmasidir.

Basvuruda uyulacak usul ve kurallar 6356 sayili SETISK md. 42’de diizenlenmistir.
Buna gore is¢i sendikasi, igveren veya igverenin bagli oldugu sendika Bakanliga
bagvurarak yetkili is¢i sendikasinin tespitini ister. Bakanlik tespitini iskolunda kurulu
is¢i sendikalart ile isveren veya isverenin bagl oldugu isveren sendikasina bildirir.
Yetki tespit siirecinde igverenin bagvurusu siklikla rastlanan bir durum olmamakla

birlikte kanunda diizenlenmistir.

Daha once belirtildigi gibi toplu is sézlesmesi imzalama yetkisi alabilmenin bir
sendika i¢in olduk¢a 6nemli olmasi sendikalar arasinda ciddi rekabete sahne olmakta,
uygulamada gerek igveren gerekse i1s¢i sendikalar1 yetki siirecine yaptiklari itirazlarla
toplu is sdzlesmesinin imzalanmasini geciktirebilmektedir'?. Toplu is s6zlesmesinin
imzalanmasinda yasanan gecikmeler isyerlerinde cesitli huzursuzluklarin ¢ikmasina
neden olmakta calisma barigi bozulmaktadir. Dolayisiyla isciler ve igverenler yetki

stirecinin gecikmesini karsilikli ekonomik kayiplar ile 6demektedir.

122 Ekonomi, Miinir, Yargitay’in Is Hukukuna fliskin 1999 Yili Emsal Kararlari, Kamu-is, Ankara-
2002, s. 386-387; Narmanlioglu, s. 384.

123 CSGB, STDB’de dava siireci devam eden dosyalar ve arsive kaldirilan dosyalar incelendiginde
yetki siirecine yapilan itiraz nedeniyle dava siirecinin ortalama 7-8 ay siirdiigii goriilmiistiir.
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I1. Cogunluk Tespitinde Dikkate Alinacak Isci Sayisi

Cogunluk tespiti i¢in is¢i sayilariin ve is¢i sendikasina iiye c¢alisanlarin sayilarmin
belirlenmesinde Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi gorevlidir. 2821 ve 2822
sayil1 Kanun doneminde Bakanlik ¢ogunluk tespitini kendisine yapilan bildirimler
1s51g¢inda belirlemekteydi. Bu bakimdan c¢ogunluk tespitinin gergege uygun olarak
belirlenebilmesi i¢in ¢alisan is¢iler, sendika tliyelikleri ve isten ayrilmalara iliskin
bildirimlerin Bakanliga usuline uygun ve zamaninda yapilmasi Onem arz
etmekteydi. 6356 sayili Kanun ile kabul edilen yeni sisteme gore sendika tiyelikleri
e-Devlet kapisi iizerinden ¢apraz sorgularla denetlenerek kayit altina alinacak ve
istatistiklerin belirlenmesinde SGK’ya yapilan bildirimler esas kabul edilecektir.

Boylelikle ¢ogunluk tespiti yapilirken en giivenilir verilere ulagilmis olacaktir.

Yetki tespitinde Bakanligin mutlak takdir hakki s6z konusu degildir. Bakanligin
islemleri yargi denetimine tabidir. Taraflar yetki siirecini dava konusu yapmak
suretiyle Bakanligin agiklamis oldugu istatistiklere, iskolunun belirlenmesine,
cogunluk sartina ve yiiriirliikte bulunan bir toplu is sdzlesmesinin varligina iliskin

hususlara ve diger konulara itiraz edebilmektedir.

2821 sayil1 SK md. 22’nin dordiincii bendi geregince tiyeligi kesinlesen iscilerin iiye
kayit figlerinin birer niishasinin sendika tarafindan on bes giin icinde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina ve is¢inin c¢alistigl isyerinin bagli oldugu Calisma ve
Iskur i1 Miidiirliiklerine gonderilmesi zorunlu idi. Bununla birlikte 26/6/1995 tarihli,
22325 sayilhi Resmi Gazetede yayimlanan Sendika ve Konfederasyonlarca
Diizenlenecek Uye Kayit Fisleri ve Defterlerinin Sekli ve Ihtiva Edecegi Bilgiler
Hakkinda Yonetmelik geregince cekilme digsinda sona eren iiyeliklerin sendikalar
tarafindan bildirilmesi ylktimliliigii getirilmisti. Yetkili sendikanin belirlenmesinde
g6z ontlinde bulundurulacak is¢i sayis1 Bakanlik biinyesinde bu seklide olusturulacak
bilgiler kullanilarak saptanmaktaydi. Fakat gerek c¢alisan gerekse {liye sayilarinin
tespit edilmesinde yasanan aksakliklar nedeniyle bu uygulama kalkmis yukarida
bahsedildigi lizere SGK bildirimleri ve e-Devlet kapisi tizerinden gergeklesen iiyelik

sistemi kabul edilmistir.
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Isci sayisinin belirlenmesinde esas isyerinde calistyor olma 6lgiitii oldugundan
avukat gibi kismi siireli i s6zlesmesi ile c¢alisanlar, isyeri i¢in yapilan bir toplu is
s0zlesmesi varsa bu sozlesmede kapsam disi ¢alisan personel, isyerinin biitliniinii
yoneten isveren vekili disinda kalan ve yapilmis olan toplu is sézlesmesinde isyerinin
temsilcisi olarak gorev yapmis olanlar, gecici is iliskisi ile ¢alisan is¢iler, isyerine
bagli olarak isyerinin disinda satis temsilcisi olarak vs. olarak calisanlar, is gdrme
borcunu bagka bir igveren yaninda ifa edenler, ¢agr lizerine ¢alisan isciler ve igveren

vekili sayilan kisi disinda kalanlar'?*

sendika tliyesi olmasi yasaklanan is¢iler dahil
olmak iizere tiim isciler ¢ogunluk hesabinda dikkate almacaktir'?®. Iscilerin ister
yasadan dolay1 isterse taraflarin anlagsmalari sonucu kapsam dis1 kalmalarinin anlama;
kural olarak bu is¢ilerin toplu is sézlesmesi hiikiimleriyle bagli olmadiklari, isveren
ile aralarindaki iicret, ikramiye, sosyal haklar gibi hususlar1 is sozlesmeleri ile
serbestce belirleyebilmeleridir. Bu haklar tolu is sozlesmesi ile saglanan haklardan
daha fazla olabilecegi gibi daha az olarak da belirlenebilir. Sonug¢ olarak bazi
is¢ilerin kapsam dis1 birakilmalar taraflarin amacina goére kapsam disi1 birakilanin
lehine veya aleyhine bir durum teskil edebilir. Bazi durumlarda isveren bir grup
personeline daha iyi olanaklar saglayabilmek, toplu is sozlesmesi ile belirlenen
ticretin lizerinde ticret verebilmek veya bunlarin is¢i sendikalar1 ile baglarim
zayiflatabilmek i¢in iist diizey ¢alisanlarin1 kapsam dis1 olarak belirler. Bazen de tam
aksine igveren bir grup personeline 6rnegin kismi siireli ¢alisana toplu is sozlesmesi

ile belirlenen haklarin verilmesine kars1 ¢ikabilmektedir'?®.

Taraflarin  sozlesmede kapsam dist personel belirlemesi ¢ogunlugun tespit
edilmesinde tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Yargitay dnceleri almis oldugu

kararlarda kapsam dis1 personelin hesaba katilacagma hiikmetmis'?’ ancak daha

124y9. HD. T. 30.3.1987, E. 3006, K.3382, Narmanlioglu, s. 348.

125 Celik, Nuri, Toplu Is Sozlesmesi Yetkisinin Tespitinde Hesaba Katilacak Iscilere iliskin Yarg:
Kararlarinin Degerlendirilmesi, A. Can Tuncay’a Armagan, Mayis-2005, Tespit, s. 12; Narmanlioglu,
5.348; Demir, s. 296-297.

126 Subagi, Ibrahim, Tiirk Is Hukukunda Kapsam Dis1 Personel, Prof. Dr. Metin Kutal’a Armagan,
TUHIS, Ankara-1998, 5.167.

127y9. HD. T. 15.9.2005, E. 2005/27017, K. 2005/29799, Calisma Toplum 2005/4(7).
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sonra bu kararin1 degistirerek kapsam dis1 personelin ¢ogunluk tespitinde dikkate

alinmayacagini belirtmistir?®,

a. Cogunluk Tespitinde Hesaba Katilacak Isciler
1) Hizmet Sozlesmesine Gore Calisan Isciler

Isyerinde fiilen calisan iscilerin hizmet sdzlesmelerinin devam ediyor olmasi,
is¢ilerin yetkili is¢i sendikasinin belirlenmesinde iskolu baraji ve isyerinde ¢ogunluk
sartinda hesaba katilmalar1 icin yeterlidir. Iscilerin hizmet s6zlesmelerinin tiirii bu
kapsamda herhangi bir 6neme sahip degildir. Deneme siireli is sozlesmesi, siirekli-
stireksiz is sozlesmesi, belirli-belirsiz is s6zlesmesi ve takim sézlesmesi gibi gesitli is
sOzlesmelerine gore calisan isciler yetki tespitinde c¢ogunluk hesabinda dikkate

alinirlar®.

Ayrica hizmet sézlesmesine bagli olarak calisan iscilerin ¢ogunluk hesabinda goz

%0, Hastalik ya da is kazas

oniine almmalar1 igin fiilen ¢alismalar1 gerekmez?
nedeniyle fiilen ¢alisamayip, tedavi goren ve hizmet sdzlesmeleri askida kalan yahut
izinli olan, isin niteligi geregi isyerinin diginda bulunan isgiler de cogunluk tespitinde
hesaba katilirlar. Ancak bir isletmeye ait iki igyerinde kismi siireli olarak ¢alisan

iscinin tek is¢i say1lmas1 gereklidir!®L,

2) Isyeri Icinde ve Disinda Calisan Is¢iler

Iskolu baraji ve ¢ogunluk hesabinda isyerinde calisan iscinin isyerinin i¢inde ya da

disinda calismasi arasinda bir fark bulunmamaktadir'®?.

Ornegin satis elemam olarak isyerinin disinda ¢alisan isciler ile ddiing is iliskisi
sebebiyle bagka bir igverene verilen 6diing isci fiilen 6diing veren isverenin igyerinde
caligmasa da bu isyerindeki ¢ogunluk tespitinde ¢alisan is¢i olarak dikkate

alinacaktir'33,

128 y9, HD. T. 15.9.2005, E. 2005/35935, K. 2005/39391, Caligma Toplum 2005/4(7).
129 Celik, Tespit... , s. 11-12; Sur, s. 258; Demir, s. 296; Narmanlioglu, s. 348.

130 Celik, Tespit... , s. 11-12; Duman, s. 109; Narmanlioglu, s. 348.

131 Duman, s. 110; Narmanlioglu, s. 348.

132 Duman, s.110; Celik, Tespit... , s. 11.

133 Sur, s. 258.
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3) Mevsimlik Is¢iler

Y1l igerisinde ¢alismanin bazi donemlerinde ¢ok yogun bazi donemlerde ise daha
hafif oldugu islerde her yil tekrarlanan sekilde calisan iscilere mevsimlik is¢i denir.

Mevsimlik ig¢ilerin ayirt edici 6zellikleri gezici ve gegici olmalaridir.

Mevsimlik isciler igverene hizmet sézlesmesi ile bagli olarak caligmaya devam
ettikleri siirece c¢ogunluk hesabinda dikkate alinmalarinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Isveren isin goriilecegi mevsimin sonunda isciyi tekrar ise
almayacagina dair bir bildirimde bulunursa is s6zlesmesi sona erer ancak bildirimde
bulunmaz ise is sdzlesmesi askida kalir ve devam eder. Is sdzlesmesinin askida
kaldig1 donemlerde is¢iler cogunluk hesabinda g6z dniinde bulundurulurlar. Mevsim
sonunda is sdzlesmesi son eren is¢i mevsim bittikten sonra yapilacak yetki tespitinde

dikkate alinmayacaktir'®*,

4) Cagr1 Uzerine Calisan Isciler

Cagri iizerine ¢alisma 4857 sayili IK md. 14’te diizenlenmistir. Buna gore cagri
lizerine c¢alisma yazili sozlesme ile is¢inin yapmayr istlendigi isle ilgili olarak
kendisine ihtiyag duyulmas: halinde is gorme ediminin yerine getirilecegi kismi
stireli bir is s6zlesmesidir. Sozlesmede giinliik 1 gérme siiresi kararlastirilmamais ise
igveren isciyi her cagrida giinde kesintisiz en az 4 saat ¢alistirmak zorundadir. Yine
haftalik ¢alisma siiresi taraflarca s6zlesmede belirlenmemis ise en az 20 saat olarak
uygulanacaktir. Bu kapsamda calisan isciler yetki tespitinde ¢ogunluk hesabinda

dikkate alinirlar.
5) Ise Iade Karari Verilen Isciler

4857 sayili IK md. 18/I’e gére “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az
alt1 aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini fesheden igveren, is¢inin
yeterliliginden veya davramiglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin

gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir.”

Isveren tarafindan yapilan feshi ihbara kars1 is¢i mahkemeye itirazda bulunur ve

mahkeme is¢iyi hakli goriirse isveren IK md. 21 geregince is¢iyi bir ay icerisinde ise

134 Narmanlioglu, s. 348; Duman, s. 112-113.
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baslatmak zorundadir. Isveren bu siireye uymadig takdirde isciye tazminat ddemekle
yiikkiimliidiir. Yasal siire igerisinde igverene bagvurarak ise donen is¢inin sdzlesmesi
oncesinde oldugu gibi aynen devam edeceginden is¢i ¢ogunluk tespitinde hesaba

katilacaktir'®,
6) Sendika Uyesi Olmast Yasaklanan Is¢iler

Yargitay vermis oldugu kararda isyerinde veya isletmede isci olarak calisan kisilerin
sendikaya iiye olup olmadiklarina bakilmaksizin ¢ogunluk tespitinde dikkate

136, Ornegin 2821 sayili Kanun déneminde sendika iiyesi

alimmalarina hiikkmetmistir
olmalar1 agik¢a yasaklanmig olan askeri sahislarin da isverene bagli olarak ¢alismak
sartiyla isci sayis1 hesabima dahil olacaklar ifade edilmektedir®®’. Ancak bu durum
s0z konusu iscilerin istekleri dahilinde bir sendikaya liye olamayacaklar1 gibi bir
sonu¢ dogurdugundan yalnizca sendikaya iiye olabilecek durumda olan iscilerin

dikkate alinmas1 gerektigi yoniinde elestirilmektedir'38,

7) Sendika Uyeliginden Cekilen Isciler

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu md. 19/II’ ye gére “Her iiye
e-Devlet kapisi tizerinden ¢ekilme bildiriminde bulunmak suretiyle iiyelikten
cekilebilir. Cekilme, sendikaya bildirim tarihinden itibaren bir ay sonra gecerlidir.
Cekilenin bu bir aylik siire igerisinde baska bir sendikaya liye olmas1 halinde yeni
sendika tiyeligi bu siirenin bitimi tarihinde kazanilmis sayilir. Bir is¢inin sendikaya
iiye olmas1 kendisine hak ve borglar yiiklenmesine neden olur. Bu hukuki iliski her

139

zaman gelecege doniik olarak taraflarca sona erdirilebilir=". Ayrica bu irade

aciklamas1 ayn1 zamanda bozucu yenilik doguran bir haktir*4°,

135 Duman, s. 118.

1% Duman, s. 111; Yarg. 9. HD. , T. 15.9.2005, E. 2005/27017, K. 2005/29799.

187 Narmanlioglu, s. 348; Duman, s. 111.

138 Sahlanan, s. 67; Tug, s. 94; Duman, s. 111.

139 Duman, s. 113-114.

140 Giizel, Ali, Toplu Is Iliskileri Agisindan Yargitay’in 1996 Yili Kararlarimin Degerlendirilmesi, s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Istanbul-1998, s. 166; Duman, s. 114.
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Bir aylik siire igerisinde is¢i bir baska sendikaya iiye olmak i¢in bagvuruda bulunsa
dahi yetki tespitinde yapilacak olan cogunluk hesabma dahil olacaktir.!*! Yargitay

kararlar1 da bu dogrultudadir'®?,

Uyelikten cekilme isleminin geri alinmasi durumunda sendikanimn yetkili organimin
kabul karar1 vermesi gerekmektedir. Yetki tespit basvurusu yapilmadan evvel
sendika isciyi tekrar iiyelige kabul etmez ise bu durumda is¢i ¢cogunluk hesabina

dahil edilmeyecektir*3,

b. Cogunluk Hesabinda Dikkate Alinmayacak Isciler
1) Isveren Vekili

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu md. 2 geregince “Isveren
vekili: igveren adina isletmenin biitlinlinii yonetenleri ” ifade etmektedir. 4857 sayili
Is Kanunu md. 2’ye gore “Isveren adina hareket eden ve isin, igyerinin ve isletmenin
yonetiminde gorev alan kimselere isveren vekili denir. Isveren vekilinin bu sifatla
iscilere karsi islem ve yiikiimliiliklerinden dogrudan igveren sorumludur”.
Goriildiigii lizere bahsi gecen iki kanunda igveren vekili farkli tanimlanmistir. 4857
sayih IK’ya gore isveren vekilligi sifati isginin haklarmi ve yiikiimliiliiklerini
kaldirmamaktadir ve isveren vekili olan isciler bir is¢i sendikasina iiye
olabileceklerdir. Yani bu kisiler yetki tespiti icin cogunluk hesabinda dikkate

alinacaklardir**,

Fakat 6356 sayili SETISK md. 17/II’ye gére “bu kanun anlaminda isveren sayilanlar
igveren sendikalarina liye olabilirler”. Sonug¢ olarak bu Kanun kapsaminda igveren
sayilanlar ancak igveren sendikalarna tiye olabileceklerinden ¢ogunluk hesabinda
g6z oniinde bulundurulmayacaklardir. Ogretide bu kanun kapsaminda isveren vekili

sayilan iscilerin hesaba dahil olmayacaklari kabul edilmektedir!#°,

141 Ekonomi, Miinir Yargitay’in Is Hukukuna iliskin 1997 Yili Emsal Kararlari, Kamu-is, Ankara-
2000, s. 218-219; Tungomag/Centel, s. 364.

142 Ekonomi, s. 218-219; Giizel, s. 168.

143 Demir, Fevzi, Sendikalar Hukuku,4. Baski, 1zmir-1999, s. 297; Giizel, s. 167; Sahlanan, s. 55;
Narmanlioglu, s. 344; Tungomag/Centel, s. 364; Sur, s. 267; Duman, s. 116.

144 Duman, s. 123.

145 Siimer, Haluk Hadi, Is Hukuku 14. Bask1, Eyliil-2008, s. 237; Sur, s. 259; Duman, s. 122, Sever, s.
89.
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2) Gegici Is Iliskisi [le Calisan Isciler

Gegici is iliskisi ile is gérme borcunu bir baska isveren yaninda yerine getirenler

16 By is

isciyi devreden isverenin isyerindeki is¢i sayisina dahil edilmelidir
iligkisinde is¢inin devreden igveren ile hizmet akdi devam etmektedir. Devreden
igveren, devralan isverene yalnizca sozlesmeden kaynaklanan bazi haklarin
kullanilmasini devretmektedir*’. Bu nedenle gegici is¢i devralan isverenin isyerinde

gecici i iliskisi ile calistigindan ¢ogunluk hesabinda dikkate alinmaz.

Gegici is iliskisinde is gdrme edimini gegici igverenin igyerinde yerine getirmesine
karsin is¢inin devreden isverenle is akdi devam ettiine gore, is¢i is akdi ile bagh
oldugu igverene ait isyerinin girdigi is kolundaki sendikalara iiye olabilecektir. Toplu
is sozlesmesi yetkisinin saptanmasinda da is¢i bu isvereninin igyerindeki is¢i sayisina

dahil edilecektir®®,
3) Alt Isverenin Iscileri

4857 sayili IK md. 7’ye gére alt isverenle birlikte asil isveren de is¢iye karsi sorumlu
tutulmugsa da ash igverenin kendi igyerinde taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
kaynaklanan sorumluluklarindan esas itibariyle kendine bir hizmet sézlesmesiyle
bagh is¢ilerine karsi sorumlu olacaktir. Bu nedenle alt isverenin iscileri, toplu is
s0zlesmesine taraf sendikanin iiyesi dahi olsalar asil igverenin isyerinde yetki

tespitinde cogunluk tespitinde hesaba katilmazlar'#,

Yargitay vermis oldugu kararinda asil igverenin is¢ileri ile alt isverenlerin iscilerinin

bir arada degerlendirilmesinin miimkiin olmadigini belirtmistir'>°.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca yapilacak iskolu barajinin tespit
edilmesinde alt igverenin isyeri ile asil igverenin isyeri aym iskolunda ise alt

igverenin iscileri cogunluk hesabinda géz 6niinde bulundurulacaklardir.

146 Sur, s. 258; Duman, s. 126; Sever, s. 89.

147 Celik, Is Hukuku... , s. 97; Duman, s. 126.

148 Siizek, Sarper, Is Hukuku... , 5. Basi, Istanbul-2009, s. 263-264.

149 Ekonomi, 1997 Yili Kararlari... , s. 219-220; Aktay, s. 59.

150 Ekonomi, 1999 Y1li Kararlar1... , Y9. HD. T. 30.12.1999, E. 20287, K. 20455, s. 389.
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4) Isyerinde Calisan Stajyerler

Stajyer bir meslek hakkinda kuramsal bilgilere sahip olan ancak isyerindeki
uygulamalar1 izleyerek mesleki bilgilerini gelistiren kisilerdir'®. Yukarida
deginildigi tizere hizmet sdzlesmesi ile calisan is¢iler yetki tespit siirecinde ¢ogunluk
hesabinda dikkate alinirlar. Hizmet sdzlesmesinin bir is¢i i¢in niteligi iicrete hak
kazanma ve gecimini saglamadir. Fakat stajyerler ile isveren arasindaki sézlesmenin
esas niteligi isi 6grenme ve tecriibe edinmedir. Bu durumda stajyerler ¢alistiklari
igsyerlerinde gecim saglamak ve licrete hak kazanmaktan ziyade isi 0grenme ve

tecriibe  edinme!®?

gayesinde olduklarindan hizmet sozlesmesi kapsaminda
degerlendirilmezler. Uygulamada bazi durumlarda stajyerlere {icret odendigi
goriilmektedir ancak bu sdzlesmeden dogan bir bor¢ degil isverenin kendi istek ve
takdirine gére yapilan bir ddemedir'®. Sonug olarak stajyerler 6356 sayili SETISK
kapsaminda olmadiklarindan toplu is sodzlesmesinin imzalanmasi igin is¢i

sendikasinin saglamasi gereken ¢ogunluk tespitinde dikkate alinmazlar.

Duman konuya farkli bir bakis agis1 ile yaklasarak siire ve program bakimindan staj
sartlarinin asilmas1 durumunda stajyerlerin hizmet sozlesmesi ile ¢alisan kisi olarak
kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir. Dolayisiyla bu sartlarda ¢alisan kisilerin
toplu is sozlesmesi yetkisi i¢in yapilan sayisal hesaplamalarda dikkate alinmasi

gerekmektedir®™,
5) Isyerinde Mesleki Egitim ve Sanat Ogrenen Ogrenciler

3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu®®® madde 22’ye gore isyerlerinde
mesleki egitim alan 6grenciler 6356 sayili Kanun kapsamina dahil degildir. Mesleki
egitim gérmek amaciyla isveren yaninda ¢alisan 6grencilerin isveren ile aralarindaki
iliski hizmet sdzlesmesine dayanmamaktadir’®. Bu durumda toplu is sozlesmesi
imzalanabilmesi i¢in is¢i sendikasinin saglamasi gereken ¢ogunluk tespitinde

igyerlerinde ¢alisan 6grenciler dikkate alinmazlar.

151 Sijzek, s. 130.

152 Qur, s. 259; Siimer, s. 237.
153 Siizek, s. 130.

154 Duman, s. 121.

155 RG. T.19.06.1986, S. 19139.
1%6 Celik, Tespit... , s. 15.
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6) Cwraklar

Bir igsyerinde ¢irak olarak ¢alismanin amaci kanuni esaslar kapsaminda bir meslek
dalinda ilgili meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini igyerinde
calisarak gelistirmek ve meslegi hem teorik anlamda hem de uygulama anlaminda

ogrenmektir®’

. Crraklik sozlesmesi 3308 sayili Kanun hiikiimleri g¢ergevesinde,
mesleki egitim esas alinarak isyeri sahibi ile ¢irak olacak kisinin velisi veya vasisi ya
da resit ise cirak arasinda yazili olarak yapilir. 3308 sayili Kanun cergevesinde

ciraklar 6grenci statiisiinde olduklarindan 6356 sayili Kanun kapsamina girmezler.
7) Muvazaal Olarak Ise Alinanlar

Isci sendikasinin toplu is sozlesmesi imzalamak iizere yetki tespit basvurusunda
bulunmasindan kisa bir siire 6nce yetki tespiti istenilen igyerine toplu olarak belli
sayida is¢i alinmasi ve bu is¢ilerin bagvurudan sonra isten ¢ikarilmalari durumunda
muvazaali bir durumun varligindan siiphe edilerek dikkatli bir incelemenin yapilmasi

gerekir'®8,

Uygulamada, igyerinde veya isletmede bir is¢i sendikasmin toplu is sozlesmesi
imzalama yetkisini kazanmasini Onlemek i¢in bazi isverenlerin toplu pazarlik
siirecinin baslamasina yakin bir zamanda sendikali olmayan is¢ileri ise aldiklari
gorilmiistiir. Burada amac ¢alisan kisi sayisini artirmak suretiyle is¢i sendikasinin
mevcut liye sayistyla isyeri veya isletme c¢ogunlugunu saglamasinin Oniine

gecmektir.

Yargitay bu konuyla ilgili olarak vermis oldugu bir kararda igverenin bagh
bulundugu holdingden ¢ok sayida yatay is¢inin gecisi ile isyerine katilmasinin
tiretimdeki artis nedeniyle meydana geldiginin ispat edilemeyip, s6z konusu yatay
gecislerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yetki tespiti icin yapilan
basvurudan kisa bir siire Once gerceklestirilmis olmasini muvazaa kapsaminda

degerlendirerek iyi niyet kurali ile bagdasmadigmna, hakkin koétiye kullanilarak

157 Celik, s. 38; Duman, s. 119.
158 Demir, s. 297; Sur, s. 259; Duman, s. 121.
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muvazaali ise alim yapildigina hiikkmederek sadece isyerinde ¢alisan is¢ilerin dikkate

aliacagini ifade etmistir'®.

c. Isletme Toplu is S6zlesmesinde Cogunluk

2822 sayili Kanun doneminde bir ig¢i sendikasmin isletme toplu is sozlesmesi
imzalayabilmesi ic¢in igverene ait ayni iskolundaki isyerlerinin tiimiinde ¢alisan
iscilerin yarisindan fazlasini iiye kaydetmis olmasi gerekmekteydi. 6356 sayili
Kanun yaridan fazla ¢ogunluk sartin1 ylizde kirkindan fazlasi olarak degistirmistir.
Buna gore isletmeye bagli isyerleri tek bir igyeri gibi biitiin halde degerlendirilecek

ve ¢ogunluk tespiti buna gére yapilacaktir'®,

Ayni igskolunda kurulu bulunan ve ayni gergek, tiizel kisi veya bir kamu kurumu ya
da kurulusuna ait olan isyerleri igsletme sayilmaktadir. Bu durumda isletme toplu is
sOzlesmesi yapma zorunlulugu dogmakta ve isletmeye dahil isyerlerinde ayr1 ayri

s6zlesme imzalama imkani ortadan kalkmaktadir'®®,

1) Isletmede Isyerinin Devri

4857 sayili IK md. 6’ya gore “isyeri veya isyerinin bir boliimii hukuki bir isleme
dayali olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir
boliimiinde mevcut olan is sézlesmeleri biitiin hak ve borglari ile birlikte devralana
gecer”. 6356 sayili SETISK md. 37/I’e gore “toplu is sozlesmesine taraf olan
sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, faaliyetinin durdurulmasi, is¢i sendikasinin
yetkiyi kaybetmesi ve toplu is s6zlesmesinin uygulandigi isyerinde isverenin veya
igyerinin girdigi iskolunun degismesi toplu is sozlesmesini sona erdirmez”. Yani

devir esnasinda var olan bir toplu is sdzlesmesi siiresi bitene kadar devam edecektir.

6256 sayili SETISK md. 34/II'ye gore “ Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait ayn1 iskolunda birden ¢ok isyerine sahip bir igletmede ancak
bir toplu is sozlesmesi yapilabilir”. Yetkili is¢i sendikasinin bulundugu bir isyerini
devralan igverenin aynm igskolunda faaliyet gosteren baska isyerlerinin bulunmasi

durumunda isveren yetki belgesiyle bagli olmayacaktir. Yani isverenin diger

159y9. HD. T. 5.3.1998/3330, K. 1998/3421.

160 Sahlanan, s. 57; Tug, s. 84;Demir, s. 297; Kutal, s. 609; Kocab1yik, s. 38; Giinay, s. 186; Isik, s. 64;
Reisoglu, Ehliyet Yetki ve Cagr1 Yontemi, s. 9.

1619, HD. T. 13.3.1989, E. 1989/2148, K. 1989/2465, Kiligoglu, s. 340-341,
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isyerlerinde uygulanan bir toplu is sozlesmesi mevcutsa, s6z konusu toplu is
sOzlesmesinin bitmesi beklenir, eger mevcut degilse isletme i¢in toplu is sdzlesmesi

yetkisi basvurusunda bulunulur'®?,

B. TOPLU iS SOZLESMESI YETKISININ TESPITI VE YETKI
ITIRAZI
1. Yetki Tespiti

a) 275 Sayili Kanun

Bir isyerinde birden fazla toplu is sdzlesmesi yapilmasi ve yiirlirliige girmesi o
isyerinde calisma barisinin olusmasina engel teskil eder. 275 sayili Kanunun
yiirtirlitkkte kaldig: siire boyunca uygulamada bir isyerinde hem igyeri hem de igskolu
toplu is sozlesmesi yapilip uygulanabilmekteydi. Isyerinde gecerli bir toplu is
sOzlesmesi varken iskolu toplu is sozlesmesi icin kendisini yetkili goren isci
sendikas1 veya federasyonu ¢agrida bulunabilmekteydi. Kanunlarda iki ayr toplu is
sozlesmesi yasaklanmadigi igin Yargitay bu durumu kararlarinda kabul etmistir®3,

Ancak 275 sayili Kanun doneminde aymi diizeyde iki toplu is sdzlesmesinin

imzalanma olanagi bulunmamaktaydi.

275 sayilh Kanun isyeri diizeyindeki sozlesmeler yoniinden yetki sartt olarak
s0zlesmenin yapilacagi isyerinde is¢i sendikasinin ¢alisan is¢ilerin ¢ogunlugunu iiye
kaydetmesi gerekli ve yeterliydi'®*. Bu uygulama sendika sayisinin oldukca fazla
olmasin1 da beraberinde getirmistir. Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasinda ve
uygulanmasinda yasanan gelismeler giliclii sendikaciligin  olusturulmasini
gerektirmistir. 2822 sayili Kanun yetki sart1 i¢in igyeri ¢ogunlugunun yani sira iskolu
baraj1 ongorerek gliglii sendikacilik yapisi olusturmayr hedeflemistir. Bu uygulama

ilk baslarda elestirilse de zamanla kabul gormiistiir'®®.

162 Ekonomi, s. 15-16; Sahlanan, s. 88.

163 Giinay, Bat1 ve Tiirk Hukuku... , s. 139.
164 Sahlanan, Toplu Is Sézlesmesi... , s. 51.
165 Sahlanan, s. 51.
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b) 2822 Sayih Kanun

Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi i¢in hangi is¢i sendikasinin yetkili oldugunu
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi diizenledigi yetki belgesiyle belirlemektedir.
2822 sayili Kanun déneminde bilgi islem sistemlerinden yararlanilmis olmasi onceki

166 - Ancak ilerleyen siiregte

doneme gore ciddi anlamda kolaylik ve siirat saglamistir
bilgi islem sisteminde kullanilan yazilim ve verilerin etkin olarak gelistirilememesi

onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir.

2822 sayili TISGLKda sahte iiyeliklerin dniine gegebilmek icin giris ve cikislarin
noter kanaliyla yapilmasi sarti getirilmis, liyelikten ¢ekilme fis ve bildirimlerinin
Bolge Miidiirliikleri (Calisma ve Iskur il Miidiirliikleri) ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligmma gonderilmesi gerektigi diizenlenmigstir. Boylelikle {iye
kayitlarinin ve calisan is¢i sayilarinin gercegi yansitmast hedeflenmistir. Ancak
uygulamada aksakliklar yasanmis bildirimler zamaninda yapilmamis, miikerrer
tiyelikler engellenememis ve bu nedenle sendikalilik oranlar1 gercegi yansitmamais,

toplu is sdzlesmesi imzalanmasi siireci yapilan itirazlar nedeniyle uzamistir.

Noter sarti, sendika ve is¢iye maddi yik getirdigi, sendikal oOrgiitlenmeyi
giiclestirdigi gerekcesiyle basta ILO olmak {izere bazi kesimlerce elestirilmistir.
Noter sart1 getirildigi donem itibariyle tiyeliklerin dogru tespit edilebilmesi i¢in
gerekli bir yontem olarak diisiiniilmiis ancak gilinimiizde bilgi islem teknolojilerinin

sunmus oldugu imkanlar dogrultusunda 6nemini yitirmistir.

Toplu is sozlesmesi imzalamak iizere yetkili sendikanin belirlenmesi i¢in yazil
olarak Bakanlia yapilmasi gereken bagvuruda yetkili is¢i sendikasinin, iiye ve is¢i
sayilarinin, bagvuran isverene veya igverenin bagli oldugu isveren sendikasina ve
iskolunda kurulu is¢i sendikalarina bildirilmesi talep edilir. Yetki sart1 olarak iskolu
barajint gecen sendikanin kurulu bulundugu iskolunda faaliyet gosteren isyerinde
veya igyerlerinde c¢alisan iscilerin yaridan fazlasini {iye kaydetmis olmasi

gerekmektedir.

166 Sur, s. 263.
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C) 6356 Sayih Kanun

Yeni Kanun ile 6nceki Kanun doneminde yetki tespit siirecinde yasanan aksakliklar
giderilmeye c¢alisilmis ve Snemli degisiklikler yapilmistir. Oncelikle basta ILO
olmak Ttizere bir¢ok kesim tarafindan sendikal oOrgiitlenmeyi giiclestirdigi
gerekgesiyle noter sart1 kaldirilmistir. 6356 sayili Kanun bir yillik ge¢is doneminin
ardindan tyelikte ve iiyelikten ¢ekilmede noter sartin1 kaldirmaktadir. Yeni
uygulamaya gore sendikalara liyelik ve sendika tiyeliginden ¢ekilme e- Devlet kapisi
iizerinden gerceklestirilecektir. Ileride deginilecegi iizere yeni sistem ile giivenilir ve

dogru istatistikler olusturulacaktir.

Yetkili sendikanin tespit edilmesi i¢in toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen is¢i
sendikas1 Bakanliga bagvurarak yetkili oldugunun tespitini isteyecektir. 2822 sayil
Kanun’ da uygulanan yazili bagvuru sart1 6356 sayili Kanunda kaldirilmis sadece
“basvuru” ifadesine yer verilerek e-Devlet kapisi iizerinden elektronik ortamda
basvuruya da imkan taninmistir. Yine uygulamada sik rastlanmamakla birlikte yetki

tespiti i¢in sendikal1 igverenin bagvurusu da diizenlenmistir.
¢) Yetki Tespitinde Basvuru Zamani

Isci sendikasi, toplu is sozlesmesi yapmak iizere ehliyet ve yetki sartlarina haiz
oldugu gerekgesiyle toplu is sdzlesmesi olmayan bir isyerinde veya isletmede
sOzlesme yetkisinin tespit edilerek kendisine yetki belgesi verilmesi i¢in Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligina her zaman basvuruda bulunabilir'®’.

Isci sendikasmin yetki tespit basvurusunda bulunacagi isyerinde veya isletmede
yiiriirliikte olan bir toplu is sdzlesmesi mevcut ise sozlesme siiresinin bitmesine
ylizyirmi glinden daha fazla bir zaman kalmis ise yetki tespit bagvurusu
yapilamayacaktir®, Toplu is sdzlesmesinin bitimine yiizyirmi giinden daha az bir
zaman kaldig1 durumlarda is¢i sendikasi, igveren sendikasi veya sendikaya iiye
olmayan isveren yetki tespiti icin bagvuruda bulunulabilir. Bu husus 6356 sayili

SETISK md. 34/IV’de “toplu is s6zlesmesi siiresinin bitmesinden dnceki yiizyirmi

167 Sahlanan, s. 60; Siimer, s. 176; Duman, s. 131.
188 Oguzman, Kemal, Isyeri ve Isletme Toplu Is Sézlesmelerinde Yetkiye liskin Sorunlar, TUTIS Is
Hukuku ve Tktisat Dergisi, Cilt: 9, Say1; 4-5, Temmuz-Eyliil 1985, s. 6; Sur, s. 257; Duman, s. 132.
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giin icinde, yeni sozlesme i¢in yetki islemlerine baslanabilir. Ancak, yapilacak toplu
is sozlesmesi, Onceki sozlesme sona ermedikce ylriirlige giremez” seklinde
diizenlenmistir. Yargitay kararlarinda da belirtilmis oldugu {izere bu hiikiim

emredicidirl®®,

Isverenin aym is kolunda farkli tarihlerde imzalanmis bir toplu is sozlesmesi
uygulanan igyerini devralmasi durumunda yetki i¢in ne zaman basvuruda
bulunulacag belirsizdir. Bu durumda isletme toplu is sdzlesmesi kapsamina girecek
igyerlerinden biri i¢in igyeri toplu is s6zlesmesi imzalama yetkisi verilemeyeceginden

yetki i¢in basvurulamayacaktir'’®,

Boylesi durumlarda isletme yetki belgesi
basvurusu i¢in igletmeye bagli isyerinde ya da isletmede yiiriirliikte bulunan toplu is
sOzlesmelerinin siiresinin bitmesi veya yiiriirliikk siiresi en ge¢ bitecek sdzlesmenin

sona ermesinden dnceki yiizyirminci giiniin gelmesi beklenmelidir!".

d) Yetki Tespit Bagvurusu Usulii

6356 sayili SETIS md. 42’ye gore toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen is¢i sendikasi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurarak kurulu bulundugu iskolunda
yiizde {i¢ iskolu barajini sagladiginin belirlenmesini ve toplu is sézlesmesi kapsamina
girecek isyeri veya isletmede calisan iscilerin ve kendisine {iye olanlarin tespit
edilmesini ister. 2822 sayili Kanun déneminde 3451 sayili Kanunla getirilen ek
hiikme gore is¢i sendikas1 kendisinde bulunan tyelik fislerini yetki i¢in bagvurdugu
tarihten itibaren ii¢ isgiinii i¢inde igverene vermek zorundaydi. Fakat uygulamada is¢i
sendikalar1 bu bildirimleri igverenin iscileri isten ¢ikarma ihtimaline karsi toplu is

172

sOzlesmesi imzalandiktan sonra yapmaktaydilar . Uygulama imkan1 bulmayan bu

diizenlemeye 6356 sayil1 Kanunda yer verilmemistir.

Hukuken isveren sendikasi veya sendikaya {iye olmayan igverenin de yetki tespit
basvurusu yapma hakki bulunmaktadir. Yukarida belirtildigi iizere isveren sendikasi

veya sendikali olmayan igveren eger igyerinde veya isletmede yiirtirliikte bir toplu is

169 y9, HD. T. 5.10.1984, E. 9637, K. 8660, Narmanlioglu, s. 371.

170 Reisoglu, Serh... , s. 214; Tuncomag, s. 44; Tug, s. 89; Tuncay, Can, Toplu Is Hukuku, Alfa
Yaynlari, Istanbul-1999, s. 147; Giinay, s. 191, Duman, s.133.

1 Oguzman, Yetkiye iliskin Sorunlar... , s. 6; Ekonomi, s. 15-16; Siimer, s. 177, Demir, s. 298;
Duman, s. 133.

172 Celik, Tespit... , s. 24; Narmanlioglu, s. 367; Demir, s. 300.
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sOzlesmesi yoksa her zaman, varsa sdzlesmenin bitimine en az 120 giin kala yetkili
is¢i sendikasinin belirlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina

bagvuruda bulunulabilir.

Bakanlik, yapilan bagvuruda oncelikle toplu is s6zlesmesi kapsamina girecek isyeri
veya isletmenin tabi oldugu iskolunda isverenin sendika iiyesi olup olmadigini
belirleyecektir. Eger isveren sendika liyesi degilse isveren sendikasinin, igveren
sendika iiyesi ise isverenin yapmis oldugu bagvuru yetkisizlik gerekgesiyle
reddedilecektir'’3,

Isveren veya isveren sendikasmin yapmis oldugu basvuru Bakanlik¢a kabul edildigi
takdirde Bakanlik is¢i sendikasinin bagvurusunda oldugu gibi tespit edilen isci
sendikasinin isim ve adresini, iskolundaki ve o igyerindeki is¢i sayist ve iiye sayisini,
iskolunda kurulu bulunan is¢i sendikalart ile talepte bulunan isveren sendikasi veya

igverene bagvurunun alindig1 tarihten itibaren alt1 isgiinii icinde bildirir.

Isveren sendikasi veya sendikali olmayan isveren yetki tespit basvurusunda
bagvurusunun hangi isyerlerini veya isyerini kapsadigini acik bir sekilde belirtmesi

gerekirt™,
e) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Tespiti ve Bildirimi

2821 ve 2822 sayili Kanunlarin uygulandigi donemde Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanhiginin yetki tespitinde kullanacagi kayitlarm esasim TISGLK md. 13/1
geregince noter iiye kayit figleri olusturmaktaydi. 2821 sayili SK md 22/III-IV’e gore
“is¢i sendikasina lyelik, is¢inin bes niisha olarak doldurup imzaladigi ve notere
tasdik ettirdigi liye kayit fisini sendikaya vermesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen

yetkili organin kabulii ile kazaniliyordu™.

6356 sayili Kanun md. 17/V’e goére sendikaya iiyelik Bakanlikca saglanacak
elektronik bagvuru sistemine e-Devlet kapisi iizerinden {iyelik bagvurusunda
bulunulmasi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet
lizerinden kazamlmaktadir. Uyelik bagvurusu sendika tarafindan otuz giin igerisinde

reddedilmedigi takdirde tyelik talebi kabul edilmis sayilacaktir. Hakli bir sebep

18 Tug, s. 97; Ekonomi, s. 24; Duman, s. 140.
174 Oguzman, Yetkiye Iliskin Sorunlar... , s. 6; Siimer, s.179; Celik, Tespit... , s. 26; Giinay, s. 199.
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gosterilmeden {iyeligi kabul edilmeyen is¢inin, bu kararin kendisine tebliginden
itibaren otuz giin i¢inde is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemede dava
agmak hakki vardir. Mahkemenin karar1 kesindir. Mahkemenin davaci lehine karar

vermesi halinde liyelik red kararinin alindig: tarihte kazanilmis sayilir.

Toplu is s6zlesmesi yetkisinin saglikli ve giivenilir bir sekilde tespit edilmesi icin
sendika tyeliklerinin dogru bir sekilde belirlenmesi gerekir. Sendika iiyeligine
girigler ve ¢ikislar, kisinin emeklilik ve o6lim durumlan ile ise giris ¢ikislarin
zamaninin tam olarak bilinmesi yetki tespitinin dogru ve gilivenilir olmas1 agisindan
son derece Onemlidir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin uygulandigi dénemde
istatistiklerin gergegi yansitmasi ve giivensizlik ortami olusmamasi icin mevcut
sistemde bir kisinin birden fazla sendikaya liye olmasi yasaklanmis, iiye kayit fisleri
noter tasdikine tabi tutulmustur. Ayrica isverenlerin ige aldig1 veya isten herhangi bir
nedenle c¢ikardigr iscileri Bakanliga bildirmeleri saglanmigtir. Eski sisteme gore
istatistiklerin gergegi yansitabilmesi igin is¢i sendikalarina ve isverenlere yiiklenen
bildirim zorunluluklarinin en dogru sekilde yerine getirilmesi gerekmekteydi'”.
6356 sayili Kanun ile noter sart1 kaldirilmis ve sendika iiyeliklerinin e-Devlet kapisi
tizerinden gerceklesmesi diizenlenmistir. Boylelikle istatistikler tek elden kontrol
edilebilir bir sistem ile olusturularak yetki tespiti siirecinde yasanan giivensizlik

ortami kaldirilmis olmaktadir.

Yetki tespit siirecinde Bakanliga yapilan bagvurulardan ilki sonuglanmadan bir
sonraki bagvuru hakkinda degerlendirme yapilmaz. Yetki tespit basvurusuna veya
yetki tespitine yapilan itirazlar nedeniyle konu yargiya intikal etmis ise yetkili is¢i

sendikasinin belirlenmesi islemi yargi kararinin sonrasina birakilir.

Bakanlik kendisine yapilan yetki tespit bagvurularini Oncelikle ilgili sendikanin
iskolu baraj kosulunu saglayip saglamadigini inceler. Eger isci sendikasinin igkolu
barajin1 agmadigi tespit edilirse Bakanlik yetkisizlik nedeniyle basvuruyu geri
cevirir. Sendikanin igkolu barajin1 gegcemedigi, isyerinde veya isletmede ¢ogunlugu
saglayamadigi, basvurunun yiizyirmi gilinliikk siireden daha o©nce yapildigi

belirlenerek olumsuz yetki tespiti yapilmasi durumunda bildirim sadece bagvuruyu

15 Tug, s. 93; Sur, s. 257; Duman, s. 136.
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yapan sendikaya yapilir. Bakanligin is¢i sendikasinin gerekli sartlar1 saglayarak
yetkili oldugunu bildirir olumlu tespiti ise 6356 sayili SETISK md. 42/II’ye gore
basvuruda bulunan sendika ile birlikte iskolunda kurulu diger tiim is¢i sendikalarina
ve s0zlesmeye taraf olacak igveren sendikasina ya da sendika iiyesi olmayan isverene
alt1 isgiinii i¢inde bildirilir. Bu bildirim 6356 sayili Kanunun md. 43/I’de diizenlenen
“Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin yiizde {i¢iinii temsil etmeyen sendika
yetki itirazinda bulunamaz” hiikkmii geregince bu sendikalara bildirim yapilmayabilir.
llgililerden birisine tebligat yapilmamis olmasi durumunda yapilan tespit
kesinlesmez.1’® Ciinkii kendisine bildirim yapilmayan taraf icin alt1 isgiinii olan yetki
tespitine itiraz siiresi islemeyecektir. Dolayisiyla yapilan tespit, bildirim yapilmayan
taraf i¢in kesinlesmis olmayacaktir. Bu eksikligin sonradan giderilme imkaninin da

bulunmamasi nedeniyle yapilan tespit iptal edilebilecektirt’’.

Bakanlik yetki tespitinde, yetki tespit basvurusu yapildig: tarihteki kayitlart esas
olarak aldigi i¢in Yargitay’n bir kararinda da belirttigi {izere bagvuru tarihinden
sonra sendika liyelerinin azalmasi, ¢ogunlugun kaybedilmesi ya da hi¢ iiyesinin
kalmamasi1 durumunda bile toplu is s6zlesmesi yetkisi olumsuz yonde etkilenmez!’®

yani bagvuru tarihinde sendika yetkiyi alabilecek durumdaysa bu yetkisini kullanir.

Yetki tespit basvurusunda bulunan ve bu bagvurusu reddedilerek yetki belgesi
alamayan sendika herhangi bir siire beklemeden gerekli sartlar1 sagladig1 anda tekrar
Bakanliga bagvurarak yetki tespit talebinde bulunabilir. Kanunda yeniden basvuruyu
engelleyen bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda Bakanlik yeni bagvurunun

yapildig1 tarihteki kayitlari esas alarak islem yapacaktir.
2. Yetki itiraz
a) Olumlu Yetki Tespitine Itiraz

6356 sayili SETISK’in 41 ve 42 inci maddelerinde diizenlenen hususlar ¢ergevesinde
is¢i sendikasinin, isveren sendikasmnin veya sendika {iyesi olmayan isverenin

basvurusu ile Bakanligin yetki tespitinde bulunarak bunu taraflara bildirmesi iizerine

176 Oguzman, Yetkiye Iliskin Sorunlar... , s. 10; Sahlanan, s. 70; Tug, s. 95; Duman, s. 139
177 Sahlanan, s. 70; Tug, s. 95; Giinay, s. 225-226; Duman, s. 139.
178 Sahlanan, s. 55; Kiiciik, s. 103; Tuncay, s. 146; Narmanlioglu, s. 344; Duman, s. 95.
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is¢i sendikasi veya isveren sendikasi ya da sendikali olmayan isveren, taraflardan
birisinin veya her ikisinin gerekli yetki kosullarina sahip olmadiklar1 veya kendisinin
cogunluga sahip oldugu yolundaki itirazin1 nedenlerini de gdostererek, yazinin
kendisine teblig edildigi tarihten itibaren alt: isgiinii*™ i¢inde isyerinin bagh oldugu
Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiiniin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla

gorevli mahkemeye itiraz edebilir.

6356 sayili SETISK md. 27/c’de belirtildigi gibi toplu is sdzlesmesinin birden fazla il
miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerlerini kapsadigi hallerde itiraz Ankara’daki Is
Mahkemelerine yapilir. Birden fazla il midiirliigiiniin yetki alanina giren isyerlerini

kapsayan toplu is sdzlesmelerinden kasit grup toplu is sdzlesmeleridir'®.

Itiraz prosediiriinde énemli bir husus itiraz dilekgesinin mahkemeye verilmeden dnce
Bakanliga ya da Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine kayit ettirilmesidir. Itiraz
Ankara Is Mahkemesine yapilacaksa dilek¢e Bakanliga, itiraz isyerinin bagl oldugu
Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiiniin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla
gorevli mahkemeye verilecekse dilek¢enin Once il miidiirliigiine kaydettirilmesi
gerekir. Yargitay’in vermis oldugu karara gore kayit ettirilmeden yapilan veya stiresi
i¢inde tamamlanma yoluna gidilmeden mahkemeye yapilan yetki itiraz1 reddedilir!®.,
Olumlu yetki tespitine yapilan itirazin Bakanlik veya il miidiirliiklerine kayit
ettirilmesinin nedeni idari mercilerin yapilan itirazdan haberdar olmasini saglamaktir
clinkil yetki tespitine yapilan itiraz, yetki islemlerinin durmasina neden olan 6nemli
bir hukuki adimdir. Itiraz edilen mahkemenin konuya iliskin karar1 kesinlesmeden

Bakanligi yetki islemlerine devan etmesi miimkiin degildir'®?.

Yetki itirazinda alt1 iggiinii hak diisiiriicii siire olup bu siire igerisinde ilgililerce

3

itirazda bulunulmaz ise yetki tespiti kesinlesir'®. Itiraz resmi bir makama

19 Siimer, s. 178; Celik, Tespit... , s. 25; Y9. HD. T. 10.11.1989, E. 1989/9685, Kamu-is Dergisi,
Cilt: II, Say1: 3, Ocak-1990, s. 9.

180 Tuncay, s.152. Sever, s. 118.

181 Siimer, s. 179; Celik Tespit... , s. 26; Demir, s. 305; Giinay, Bati... ,s. 186; Y9. HD. T. 22.10.1984,
E. 1984/9922, K. 1984/8987- Y9. HD. 20.6.1984. 6206/6445 (aym goriis).

182 Kocabiyik, Selguk, Yetki Tespitine itiraz Dilekgesinin flgili idari Mercilere Kaydettirilmesi, Sicil
Dergisi, Eyliil-2010, s. 106.

183Y9. HD. T. 10.11.1989, E.9545, K.9685 Narmanlioglu, s. 380.
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yapilacagindan alt1 isgiinii olan siire hesabinda cumartesi isgiinii olarak

sayllmayacaktir'84,

6356 sayili SETISK md 43/1’ye gore kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin
en az yiizde iiclinli temsil etmeyen sendika yetki itirazinda bulunamaz. Bu hiikkmiin
konulmasinin esas nedeni ylizde Tlglik temsili saglamayan sendikalarin yetki
itirazlarinin uzun siirede degerlendirilmesinden faydalanarak rakip sendikayi

engellemek ve siireci geciktirmek i¢in itirazda bulunmalarini 6nlemektir.

6356 sayili SETISK md. 43/III’ye gore is¢i ve iiye sayilarinmn tespitinde maddi hata
iddiasiyla, siireye iligkin itirazlar mahkeme tarafindan alt1 is giinii i¢inde durusma
yapilmaksizin kesin olarak karara baglanir. Mahkemeye siireye iliskin itirazlarin
disindaki itirazlar i¢in durusma yaparak karar verir. Durusma sonunda verilecek
karar temyiz edildigi takdirde Yargitay’ca onbes giin igerisinde kesin karara baglanir.
6356 sayili Kanunun md. 43/V geregince mahkemeye yapilan itirazlar karar

kesinlesinceye kadar yetki islemlerinin durmasina neden olur.
I. Yetki Tespitine itiraz Konular

Toplu 15 sozlesmesine itiraz davalart kamu diizeni ile ilgili oldugundan mahkeme
tarafindan yargilamanin biitiin evrelerinde delillerin kendiliginden toplanmasi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir'®. Toplu is sdzlesmesi yetki tespitine kars1 agilan
itiraz davalarinda ileri siirlilen hususlara binaen itiraz konular1 asagidaki sekilde

siralanabilir.
a. Isyerinde ya da Isletmede Uygulanmakta Olan Bir Toplu is S6zlesmesinin Varhg

Bir igyerinde ya da isletmede uygulanmakta olan bir toplu is s6zlesmesi varsa ve
bitmesine yiizyirmi giinden fazla bir siire varsa Bakanlik toplu is sdzlesmesi yetki
basvurusunu reddedecektir. Bu durum fark edilmeyerek basvuru kabul edilmis ve
yetki verilmis ise Kanunda ongoriilen siirelere uyulmadigir gerekgesiyle toplu is

so0zlesmesi yetkisine itiraz edilebilir.

184 Sahlanan, s. 55; Celik, Tespit... , s. 25; Giinay, s. 253.
185 Demir, 5.304; Sur, s. 267.
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b. Cogunluk Sartina itiraz

Yukarida bahsedildigi gibi toplu is sozlesmesi imzalamak iizere yetki almak isteyen
bir is¢i sendikasinin 6ncelikle iskolu barajin1 agmis olmasi, ikinci olarak da isyerinde
yaridan fazla ¢ogunlugu, isletmede ise yilizde kirk ¢ogunlugu etmesi gerekmektedir.
Yine daha 6nce bahsedildigi lizere is¢i sendikasinin yaridan fazla ¢gogunlugu temsil
edip etmediginin belirlenmesinde Bakanliga yapilan bagvuru tarihi itibariyle

sendikali liye ve isci sayilar dikkate alinacaktir.

Cogunluk tespitinin yapilabilmesi icin isyerinde veya isletmede c¢alisan isgi
sayilarinin belirlenmesi gerekir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta calisan is¢i
sayisinin belirlenmesinde basvuru tarihi esas alinacagindan, bu tarihten sonra
gerceklesen istifalarin yetki tespitini etkilemeyecek olmasidir. Ancak istifalar
basvuru tarihinden onceki bir tarihte gerceklesmis ise isyerinde veya isletmede

cogunluk tespit edilirken bu isciler dikkate alinmayacaktir'8®,

Isyerinde veya isletmede calisan isci sayilarinin dogru bir sekilde tespit edilmesinden
sonra sendikali is¢i sayist belirlenecektir. Burada ise sendika tiyeliginden ¢ekilmenin,
cekilmeden bir ay sonra etki doguracagi hususu ile sendikaya yapilan yeni
tiyeliklerin sendikanin yetkili organlarinca kabul edildigi tarihe dikkat edilmelidir.
Yetki tespit basvurusu tarihi itibariyle halen devam eden {iyelikler cogunluk

tespitinde dikkate alinacaktir.

Daha once aciklandigi iizere cogunlugun tespit edilmesinde isveren vekilleri, alt
igveren iscileri, gegici is iligkisi ile c¢alisan isciler, isyerinde c¢alisan Ogrenciler,
stajyerler ve ¢iraklar is¢i sayisinin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktirlar. Buna
karsin igyerinde hizmet sozlesmesi ile calisan mevsimlik isciler, cagri {izerine
calisanlar, sendikali-sendikasiz isciler, sendika iiyesi olmasi1 yasaklanan isgiler, igyeri
disinda veya iginde ¢alisanlar, sendika iiyeliginden ¢ekilen is¢iler, hakkinda ise iade
karar1 verilmis olan is¢iler ve is sozlesmeleri askida kalan tiim isciler is¢i sayisinin

hesaplanmasina dahil edilecektir®’.

186 Ekonomi, 1999 Y1li Emsal Kararlari, s.385, Y9. HD. T. 25.3.1999, E. 5776, K.6651.
187 Celik, Tespit, s. 12-18; Duman, s. 109,121; Narmanloglu, s.348-349.
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2822 ve 2821 sayili Kanunlar doneminde ¢ogunluk sartina iligkin itirazlarin esasini
igverenlerin 2821 sayili SK md. 62 uyarinca ige alinan ya da hizmet akdi sona eren
iscileri; sendikalarin ise liyeligin kazanilmasi ve sona ermesine iliskin bildirimleri
anilan Kanunun md. 22 ve 25 geregince Bakanliga bildirmemeleri olusturmaktaydi.
Bu bildirimlerin zamaninda ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmamasi ¢ogunluk

tespitine iliskin itirazlarn baslica nedeni olmaktayd:'®

. 6356 sayili Kanunun
getirmis oldugu yeni uygulama sendikalara orgiitlendikleri isyerlerindeki ¢cogunluk
durumlarin1 anlik géstermesi bakimindan ¢ogunluk sartina iliskin tereddiitleri biiyiik

Olclide azaltacaktir.
c. Iskoluna iliskin Itirazlar

Uygulamada yetki tespiti yapilan isyerinin veya isletmeye bagh diger isyerlerinden
birisinin farkli bir iskolunda yer aldig1i gerekcesiyle yapilan itirazlara sik

rastlanmaktadir.

6356 sayili SETISK md. 5’e gére “Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilir. Bu tespite karsi ilgililer, kararin yayimindan
itibaren on bes giin icinde dava agabilir. Mahkeme iki ay i¢inde kararmni verir.
Kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay uyusmazligr iki ay i¢inde kesin olarak
karara baglar”. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tespit ile ilgili kararin1 Resmi
Gazete’ de yayimlar. Remi Gazetede yayimlama islemi duyuru niteligindedir ve
herkes icin itiraza baslangic siiresinin ayni olmasini saglar. Resmi Gazetenin itiraz
edebilecek taraflardan birisinin eline ge¢ gecmis olmasi siireyi uzatmaz'®®. Kararin
yayimini miiteakip bu tespite karsi ilgililer is davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkemede onbes giin i¢inde dava agabilirler. Mahkeme iki ay i¢inde kararini verir.
Kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay uyusmazligr iki ay i¢inde kesin olarak

karara baglar.” hiikmii getirilmistir.

Ogretideki baskin goriise gore, iskoluna iliskin inceleme bekletici mesele

190 191

yapilmalidir—". Yargitay da vermis oldugu kararlarda bu hususu desteklemektedir

188 Sahlanan, s. 76; Tug, s. 100.

189 Giinay, Cevdet, {lhan, Isyerinin Girdigi Iskolunun Tespiti, Sicil Dergisi, Haziran-2008, Say: 10, s.
132.

190 Sahlanan, s. 100; Narmanlioglu, s. 377; Sur, s. 269; Duman, s. 151,
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Toplu is sozlesmesi yetkisine itirazi inceleyen hakim oOncelikle is¢i sendikasinin
toplu is sdzlesmesi ehliyetine sahip olup olmadigini re’sen inceleyecek®?, bu yonde
olumlu sonuca vardiktan sonra ¢ogunlugun temsil edilip edilmedigine bakacaktir'®,
Iskolu uyusmazligi sendikanin toplu is s6zlesmesine taraf olma ehliyeti ile dogrudan
ilgili bir husus!®* oldugu icin toplu is sdzlesmesine konu isyerinin is¢i sendikasmin
kurulu bulundugu iskolunun kapsaminda faaliyet gosterip goOstermedigi re’sen

dikkate alinmalidir.

Yargitay konuyla ilgili olarak vermis oldugu bir kararinda “Bir igyerinin hangi
iskoluna girdigi konusundaki uyusmazlik toplu is sozlesmesi yetkisinin tespiti
sirasinda ¢ikabilir. Bu durumda s6z konusu uyusmazhigin yetki tespiti bakimindan
bekletici mesele yapilmast ve iskolunun belirlenmesine iliskin uyusmazligin 2821
sayitli SK md. 4’deki usule gore ¢oziimlenmesinin beklenmesi gerekir... Buna
ragmen mahkemenin iskolu uyusmazligmin sonucunu beklemeden yazili sekilde
hiikiim vermis olmasi isabetsiz olup bozmay1 gerektirmistir.” seklinde karar

vermistir'®,

Ancak uygulamada toplu is sozlesmesi yetkisinin belirlenmesi siirecinde igkolu
tespitine yonelik itirazin bekletici mesele yapilmasi yetki islemlerinin uzamasina yol
acmakta dolayisiyla is¢iler uzun siire toplu 1§ sozlesmesi imkanindan
faydalanamamaktadirlar. Bu sorunu agmak i¢in Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanliginin iskolu tespiti iizerine itiraz edilmesi durumunda bizzat itiraz1 inceleyen

96

yetkili hakim tarafindan isyerinin bulundugu iskolunun tespit edilmesi'®® iizerinde

durulmus ancak kabul gérmemistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu md. 5/Iye gore; isyeri veya
isletme i¢in yeni donem yetki siirecinin baslamis olmasi halinde, yetki
basvurusundan sonraki iskolu degisikligine iliskin Bakanlik tespiti veya mahkeme

karar1 mevcut veya yapilacak toplu is sozlesmesini etkilemeyecek, iskolu degisikligi

11Y9. HD. T. 15.4.1993, E. 1993/5663, K. 1993/6299, Centel, s. 36.
192 Reisoglu, 5.168.
193 Oguzman, Isci-Isveren iliskileri, s. 8; Duman, s. 152; Sever, s. 129.

1959, HD. T. 5.5.1994, E. 1994/6892, K. 1994/6889, bkz. Ekonomi, 1994 Y1l Kararlari, s.91-92.
196 Qur, s. 269; Giizel, s. 152, Sever, s. 130.
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bir sonraki donem icin gegerli olacaktir. Yeni bir toplu sozlesme i¢in yetki siireci
baslamis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki donem i¢in gecerli olacak, iskolu
tespiti talebi ve buna iligkin agilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit
davalarinda bekletici neden sayilmayacak, iskolu degisiklikleri yiirtirliikteki toplu is
sozlesmelerinin uygulamasini etkilemeyecektir. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin
acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden
sayllmayacaktir. Bu hiikiim ile iskolu itirazlarinin toplu sdzlesme yapma siirecini
gereksiz sekilde uzatmasi ve zaman zaman bu itirazlarin toplu sézlesme siirecini

kilitlemek i¢in kotiiye kullanilmasi dnlenmek istenmistir.
¢. Istatistige iliskin Itirazlar

2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yiiriirliikkte oldugu donemde istatistiklere yonelik
yapilan itirazlarin iskolu itirazlarinda olugu gibi bekletici mesele yapilmasi ileri
siiriilmiistiir!®’. 6356 sayili Kanun md. 41° deki diizenlemeye gore istatistiklere itiraz
i¢in belli bir siire dngoriilmiistiir. Istatistiklerin yayimlanmasindan itibaren onbes giin
icinde itiraz  edilmedigi takdirde Bakanlikga yayimlanan istatistikler
kesinlesmektedir. Istatistifin gercege uymadig1 gerekgesiyle bu siire i¢inde Ankara Is
Mahkemesine bagvurulabilir. Mahkeme bu itiraz1 onbes giin icinde sonuglandirir.
Mahkemece verilen karar, ilgililerce veya Bakanlik¢a temyiz edilebilir. Yargitay

temyiz talebini on bes giin i¢inde kesin olarak karara baglar.

2821 ve 2822 sayili Kanunlarin uygulandigi donemde istatistige iligkin yapilan
itirazlarin igerigini; Bakanlia yapilan dogru bildirimlerin yanlis kaydedilmesi,
tutulan kayitlarin gergegi yansitmamasi, gercege aykirt bildirimlerin esas alinmasi,
miikerrer bildirimlerin olmasi, ¢ifte sendika iiyeliklerinin varligi, daha 6nce sendika
tiyesi olan fakat yetki bagvurusu esnasinda liye olmayanlarin liye olarak gdsterilmesi,
sendika tliyeligine yonelik iradelerde muvazaa oldugunun iddia edilmesi, sendika iiye
kayit islemlerinde sahtecilik yapilmasi, isyerinde ¢alismayan isgilerin calisiyormus

gibi gosterilmesi gibi cogunluk sartini etkileyen konular olusturmaktaydi.

6356 sayili Kanun doneminde sendika iiyelik islemleri ve yetki tespit basvuru

islemlerinin e-Devlet kapisi lizerinden yapilacak olmasi ve ayrica is¢i giris-¢ikislar

197 Oguzman, Yetki... , s. 11; Narmanlioglu, s. 375.
62



ile igyeri bildirimlerinin tek merkezde toplanmasi istatistiklerin dogruluguna iliskin

yasanan kaygiy1 en aza indirecektir.
d. Isletme Toplu s S6zlesmesi Yetkisine liskin itirazlar

Bir igskolunda ayni isverene ait birden fazla isyeri mevcutsa bu isyerlerinden herhangi
birisine isyeri toplu is sdzlesmesi imzalama yetkisi verilemez, bu yonde yapilan
basvurular reddedilir. 6356 sayili Kanun md. 34/I’ye gore “Bir gercek ve tiizel
kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayn1 iskolunda birden ¢ok isyerinin
bulundugu isyerlerinde, toplu is sozlesmesi ancak isletme diizeyinde yapilabilir”.
Fakat bir sekilde s6z konusu isyerlerinden birisine yetki belgesi verilmis ise bu

durumda yetki belgesinin iptal edilmesi gerekecektir!®,

Bu husus 2822 sayili TISGLK md. 3/I-I’de “Bir toplu is sdzlesmesi ayn1 iskolunda
bir veya birden cok igyerini kapsayabilir. Bir gercek ve tiizelkisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait ayn1 iskolunda birden ¢ok isyerine sahip bir isletmede ancak
bir toplu is so6zlesmesi yapilabilir. Bu Kanun anlaminda bu sézlesmeye isletme toplu
1§ s0zlesmesi denir. Ancak, kamu kurum ve kuruluslarina ait miiessese ve isyerleri
ayn tlizelkisilige sahip olsalar dahi, bu kurum ve kuruluslar i¢in tek bir isletme toplu
is sozlesmesi yapilir.” seklinde diizenlenmisti. Yeni Kanun bu diizenlemeyi aynen

korumustur.

6356 sayili Kanunun md. 34/IV’e gore “Isletme toplu is sdzlesmesi yapilacak
isyerlerinin aranilan nitelige sahip olup olmadiklar1 hakkinda ¢ikan uyusmazliklar,
isletme merkezinin bulundugu yerdeki mahkemede onbes giin i¢inde karara baglanir.
Kararin temyizi halinde Yargitay’ca onbes giin i¢inde kesin karar verilir.”. 2822
sayil1 Kanundaki diizenleme ile ayni1 olan maddenin bu fikrasindan anlasildig: iizere

isyeri toplu is sozlesmesi yetkisine yonelik itirazlar bekletici mesele yapilmalidir!®,

Yargitay’in vermis oldugu kararda isletme toplu is sozlesmesi yetkisine iliskin
diizenlemenin kamu diizeni ile ilgili olmasi ve emredici olmasi gerekgesine

dayanilarak, yetki itirazi asamasinda itiraz edenin isletme toplu is sozlesmesine

198 Siimer, Is Hukuku... , s. 239; Duman, s. 146; Sever, s. 133.
19 Oguzman, Yetkiye... , s. 8; Celik, Tespit... , s. 26; Tug, s. 100.
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iligkin bir talebi bulunmasa bile itiraz1 inceleyen hakimin olayda isletme niteliginin

bulunup bulunmadiginin resen incelenmesi gerektigi ifade edilmistir?®.

Isletme toplu is sozlesmesinin emredici nitelikte olmasinin temel dayanag: isletme
toplu is sozlesmesi yapilmast gereken yerlerde isyeri toplu is sdzlesmesinin
yapilmasiin engellenmesidir. Kamu diizenini ilgilendiren yetki itiraz1 asamasinda
hakimin resen inceleyebilecegi bir konuyu farkli bir hakime birakmasi usul
ekonomisi ilkesine ters diiser. Bu sebepten dolay1 yetki itiraz1 davasini inceleyen

hakim, isletme niteliginin olup olmadigina dair olan itiraz1 da inceleyebilmelidir®®.

Ogretide ¢ogunluk isletme toplu is sdzlesmesine dair olan Kanun hiikmiiniin
emredici nitelikte olmasi ve kamu yararini ilgilendirmesi nedeniyle toplu is
sOzlesmesi yetkisine yapilan itirazi inceleyen hakim tarafindan, isletme toplu is
sOzlesmesi yapilmasi gerekip gerekmediginin resen incelenmesi ve Oncelikle tespit

edilmesi gerektigini ifade etmektedir?%,

II. Toplu is S6zlesmesi Yetkisine itiraz Prosediirii
a. 275 Sayih Kanun

275 sayili Kanunun uygulandigi donemde toplu is sozlesmesi yetkisine yapilacak
itirazlar eger igyeri toplu is sozlesmesi s6z konusu ise ilgili Bolge Miidiirliigiine,
iskolu toplu is sdzlesmesi s6z konusu ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
yapiliyordu. Yetkili mercilerin verdikleri kararlara kars1 da eger Bolge
Miidiirliigiiniin verdigi bir karar mevcutsa gorevli Is Mahkemesine, Bakanligin karar

varsa Yargitay’a miiracaatta bulunuluyordu®®,

b. 2822 Sayih Kanun

2822 sayili Kanun’da Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan yapilan yetki
tespitine karsi itiraz yolu diizenlenmis fakat bu itirazin ne sekilde yapilacagi

hususunda acik bir hiikiim getirilmemistir. Tek asamali olarak sadece adli yargiy

200 gyr, s. 271; Y9 HD. T. 26.11.1998, E. 1998/17143, K. 1998/16858, Kiligoglu, Dava ve Coziim
Yollari, s. 476.

201 Tuncay, s. 136.

202 Sahlanan, s. 76; Tug, s. 100; Tuncay, s. 152; Demir, 5.292.

203 Esener, Is Hukuku, s. 420; Reisoglu, Serh, s. 200; Tungomag, s. 62-63; Sur, s. 262; Giinay, s. 246~
247, Duman, s. 155.
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iceren bir itiraz sistemini dngdren diizenlemeye gore itiraz Bakanlhiga ya da ilgili 11
Midirliigine kayit ettirileceginden, itirazin yazili sekilde yapilacagr sonucu

¢ikmaktadir.

Yetki tespitine itiraz edilmesi hukuki manada dava oOzelligi gosterdigi icin sz
konusu davanin agilmasinda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu?** md. 118’¢

(HUMK md. 178) gore dava bir dilekge ile agilacaktir.
C. 6356 Sayih Kanun

6356 sayili Kanun yetki tespitine itiraz siirecini biiylik 6l¢iide muhafaza etmis ve
uygulamay1 gz oniinde bulundurarak dnceki Kanundan farkli olarak itirazin dilekge
ile yapilacagimi diizenlemistir. Buna gére anilan Kanun md. 43 ile “Itiraz dilekgesi
gorevli makama kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir. Kurulu bulundugu
iskolunda ¢alisan is¢ilerin yiizde {igiinden daha az iiyesi bulunan is¢i sendikasi, yetki
itirazinda bulunamaz.” hitkmii getirilmistir. Ayrica Kanunda, itiraz dilek¢esinde veya
ekinde somut delillerin yer almamasi halinde itirazin incelenmeksizin reddedilecegi
diizenlenmistir. Boylelikle yetki tespit slirecinin uzamasinin oniine gegilerek is¢ilerin

toplu is sdzlesmesinden bir an evvel yararlanmalar1 amaglanmistir.

Iskolu barajin1 asamayan sendikalarin yetkili olmalarmin miimkiin olmamasi
nedeniyle itiraz davasi agmalarinda hukuki menfaatleri bulunmadig1 gerekgesiyle bu

sendikalara dava agma hakk1 taninmamuistir.
¢. Yetki itiraz Dilekcesinin Kaydettirilmesi

Itiraz dilekgesinin gérevli makama kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilecegi
eski Kanunda oldugu gibi yeni Kanunda da diizenlenerek Bakanligin hukuki siiregten

haberdar olmasini ve yetki tespit siirecini durdurabilmesini saglamistir

2822 sayili TISGLK md. 15/1 geregince yetki itirazinda bulunabilecek kisi ya da
kuruluglar, itiraz dilekgelerini oncelikle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ya
da ilgili Bélge Miidiirliigiine kaydettirmek zorundadirlar. Yetki itiraz1 Ankara’daki Is
Mahkemesine yapilacaksa itiraz dilek¢esi Bakanliga, itiraz igyerinin bulundugu

yerdeki ilgili Is Mahkemesine yapilacaksa itiraz dilekgesi isyerinin bulundugu

204 RG. T. 04.02.2011, S. 27836.
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yerdeki Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliiklerine kaydettirilir. Ayn1 hiikiim 6356
sayil1 SETISK md. 43°de de diizenlenmistir.

Itiraz dilekgesinin Bakanliga ya da ilgili il miidiirliigiine kaydettirmeden Is
Mahkemesine  verilmesi durumunda ~mahkeme davayr wusul agisindan
reddetmelidir®®. Yetki tespitine iliskin itiraz dilek¢esinin Bakanliga ya da ilgili il
Miidiirliigiine kaydettirilmeden Is Mahkemesine verilmesi iizerine mahkeme, agilan
davay1 reddetmis ve “Toplu is sdzlesmesi yapma prosediirii, biitiin bilgilerin ve bu
arada itirazlarin Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii ve Bakanlikta toplanmasini
amaglayan bu sistem igerisinde konu incelendiginde itiraz dilekcesinin Bakanliga
veya Calisma ve Iskur I1 Miidiirliigiine kaydettirilmesi, itirazin incelenmesini
etkileyecek ¢ok onemli bir kosul oldugu, ihmalinin Kanunun getirdigi sistem ve
amagla bagdasmayacak sorunlar doguracag anlasilir. Itiraz eden taraf bu zorunluluga
uymadan ve siiresi i¢inde ikmal etmeden mahkemeye bagvurmustur. Bu nedenle
itirazin reddi gerekirken, isin esasina girilerek itirazin kabulii bozmay1

53206

gerektirmistir. seklinde verdigi hiikiimle siireci ortaya koymustur.

6356 sayilh SETISK md. 43/son geregince mahkemeye itirazin yapilmasi karar
kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durduracaktir. Eger Bakanligin vermis oldugu
yetki tespit yazisina Kanunda 6ngoriilen siire igerisinde itiraz edilmemigse siirenin
bitisini takip eden alt1 iggiinii icinde veya yapilan itiraz reddedilmisse mahkeme
kararinin teblig edildigi tarihten itibaren alt1 isgiinii i¢inde ilgili sendikaya Bakanlik

tarafindan yetki belgesi verilecektir.
II1. Yetki Tespitine itiraz Davasinda Gorevli ve Yetkili Mahkeme
a. Gorevli Mahkeme

Medeni Usul Hukuku hiikiimleri uyarinca gorev bir davaya o yerdeki hiikiim
mahkemelerinden hangisi tarafindan bakilacagimi belirtir. Ilk derece mahkemeleri
genel ve 0zel mahkemeler olmak {izere ikiye ayrilir. Belli bir dava hakkindaki

gorevli mahkemeyi tespit ederken, dncelikle davanin genel mahkemelerin mi yoksa

205 Oguzman, Yetkiye Iliskin Sorunlar, s. 9; Celik, Tespit, s. 26; Siimer, s. 179; Demir, s. 305; Duman,
s. 154; Sever, s. 138; Aktay, s. 65.

26 y9. HD., T. 22/10/1984, E.9922, K. 8987, bkz. Eyrenci, Oner: Yetki itirazlarinda Dilekgenin
Calisma Bakanlhigina veya ilgili Bélge IHU 1984/11, TISGLK.15, No.3.
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0zel mahkemelerin mi gorev alanina girdigi arastirilir. Agik bir kanun hiikmii ile bir
davaya iligkin 6zel gorev kurallari belirlenmisse bu kurallar her zaman genel

mahkemelerin gorevinden 6nce dikkate alinir®®’.

208 jle 6zel mahkeme

Is davalarina bakmak iizere 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu
olarak Is Mahkemeleri kurulmustur. Yetki tespitine itiraz davalarma, 6356 sayili
Kanunun md. 79/ hiikkmii geregi is davalarina bakmakla gorevli mahkeme
bakacaktir. 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu md. 1/IV’e gére “Is Mahkemesi
kurulmamis olan yerlerdeki bu davalara o yerde gorevlendirilecek mahkeme
tarafindan temsilci iiyeler alinmaksizin, bu kanundaki esas ve usullere gore bakilir”.
Ayr1 bir Is Mahkemesini kurulamadig1 yerlerde o yerdeki asliye hukuk mahkemesi
ayni anda Is Mahkemesi olarak gérev yapar. Is Mahkemesinin kurulamadigi yerde
birden fazla Asliye Hukuk Mahkemesi var ise bu takdirde Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu (HSYK), is uyusmazliklarinin ¢oziilmesi i¢in o yer Asliye Hukuk

Mahkemelerinden birisini gérevlendirecektir?®.

6356 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince isletme toplu is sozlesmesinin
imzalandig1 durumlarda itiraz davasi gorevli makamin bulundugu yer mahkemesidir.
Bu durumda isletme toplu is sézlesmesinin imzalandig1 durumlarda itiraz davalarina
isletme merkezinin bulundugu yer mahkemesi bakacaktir. Isyeri toplu is
s6zlesmesinin imzalandig1 durumlarda isyerinin bulundugu yerdeki Is Mahkemesi, Is
Mahkemesi  kurulmamig  ise  Asliye =~ Hukuk  Mahkemesi tarafindan

sonuglandirilacaktir??,

Toplu is sozlesmesi yetkisine gérevsiz mahkemede itirazda bulunulmasi durumunda,

gorevsiz mahkeme dava dosyasinin gorevli mahkemeye gonderilmesine karar verir,

211

re’sen gorevli mahkemeye gondermez“*. Davacinin gorevsizlik kararina karsi

temyiz sliresinin sona erdigi tarihten veya Yargitay’in onama karariin tebliginden

207 Kuru, Baki/ Arslan, Ramazan/ Yilmaz, Ejder, Medeni Usul Hukuku, Genisletilmis 15. Baski
Ankara-2004, s. 130.

208 RG. 4.2.1950,7424.

209 Kuru/Arslan/Y1lmaz, s. 89.

210 Duman, s. 156; Sever, s. 140.

211 Kuru/Arslan/Y1ilmaz, s. 157.
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itibaren on giin i¢inde gorevli mahkemeye basvurarak davaliya tebligat yaptirmasi

gerekir aksi halde dava agilmamis sayilir (HMK md. 20/ HUMK md. 193/2-4)?2,

Gorev kurallar1 kamu diizenini ilgilendirdigi i¢in, taraflarin aralarinda yapacaklari bir
sozlesme ile Is Mahkemelerinin gorevli oldugu bir davayr genel gérevli bir
mahkemede takip edemeyecekleri gibi davanin her asamasinda mahkemenin gorevli
olup olmadig1 hakim tarafindan re ’sen dikkate alinacaktir?®. Genel mahkemelerde
acilmis olan ve gorevsizlik karar1 sonucu Is Mahkemesi 6niine gelen yetki tespitine
itiraz davasi yeni bir dava olmayip gorevsiz mahkemede agilmig davanin devami
niteligindedir ve taraflar gorevsiz mahkemede yaptiklari usul islemleriyle
baglidirlar®®*. Bu nedenle itiraz dilekgesinin yeniden Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina kaydettirilmesine gerek yoktur.
b. Yetkili Mahkeme

Gorevli mahkemenin tespit edilmesinin ardindan davaya hangi yerdeki gorevli
mahkemenin bakacagmin belirlenmesi gerekmektedir. 5521 sayili Is Mahkemeleri
Kanunu md. 5 ile 2822 sayilit SETISK 79/1 yetki konusunda birbirinden farkli kural
getirmektedir. 6356 sayili Kanundaki diizenlemenin 6zel ve kesin bir yetki olmasi

nedeniyle bu Kanun hiikmiiniin uygulanmasi gerekmektedir.

5521 sayili Kanunu md. 5’e gére “Is Mahkemelerinde agilacak her dava acildig
tarihte dava olunanin Tiirk Medeni Kanunu gereginde ikametgahi sayilan yer
mahkemesinde bakilabilecegi gibi, is¢inin isini yaptig1 isyeri i¢in yetkili mahkemede

de bakilabilir. Bunlara aykir1 s6zlesme muteber sayilmaz.”.

6356 sayili Kanunun md. 79/T’e gore “Bu Kanunun uygulanmasindan dogan
uyusmazliklar is davalarina bakmakla gorevli ve yetkili mahkemelerde goriiliir.
Ancak yedinci ila on birinci boliimlerin uygulanmasindan dogan uyusmazliklar igin,
gdrevli makamin bulundugu yer mahkemesi yetkilidir.”. Isletme toplu is sdzlesmesi
i¢in itiraz, isletme merkezinin bulundugu yerdeki Is Mahkemesine yapilir. Is yeri

toplu is sozlesmesi icin yapilacak itirazlarda yetkili mahkeme isyerinin bulundugu

212 Duman, s. 157.
213 Kuru/Arslan/Y1lmaz, s. 130.
214 Kuru/Arslan/Y1lmaz, s. 133; Duman, s. 157.
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yerdeki Is Mahkemesi olacaktir. Birden fazla Calisma ve Is Kurumu Il
Midiirliigliniin yetki alanina giren isyerlerini kapsayacak grup toplu is sdzlesmesi

icin ise Ankara’daki Is Mahkemeleri yetkili mahkeme olacaktir.

6100 sayili HMK md. 116/ (HUMK md. 187/I1) geregince mahkemenin yetkisine
itiraz ilk itirazlardandir. Ancak HMK md. 19/’e (HUMK md. 23) gore yetkinin
kamu diizenini ilgilendirdigi, kesin yetki kuralinin mevcut oldugu hallerde

mahkemenin yetkisizligine itiraz davanin her asamasinda ileri siiriilebilir?®®.

IV. Yetki Tespitine Itiraz Davas:

Yetki tespitinde bulunulmak {izere is¢i sendikasi, igveren sendikasi veya sendikali
olmayan igverenin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina basvurusu sonucu
Bakanligin belirledigi yetki tespitine, is¢i veya igveren sendikasi ya da sendikali
olmayan isverenden birisinin veya her ikisinin gerekli yetkiye sahip olmadiklar
yahut kendisinin gerekli c¢ogunluga sahip olduguna dair itirazin nedenleri de
belirtilerek itiraz edilebilir. Bu itiraz1 yapmaya 6356 sayili Kanunun 42’nci madde
uyarinca kendilerine gonderilen tespit yazisini alan is¢i veya isveren sendikalar1 veya
sendika iiyesi olmayan igveren; taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina
sahip olmadig1 veya kendisinin bu sartlar1 tasidig1 yolundaki itirazini, nedenlerini de
gostererek yazinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren alti isgiinii iginde

mahkemeye yapabilir.

6356 sayili Kanunda davaci taraf acikca belirtilmis olmakla birlikte davali tarafin
kim ya da kimler olacag agik¢a ifade edilmemistir. Ancak yetki tespitine itiraz
davasinin konusunu Bakanligin yaptig1 tespit olusturdugu i¢in séz konusu davada

davali taraf Bakanlik ve yetkiyi alan isci sendikasi olacaktir?®,

Yetki tespitine itirazda bulunacak kisi ya da kuruluslar tespit yazis1 kendilerine teblig
edildigi tarihten itibaren alt1 isgiinii igerisinde itirazda bulunurlar. Bu siire 6gretide
kabul edildigi tizere hak disiiriicii siiredir. 6100 sayili HMK md. 93 (HUMK md.
162) geregince alt1 isgiinii olan siirenin son giinii tatil giinline rastlarsa tatil giiniinii

takip eden ilk resmi isgiinii mesai bitimi saatine kadar yetki tespitine itiraz davasi

215 Kuru/Arslan/Y1lmaz, s. 203
216 Tug, s. 98; Sur, s. 266, Giinay, s. 254; Duman, s. 161; Sever, s. 142.

69



agmak miimkiin olacaktir 2!’. Bu siire icerisinde itiraz edilmez ise Bakanligin yaptigi

yetki tespiti kesinlesir ve ilgili isci sendikasina yetki belgesi verilir?®,

Maddi hata iddias1 ile siireye iligkin itirazlar mahkemece alt1 isgiinii i¢inde durusma
yapilmaksizin kesin olarak karara baglanir. Maddi hata ve siire disindaki itirazlar igin
ise Kanunda herhangi bir siire 6ngoriilmemis olup bu durumlarda durusma yapilir.
Yerel mahkemenin vermis oldugu kararlara karsi temyiz yolu agiktir. Temyiz halinde

Yargitay onbes giin iginde itirazi kesin olarak karar baglar.

Gerek 2822 sayili Kanunda gerekse bu Kanunun yerini alan 6356 sayili Kanunda
itiraz konusunun kimin tarafindan ispatlanmasi gerektigi hususu ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak 4721 sayili TMK md. 6 ya gore “ kanunda aksi
bir hiikiim bulunmadikga taraflardan her biri hakkini dayandirdigr olgularin varligini
ispatla yiikiimlidiir.” Toplu is sozlesmesi imzalama yetkisine itiraz ederek bu
yetkinin kendisine ait oldugunu iddia eden tarafin bu hilkkme gore iddiasini ispat
etmesi gerekecektir?®. 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu md. 7’ye gore bu davada

sOzlli yargilama ve resen arastirma usulii uygulanacaktir.

Yargitay’in verecegi kararin kesin olmasinin nedeni yetki uyusmazliginin kisa siirede
¢Oziilmesi ve caligma barisinin bir an o6nce saglanmasimnin amaglanmasidir. Bu
amagla Yargitay sonuclandirici bir karar alip bozma karar ile yetinmemeli, esas

hakkinda da karar almalidir?%°,

a) Olumsuz Yetki Tespitine Itiraz
. Yetkisizlik Tespitine Itiraz Prosediirii

Toplu is sozlesmesi yapma yetkisinin tespit edilmesi i¢in Bakanliga yapilan
bagvurunun sonucu olumsuz ise bu durum 6356 sayili Kanunun md. 42711l uyarinca
sadece basvuruyu gerceklestiren tarafa bildirilecektir. Bakanligin vermis oldugu bu
cevaba karst ayni sendika mahkemeye sadece Bakanligi hasim gostererek itiraz

edebilir. Bakanligin olumsuz tespitine kars1i acilan dava sonunda verilen ve

217 Kuru/Arslan/Y1lmaz, s. 862-863.

218 [s1k, s. 191; Sahlanan, s. 72; Tug, s. 103; Tuncay, s. 151.

219 Esener, Is Hukuku, s. 423;Giinay, s. 255; Duman, s.170; Sever, s. 145.

220 Sahlanan, .83, Tug, s. 109; Tuncay, s. 109; Sur, s. 267; Duman, s. 178-179, Sever, s. 146.
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kesinlesen tespit karar1 6356 sayili Kanunun md. 42 uyarinca Bakanligin yaptigi

tespit niteligindedir.

2822 sayili Kanunda ve diizenlenmeyen Bakanligin olumsuz yetki tespit yazisina
kars1 itiraz prosediirii 6356 sayili Kanunda da diizenlenmemistir. Bu konuda yasada
bosluk bulunmaktadir. Bu bakimdan Bakanligin olumsuz yetki tespitine iligkin itiraz
genel hiikiimler ¢ergevesinde ve bir tespit davasi bigiminde yapilabilecektir. Bu
davanin sonucu sadece taraflar1 olan isci sendikasi ile Bakanlig1 baglayacaktir??!,
Sendikanin olumsuz yetki tespitine karsi actigt davayr kazanmasi durumunda
Bakanlik yetki tespit yazisin1 diizenler ve bu durumu basvuruda bulunan sendika ile
diger isci sendikalarina ve ayrica igveren sendikasina ya da sendika iiyesi olmayan

isverene gonderir??,

Yetkili Sendikanin belirlenmesi i¢in yapilan bagvuru g¢esitli nedenlerle
reddedilebilmektedir. Is kolu baraji ve isyeri ¢ogunlugunun saglanamamis olmasi
ehliyetsizlik, siire kosulunun yerine getirilmemesi gibi durumlar baglica red

nedenidir.
a. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Yukarida bahsedildigi gibi yetki tespit siirecine yapilan itirazlarla ilgili davalarda
gorevli mahkeme Is Mahkemeleri, Is Mahkemelerinin olmadig1 yerlerde ise is

davalarina bakmakla gorevlendirilmis asliye hukuk mahkemeleridir.

Yetki hususu bir davaya hangi yerdeki gorevli mahkemenin bakacagini ifade
etmektedir. Gorevli mahkeme tespit edildikten sonra ilgili davaya hangi yerdeki
yetkili mahkemenin bakacaginin tespit edilmesi gerekir. Olumsuz yetki tespitine
yonelik agilacak davalarda gorevli ve yetkili mahkeme olumlu yetki tespitine karsi

acilan itiraz davalar1 ile ayn1 olacaktir.
3. Yetki Belgesi

Bakanlik¢a verilen yetki tespit yazisina 6356 sayili Kanun md. 43/I’de dngoriilen

siire igerisinde itiraz edilmemisse, siirenin bitimini takiben alt1 is giinii icinde veya

221 Celik, 38; Oguzman, s. 43; Sahlanan, s. 85; Giizel, Toplu Is iliskileri, s. 16
222 Oguzman Yetkiye Iliskin Sorunlar, s.84
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yapilan itiraz reddedilmigse mahkeme kararinin teblig edildigi tarihten itibaren alti
isglinii icinde 1ilgili sendikaya Bakanlikca yetki belgesi verilir. Yetki belgesinin
verilmesine iliskin kanunda Ongoriilen siireler Bakanligin gorevine iliskindir. Bu

siirelerin gegmesi yetki belgesinin gegersizligine yol agmaz??®,

Bakanlikca verilen yetki belgesinde isci sendikasinin hangi isveren sendikasi veya
igverenle, hangi isyeri veya isyerleri/isletme icin toplu is so6zlesmesi yapmaya yetkili

oldugunun belirtilmesi gerekmektedir??,

Bakanliktan yetki belgesi alinmaksizin yapilan toplu is sézlesmesinde taraflardan
birisinin veya her ikisinin yetkisiz oldugu gerekcesiyle toplu is soézlesmesinin
hiikiimsiizliigi kirkbes giin i¢in Bakanlik¢a veya ilgili tarafca dava yolu ile ileri
stiriilebilir. Burada Kanun koyucu yetkisiz olarak imzalanan toplu is sézlesmesinin
hiikiimsiizliiglintin ileri siirtilebilmesi imkanin1 tanimistir. Oysa ehliyetsiz olarak

yapilan toplu is sozlesmesi yok hiikmiinde olacaktir®?®,

6356 sayili SETISK md. 46’ya gore “Taraflardan biri, yetki belgesinin alindig
tarihten itibaren on bes giin iginde kars1 tarafi toplu goriismeye ¢agirir. Cagri tarihi,
cagriyr yapan tarafca derhal gorevli makama bildirilir. Bu siire igerisinde cagri

yapilmazsa, yetki belgesinin hiilkmii kalmaz.

223 Oguzman, Isci Isveren... , s. 42; Aktay, s. 48.
224 Aktay, s. 48/67.
225 Aktay, s. 68

72



I1l. BOLUM
E-DEVLET KAPISI VE YETKI SURECI

Iletisim, hayatin her alaninda oldugu gibi birey ve devlet arasindaki iliskilerin
yiirlitiilmesinde de oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir. Devletin vatandaslara sundugu
hizmet, idarenin isleyisi ve karar alma siireci bir iletisim ag1 icerisinde gerceklesir.
Bu siire¢ ne kadar verimli ve etkin olursa birey ve devlet arasindaki iliskide o denli

giiclii olacaktir.

Gliniimiizde birey ve devlet arasindaki hizmet alma-hizmet sunma iligkisinin
sorunsuz bir sekilde islemesi i¢in gerekli iletisimin saglanmasi ancak bilgi
teknolojilerinin sunmus olduklar1 imkanlarin degerlendirilmesiyle miimkiin olacagi
genel kabul gormektedir. Bilgi teknolojilerinin kullanilmasiyla kamu hizmetlerinin
daha hizli sunulmasi, seffafligin saglanmasi, bilgiye en hizli sekilde erisilebilir

olmasi katlanilacak maliyeti telafi edebilecek unsurlardir.

Bilgi teknolojilerinin kamu hizmetlerinin sunumunda kullanilmaya baglamas1 uzun
siiren aligkanliklarin degismesi, hizmeti sunacak ve hizmeti alacak kesimin bilgi ve
egitiminin eksik olmasi, gizliligin saglanamamasi gibi sorunlar1 da beraberinde
getirecektir. Ancak hizmet sunumunda bilgi teknolojilerinin kullanilmasi nihai olarak
giindelik yasami kolaylastiracak, katilimeciligi artiracak, daha hizli isleyen bir idari
yap1 olusturacak, islemlere seffaflik getirecek ve sorunlari en hizli sekilde ¢6zecek

mekanizmalar saglayacaktir.

Bu kapsamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, sosyal diyalog igerisinde
dengeleyici bir unsur olarak yer aldig1 isci-isveren arasindaki iligkide en 6nemli
sorun alanlarindan birisi olan toplu is sézlesmesi yetki siirecini e-Devlet iizerinden
yiirlitmek {izere teknik ve hukuki alt yapisini olusturarak ¢ok onemli bir adim
atmistir. Olusturulan yetki tespit otomasyon sistemi sayesinde is¢i ve isvereni ortak
bir payda da bulusturan toplu is sdzlesmesi siirecinin en dogru verilerle, ek kisa
stirede tamamlanmas1 saglanacaktir. Bakanlik yeni uygulama ile yetki tespit
stirecinde gecikmelere neden olan gereksiz yazigmalar1 ortadan kaldirmis, sosyal

taraflara giiven vermeyen istatistiki verileri yeniden olusturmustur.
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A. E-DEVLET KAPISI VE CERCEVESI

Kiiresellesme siirecini  hizlandiran bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan
yenilikler, toplumun her kesimini hemen hemen her alanda etkisi altina almakta,
dolayistyla isgiicii piyasasinin sartlari, kamu yonetimi anlayis1 giderek degismekte,
bilgi toplumuna dogru bir doniisiim yasanmaktadir. Ozellikle son yillarda yasanan
hizli gelismeler ve bu gelismelerin toplumsal yasama yansimalar1 egitim, saglik,
tarim ve sanayi basta olmak iizere biitiin toplumsal alanlari, Orgilitlenme ve yasam

tarzin1 6nemli Slciide degistirmistir??®,

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde gozlemlenen gelismeler kamu yonetiminde yapisal
bir doniisiim ihtiyacin1 glinceme getirmis, kamu hizmetlerinin elektronik ortamda
sunulmasi anlamina gelen e-Devlet sayesinde halkin hizmete erisiminin daha hizli ve

daha ucuz olma beklentisi olusmustur®?’.

Avrupa Birligi son yillarda yaptig1 calismalar neticesinde sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecisi bir amag olarak belirlemis ve bu ama¢ dogrultusunda bir eylem
plant hazirlamistir. Bu gelismeler kamu yonetimi anlayigini degistirmis, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin sundugu olanaklar kamu kurumlarinin hizmet sunumunda da

kullanilmaya baslanmistir??®,

Tiirkiye’de ise AB’nin bilgi toplumu olma yolundaki bu ¢aligmalarina paralel olarak
2003 yilinda E-doniistim Tiirkiye Projesi baslatilmis bu g¢ercevede birgok kamu

hizmeti elektronik ortamda verilmeye baslanmistir??®,

Bilgiyi tireten bilgi ve iletisim teknolojilerini etkin olarak kullanan iilkeler

sagladiklar1 verimlilik artisiyla uluslararasi rekabette 6nemli avantaj saglamislardir.

226 Celen, Fatma Kiibra vd., Tiirkiye’deki E-Devlet Uygulamalarinin Degerlendirilmesi, Akademik
Bilisim 2011, s. 2,

http://yunus.hacettepe.edu.tr/~sadi/yayin/AB11 CelenCelik Seferoglu_Turkiyede-e-Devlet. pdf
(06.09.2012).

227 Kumas, Erhan/ Burak Birgoren, E- Devlet Kapisi Projesi Bilgi Giivenligi ve Risk Yonetimi:
Tiirkiye Uygulamasi, Bilisim Teknolojileri Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, Mayis-2010, s. 29.

228 Celen, s. 2.
22%http://www.bilgitoplumu.gov.tr/Portal.aspx?value=UE9SVEFMSUQIMSZQQUAFSUQIMTUwJI
BBROVWRVJTSU90PSOxJk1PREUQUFVCTEITSEVEX1ZFUINJT04= ( 06.09.2012)
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Hizmet alma iglemini zaman ve yer sinirlarina bagli olmaksizin kolaylastiran e-

Devlet gelismis iilkelerden baslayarak tiim iilkelerde kabul gérmektedir?.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin sundugu imkanlar géz 6niine
alindiginda Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin vatandasa sunmakta oldugu
hizmetin ve bu hizmetler neticesinde elde edilen bilgi ve istatistiki verilerin tartismali
ve gilivenilir bulunmayan bir noktada bulunmasi daha fazla siirdiiriilemez durum
teskil etmektedir. Sendikal Orgilitlenme ve igglicii piyasasi bakimimdan 6nemli bir
yere sahip olan toplu is soOzlesmelerinin gerektigi gibi imzalanip ylirtirlige
girebilmesi icin yetki islemlerinin dogru, gilivenilir ve ¢ok hizli bir sekilde
gerceklestirilmesi hem cagin gereklerine uygun bir kamu yonetimi anlayisi hem de

isgiicli piyasasinin isleyisi i¢in bir gereklilik olmustur.
1. e- Devlet Kavram

En genis tanimiyla kamusal politika gelistirme siirecini giiclendirmek, kamu
hizmetlerinde etkinlik saglamak ve demokratik siirecleri iyilestirmek i¢in kamu
idaresinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullamlmasimi ifade eden e-Devlet?®!,
kullanicilarin elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkli platformlardan
giivenilir sekilde ve tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve is diinyasinin
ithtiyaclarina odaklanmis, birlikte isler ve biitiinlesik hizmetlerin sunulacag: katilimci,
seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasina imkan tanimaktadir. Bu
yapist ile e-Devlet, daha etkin ve etkili kamu ydnetimine ulasma noktasinda en

onemli araglardan birisidir?2.

Kamu hizmetlerinin tek noktadan ve farkli kanallarla biitiinlesmis sunumunu
hedefleyen e-Devlet kapis1 18 Aralik 2008 tarihinde faaliyete gegmistir. e- Devlet
kapisindan sunulan hizmet sayis1 2010 yili sonu itibariyle 246’ya ulasmistir. 2010
yilt sonu itibariyle 1,95 milyon olan kullanici sayist ise 2011 yili Mayis ay1 basinda

233

7,14 milyon kayith kullanict sayisina ulasmistir=>. Yetki tespit otomasyon sistemi, e-

230 Naralan, Abdullah, Tiirkiye’de E-Devlet Giicliikleri, EKEV Akademi Dergisi, Cilt: 12, Say1:37,
Giiz-2008, s.28.

231 Bengshir, Tiirksel Kaya, http://www.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/www.icisleri/edevletantalya.pdf
(06.09.2012).

232 DPT, Bilgi Toplumu Istatistikleri 2011, DPT Yayn No: 2826, s. 73.

23 DPT, Bilgi...,s. 76
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sendika tiyelik uygulamasi gibi projelerde EDK’nin sunacagi yeni hizmetler arasina

girecektir.

E-Devlet temelde dort asamada gerceklesmektedir. Birinci asama olusturulan web
sayfalarinda bilgi sunulmasi; ikinci asama, bazi hizmetlerin devlet tarafindan ¢evrim
ici saglanmasi; Uglincli asama, tek bir devlet ana kapist portali olusturarak
hizmetlerin hepsinin burada toplanarak tek kaynaktan hizmetlerin sunulmasi ve

dordiincii asamada ise yeni hizmetlerin ortaya ¢ikmasidir®*,

Geleneksel devlet ile e-Devlet 6zellikle hizmet sunanla hizmetten yararlananlarin
iliskileri agisindan temel farkliliklar1 olan iki yapilanmadir®®. Geleneksel devlet
kamu hayatinda is siirecleri, vatandag veya kurumlarin ilgili birimlerle yiiz yilize
goriigerek talepte bulunmalarina dayanmaktadir. Bu anlayis igerisinde devletin
ihtiyag¢ sahibinden talep ettigi dilek¢e yazma, form doldurma, belge/evrak hazirlama
gibi faaliyetlerin 6nemli bir boliimii e-Devlet olgusu igerisinde sekil degistirmekte ya
da tamamen ortadan kalkmaktadir?®. Vatandaslarm ihtiyac duyduklari hizmetin
gerceklesmesi icin uzun vakit kaybetmesi, gereksiz yere islerin yargiya tasinmasi ve
yargl siirecinin beklenmesi, bir takim islemler i¢in noter onayma basvurulmasi ve
dolayisiyla fazladan maliyet olusmasi, evraklarin niishalarca ¢ogaltilip farkh
kurumlara postalanmasi bu evraklara cevap beklenmesi gibi sayisi artirilacak ve
hizmet alma siiresini olduk¢a uzatan ¢ok sayida uygulama artik e-Devlet sayesinde

geride kalmaktadir.

e-Devlet, yurttaglarin "misteri", kamu yonetimi faaliyetlerinin de "hizmet" olarak
goriildiigli, "kalite / fiyat performans1" Olciitlerinin uygulandigi, en az maliyet ve
emekle en kaliteli hizmetin {retilmesini hedefleyen bir verimlilik ydnetimi

sistemidir?®’.

2%0dabas, Caglayan, Stratejik Yonetim ve e-Devlet, Sayistay Dergisi, Sayi: 55, 5.83
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der55m5.pdf (06.09.2012)

2% Celen, s. 2.

2% Sener, Merve/ Pasayigit Ayten, E-Devlette Kalite Giivenlik ve Kisisel Gizlilik, Istanbul Teknik
Universitesi, s. 3. http://www.ituemk.org/dosyalar/2006_2.pdf (08.09.2012)

237 Ugkan, Ozgiir, E-Devlet E-Demokrasi ve E-Yonetisim Modeli Bir Ilkesel Oncelik Olarak Bilgiye
Erisim Ozgiirliigii, Stradigma Aylik Strateji ve Analiz e-Dergi, Haziran 2003, Sayz: 5, s. 3,
http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/print_09.html (07.09.2012).
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Tablo 1: Geleneksel Devlet/ e- Devlet doniisiimii

Geleneksel Devlet e-Devlet

Pasif Vatandas Aktif vatandag

Kagit temelli iletisim Elekronik iletisim

Hiyerarsik yapilanma Yatay yapilanma

Y Onetimin veri yiiklemesi Yurttasin veri yiiklemesi

Eleman yanit1 Cagr1 Merkezi

Eleman yardimi1 Kendi kendine yardim/ Uzman yardim
Eleman temelli denetim Otomatik veri giincellemesi

Nakit kullanimi Elektronik fon transferi

Tek tip hizmet Kisisellestirilmig/farklilastirilmis hizmet
Boliimlenmis hizmet(kesintili) Biitiinsel/stirekli/tek durakli hizmet
Yiiksek islem maliyetleri Diisiik maliyetli islem

Verimsiz biiylime Verimlilik yonetimi

Tek yonlii iletisim Etkilesim

Upyruk iligkisi Katilim iligkisi

Kapal Devlet Acik devlet

Kaynak: Ozgiir Uckan, agm.

Yukaridaki karsilastirmali tabloyu topluma dogru uzatirsak, denklemin "geleneksel"
siitununda, "kapali toplum" bulunurken, ikinci siitunda, bilgiyi, dolayisiyla iktidari

paylasan katilime1 bireylerin olusturdugu "acik toplum" yer almaktadir?3,

Internet ortaminda verilen kamu hizmetlerine hukuki bir nitelik kazandiran en énemli
uygulama ise e-imzadir. E-imza kamu hizmetlerinin e-Devlet iizerinden
yiriitiilmesini saglayan, bilgi iletisim teknolojileri vasitasiyla yasal, yapisal ve

yonetsel doniisiimiin 6zelliklerini e-Devlete aktaran 6nemli bir unsurdur.

Imza bir yazinmn altina kimin tarafindan yazildigini veya igeriginin tasdik edildigini
belli etmek amaciyla konulan isim veya isarettir. Bir yandan kisinin hiiviyetini, diger
yandan da beyanda bulunma iradesini tespit eder. Elektronik ortamda giivenli bir
imzalama islemi ihtiyacindan dogan e-imza teknolojiden yararlanilarak ayni islevi

yerine getirecek sekilde tasarlanmis ve bu 6zelliklerinin tescil yontemleri belirlenmis

2% Ugkan, s. 6. http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/print_09.html (07.09.2012).
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bir uygulamadir®®®. E-imza bilgi giivenligi konusunda en yaygin olarak kullanilan bir

uygulamadir.
2. Hukuki ve Teknik Alt Yap

Hizmetlerin ve islemlerin EDK {izerinden saglikli ve gilivenilir yapilabilmesi i¢in
hukuki ~ ve teknik altyapinin  giliglendirilmesi  gerekmektedir.  E-Devlet
uygulamalarindan istenilen verimin elde edilebilmesi i¢in yasal mevzuat, biitce
kisitlari, e-Devlet uygulamalarinin teknolojinin gerisinde kalmamasi, internet
erisiminin yayginlastirilmast gibi  konularda gereken c¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

Elektronik iletisim ve iglemlerin gegerli olabilmesi, hizmetlerin glivenli olabilmesi
icin sistem hukuki bir dayanaga kavusturulmali bunun yaninda kagit tabanli islemleri
diizenleyen mevcut kanunlarin elektronik islemleri kapsayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir?®, Elektronik ortamda gergeklesecek sahteciligi énlemek ve kisisel
verilerin gizliligini saglamak i¢in yeni kanuni diizenlemelere gerek duyulmaktadir.
Yapilacak kanuni diizenlemelerin de teknolojik gelismelere gore uyarlanabilir,

diizenlenebilir olmasi olduk¢a onemlidir.

Tiirkiye bilgi toplumu olma yolunda e-Devlet uygulamalarina hukuki glivence
getiren birtakim kanuni diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu konuda atilacak bagka
onemli bir adimda TBMM’ye sunulan ve yasalagsmayi bekleyen Kisisel Verilerin

241

Korunmasina“** iligkin diizenleme olacaktir.

a) E-Devlet Kapsaminda Getirilen Yasal Diizenlemeler?*?;
— 5070 sayil: Elektronik Imza Kanunu®*®

Elektronik ortamlarda gergeklestirilen is ve islemlerin gecerliligini biitlinliiglini,

erigilebilirligini ve inkar edilemezligini saglayan elektronik imza uygulamasi 2004

239 Cetiner, Turan, Turan, E-Déniisiimde Tiirkiye Nerede, s.45.
http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi31/Turan.pdf
(06.09.2012).

240 Naralan, s.29.

241 TBMM Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarist ; http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-
0576.pdf (05.09.2012).

242 Cetiner, s.42.

243 RG. 23.01.2004, 25355.
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yilinda baslamistir®** Kanun ile elektronik imzanin hukuki alt yapisi, elektronik
sertifika hizmet saglayicilarinin faaliyetleri ve her alanda elektronik imzanin
kullanimina iliskin islemler yasal giivence altina alinmistir. Kanunun 5 inci maddesi
giivenli elektronik imzanin elle atilan imza ile aymi hukuki sonucu doguracagini

hiikme baglamistir.
— 5369 Evrensel Hizmet Kanunu®®

Kanun toplumun tiim kesimlerinin bilgi toplumunun sundugu imkéanlardan
yararlanabilmesi amaciyla, elektronik haberlesme sektoriinde evrensel hizmetin

kapsamini ve uygulama esaslarini hiikiim altina almaktadar.
— 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu®*®

Kanun ile esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme

hakkini kullanmalarina iligskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

— 5651 sayil Internet Ortaminda yapilan Yaywnlarin Diizenlenmesi ve Bu

Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun®"'

Kanun internete yer, erisim ve toplu kullanim saglayicilarin ylkiimlilik ve
sorumluluklart ile internet ortaminda islenen belirli suglarla igerik, yer ve erigim

saglayicilar lizerinden miicadeleye dair esas ve usulleri diizenlemektedir.

— 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun?*

—  Kayitlarin Gizliligi;

Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin
Korunmasina iliskin 108 sayili AB Soézlesmesi 28 Ocak 1981 tarihinde imzaya
acilmis ve ayn tarihte diger lyelerle birlikte Tiirkiye tarafindan da imzalanmustir.

26.9.2004 tarihinde kabul edilerek yasalasan 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun

24 DPT, Bilgi... s. 88.

245 RG. 25.07.2005, 25856.
246 RG. 09.10.2003, 252609.
247 RG. 23.05.2007, 26530.
248 RG. 12.03.2008, 26814.
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(TCK) 135, 136 ve 138 inci maddeleri elektronik ortamdaki verileri ele gecirmeyi

sug olarak diizenlemistir?*®,

b) Teknik Alt Yapi

Tirkiye genelinde elektronik devlet hizmetlerine gegiste gerekli bilisim alt yapisinin
kurulmasi, devlet hizmetlerinde bilgi, iletisim ve kalite standartlariin belirlenmesi
gorevleri Tirksat A.S.'ye verilmistir. Tiirksat'in projedeki amaci, kamu kurum ve
kuruluglarina bilgi sistemlerinin kurulumunda ve yenilestirilmesinde gerekli alt
yapiy1 saglamak, Tiirkiye'de kamu hizmetlerinin vatandaslarimiza tek bir kapidan

sunulmast i¢in gerekli zemini hazirlamaktir®®,

E-Devlet sisteminin sorunsuz isleyebilmesinde internet ve bilgisayar en temel
gereksinimlerdir. Yetki tespit otomasyon sistemi ¢ercevesinde yetki basvurularinin
ve sendika iiyeligine giris-cikis islemlerinin e-Devlet iizerinden internetin oldugu her
bilgisayardan yapilabilecek oldugu goz onilinde bulundurulacak olursa Tiirkiye’deki
internet erisiminin alt yapisi ile bilgisayar kullaniminin yayginlig: oldukca énem arz

etmektedir.

Tiirkiye’nin iletisim alt yapis1 yaklasik 19 milyon abonesi olan sabit telefon sebekesi

olup Internete cevirmeli ag, DSL veya kablo ile baglanilmaktadir?!

. Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan her yil gerceklestirilen Hanehalki Bilisim
Teknolojileri Kullanimi Arastirmasi1 sonuglarina goére 2007 yilinda hanelerin
%19,7’s1 internete erisim imkanina sahipken bu oran 2012 yili Nisan ayi itibariyle
%47’ye yiikselmistir. 2011 yili Nisan ile 2012 yili Mart aylarini kapsayan son on iKi
aylik donemde internet kullanan bireylerin kisisel amagla kamu kurum/kuruluslar ile
iletisimde internet kullanma oran1 %45,1’dir. Bu oran 6nceki yilin ayn1 doneminde

(2010 Nisan-2011 Mart) %38,9 idi. Kullanim amaglar1 arasinda kamu kuruluslarina

ait internet sitelerinden bilgi edinme %42,9 ile ilk siray1 almaktadir®?,

249 Naralan, s. 30.

20 Tiirksat Bilisim, e-Devlet Kapisi Proje Tamtim Kitapgigi.

251 Naralan, s.30.

252 TUIK, Haber Biilteni, Say1:10880 Tarih: 16.08.2012.
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10880 (08.09.2012).
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TUIK’in arastirmalarinda ortaya koydugu verilerden anlasildigi gibi internet
kullanim1 ve kamu hizmetlerinin internet iizerinden goriilme orani her gecen yil
artmaktadir. Ancak bu gelisme AB tilkeleriyle kiyaslandiginda bilgisayar ve internet
kullaniminin artirilmas1 konusunda 6nemli adimlar atilmasi gerekmektedir. 2007
yilinda AB iilkelerindeki hanelerin %54’ internet erisimine sahipken bu oran 2011

yilinda %73’e yiikselmistir?:,

EDK kapsaminda gelistirilen uygulamalarin saglikli yiiriiyebilmesi i¢in yatirimlarin
kararlilikla devam etmesi, yazilim ve donanimda meydana gelen degisimlerin
uygulamalara aktarilmasi, sistemin yeni gelismeler, tespit edilen hatalar ve daha iyi

yontemler karsisinda degistirilebilir ve uyarlanabilir olmas1 gerekmektedir.
3. Giivenlik ve Risk

E-Devlet uygulamalarinin gerek hukuki sonu¢ dogurmasi gerekse mali islemler
boyutu diisiiniildiigiinde yapilan islemlerin ve bilgilerin giivenli olmasi en 6nemli
noktalardan birisidir. E-Devletin her gegen giin yayginlasmasi ve bu kapsamda
verilen kamu hizmetinin giderek ¢esitlenmesi internet iizerinden bilgiye ulagimi
kolaylastirmis ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde aliskin olunan zaman ve mekan
kavrami bagimsiz hale gelmistir. E-Devlet {izerinden verilen kamu hizmetlerine
internet baglantisinin oldugu bir bilgisayarin bulundugu her yerden ulasmak miimkiin

kilinmis ve hizmet saatleri boyut degistirmistir.

Kamu hizmetlerinin e-Devlet sayesinde zamandan ve mekandan bagimsiz hale
gelmesi internet gibi giivensiz bir ortamda giivenligi 6n plana ¢ikarmistir. Kuskusuz
e-Devlet iizerinden yapilan her iglemin bir giivenlik ¢emberine sahip olmasi ve etkin
bir giivenlik politikasinin belirlenmesi gerekmektedir. Iyi bir giivenlik politikasmin

ozellikleri su sekilde 6zetlenebilir;

— Kaullanicilarin topladiklart bilgileri, bunlar1 kullanma sekilleri, yaptiklar: tiim

islemlerin gizli kalmasi ve disar1 sizdirilmamasi,

253 EUROSTAT, Statistics in Focus 66/2011, Internet use in households and by individuals in 2011,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-11-066/EN/KS-SF-11-066-EN.PDF,
(08.09.2012).
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— Kullanicinin yapmak istedigi islemin yalnizca gerekli bilgileri icermesi, o
anki islemle ilgili olmayan sahsi bilgilerin girilmesine girmek zorunda
birakilmamasi,

— E-Devlet uygulamalar1 {izerinden yapilan tim islemlerin giivenliginin
saglanmast ve disaridan olusturulabilecek tiim ataklara karsi giivenlik

duvarmin olusturulma51254,

Yukaridaki giivenlik onlemleri dogrultusunda yetki tespit otomasyon sistemi ve e-
sendika uygulamasi incelendiginde bu hizmetlerin e-Devlet tlizerinden verilmesi ile
ilgili her adimda risk analizi yapilmis, bilgilerin dogrulugunu ve giincelligini teyit
etmek icin ¢apraz sorgular ongdriilmiis ayrica yetkili kullanicilara 6zel gorevler
verilmistir. Veri giriglerinin sorgulanabilir ve hangi kullanici tarafindan girildigi
izlenebilir olmasinin yani sira yetkili kullanicilarin gérev alanlar itibariyle sistemde
yapacagl hamlelerin 6nceden belirlenmis olmasi hata riskini en aza indirmistir.
Sistem kullanicilarinin T.C No’lari ile sisteme tanitilarak yapacagi hamleler 6nceden
tanimlanacak olmasi hatali veri girisi olmasi1 durumunun ivedilikle tespit edilerek
diizeltilmesini kolaylastiracaktir. Ornegin 15 numarali insaat is kolunda ¢alisan bir
is¢i sendikaya iiye olmak icin T.C No’su ve e-Devlet sifresiyle sisteme girdiginde o
iskolunda orgiitlii sendikalarin bilgilerini iceren liste karsisina cikacaktir. Kisiye
sadece iliye olmak istedigi sendikay1 se¢mek kalacaktir. Yine 13 No’lu insaat
iskolunda orgiitlii bir sendika yetki tespiti basvurusu yapmak iizere sisteme giris
yaptiginda o iskolunda orgiitlii oldugu isyerlerinin bilgisini igeren listesi karsisina
cikacak ve sendika yetkili kullanicist hangi isyeri i¢in bagvuru yapmak istedigini

segerek sistemi isletecektir.

Sistemin bazi durumlarda suiistimal edilmesi, mevcut sistemde de sikca rastlanildigt
lizere miimkiindiir ancak e-Devlet iizerinden gergeklesecek her tiirlii yasa disi
girisimin hangi asamada gerceklestigi rahatlikla tespit edilebilecektir. Dolayisiyla
mevcut sistemde iscinin igvereni, igverenin isciyi ya da her iki tarafinda devleti

sucladigi soyut olaylar somut bir deger kazanacaktir.

254 Sener, s. 4.
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4. Amaclar ve Yararlan

Bilgi iletisim teknolojilerinin kamu hizmetlerinin goriilmesinde kullanilmasi ve e-

Devlet kapsaminda gelistirilen uygulamalar ciddi yatirnmlar gerektirmektedir. Bu

yatirimlarin  gozle goriiliir bir sonuca ulagsmasi kuskusuz belli bir politika

cercevesinde izlenecek eylemler ve bu eylemler igin yeterli bir zaman dilimini

gerektirmektedir. Belirlenen hedefler dogrultusunda amaglara ulasabilmek igin

kararli politikalarin izlenmesi kaginilmazdir.

E-Devlet uygulamalarina degisik agilardan bakildiginda farkli amaglar ve farkl

faydalarin gergeklestigini soylemek miimkiindiir. Genel olarak e-Devletin amaglari

su sekilde siralanabilir;

Devletin geffaflagsmasi; e devlet uygulamalari herseyden ©nce c¢agin
gereklerine uygun, sorgulanabilir, giivenilebilir ve tarafsiz bir kamu hizmeti
sunacaktir.

Devletin etkin ve hizli bir sekilde isleyisinin saglanmasi; bilgisayar
kullantminin yayginlagmasindan itibaren kamu hizmeti olarak sunulan
hizmetlerde eskiye oranla iyilesme ve hizlanma yasanmistir ancak kokli bir
doniisiim olmamustir. Islemler ve hizmetler elli y1l dncesindeki ydntemlerle
¢ok benzer bir sekilde fakat daha hizli sunulmaya baslanmistir. E-Devlet
uygulamalar1 devletin isleyisinde ve hizmetlerin sunumunda c¢ok koklii bir
degisikligin yasanmasini beraberinde getirmis artik kamu hizmeti zamandan
ve mekandan bagimsiz hale gelecektir.

Her diizeyde vatandasin yonetime katilmasi; vatandasa sunulan hizmetlerin
bas aktorii devlet olmaktan ¢ikmis vatandas odakli bir hizmet anlayisina
gecilecektir. Vatandas hizmet siirecinde yonetimin i¢inde yer alacak ve her
asamada miidahale etme imkanina kavusacaktir.

Kurumlar aras1 bilgi aligverisinin saglanmasi; birgok kamu hizmetinin
sunumunda farkli kurumlar paydas olmaktadir. Bu noktada kurumlarin sahip
oldugu bilgilerin paylasilmasi ve hizmetin yoniiniin buna gore belirlenmesi

verimlilik agisindan olduk¢a Onemlidir. Bilgi paylasiminin kolaylagsmasi
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gereksiz zaman kaybim1 ve miikerrer yapilan iglemleri ortadan kaldiracak
zamandan ve maliyetten tasarruf saglanacaktir.

— Kamunun hizmet verdigi vatandaslarin yasamlarinin kolaylagmast;
Vatandaglara sunulan kamu hizmetinin dogrudan saglanmasi ve islemlerin
kisa zamanda tek bir merkezden halledilmesi daha ©once sunulan kamu
hizmetinin gilinler hatta haftalar aldig1 goz oniinde bulunduruldugunda g¢ok

onemli bir adim olacaktir.

Bu amaglar cergevesinde e-Devlet uygulamalarinin yayginlagsmasi, hukuki ve
teknik altyapidaki eksikliklerin giderilmesi ve bu hizmeti sunacak personelin
egitilerek gerekli insan kaynaklarin saglanmasiyla; kamu hizmetleri miimkiin
olan en kisa zamanda ve uygun maliyetle sunulacaktir. Bireyin kamu yonetimine
katilmas1 ve sunulan hizmetin deger verilen bir 6gesi olmasi ile hizmetlerin tek
merkezden  gerceklestirilmesi memnuniyeti artiracak, hayat kalitesini
yiikseltecektir. Kagit kullaniminin azalmasi tasarruflarin artmasina ve dolayisiyla
doganin korunmasina katkida bulunulacaktir. E-Devletin en 6nemli faydalarindan
birisi de devlet ile vatandas arasinda biirokrasi ve kirtasiyecilik gibi kamu
yonetiminin {izerine yerlesmis sorunlar nedeniyle bozulan giiven iligkisinin tekrar
kurulacak olmasidir. Dogru bilgiye ulasilmasinin kolaylasmasi giiven duygusunu

artirarak devlete daha giiclii bir imaj kazandiracaktir.
B. YETKI TESPIT OTOMASYON SISTEMi

Yetki tespit siirecinde olusturulan yeni sistemin iyi anlasilabilmesi i¢in siirecin
uzamasina neden olan sorunlarin iyi analiz edilmesi oldukc¢a onemlidir. Yetki
tespitinde gerek bir takim bakanlik islemlerinin gerekse sosyal taraflarin bazi yanlis
uygulamalarinin zaman igerisinde siireci oldukc¢a zorlastirdigi ve uzattigi

gorilmiistiir.
1. Yetki Tespit Siirecinde Yasanan Sorunlar

Yasal siirecin dogurdugu nedenlerin yanisira yetki siirecinin uzamasina neden olan
onemli bir durumda biirokratik ve kirtasiyecilik yaratan uygulamalardir. Yetki tespit
stirecindeki gereksiz islemler ve uzun siiregler tespit edilerek olusturulan yetki tespit

otomasyon sistemi yasanan aksakliklar1 gidermek ve toplu is s6zlesmesinin en kisa
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stirede imzalanabilmesini saglamak amaciyla kurgulanmistir. Bu boliimde sistemin
iyi anlasilabilmesi i¢in oncelikle yetki siirecini gereksiz yere uzatan uygulamalara,

ardindan da sistemin temel isleyisine deginilecektir.
a) Yetki Siirecinin Uzamasi

Yetki tespit siirecinin bir¢ok nedenden dolay1r uzamasi en basta toplu is s6zlesmesi
imzalanamamasindan dolay1 hak ettigi ticreti alamayan iscileri magdur etmektedir.
Kimi zaman yillarca siiren davalar ve sendikalar arasinda yasanan rekabetteki yanlis
yaklagimlar nedeniyle giiniin ekonomik sartlarina uyarlanmis bir {icret alamayan
is¢ilerin sendikaciliga olan gilivenleri sarsilabilmektedir. Geg¢mis donemlerdeki
uygulamalara bakildiginda yetki tespit slirecinin gerek Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligindaki biirokratik siireg, gerekse yetki tespitine yapilan itirazlar nedeniyle

uzadig tespit edilmistir.
I. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig’nin Islemleri

6356 sayili SETISK md. 42 uyarinca Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isci
sendikas1 Bakanliga basvurarak yetkili oldugunun tespitini ister. Isveren sendikasi
veya sendika {iyesi olmayan isveren de Bakanliga bagvurarak yetkili is¢i sendikasinin
tespitini isteyebilir. Bakanlik, kayitlarina gbre bagvuru tarihi itibariyle bir isci
sendikasinin yetkili oldugunu tespit ettiginde basvuruyu, igyeri veya isletmedeki is¢i
ve liye sayisini, o iskolunda kurulu is¢i sendikalari ile taraf olacak isveren sendikasi
veya sendika iiyesi olmayan isverene alt1 isgiinii iginde bildirir. Is¢i sendikasmin
yetki sartlarina sahip olmadiginin ya da igyerinde yetki sartlarina sahip bir isci
sendikasinin bulunmadigimin tespiti hélinde, bu bilgiler sadece basvuruyu yapan

tarafa bildirilir.

Bakanligin cesitli birimlerine yapilan bildirimlerin teke indirilmesi ve yetki tespit
otomasyon sisteminin olusturulmasindan dnceki dénemde toplu is sdzlesmesi yetki
tespitine iligkin bagvurularin sonuglandirilmasinda Bakanligin c¢esitli birimlerinin
asamali olarak gorevli olmasi, yazismalarin belli bir zaman almasi, yapilan
bagvurunun basvuruyu degerlendirecek ilgili gorevliye ulasmasini geciktirmekte ve
dolayistyla 6 giin igerisinde sonuglandirilmasi gereken yetki tespit islemi

uzamaktaydi.
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Yetki bagvurusuna iliskin evrakin Bakanlik Genel Evrak Miidiirliiglinde kayda
alinmasindan Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Daire Baskanliginda (STDB) 6n
incelenmesinin tamamlanmasini miiteakip yetki tespit dokiimii alinmak {izere Bilgi
Islem Daire Baskanligi’na (BIDB) intikal ettirilmesine kadar gegen siire yaklasik
7,95 giin olarak hesaplanmistir®™®. BIDB’den alinan yetki dékiim belgesine dayanan
yetki tespit yazisinin hazirlanarak taraflara tebligi ise yaklasik 9,66 giin olarak tespit

edilmistir®®.

Toplu is sozlesmesi yetki tespitine iliskin is¢i sendikasi, igveren sendikasi veya
sendikali olmayan igveren tarafindan yapilan basvuru evraki oncelikle Bakanlik
gelen evrak biriminde kayda alinmakta, buradan Calisma Genel Miudiirligi (CGM)
evrak birimine gonderilen basvuru belgesi kayit islemlerinin yapilmasinin ardindan
STDB’ye gonderilmekte, bagvuru evraki sirasiyla sube miidiirii ve sef ’in ardindan
on incelemeyi yapacak memura havale edilmekteydi. On incelemenin ardindan yetki
tespit dokiimiiniin alinmasi icin BIDB’ye giden evrak burada da benzer asamalardan

gecerek dokiim alindiktan sonra tekrar CGM’ye gonderilmekteydi.

Toplu is sozlesmesi yapilacak isyerinin kaydmin olmamasi, miilga 2821 sayili
Kanunun 22-23 ve 62 nci maddeleri geregince Bakanliga gonderilmesi gereken iye
kayit fisleri (EK:3), tiyelikten ¢ekilme bildirimleri (Ek: 6) ve is¢i bildirimlerinin (EK:
1 ise giris, Ek: 2 isten ¢ikis) eksik veya hi¢ yapilmamis olmasi, bagvurulan dosya
numaralarinin farkli olmasi gibi durumlarda BIDB kayitlarina gére yetki tespit
basvurusu sonuglandirilamamaktaydi. Bu durumda BIDB tarafindan ilgili sendika,
isveren veya Bolge Miidiirliiklerinden yetki basvurusunun yapildig: tarih itibariyle
isyerinde calisan is¢i sayis1 ve sendika tiyeliklerine iliskin kayitlar talep edilerek

eksik bilgilerin tamamlanmasi yoluna gidilmekteydi.

Bu asamadan sonra isverenlerce eksik bilgi veya belge gonderilmesi ya da hig
gonderilmemesi halinde BIDB yetki dokiim islemini gerceklestirememekteydi.
Uygulamada sik rastlanan bu durumda Caligma Genel Midiirliigii isyerinde tespit

yapilmasi igin konuyu Is Teftis Kurulu Baskanligia (ITKB) bildirmekte, ITKB ise

25 CSGB, Inceleme Raporu, Toplu Is Sézlesmesi Yetki Siireci, No: 2009-1108/2, 2009-1164/3, 2009-
1685/1, 5.34
26 CSGB, ; Inceleme Raporu, s. 38.
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yetki tespit isleminin sonuglandirilabilmesi amaciyla gerekli incelemelerin yapilmasi
icin igyerinin bulundugu grup baskanligina veya isletme toplu is sozlesmesi soz
konusuysa isletmeye dahil isyerlerinin bulundugu grup baskanliklarina durumu
iletmekteydi. Bakanliga yapilan toplu is sozlesmesi yetki tespit basvurusunun
degerlendirilebilmesi i¢in grup baskanliklarindan gelecek inceleme raporunun
gonderilmesi gerekmekteydi. Biirokratik iglemlerin bu sekilde yiiriidiigii bir sistemde
yapilacak yazigmalar ve bu yazigsmalara gonderilecek cevaplar dikkate alindiginda
yetki tespit siireci oldukca uzamaktaydi. ITKB’de yetki tespitine iliskin incelemenin
tamamlanma siiresi yaklasik olarak 30 giin olarak hesaplanmistir®’. Bu islemlerin
ardindan yapilan yetki tespitine taraflarca itiraz edilmesi durumunda benzer
yazismalar mahkeme ile yapilmakta ayni belgeler mahkemeye gonderilmekte ve

yargi slirecinin tamamlanmasi beklenmekteydi.

Toplu is sozlesmesi yetki tespiti icin Bakanliga yapilan bagvuru sonucunda ilgili isci
sendikasinin gerekli ¢ogunluga sahip oldugunu teyit eden Yyetki tespit yazisi o
iskolunda kurulu bulunan ve igskolu barajin1 ge¢mis sendikalar ile s6zlesmenin tarafi
olacak isverene veya isveren sendikasma gonderilmektedir. Onceki dénem
uygulamalarinda Bakanliga yapilmasi gereken bildirimlerin zamaninda ve dogru
yapilmamis olmasindan dolay1 isverenin sendika iiyeliginin sonradan anlasildigi
durumlara da rastlanilmistir. Bu durumda isverene gonderilen yetki tespit yazisi
yeniden igveren sendikasina gonderilmektedir. Yetki tespit yazisinin ilgili tarafa
yapilmamas1 yetkiye itiraz edilmesi i¢in Ongoriilen yasal slirenin baglamamasina

neden olacagi i¢in bu husus siireci aksatan ve geciktiren istisnai bir durum olmustur.

Yukarida bahsedilen islemler Tirk kamu yonetiminin genel kabul gormiis temel
sorunlarindan birisi olan biirokratik islemlerin fazlalig1 ve kirtasiyecilik kapsaminda
degerlendirilebilir. Giiniimiizdeki teknolojik gelismelerin sunmus oldugu imkanlar
sayesinde gelistirilen yazilimlar ve bilgisayar programlari araciligiyla bu siire¢ asgari
sireye diisiirilmektedir. Bu baglamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
blinyesinde olusturulan yetki tespit otomasyon sistemi yetkili sendikanin belirlenerek
toplu is sozlesmesinin imzalanmasi i¢in izlenecek siireci en aza indirecek sekilde

gelistirilmistir. Bakanligin 2010 yili Temmuz ay1 itibariyle baslattifi caligmalar

257 ITKB 2008 Faaliyet Raporu.
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sonucunda resmi yazigmalarinda e-Devlet sistemine ge¢mis olmasi da sorunun
¢Oziimiinii kolaylastirict bir unsur olmustur. Evrakin ilgili kisiye ulagsmasi ve
degerlendirme asamasindaki yazismalarda kaybedilen siire en aza indirilmistir.
Uygulama sayesinde biirokrasiden kaynaklanan engel ve engellemelerin ortadan
kaldirilmasi ile hizmetlerde verimlilik, hiz, seffaflik saglanarak kalite standardinin en

yiiksek seviyelere ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
1. itirazlar

Calismanin ikinci boliimiinde deginildigi lizere Bakanlik tarafindan verilen toplu is
sOzlesmesi yetkisine isyerinde ya da isletmede uygulanmakta olan bir toplu is
sOzlesmesinin varligi, cogunluk sartinin saglanmadigi, iskolunun dogru tespit
edilmedigi, istatistiklerin gergegi yansitmadigi, isletme toplu is s6zlesmesi yetkisinin

s6z konusu olduguna yo6nelik hususlarda itirazlarda bulunulmaktadir.

Bakanlik¢a gonderilen tespit yazisini alan is¢i veya isveren sendikalar1 veya sendika
iyesi olmayan igveren, taraflardan birinin veya her ikisinin gerekli yetkiye haiz
olmadiklarin1 veya kendisinin ¢ogunlugu bulundugu yolundaki itirazini, sebeplerini
de gostererek yetki tespit yazisinin kendilerine teblig tarihinden itibaren alt1 is giini
icinde itiraz dilekgesini ilgili Calisma ve Iskur 11 Miidiirliigiine veya Bakanliga
kaydettirdikten sonra yetkili mahkemeye basvurarak yetki tespitine itiraz
edebilmektedirler. Daha dncede vurgulandig: lizere yetki tespitine yapilan itirazlar
stirecin durmasina neden olmakta ve mahkemenin sonuglanmasi ise bazi durumlarda

yillarca siirmektedir®®®,

2%8 Bakanlik arsivinde kayith ve yetki itiraz1 nedeniyle mahkeme kararmin gelmesi igin bekletilen
dosyalar incelendiginde davas: siiresi ortalama sekiz-dokuz ay1 bulmaktadir.
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Tablo 2: Yillara Gore Yetki Tespitleri, Yetki Tespitlerine Yapilan Itirazlar ve
Sonuglar

. . Reddedilen Kabul
Yillar Vel et 'Ijo‘plam itiraz Edilen
Sayisi Itiraz ‘.
Itiraz
2000 2.096 131 100 29
2001 4.766 158 112 44
2002 2.300 157 122 34
2003 4.421 146 120 24
2004 2.759 201 176 23
2005 4.330 143 119 16
2006 4.361 139 110 23
2007 2.491 136 110 15
2008 2.699 130 100 18
2009 2.487 108 70 9
2010 1.882 132 49 9
2011 2.457 147 51 -

Kaynak: Calisma Hayati Istatistikleri 2010. NOT: Tabloda yer alan yetki tespitlerine iligkin

itirazlar mahkemece sonuglanmasini takiben ilgili yila islenerek yayimlanmaktadur.

6356 sayili SETISK md. 5 geregince bir isyerinin hangi iskoluna girdiginin tespiti
Bakanlik¢a yapilmaktadir. Bakanligin yapmis oldugu tespit ile ilgili karar Resmi
Gazete’de yayimlanmaktadir. Bu karara ilgililer on bes giin i¢inde dava
acabilmektedir. Bakanhiga yapilan iskolu tespit talepleri ITKB tarafindan
incelenmektedir. Bu siire yaklagik olarak bir aydir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlar
doneminde yetki tespitinde toplu is sozlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasi ile
isyerinin ayni iskolunda olmasi 6n kosul olmasindan dolay1 yetki islemleri agsindan
bekletici sebep olmakta bu durum yetki tespit siirecini uzatmaktaydi. 6356 sayili yeni
Kanun md. 5 ile getirilen diizenlemeye gore “Yeni bir toplu is sozlesmesi i¢in yetki
stireci baslamis ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki donem ig¢in gegerli olur.
Iskolu tespit talebi ve buna iliskin agilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit
davalarinda bekletici neden sayilmaz.” Bu hiikiim geregince iskoluna iligskin

itirazlarin yetki tespit siirecini uzatmasinin dniine gegilmistir.

Calisma hayatina iliskin verilerin toplanmasinda tek bildirim ve tek tescil
uygulamasina gecilmesiyle birlikte gelistirilen yetki tespit otomasyon sistemi
sayesinde, toplu is sozlesmesi yetki siirecinin gecikmesine neden olan g¢ogunluk

tespitine ve iskolu tespitine iligkin hususlar e-Devlet {izerinden bagvuru esnasinda en
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giincel haliyle goriilecektir. Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) isyeri bildirildiginde
NACE’ye gore faaliyet kodu atanmakta, igyeri bilgileri yetki tespit otomasyon
sistemine aktarilirken iskolu-NACE eslestirme tablosuna gore isyerinin girdigi iskolu
otomatik olarak belirlenmektedir. Dolaysiyla iskolu tespitlerinde hata riski en aza
indirilmis, kisisel yonlendirme veya yanlis degerlendirme gibi durumlar ortadan

kaldirtlmistir.

Tablo 3: Yillara Gore Iskolu Tespitleri, Yapilan Itirazlar ve Sonuclar

Yillar Iskolu Tespit Toplam itiraz Kabul Reddedilen
R Sayisi Sayisi Edilen Itiraz Itiraz
2000 35 10 2 8
2001 50 26 > o
2002 124 7 5 =
2003 41 32 g >
2004 80 36 = =
2005 90 75 4 28
2006 109 47 14 58
2007 92 40 2 a1
2008 129 63 5 16
2009 81 49 3 18
2010 108 120 1 50
2011 138 118 2 18

Kaynak: Calisma Hayati Istatistikleri 2010. NOT: Tabloda yer alan iskolu tespitlerine iliskin

itirazlar, mahkemece sonuglanmasint takiben ilgili yila islenerek yaymlanmaktadir.
a) Istatistiklerin Giivenilirligi Sorunu

6356 sayili Kanun md. 42/V uyarinca her iskolunda ¢alisan, sendikalara iiye olan ve
olmayan is¢ilerin sayilar1 ile bunlarin sendikalara dagilimi Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca her yil Ocak ve Temmuz aylarinda ¢ikartilacak istatistiklerde
gosterilir. Bakanligin yayinladigi bu istatistikler taraflarin bilgilenme ve buna gore
politika belirleme maksadiyla degil dogrudan bir sendikanin yetkili olup olmadiginin

belirlenmesinde kullanilmaktadir.

Bakanlik¢a yayimlanan istatistikler yetki siirecinde temel belirleyici oldugu icin

sosyal taraflar agisindan olduk¢a 6nemlidir. Istatistiklerin siyasal ve sosyal kaygilara
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yol agmast nedeniyle 2821 ve 2822 sayili kanunlarin uygulandigi donemde

istatistikler sendikalar arasinda yikici rekabete agik bir sekilde olusmustur®®®.

Bu durum hem yetkili sendikanin belirlenmesinde hem de iskolu barajinin
belirlenmesinde bazi sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Sendika tiyelik
durumlarina iliskin bildirimlerin zamaninda ve diizenli yapilmamasi, ayni iskolunda
birden fazla iiyelik halinde miikerrer iiyelikleri ayiklamamasi, bir is¢inin ayni anda
farkli igkollarina iiye olmasi halinde 6nceki tiyeliklerin yok sayilmasi, igyerlerinde
gecici bir stire igsiz kalma gibi nedenlerle sendika iiyeligi askida kalan tiyelerin igyeri
cogunluk tespitinde hesaba katilmamasi, isyerinde calismadigi halede calistyormus
gibi, sendikaya iiye olmadigi halde {iyeymis gibi gosterilen kisilerin tespit
edilememesi, calisanlarin 6lim ve emeklilik durumlarina iligkin  bilgilerin
islenmesinde giicliikler yasanmas1 igkolu baraji hesaplanirken ¢ogunluk tespitinin

yapilmasini oldukga giiclestirmistir.

Yetki siirecinin saglikli bir sekilde tamamlanarak ilgili sendikaya yetki belgesi
verilmesinde igkolunda c¢alisan isci sayist ve isyeri veya isletmede calisan iscilerin

say1st ile sendika {iyesi iscilerin dogru tespit edilebilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 1984 yilindan itibaren diizenli
olarak Ocak ve Temmuz aylarinda ayrintili olarak istatistik yayinlamaktadir.
Yaymlanan bu istatistikler yetki tespitinde belirleyici olmasi agisindan dnemlidir.
[statistiklerin olusturulmasinda gerek Bakanliga yapilan bildirimlerin diizenli ve
zamanli yapilmamis olmasi, gerekse Bakanlik biinyesinde arsivlemede ve biirokratik
islemlerde yasanan sikintilar nedeniyle saglikli veriler olusturulamamistir. Bununla
birlikte Bakanligin kendisine yapilan bildirimlere goére olusturdugu istatistikler

yayimlanmakta ve yillardir yetki tespitinde esas alinmaktadir.

Uzun yillardir Bakanlik¢a yayimlanan istatistiklerde Tiirkiye’de sendikalagma orani
birgok Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (EIKO-
OECD) iiyesi iilkenin iizerinde seyretmistir. Ancak OECD ve EUROSTAT gibi

kuruluglarin yaymlamis oldugu istatistiklerde Tiirkiye’deki sendikalagma orani ¢ok

29 Celik, Aziz/Lordoglu, Kuvvet, Tiirkiye’de Resmi Sendikalasma Istatistiklerinin Sorunlar1 Ustiine,
Calisma ve Toplum, S.2, Yil: 2006, s.11.
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daha diisiik seviyelerde gosterilmistir. Sendikalagma oranlarma iliskin farkliliklar
is¢i, igveren Orgiitleri tarafindan yayimlanan yayinlarda ve bir¢ok akademik yayinda

da kendini gostermistir.

Tablo 4: Tiirkiye 'de Sendikalagma Oranlar

Yillar Toplam Isci Sendikali is¢i Sendikalasma
Sayisi Sayis1 Orani (%)

2004 (Ocak) 4.857.792 2.806.927 57,78
2005 (Ocak) 4.970.784 2.901.943 58,37
2006 (Ocak) 5.088.515 2.987.431 58,70
2007 (Ocak) 5.210.046 3.043.732 58,42
2008 (Ocak) 5.349.828 3.137.819 58,65
2009 (Ocak) 5.434.433 3.205.662 58,98
2009 (Temmuz) 5.398.296 3.232.679 59,88
2010 (SGK) 9.191.803 - -
2011 (SGK) 10.471.742 - -
2013 (Ocak) 10.881.618 1.001.671 9,21

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan yayimlanan istatistikler

Bakanliga yapilan bildirimler sonucu olusturulan istatistiklere gore agiklanan isgi
sayist ile SGK tarafindan agiklanan kayitl is¢i oranlart arasindaki fark oldukga
fazladir. Bakanlik tarafindan yayimlanan Temmuz 2009 istatistigine gore toplam is¢i
sayist 5.398.296 iken SGK verilerine gore toplam is¢i sayist ayn1i donemde
8.665.351°dir. Bu rakamlar igverenler tarafindan SGK’ya yapilan bildirimler ile
Bakanligimiza yapilan bildirimlerin 6rtiismedigini gostermektedir. 26 Ocak 2013
tarihli, 28540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve yeni sistemde olusturulan son

istatistiklerde ise galisan isci sayis1 10.881.618 kisi olarak agiklanmustir.
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Tablo 5: AB ve OECD Ulkelerinde Sendikalasma Oranlar

Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Almanya 217 207 199 191 188 185
Avusturya 33.3 31 299 291 286 281
Belcika 529 541 529 519 520 -
Fransa 1.7 7.6 7.6 7.6 -
ingiltere = 284 281 279 271 272 265
Ispanya 15.2 15 149 15 159 -
Italya 336 332 335 334 347 351
OECD (ort) 187 181 179 178 179 175
Polonya 19 168 152 156 151 15

Tiirkiye 82 75 6.6 5.8 5.9 5.9
Kaynak: OECD/StatEctracts

Calisan sayisina iligkin rakamlarin ¢ok farkli olmasi istatistiklerin yayinlanmasi
durumunda Tirkiye’deki sendikacilik hareketini durma noktasina getirecegi
gerekgesiyle Bakanlik 2009 Temmuz doneminden itibaren istatistiklerin
yayinlanmasini ertelemistir. SGK verileri esas alindiginda ve bir an i¢in sendikal1 is¢i
sayisinin dogru oldugu kabul edildiginde yapilan hesaplamalara gére sendikalagsma
orani %30’lar seviyesine gerilemektedir. 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yiirtirliikte
oldugu yaklasik otuz yillik dénem boyunca Olim, emeklilik, issizlik, iskolu
degistirme, istifa etme gibi sendika iiyeligini sona erdiren durumlar sisteme dogru ve
hizli bir sekilde islenemedigi i¢in yetki tespitine iliskin istatistikler gercek durumu
yansitmamistir. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Iliskileri Kanunu ile uygulamaya
konulan Yetki Tespit Otomasyon Sistemi ile 6liim, emeklilik, isten ayrilma, iskolu
degisikligi ve mikerrer iyeliklere iligkin denetimlerin  giinlik olarak
yapilabilmesiyle sendika {tyeligini sonlandiracak degisiklikler kolaylikla tespit
edilerek sistemden silinmekte, yetki tespit islemleri en giincel sendika iiyelik
bilgilerine gore yapilabilmektedir. Bu baglamda olusturulan yeni istatistiklere gore

Sendikalagma orani % 9.21 olarak ger¢eklesmistir.

Bakanliga yapilmasi gereken fakat zamaninda yapilmayan veya ger¢cege uygun
olmayan bildirimler karsisinda Bakanligin gerek personel sayisi gerekse mevzuattaki
eksiklikler nedeniyle yaptirnm giici sinirli kalmistir. Bakanliga yapilmasi gereken
bildirimlerin isveren veya sendika tarafindan zamaninda ve gercege uygun olarak

yapilmamasi karsisinda Bakanligin teftis yapacak personel sayisinin yeterli olmamasi
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dolayistyla isyerlerinin ¢ok uzun araliklarla denetlenmesi istatistiklerin saglikli

olarak tutulmasini engellemistir?,

Istatistiklerin gergek rakamlari yansitmamast ile ilgili olarak baslica;

— Is kolu degisikligi denetiminin saghikli yapilamamasi (yeni isverenin
durumu bildirmesi gerekirken bildirmemesi veya ge¢ bildirmesi),

— Emeklilik bilgilerinin sistem tarafindan kontrol edilememesi,

— Calisan is¢inin 6liim bilgisinin denetiminin

— Bir yildan fazla issiz kalma denetiminin

— Askerlik durumlarinin tespitinin

yapilamamasi ¢ibi nedenler hem c¢alisan is¢i hem de sendika Ttyesi isgilerin

sayilarinda farkliliklarin olmasi sonucunu dogurmustur.

Buradan hareketle toplu is sdzlesmesi yetkisinin kazanilmasinda istatistiklere iligkin
yasanan sorunu ortadan kaldirmak ve daha giivenilir ve gercegi yansitan istatistikler
elde edebilmek i¢in SGK verilerini esas alan sisteme gecilmistir. Buna gore 5838
saytll Kanun®! ile getirilen yeni diizenlemeye gére 01.08.2009 tarihi itibariyle
isverenler tarafindan 5510 sayili Kanununun®? 8 ve 9 uncu maddelerine gore
SGK’ya yapilan sigortalilara iliskin bildirimler, 2821 sayili Kanunun 62 nci
maddesine gore yapilan bildirimlerin yerine ge¢mektedir. Bu sayede toplam isci
sayist ve bunlarin igkollarma dagilimmi gosterir istatistikler daha giivenilir ve dogru
hale gelmistir. Nitekim istatistiklerin olusturulmasinda SGK verilerinin esas
alimacagi sisteme gegilmesiyle birlikte bugiin itibariyle kurumlar arasindaki
eslestirme calismalari tamamlanmis, hatali veya eksik bildirimler ile miikerrer
tiyelikler silinmis, 6liim ve emeklilik bilgileri tek tek islenerek saglikli bir istatistik
veri tabani olusturulmustur. Bu durum ortaya 6nemli bir sorun cikarmistir. Yeni

istatistiklere gore mevcut sendikalarin bir¢ogunun iskolu barajin1 gecemedigi

260 Bakanlik 2009 yilindan itibaren diizenli olarak kariyer uzmani ve is miifetti yardimcisi istihdam
ederek bu alandaki eksikligini gidermektedir.

%1 RG. T. 28.02.2009 (Miikerrer), S. 27155 “Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”.

%2 RG. T. 16.6.2006, S. 26200 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu”.
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dolayisiyla sendikalagsma oraninin daha Onceki yillarda agiklanan rakamlardan ¢ok

daha diisiik oldugu goriilmiistiir.

Bakanligin her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yaymlamasi gereken istatistiklerin
yayimlanmasi sendikalasma oraninin ¢ok diisiik c¢ikmasi ve bir¢ok sendikanin
yetkisini kaybederek toplu sdzlesme imzalama haklarini yitirecek olmasi nedeniyle

kanun degisikligi ile iki kez ertelenmistir®®,

2. Sistemin Temel islevi
a) Basvuru ve Bilgilendirme

Toplu is s6zlesmesi yetki tespit siirecinde karsilagilan sorunlar ve tespit siirecini
uzatan uygulamalar goz 6niinde bulundurularak olusturulan yetki tespit otomasyon
sistemi E-Devlet Kapisi (EDK) iizerinden kullanilacak ve islemler EDK igin

olusturulan yasal giivence ile gergeklestirilecektir.

Sendikanin yetkili organlarinca belirlenmis sendika yetkili kullanicilari?®* PTT den
alacaklar1 e-Devlet sifresini kullanarak EDK iizerinden yetki tespit basvurusu
yapabileceklerdir. Bagvuru formu EDK {izerinden elektronik ortamda doldurulacak
ve yetki tespitine iliskin sonuglar yine EDK iizerinden sendikaya bildirilecektir.
Kanunda is¢i sendikasi, igveren sendikasi veya sendikali olmayan isverenin yetki
tespit basvurusunda bulunabilecegi diizenlenmistir. Buna gore sendika yetkili
kullanicilarinin yanisira igverenler ve isveren vekili olanlar isyeri veya isletmeyi
temsilen sahsen bagvuruda bulunabileceklerdir. Bu durumda igyeri veya isletmeyi
temsilen EDK {izerinden iglem yapmaya yetkili kisinin kimlik bilgilerinin Bakanliga
bildirilmesi gerekecektir.

263 9822 sayih Kanun: Gegici Madde 2 — (Ek: 15.7.2011-6236/1 md.) “Bu Kanunun 12 nci maddesi
geregince yayimlanmasi gereken istatistikler 31.12.2011 tarihine kadar yayimlanmaz. Bu tarihten sonraki ilk
istatistik yayimlama dénemine kadar Bakanlik¢a yayimlanmis bulunan en son is¢i ve iiye istatistikleri gegerli
sayilir.

264 Sendika EDK iizerinden yetki tespit bagvuru islemlerini yiiriitmek iizere yetkili organlarinca ilgili
kisi/kisileri gorevlendirerek Bakanliga bildirecek ve bagvurular belirlenen kisi/kisilerin TC numaralari
iizerinden gerceklestirilecektir. EDK bireyler iizerinden yiiriitilmekte oldugundan sistem tiizel kisilik
olarak sendikayr tanimayacaktir. Yetkilendirilen kisilerin sendika ve kisisel bilgileri sisteme
girilecektir. Yetkililer sistem iizerinden kisisel islemlerinin yani sira sadece kendi sendikalart ile ilgili
islem ve sorgulama yapabileceklerdir.
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Sistemin etkin bir sekilde isleyebilmesi icin e-Devlet iizerinden yapilacak
bagvurunun yani sira evrakla yapilacak bagvurular da belirlenecek gegis donemi
stiresince kabul edilecektir. Basvurunun evrakla yapilmasi durumunda STDB
yetkilileri bagvurulari sisteme aktaracaklardir. EDK iizerinden yapilacak yetki tespit
basvuru sistemine aligilmasi ve sistemin islerliginin kontrol edilmesi i¢in bir yillik
gecis stireci ongoriilmektedir. Sosyal taraflart EDK kullanmaya zorlayacak bir yasal
diizenleme bulunmamasi nedeniyle sistemin kullanilabilmesi i¢in Ongoriilen gegcis
déneminin ardindan da yetki basvurularinin hem evrak iizerinden hem de EDK
tizerinden elektronik olarak yapilmasi saglanabilir. Ancak yetki tespit siirecinin en
hizli ve en dogru bir sekilde yapilabilmesi i¢in tiim sendikalarin teknik altyapilarini

e-Devletin etkin bir sekilde kullanilmas1 yoniinde giiclendirmeleri gerekmektedir.

Bagvurunun ardindan sistem oncelikle verilerin dogruluk kontroliinii yapacaktir.
Sendika ve igyeri bilgileri veri tabaninda kayitli olan verilerle karsilastirilacak ilk
olarak iskolu kontrolii yapilacaktir. Bu agsamada toplu is sdzlesmesi imzalamak tizere
yetki tespit bagvurusunda bulunulan isyerinin hangi iskoluna girdigi tespit edildikten
sonra yetkinin isletmeyi mi yoksa igyerini mi kapsayacagi belirlenecektir. Son olarak
toplu is sozlesmesi yetkisinin alinabilmesi i¢in yasanin aramakta oldugu iskolu
baraji, igyeri ¢ogunlugu ve isletme cogunluk sartlar1 sistem tarafindan kontrol

edilecektir.

Bagvuruda bulunan sendikanin toplu is sdzlesmesi imzalama yetkisi alabilmesi i¢in
oncelikle iskolu baraj kosulunu saglayip saglamadigi, daha sonra basvuru yapilan
igyeri veya isletmede yiirlirliikte olan bir toplu is sozlesmesi olup olmadigi, varsa
bitimine 120 giinden daha az bir zamanin kalip kalmadig1 ve son olarak basvuruda
bulunulan igyerinde ¢alisanlarin yiizde elliden fazlasinin veya isletmede ¢alisanlarin
yiizde kirkinin temsil edilip edilmedigi sistem tarafindan denetlenecektir. Isletmede
yiizde kirki birden ¢ok sendikanin asmasit durumunda en ¢ok iiyesi olan sendika
yetkili olarak belirlenecektir. Yiizde kirki gecen sendikalarin esit iiyeligi halinde ise
yetki talebi olumsuz karsilanacaktir. Sonrasinda sendikanin basvurusuna iligskin
bilgiler Elektronik Dokiiman Yonetim Sistemine (EDYS) aktaracaktir (Sekil: Yetki
Tespit Basvurusu Akis Cizenegi).
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Basvuru esnasinda hatali giris yapilma riskini en aza indirmek i¢in standart alanlar
gelistirilmis ve sadece sendika, isletme/isyeri tinvani bilgisi ile istege bagh olarak
SGK Sicil No bilgileri de girilebilecektir. Sendikanin yetkilendirecegi kullanicinin
islem yapmak tizere EDK’ya giris yapmasiyla birlikte daha 6nce sisteme tanitilmis
yetkili kiginin TC numarasiyla sendika-isyeri/isletme ve iskolu ile ilgili yapilabilecek
islemler sekillenecektir. Ornegin metal iskolunda orgiitlii bir sendikanin farkli bir
iskolunda islem yapmasi veya orgiitlii oldugu ve ¢ogunlugu sagladigi isyerinden
baska bir igyeri i¢in islem yapmas: sistem tarafindan engellenecektir. Sistem yetkili
kullanicinin niteliklerine gore gerekli bilgileri ekrana yansitarak hatli giris ve yanlis
islem yapma riskini en aza indirmektedir. Yetkili kullanictya gereksiz bilgi

sorulmayacak ve islemle dogrudan ilgili olmayan bilgi ekranlara yansitilmayacaktir.

Sendika yetkili kullanicisinin yetki tespit bagvurusu yapmadan evvel kullanabilecegi
yetki tespit basvuru ekranindan bagimsiz bir arayliz gelistirilerek sendikanin
kendisine ait bilgileri gorebilmesi i¢in elektronik alt yapi olusturulmustur. Sendika
bu arayiizii kullanarak kurulu bulundugu iskolunda orgiitlii oldugu isyerlerinin
listesiyle birlikte bu isyerlerinde ayr1 ayr1 ¢alisan isc¢i sayisini, Uyelik bilgilerini
(tiyelik ¢ikis nedenlerini; ¢ekilme, 6liim, emeklilik vb.) ve tiyelerinin toplam galisan
is¢i sayisina oranint, iskolu barajina iliskin durumunu gorebilecektir. Sendikalar icin
olusturulan arayiiz heniiz kullanimda olmadig1 i¢in bu ara yiizde sendikaya hangi
verilerin sunulacagi tam olarak belirlenmemekle birlikte yukarida deginilen veriler

Bakanligin seffaflik yaklasimi dogrultusunda sendikalarin kullanimina sunulacaktir.

6356 sayili Kanunun geregince bir yillik gegis siireci tamamlandiktan sonra yetki

tespit islemleri ve sendika iiyelik islemleri e-Devlet kapisi tizerinden yapilacaktir.

97



Sekil 1: Yetki Tespit Bagvurusu Akis Cizenegi

ELEKTRONIK .—>{ Yetki Tespit Bagvurusu ]

BASVURU
H s = > — )
’ Sendika ve isletme/isyeri
verileri dogru mu?
E
H s = : =)
‘ Sendika % 3 iskolu barajini
asmis mi?
7
E
OLUMSsUZ ‘ H E ’ ( isletme/isyerine ait toplu I
YETKI TESPITI Toplu sézlesme bitis tarihine sézlesme var mi?
I 120 giinden az mi var? | /
H
E v ) —)
’ Sendika %50 ( isyeri
H E %40 (isletme
l cogunlugunu saghyor mu?
_ J

OLUMLU YETKI TESPITI

Sendika yetkili kullanicis1 sisteme girdiginde yetki tespit bagvurusu yapacagi
iskolunda ve isyerinde sadece kendi durumunu gorebilecek rakip sendikanin

bilgilerine ulagamayacaktir.
a) Yetki Tespiti ve Karar

Yukarida bahsedildigi gibi EDK iizerinden sisteme giris yapilarak yetki tespit
bagvurusunda bulunulduktan sonra sistem yasanin aradigi gerekli cogunluga sahip
olunup olunmadiginin denetimini yaptiktan sonra olumlu veya olumsuz yetki
tespitine karar verecek ve bunu hazirlayacag raporla sendika yetkili kullanicisina

iletecektir.

Toplu is sozlesmesi yetki tespitinde isyeri cogunlugunun belirlenmesinde basvuru
tarihine ait bilgilerin kullanilmasi esastir. Dolayisiyla bagvuru tarihinde kullanilacak
veriler sisteme Once aktarilmis olmalidir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanan iskolu istatistiklerinde
sendikanin iskolu barajin1 agsmis olmasi gerekmektedir. Bu sartin belirlenmesinde en

son yayinlanan istatistikler dikkate alinacaktir. Yasanin ongordiigli sartlar1 saglayan
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sendikaya iliskin karar EDYS’ye aktarilacaktir. Yetki tespiti i¢in gerekli sartlari
saglayamayan sendika i¢in olumsuz yetki tespitini iceren karar EDYS’de

goriilecektir.

SGK’ya yapilan bildirimlerde NACE kodlar1 kullanilarak uluslararasi verilere uyum
saglanacak ve bu bilgiler yetki tespit otomasyon sistemine aktarilirken iskolu-NACE
eslestirme tablosu sayesinde isyerlerinin iskolu belirlenecektir. Bu kapsamda 6356

265 yluslararasi

sayili Kanun md. 4/I11 geregince hazirlanan Iskollar1 Yonetmeliginde
norm olan “NACE Revizyon 2- Altili Ekonomik Faaliyet Simiflamasi” dikkate

alinmis, siniflamalara ve alt siniflamalara yer verilmistir.

Bu siirecte yonetmelikte ayrintili olarak diizenlenen kodlara gore is¢ilerinde hangi
iskolunda calistiklar1 sistem tarafindan otomatik olarak belirlenecektir. Ornegin
insaat igkolunda faaliyet gosteren bir isletmede calisan doktor da isyerinin faaliyet
gosterdigi iskolunda degerlendirilecektir. Yani sistemin yapacagl tim kontrol ve
hesaplamalar igyerinin bulundugu iskolu iizerinden yapilacaktir. Ayrica isletme

kapsaminda degerlendirilecek ayni igverene ait isyerlerini de sistem belirleyecektir.

Toplu is sozlesmesi yetki tespit bagvurusunda cogunluga esas calisan sayisinin
belirlenmesinde basvuru tarihi esas alinacagi ve basvuru islemlerinin alt1 isglinii
icerisinde sonuclandirilacak olmasi sistemin hizli ¢aligmasini gerektirmektedir. Bu
kapsamda bagvuru tarihine esas verilerin Bakanlhiga ulagmasinda yasanacak
gecikmeler icin mevzuatin uyumlastirilmas: gerekmektedir. Ornegin isverenler
tarafindan isten ¢ikarilan ya da isten ayrilan is¢ilerin bildirimi 10 giinliik bir silireye
tabidir. Bu 10 giinliik siire igerisinde igveren gerekli bildirimi yapmadan evvel EDK
izerinden sendikanin yetki tespit bagvurusunda bulunmasi durumunda isten ¢ikarilan
is¢inin  bildirimi  yapilmadigr i¢in basvuru tarihi itibariyle ¢alisan olarak
degerlendirilecektir ya da ise baslayan bir is¢inin bildirimi yapilmadan bagvuruda
bulunuldugunda c¢alisan kisi igyeri is¢i sayisina dahil edilmeyecektir. Bu durum
isverenlerce SGK’ya yapilan e-bildirgelere?® ek olarak ise giris (Ek-1) ve ¢ikis (Ek-

265 RG. T. 19.12.2012, S. 28502, “Iskollar1 Yonetmeligi”.

266 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 50 nci maddesiyle 5510 sayili Kanunun 86 nci
maddesinde yapilan degisiklikle; isverenin ¢alistirdigi sigortalilar1 ait oldugu ay1 takip eden ayin
yirmibesinci giiniiniin sonuna kadar bildirecektir. Kamu idarelerinde igyerinin 6zelligi nedeniyle prim
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2)?®" bildirimlerinin yapilmas: ve SGK tarafindan Bakanliga bildirilmesi (EDK
sistemi iizerinden ¢evrimici gerceklesecektir) ile ¢oziilecektir. Ornegin 24 Mart 2012
tarithinde gergeklestirilen yetki tespit bagvurusunda sistemde goziikken isyeri
calisanlarinin sayist bir onceki ayin verileri olacaktir. Basvuru tarihine ait kesin
verilerin olusturulmasi i¢in aradaki 25 giinliik siirede is¢i-giris ¢ikisini gosteren ve
isverence bildirilecek Ek-1 ve Ek-2 belgelerinin zamaninda SGK’ya yapilmasi
gerekir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu md. 42/4’de
sigortaliligin baslangici ile sona ermesine iliskin bildirimlerden yasal siiresi i¢cinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmayanlarin yetkili is¢i sendikasinin tespit
edilmesinde dikkate alinmayacagi diizenlenmistir. Boylece birbirinden farkli
sirelerde bildirim sart1 olan istisnai durumlar karsisinda yetki tespitinin dogru bir

sekilde yapilabilmesi ve bu hususun tartisma konusu yapilmamasi hedeflenmistir.

Yetki tespiti i¢in Ongoriilen azami alt1 iggiinii olarak belirlenmis siirenin, isverenlerin
SGK’ya yapacaklart bildirimlerin siiresini kapsamasi istatistiklerde SGK’ya yapilan

bildirimlerin esas alinmas1 bakimindan uygun olacaktir.
¢) isyeri Bilgileri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliiklerine, Tiirkiye Is Kurumuna
ve SGK’ya yapilan ayni mahiyetteki isyeri ve is¢i bildirimleri, gerek biirokratik
islemleri artirmasi gerekse emek ve zaman israfina yol agmasi nedeniyle uzun yillar
elestirilmistir. Ayn1 igerige sahip farkli dosya numarali ile arsivlenen igyeri ve is¢i
bilgileri istatistiki verilerin olusturulmasinda da karisiklik yaratmis, yetki tespit

siirecinde birtakim sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na 18.2.2009 tarihli
ve 5838 sayili Kanun ile eklenen md. Ek 1’e gore isverenler tarafindan SGK’ya
yapilan sigortali ve isyeri bildirimlerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Bolge Miidiirliiklerine (Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerine) ve Tiirkiye Is

belgelerinin farkl: siirelerde verilme zamanini belirlemeye, Kurum yetkili kilinmis buna gére kamuda
calisan sigortalilarin bildirimi ait oldugu aydan bir sonraki ayin yedisine kadar yapilacaktir.

267 (zel sektor ve kamu igin ayri bildirim siirelerinin belirlenmesi ve aradaki zaman diliminde
yapilacak yetki bagvurularinda bagvuru anindaki ¢alisan sayisinin belirlenebilmesi igin bu
bildirimlerin igverenlerce zamaninda yapilmasi: gerekmektedir.
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Kurumu'na yapilmasi gereken bildirimlerin yerine ge¢mesi kararlastirilmig ve tek

bildirim tek tescil uygulamasina gegilmistir.

Yasanin yiirtirliige girdigi 1 Agustos 2009 tarihinden 6nce Bolge Miidiirliikleri ve
Tiirkiye Is Kurumunda isyeri ve iscilere iliskin tutulan dosyalar SGK’da tutulan
dosyalar ile birlestirilmis ayni isyeri i¢in tek bir sicil numaras1 ve tek bir dosya
tutulmasi saglanarak miikerrer kayitlar ayiklanmis, yetki tespit siirecinde belirleyici

olan istatistiki verilerin saglikli olarak tutulabilmesi saglanmistir.

Buna gore toplu is sozlesmesi yetki tespit siirecinde 6nemli bir adim olan isyeri tescil
bilgileri EDK iizerinden SGK’dan giinliik alinacak ve en dogru veriye ulasilacaktir.
Isletmeler ve isletmelere bagl olan isyerleri sistem sayesinde iliskilendirilecek ve
isyerlerine dogru iskolu atamasi yapilabilmesi icin gerekli veriler kullaniciya

sunulacaktir.

Isletmeler icin yetki tespitinde basvuru yapilan ayni iskolunda faaliyet gdsteren
isyerleri dikkate alinarak hesaplamalar yapilmistir. Isletme kavrami altinda isyerleri
iligkilendirilerek isletmeye bagli isyerleri i¢in bir merkez belirlenmis ve diger
isyerleri de isletme merkezine bagli isyerleri olarak sisteme tanitilmigtir. Sistemde
tiim isyerleri igin farkli SGK dosya numaras1 kullanilmistir. Isletme biinyesinde asil
ise yardimci isler kapsamindaki isler, isletme ile ayni iskolunda degerlendirilerek

iskolunun belirlenmesinde sistemin en az risk ile ¢aligmasi saglanmistir.
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Sekil 2: Isyeri Tescil Bilgileri

SGK iSYERI TESCIiL
BiLGILERI

-

‘ Yeni Tescil
i?
mi? E ¥ H
[ = ] L
Isyeri Tescil Guncelleme
W 4
[isyeri Bilgi Gﬁncelleme] [isyeri Kapams]

NACE Kodu
Atama
W
[ iskolu Belirleme ]

CSGB iSYERI TESCIL
BiLGILERI

Bugiine kadar uygulamada iiretim yapilan yerden ayri ve bu yerden uzakta bulunan
ancak tretim yapilan yerin idari ve mali islerinin goriildiigii merkez ofisin ya da
miidiirliigiin yine farkli yerlerde irtibat biirolarnin var olmasi durumunda buralarda
calisan iscilerin toplam is¢i sayisina dahil edilip edilmeyecegi bazi uyusmazliklara
neden olmaktaydi?®®, Bakanliga yapilan bildirimlerin teke indirilmesi ve SGK’ya
yapilan bildirimlerin istatistiklerde esas alinmast ve olusturulan yetki tespit
otomasyon sistemi sayesinde isyerleri ve isgilere iliskin bilgiler sisteme aktarildiktan

sonra birbirleriyle iliskilendirilmekte ve bu sorun ortadan kalkmaktadir.
¢) Isci Bilgileri

Iscilerin kisisel ve calisma durumlarimi gosterir bilgiler tek bildirge tek tescil

uygulamasi: kapsaminda olusturulan dosyalardan cevrimici calisacak sistem ile

268 Tagken, Savas, Yetki Tespiti A¢isindan Belirli Kavramlar ve Bazi Uygulama Sorunlari, is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Agustos -2006 Ankara, s. 601.
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giinlik alinacak ve bu bilgiler iizerinde degisiklik yapilmasina (ekleme, silme,

giincelleme) izin verilmemektedir.

Isci ve galisma bilgileri olusturulacak web servis ag1 ile siirekli giincellenerek kontrol
edilmektedir. Buna gore ise giris-¢ikis ve pirim bilgileri ile emeklilik bilgisi
SGK’dan giinliik, 6lim bilgisi Merkezi Niifus idaresi Sistemi (MERNIS)
sisteminden yine giinliilk alinarak sisteme aktarilmakta ve bdylelikle miikerrer,
silinmesi gereken ve istatistikleri oldugundan fazla gosteren tiim kayitlar internet

servis ag1 sayesinde ayiklanmaktadir.

Ilgili ayin bildirimleri yapilana kadar gecen siiredeki ise giris-gikis, emeklilik ve
olim bilgileri dénem bilgisi ile giinliik olarak eklenerek bu siire boyunca bilgilerin
giincel tutulmasi saglanmakta ve sistem yetki tespit bagvuru tarihi itibariyle en
giincel verilere sahip olmaktadir. Donem kayitlart prim bildiriminin sisteme aktarilis
tarthinden bir sonraki bildirimin sisteme aktarilmasina kadar gecen siire i¢in esas

alinmakta ve sorgulamalarda kullanilmaktadir.

Daha onceki uygulamada isgi bilgileri Bakanlik kayitlarinda sicil numarasi ile,
SGK’da ise TC numarasi ile takip edilmekteydi. Bu durum verilerin eslesmesinde
sorunlar yaratmakta hatali istatistiklerin Uretilmesine neden olmaktaydi. Yukarida
bahsedildigi gibi Sistemin hatasiz islemesi ve en dogru istatistikleri olusturabilmesi
i¢in is¢i ve igyeri bilgileri SGK biinyesinde toplanmis ve SGK ya yapilan bildirimler

Iskur ve Bélge Miidiirliiklerine yapilacak bildirimlerin yerine gecmistir.

Bakanlik yaptigt mevzuat degisikligi ve giiclendirdigi elektronik alt yapisiyla
kendisine yapilan bildirimlerden en az hata ile en dogru istatistiki verileri liretecek
bir konumdadir. Ise giris-¢ikis emeklilik ve 6liim bilgilerinin giincel olarak takip
edilmesi ile birlikte miikerrer bilgilerinde sistemden ayiklanmasiyla istatistiklerin
giivenilirlikleriyle ilgili herhangi bir tereddiide yer kalmamistir. Ancak sistem
Bakanliga yani SGK’ya yapilan bildirimleri esas aldig1 i¢in bildirimlerin cezai sarta
ragmen zamaninda ya da hig bildirilmemesi riski bulunmaktadir. Isveren yasal olarak
isci ise baslamadan evvel bildirimde bulunmak zorundadir. Isten cikislar da ise
igveren yasal olarak on giin i¢inde (¢esitli durumlarda siire degisebilmektedir)

bildirimde bulunmak zorundadir. Isverenin kanunen ongoriilmils cezai sarta
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katlanmak suretiyle bu bildirimleri yapmama ya da geciktirme riski bulunmaktadir.
Sistemin bu acidan aksamamasi ve ileride sorunlar yasanmamasi i¢in bildirim
zorunluluguna yonelik cezai sartlarin agirlastirilmasi ve denetimlerin siklastirilmasi

gerekmektedir.

Sekil 3: Is¢i-Calisan Bilgileri

SGK SGK SGK MERNIS
E Bildirge Ise Giris/Cikis Emeklilik Oliim
Dénem Verileri Gunliik Veriler Glinltik Veriler Bilgileri

@ & r

DénJ;min
Tanimlanmasi - -
Dénem tanimi ve gegerlilik Calisma Hayati Verileri
Vv tarihi bilgileri [ (CHV) islenmesi ]

Donem E Bildirge
Verilerinin islenmesi

A 4
Dénem ici Toplu CHV |
islenmesi e

Ddnem bitigtarihiile verilerin gelis tarihi
A4 arasindaki veriler toplu olarak iglenecektir

Gunluk CHV ).
islenmesi J

Bir sonraki donemverileri gelene
kadar veriler ginlak islenecektir.

3 . CSGB DONEM CALISMA
% BiLGILERI

Sistem ise giris ve cikislarda is¢inin ¢alisacagi iskolunu kayit altina almakta ve
sendika {iiyelik islemlerini buna gore belirlemektedir. Isci, iiyesi oldugu sendikanin
kurulu bulundugu iskolundan farkli bir iskolunda ise basladiginda sistem sendika
tiyeligini diistirecektir. Kisi ilerleyen donemde tekrar ayni iskolunda ise basladiginda
onceki iiyelik gecerli hale gelmeyecektir. Iscinin tekrar iilye olmasi durumunda
sendika iiyeligi aktif hale gelecektir. Onceki sistemde bu islemlerin dosya iizerinden
yapilmasi, farkli kurumlarla yazismalar gerektirmesi ve bircok belgenin bir araya
getirilmesinin gerekmesi hem zaman kaybma neden olmakta hem de karigikliga
sebebiyet vermekteydi. Bu durum istatistiklerin giivenilirligini tartismali hale

getirmistir.
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Yetki tespit sisteminde isten girigler ve ¢ikislar nedenleri (Tablo 2) ile birlikte ele
alinarak sendikal iiyelikle ilgili tespitler yapmaktadir. Oliim ve emeklilik gibi
durumlarda isten c¢ikisin gerceklesmesi durumunda iiyelik otomatik olarak
diisecektir. Iscinin tekrar ayni1 ise baslamasi durumunda iiyeligi gecerlilik
kazanacaktir. Son on iki ayda ilgili iskolunda ¢alismamis géziiken is¢ilerin liyelikleri
kendiliginden diisiiriilecek, on iki ay boyunca farkli bir iskolunda ise baslamamasi
durumunda iiyeligi askida kalacaktir®®. Askerlik nedeniyle isten ayrilmalarda da
tiyelik askida kalacak askerligini yapan kisi ise basladiginda iiyeligi aktif hale
gelecektir. Sonug olarak yetki tespit otomasyon sistemi ile olusturulan siireg ve ilgili
kurumlarin bir biriyle baglantili ¢alismalar: istatistik iizerine yasanan sorunlarin

ortadan kalkmasini saglamistir.
d) Uyelik islemleri

Uyelik islemlerinin e-Devlet kapisi iizerinden gerceklestirilmesi, yetki tespit
siirecinde yasanan aksamalar ve gecikmelerin ortadan kaldirilabilmesi, giivenilir
istatistikler elde edebilmek i¢in olusturulan yetki tespit otomasyon sisteminin énemli
bir pargasidir. Sistemin ¢evrim i¢i olarak is¢inin kigisel ve calisma durumuna iliskin
bilgileri giinliik olarak temin etmesi sonucu verilerin giincellenmesinin yani sira
kisinin sendikaya tiyelik durumunun da aym sekilde ¢evrimigi olarak e-Devlet kapsi
tizerinden giinliik olarak takip edilmesi sistemin bir biitlin igerisinde sorunsuz

calismasini ve sosyal taraflar i¢in giivenilir veriler olusturulmasini saglayacaktir.

6356 sayili Kanun ile sendikaya tiyelik islemlerinde noter sartinin kaldirilmus, tiyelik
islemlerinin basit, kolay ve ekonomik bir yontemle e-Devlet kapisi iizerinden
gerceklestirilmesi  diizenlenmistir.  Sistem  bir  yillik gecis donemi siiresince

uygulanacak 2821 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerini gozetecek sekilde tasarlanmistir.

269Y9. HD. 11.5.1998, E. 1997/7300, K. 1998/8735.
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Tablo 6: Isten Cikis Nedenleri

Isten Cikis Nedenleri

01 Deneme sireliis sozlesmesinin isverence feshi

02 Deneme sureli is sdzlesmesinin isci tarafindan feshi

03  Belirsiz sureli is sozlesmesinin is¢i tarafindan feshi

04  Belirsiz suireli is s6zlesmesinin isveren tarafindan hakl sebeple bildirimden feshi

05 Belirli stireli is s6zlesmesinin sona ermesi

06 s sodzlesmesinin hakli nedenlerle isgi tarafindan feshi

07 s sdzlesmesinin hakli nedenlerle isverence feshi

08 Emeklilik veya (toptan) 6deme
09 Malulen emeklilik

10 Olim
11 s kazasi sonucu 8lim
12  Askerlik

13  Kadin isginin evlenmesi

14  Emeklilik igin yas disinda diger sartlarin saglanmasi

15 Toplu isci ¢ctkarma

16  Sozlesme sona ermeden sigortalinin ayni isverene ait diger isyerine nakli

17 Isyerinin kapanmasi

18 isin sona ermesi

19 Mevsim bitimi (is akdinin askiya alinmasi halinde kullanilir. Tekrar baslatilmayacaksa 4
nolu kod kullanilir.)

20 Kampanya bitimi (is akdinin askiya alinmasi halinde kullanilir. Tekrar baslatiimayacaksa
4 No’lu kod kullanilir.)

21  Stati degisikligi

22  Diger nedenler

23  isci tarafindan zorunlu nedenlerle fesih

24  lsci tarafindan saglhk nedenleriyle fesih

25 isci tarafindan isverenin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri davranis nedeniyle fesih

26  Disiplin kurulu karariyla fesih

27 lIsveren tarafindan zorunlu nedenlerle ve tutukluluk nedeniyle fesih

28 isveren tarafindan saglik nedeniyle fesih

29 lisveren tarafindan isginin ahlak ve iyi niyet kurallarina aykiri davranis nedeniyle fesih

30 Vize siresinin bitimi (is akdinin askiya alinmasi halinde kullanilir. Tekrar
baslatiimayacaksa 4 nolu kod kullanilir.)

31 Borglar Kanunu, Sendikalar Kanunu, TISGLK kapsaminda kendi istek kusuru disinda fesih

32 4046 sayih Kanunun 21 inci maddesine gore 6zellestirme nedeniyle fesih

33 Gazeteci tarafindan sézlesmenin feshi

34 lsyerinin devri, isin veya isyerinin niteliginin degismesi nedeniyle fesih
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Onceki doénem uygulamasinda iiyelik islemlerinde noter sartinin  olmasi
orgiitlenmenin Oniindeki engellerden birisi olarak degerlendirilmekle birlikte
sendikalara ve is¢ilere ekonomik yiik getiren bir uygulama olarak degerlendirilmistir.
Noter sartinin kaldirilmasina sosyal taraflar olumlu goriis bildirerek yerinde bir
uygulama olacagi degerlendirmesinde bulunmusglar ancak e-Devlet kapist ile ilgili
bazi tereddiitleri ifade etmisglerdir. E- iiyelik islemlerinin kisisel olarak temin edilecek
e-Devlet sifreleri tizerinden yiiriitillecek olmasi sisteme igverenin miidahale etme
imkaninm artiracagi ve siyasi yonlendirmeye zemin olusturacagi gerekgesiyle isci
sendikalar1 tarafindan elestirilmektedir. Bu durum is¢i sendikalarmin degisiklige
temkinli yaklasmasina neden olmus isverenlerin isgileri sendika iyeliginden

ayrilmaya zorlamalar1 ihtimaline kars1 taslaga yaptirimlar konulmasi istenmistir.
1. 2821 sayili Sendikalar Kanununa Gére Uyelik

Sendika iyeliginin e-Devlet iizerinden gergeklestirilmesinin saglayacagi faydalar
anlayabilmek ve etkin bir kiyaslama yapabilmek i¢in 2821 sayili Kanunun sendika

tiyeligi ile ilgili diizenlemesine deginmekte fayda vardir.

2821 sayili Kanunun 22/1 fikrasina gore sendikaya, konfederasyona veya uluslararasi
kurulusa iiye olmak serbesttir. Buna gore hi¢ kimse bir orgiite iiye olmaya veya
olmamaya zorlanamaz. Uyelige iliskin dolayli bir zorlama teskil edecek her tiirlii
uygulama yasaya ters diisecektir. Ise alinmay: belli bir sendikaya iiye olma veya

olmama sartina baglayan hiikiimler batildir?’®,

2821 sayili Kanuna gore sendika tiyeligi icin iiye kayit fisinin diizenlenerek verilmesi
ve sonrada sendika yetkili organinin {iyeligi kabul etmesi gerekmektedir. Buna gore
is¢i sendikasina iiye olmak iizere noter tasdikli bes niisha iiye kayit fisi diizenlenerek
sendikaya verilmelidir. Isveren sendikalarina iiyelikte {i¢ niisha yeterlidir. 2821 sayil1
Kanunun 64 iincii maddesinde yer alan muafiyetler baslikli hiikiim uyarinca bu
kanun hiikmiince noterde yapilan iglemler her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf

tutulmus olsa da bu usul masrafli ve kiilfetli oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir?’.

20 gur, s. 125.
271 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s.163.
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Sendika kendisine yapilan iiyelik bagvurusunu degerlendirdikten sonra {iiyelik
basvurusunu kabul veya reddedebilir. Uyeligin kabul edildigi tarih sendikanim yetkili
organinin onay verdigi veya bagvurudan sonra otuz giinlin gectigi gilindiir.
Basvurunun reddedilmesi durumunda mahkeme karariyla gerceklesen tiyeliklerde
iiyelik tarihi mahkeme kararinin verildigi tarihtir. Is¢i ve isveren sendikalari
tarafindan iiye kayit fisleri Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina ve Caligma
Bolge Miidiirliiklerine gonderilmekte, iiye kayit fisinin bir niishas1 da is¢iye

verilmektedir?’2,

2821 sayili SK md. 24°te sendika iiyeliginin askida kaldigir durumlar diizenlenmistir.
Madde hiikmiine gore sendika veya konfederasyonun yonetim, denetim ve disiplin
kurulunda gorev alanlarin is¢i veya igveren sifatin1 kaybetmelerine karsin sendika
tiyeliklerinin devam edecegini, bir kurum veya isletme yonetim kurulunda gorev
alinmasi durumunda tiyeliklerin devam edecegini ifade etmektedir. Ayn1 maddenin
son fikrasi uyarinca gegici siire igsiz kalinmasi durumunda sendika tiyeligi devam
edecektir. Issizlik kanunda belirli bir siireyle simirli tutulmanmugtir ancak yukarida
bahsedildigi lizere Yargitay vermis oldugu kararlarda bu siireyr bir yil ile
sinirlandirmigtir. 24/111 fikrada ise askerlik nedeniyle isten ayrilan is¢ilerin sendika

tiyeliklerinin askerlik stiresince askida kalacagi hitkme baglanmistir.

SK’nin 25 inci maddesi sendika iiyeliginden ¢ikma (c¢ekilme), cikarilma ve
kendiliginden son bulma durumlarina iliskin hususlari diizenlemektedir. Uyelikten
cekilme herhangi bir sarta baglanamayacak, yetkili organin kabuliinii

273

gerektirmeyecek tek tarafli bir irade beyanidir?”®. Uyelikten ¢ekilme noter huzurunda

miinferiden kimligin tespiti ve istifa edecek kisinin imzasinin tasdiki ile olur?’.
Uyelikten ¢ekilmenin hukuki bir sonu¢ dogurabilmesi i¢in bu islemler sarttir®’.
Noter ¢ekilme bildirimlerini en geg {i¢ is giinii i¢erisinde isverene, sendikaya Calisma
Bolge Miidiirliigii ve Bakanliga gonderir. Cekilme notere basvuru tarihinden itibaren

bir ay sonra gergeklesecektir. Uyelikten ¢ikarilma iiye icin sendikanin disiplin

272 Sahlanan, s. 167.

213 Sur, s. 137-138.

274 Cing1, Selahattin (der), Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve 274 sayili Sendikalar Kanunu ile Ilgili
Ictihat ve Mahkeme Kararlari ve Is Kollar1 Yonetmeligi, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikalari
Federasyonu Yayinlari No: 14, Ankara-1979, s.170-171.

215¥9, HD. 7.6.1976, 11200/144652, RG 15.7.1976, 5.15647.
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yetkisine dayanarak uygulayabilecegi en agir yaptirrmlardan birisidir?’®. Uyelikten
¢ikarilan is¢inin bu durumunu gosterir karar ¢ekilmede oldugu gibi isverene, Calisma
Bolge Miidiirliigiine (Calisma ve Iskur Il Miidiirliigiine), Bakanliga ve is¢inin
kendisine yapilir. Son olarak sendika iiyeliginin kendiliginden sona erdigi durumlar
SK’ni 25 inci maddesinin IV ve V inci fikralarinda diizenlenmistir. Uyenin 6liimii,
temyiz kudretinin siirekli bigimde kaybedilmesi, emeklilik ve is¢i sifatinin

kaybedilmesi gibi durumlarda iiyelik kendiliginden sona ermektedir®’’.

Uyeligin ¢ekilme, ¢ikarilma ve kendiliginden son bulma hallerinde sona ermesi
sonucu Bakanliga yapilan bildirimlerin zamaninda ve diizenli yapilmamis olmasi
nedeniyle istatistiklerde sendika iiye sayis1 oldugundan fazla gériinmektedir. Gerekli
yasal diizenlemeler yapilarak sistemin islemeye baslamasiyla birlikte Istatistikleri
giivensiz hale getiren ve yetki siirecinde aksamalara neden olan hususlar e-Devlet
kapis1 tizerinden gergeklestirilecek iiyelik sistemiyle ortadan kaldirilacak ve iiye

sayisinda en dogru veriler elde edilmis olacaktir.
I1. Yeni Uyelik islemleri

Uyelik, Bakanlik¢a saglanacak elektronik basvuru sistemine is¢inin e-Devlet kapis
tizerinden sendikaya lyelik talebinde bulunmasi ve sendika tiiziigiinde belirlenen

yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapisi {izerinden kazanilacaktir.

Bir yillik gecis doneminde 2821 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri géz Oniinde
bulundurularak iiye giris kayitlar1 sisteme gecici olarak kaydedilecektir. Sendikanin
yetkili organinda iiyeligin onaylanmasi veya sendika tarafindan otuz giin icerisinde

onaylanmayan iiye kayitlarinin otomatik onaylanmasiyla iiyelikler kesinlesecektir.

Sendika, iiye ve igyeri bilgileri veri tabanindaki bilgiler ile karsilagtirilarak iskolu
kontrolii yaptirilacaktir. Iskolu tespitinin ardindan verilerin dogrulugu sinanarak

tiyelik uygunluk denetimi yapilacaktir. Buna gore;

— Isci veya isverenler ayn1 zamanda ve aymi iskolunda birden ¢ok sendikaya

iiye olamazlar. Birden ¢ok sendikaya liye olunmas1 halinde, sonraki iiyelikler

276 Qur, s. 139.
277 Sahlanan, s. 188-189.
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gecersizdir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gore
is¢i veya isverenler ayni iskolunda ve ayni1 zamanda birden ¢ok sendikaya tiye
olamazlar. Ancak ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli igverenlere ait
igyerlerinde ¢alisan isciler birden ¢ok sendikaya {iye olabilirler.

— Sendika tiyesi bir is¢i liyelikten ¢ekilme bagvurusu yapmadan ayni iskolunda
baska bir sendikaya iiyelik basvurusu yapamaz. Cekilme kaydi olmadan gelen
yeni lyelik talepleri sistemde gegici olarak kaydedilecek ve 30 giin igerisinde
tiyesi oldugu sendika i¢in ¢ekilme kaydi Bakanliga ulasmaz ise yeni iiyelik
talebi isleme alinmayacaktir.

— Ik iiyelik i¢in gegerlilik tarihi sendika tarafindan verilen onay tarihidir.

— Bagka bir sendikaya gegen isciler i¢in otuz giinlilk bekleme siiresi dikkate
aliacaktir. Bu otuz giinliik siire boyunca is¢i ¢ekilme talebinde bulundugu
sendikanin tiyesi olarak kabul edilecektir.

— Sendika tarafindan iyeligin reddedilmesi durumunda is¢inin mahkemeye
gitme hakki saklidir. Boyle bir durumda is¢inin iiyeligi mahkeme sonucuyla
kabul edilirse noter basvuru tarihi {iyeligin baslangi¢ tarihi olarak gegerlilik
kazanacaktir. Sendikanin verecegi red kararina mahalli mahkemede itiraz

edilebilecek, ancak mahkeme karar1 temyiz edilemeyecektir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununa gore is¢i veya isverenler
ayn1 iskolunda ve ayni1 zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olamayacaklardir. Ancak
bu kurala is¢i agisindan bir istisna getirilmistir. Ayn1 iskolunda ve ayni zamanda
farkli isverenlere ait isyerlerinde ¢alisan is¢iler birden c¢ok sendikaya {iye
olabileceklerdir. Bu durumda ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olan is¢inin
sistem tarafindan iskolu barajinin belirlenmesinde bir defa cogunluk sayisina
katilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde kanuna uygun bir sekilde aymi iskolunda
farkli igverenlere ait isyerlerinde calisan ve iki farkli sendikaya {liye olan is¢inin
sendika iiyesi olmadigi isyerinde sendika iiyesiymis gibi ¢ogunluk hesabinda dikkate
alinmas1 durumu ortaya ¢ikacaktir. Ornegin aym is kolunda farkli isverenlere ait iki

farkl igyerinde calisan bir is¢i, isyerlerinden birisinde baska bir sendikaya, digerinde
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de baska bir sendikaya {iye olabilecektir. Bu durumda is¢i o isyeri kapsaminda iiye
olmadig sendikanin ¢ogunluk hesabinda yer alacaktir.

6356 sayili Kanun sendika tiyeligini diizenlerken is¢i ve isveren sendikasi seklinde
bir ayrima gitmemistir. Bu baglamda isverenlerin sendika iiyeligi de 6356 sayili

Kanunun md. 17°ye gore gerceklesmesi gerekmektedir.

Sekil 4: Yeni Uye Akis Cizenegi

! !

[ Sendika Uye Kayit ] [ Sendika liye Kayit ]
Bildirimi (Islak imzali) Bildirimi (elektronik)

" HATALI VERI q
Veri Dogruluk ‘ )., [ Veri Dogruluk
Kontroli = Kontroli
E UYELIK KOSULLARI £
i UYGUN DEGILDIR v A
Veri Uygunluk ’ - Veri Uygunluk
Kontroli >‘ b ’ Kontroli
E E
Basvuru Formu, Elektr.onilf Bagvuru
Gelmig mi? E Uye Kayit E ‘ Gelmis mi?
> > &
’ Glincelleme
H H l J(
- H
‘ E | VYeniUye | ¢ ‘
%) Kayit
30 Gin Onay
Stresi Gegmig mi? _—
YENI UYE

I11. Uyelikten Cekilme islemleri

2821 sayili Kanun hiikiimlerine gore iiyelikten cekilme bildirimleri i¢in noterler
tarafindan Bakanliga bildirim yapilmaktaydi. 6356 sayili Kanunun yiirtirlige
girmesiyle birlikte noter sartt kaldirilarak iiyelik islemlerinin EDK iizerinden
elektronik ortamda yapilmasi diizenlenmistir. Uyelige giriste oldugu gibi verilerin
kontrol edilmesinden sonra uygunluk denetimi yapilarak sendika, iiye ve isyeri

bilgileri veri tabanindaki bilgilerle karsilastirilacaktir.
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Cekilme bildirimlerinde basvuru tarihinden itibaren otuz giin sonra iiyelik
disiiriilecektir. Bu otuz gilinliikk silire zarfinda isci lyelikten c¢ekilmek istedigi
sendikanin tiyesi olarak kabul edilmeye devam edecektir. Bu siire ig¢erisinde yeni bir
sendikaya iiye olundugu takdirde yeni {iyelik basvurusu sendika tarafindan hemen
onaylanmis olsa bile iiyeligin gecerlilik tarihi Onceki iiyelikten cekilme tarihi
itibariyle otuz giinliik siirenin bitimi olacaktir. Cekilme tarihinden sonraki otuz giin
icerisinde tekrar eski sendikasina iiye olan iscinin {iyeligi onaylanirsa aradaki

islemler gecersiz sayilacak ve eski sendika iiyesi olarak degerlendirilecektir.

Sekil 5: Uyelikten Cekilme

! !

[ Noter Uye Cekilme ]

[Sistem Denetimleri ]

Bildirimi
H HATALI VERI
Veri Dogruluk ’ )'
Kontroll
E CEKiLME VERILERI
v H UYGUN DEGILDIR
Veri Uygunluk ’ =
Kontroli "
E
UYELIGIN E Y o Askerlik
askiva (@< ® - 2aydann
ALINMASI Issizlik
H
A 4 v ° Olam
S E \’\ : @ ° Emekilik
: & o * 12 Aydan Fazla issizlik
30 Gin Gegerlilik H UYEL'G'N ) . i§k°|u Deéigikliéi
Stiresi Gegmig mi? DUSURULMESI

Uyelikten ¢ekilmede sisteme basvuruda bulunuldugu anda is¢inin 6liim, emeklilik,
isten ayrilma, iskolu degisikligi, askerlik durumlari otomatik olarak kontrol
edilecektir. MERNIS ile esgiidiim halinde calisacak ¢evrimigi baglanti ile kisinin
6lim hali sorgulanacak ve 6liim durumu tespit edildiginde iiyelik otomatik olarak
distiiriilecektir. Emekli olan is¢inin iiyeligi otomatik diisiiriilecek, emekli olan is¢inin
ayni iskolunda tekrar c¢alismaya baslamasiyla sendika {tyeligi otomatik olarak

gecerlilik kazanacaktir. Son on iki ayda ilgili iskolunda ¢alismamis bir kisinin tiyeligi
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otomatik diisiiriilecektir. Calistig1 isyerinden ayrilan is¢inin on iki aya kadar siiren
igsizlik durumunda sendika iyeligi devam edecektir. Askerlik nedeniyle isten
ayrilmalarda iiyelik askerlik siiresinin bitimine kadar askiya alinacaktir. Is¢i askerlik
doniisii tekrar ayni iskolunda ise basladiginda {iyelik otomatik olarak aktif hale

gelecektir.

Sendika {iiyelik giris-gikis islemlerinin siirecin tiim aktorlerinin yer aldigi ve tim
bilgilerin paylasildig1 elektronik ortamda gergeklestirilmesi, verilerin karsilikli
kontrol edilmesi ve e-Devlet giivencesi ile istatistiklerin saglikli olusturulmasini
saglayacaktir. EDK sisteminin tiyelik islemlerinde kullanilmasi toplu is sdzlesmesi
yetki tespit slirecinde itiraza konu olan bircok hususun da ortadan kalmasim

beraberinde getirecektir. Ayrica EDK’nin kullanilmasiyla;

— Uyelik kayit ve ¢ikis islemlerinde sistemdeki tiim verilerin karsilikli
denetiminin yapilacagr ve tiim iscilerin kolaylikla kullanabilecegi basit
arayiizler sayesinde hatali veri girisi en aza indirilecektir.

— Sistem is¢inin sadece calistigi iskolunda bir sendikaya {iye olabilmesini
saglayacak farkli iskolunda farkli sendikaya iiye olma sistem tarafindan
engellenecektir. Ornegin metal iskolunda calisan bir isci sisteme girdiginde
karsisinda sadece metal iskolunda orgiitlenmis sendikalarin listesini gorecek
ve bunlardan birisini tercih ederek iiyelik islemini gergeklestirecektir.

— Isci sisteme girdiginde bir iskolunda iiyeligi varsa, bu iiyelikten ¢ekilme
islemi tamamlanmadan yeni iiyelik basvurusunda bulunamayacaktir.

— Isci tarafindan gergeklestirilen iiyelik basvuru islemi Bakanlifa dorudan
ulasacak ve 30 giin i¢inde reddedilmeyen bagvurular sistem tarafindan
otomatik olarak degerlendirilecektir.

— Sistem kigisel e-Devlet sifresi sayesinde tamamen is¢inin bilgisi ve denetimi
sayesinde isleyecek ve wusule uygun olmayan iyeliklerin Oniine
gecilebilecektir.

— sciler calistiklar1 isyerinin prim bildirimlerini sistem iizerinde takip
edebilecektir. Bildirimlerin saglikli  yapilmadigi durumlarda calisma

bilgilerinde igyeri goziikmeyecektir.
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— Isciler sisteme girdiklerinde iiye olmak istedikleri sendikalarla ilgili bilgileri
(isyerinde toplu is sOzlesmesi olan sendika, iskolunda faaliyet gosteren
sendikalarin tamami, sendikanin bagl oldugu konfederasyon, sendika baraj
bilgileri vb.) gérebileceklerdir.

— Isci iiye oldugu sendikalarm listesini iiyelige giris ve iiyelikten cekilme
tarihleri itibariyle gorebilecektir.

— Isgiler iiyesi bulunduklar1 sendikalardan ¢ok basit bir islemle ayrilabilecek,
yine ¢ok basit bir igslemle yeni bir sendikaya tiye olabileceklerdir.

— Isciler iiyelik basvurusunda bulunduktan sonraki siireci sistem iizerinden
takip edebilecek sendika onaymin beklendigi asamada basvuruyu geri

cekilebilecektir.

EDK’nin gerek iiyelik islemlerinde gerekse yetki tespit siirecinde taraflara sundugu
Oonemli avantajlarin yaninda sistem kendi i¢inde bazi riskleri de barindirmaktadir. Bu
risklerin en basinda vatandaslarin e-Devlet kullanimi konusunda yeterince bilingli
olmamalarindan kaynaklanabilecek sorunlar gelmektedir. Bilingsiz kullanicilarin e-
Devlet sifrelerini sendika temsilcileri, isverenler veya tigiincii kisilerle paylasmalari,
vatandasin iradesi olmaksizin adina islem yapilmasina yol acabilir. Bu noktada e-
Devlet sifresinin kisisel bir bilgi oldugu ve paylasilmamasi gerektigi
unutulmamalidir. e-Devlet giivencesi kapsaminda yetkisiz olarak baska kisiler adina
islem yapilmasi hukuken sug teskil etmektedir. Giiniimiiz teknolojisinin sunmus
oldugu imkanlar g6z Oniinde bulunduruldugunda internet ortaminda bilgisayar
vasitastyla islenen suglarin tespiti miimkiindiir. EDK’nin kullanilmasi ile ilgili olarak
sosyal taraflardan iletilen endiselerden birisi de igverenlerin ise alimlarda is¢iden e-
Devlet sifresini alarak sistem tizerinden sendika {iyeligine iliskin bilgilere
ulagmasidir. Bu durumun ise alimlarda belirleyici rol oynamasi is¢i kesimi agisindan
endige verici bir husus olarak goriilse de kisi e-Devlet iizerinden yapacag iiyelik

islemlerini geri alma, sifresini degistirme gibi imkanlara sahiptir.
e) Raporlama Islemleri ve Sistem Yonetimi
EDK iizerinden yiiriitiilecek toplu is sozlesmesi yetki tespit islemlerinde yetkili

kullanicilarin kullanabilecekleri sorgulama ekranlar1 sayesinde siirece iliskin bilgiler
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anlik  olarak  goriilebilecek ve yetki basvurusu bu bilgiler 1s181nda

gerceklestirilecektir.

Sistemin yOnetimi icerisinde yer alacak yetkili kullanicilar daha oncede belirtildigi
tizere sisteme tanitilacak ve sadece kendileri ile ilgili islemleri yapabilmelerine izin

verilerek verilerin giivenli sekilde korunmasi saglanacaktir.

Buna gore yetki tespit otomasyon sisteminden yararlanacak yetkili kullanicilarin
yapabilecekleri islemler smirlandirilacaktir. Sendika yetkili kullanicist sisteme
tanitildiktan sonra e-Devlet sifresini kullanarak sendika bilgileri, bagvuru bilgileri,
sOzlesme bilgileri, liye bilgileri, iskolu istatistik verileri, isletme/isyeri ¢ogunluk
bilgilerini sorgulayabilecektir. Bununla birlikte sendika yetkili kullanicist noterlerden
gelecek elektronik iiye kayit bildirimlerini onaylayabilecek ya da reddedebilecektir.
Uyelikte noter sartinin kaldirilmasi durumunda sistem dogrudan Bakanlik ve

sendikalar arasinda isleyecektir.

STDB yetkili kullanicis1 yetki tespiti islemlerinin e-Devlet sistemi {izerinden
gergeklestirilmesi igin Ongoriillen gecis doneminde evrakla gelen yetki tespit
bagvurularini sisteme gireceklerdir. STDB yetkili kullanicilar1 bagvurunun ardindan
%10 iskolu baraj1 kontroliinii gerceklestirecek, basvuran sendika barajin altinda ise
bagvurusu geri cevrilecektir. Ikinci olarak yetkili kullanici tarafindan sdzlesme
kontrolii yapilacaktir. Bagvuru yapilan isyeri veya isletme i¢in yiiriirliikte olan bir
toplu is sozlesmesi varsa yeni basvurunun toplu is sdzlesmesi bitis tarihinden 6nceki
120 giin i¢inde gerceklesip gergeklesmedigi belirlenecektir. Eger bitig siiresine 120
giinden fazla varsa basvuru gecersiz sayilacaktir. Yetki tespit bagvurusunda herhangi
bir engel bulunmadig: tespit edilirse sdzlesme bilgilerinin sisteme girisi STDB yetkili

kullanicisi tarafindan yapilacaktir.

Daha oénce Bilgi Islem Yetki Subesi (BIMYS) tarafindan gergeklestirilen yiizde
elliden fazla isletme/isyeri ¢ogunluk denetimi siirecin uzamasina ve verilerin
tutulmasinda karmasaya neden olmaktaydi. Yeni sistemde bu islemde STDB yetkili
kullanicilan1 tarafindan gergeklestirilecek, eger yetki tespit basvurusu olumsuz ise
sendikaya bildirilecektir. Sendika bilgileri altinda toplanacak tiim verilerin (sendika,

liye, igletme/isyeri ve is¢i bilgileri) giris ve giincelleme islemleri yine STDB
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tarafindan gerceklestirilecektir. Gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi ve evrakla
bagvurunun kaldirilmasi sonucunda yetki tespit siirecine iligkin tiim islemler tekbir
merkez tarafindan ¢ok kisa siirede en dogru ve giincel verilerle geceklestirilerek

tamamlanacaktir.

Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliikleri (Bdlge Miidiirliikleri) yetkili kullanicilar:
yetki siirecine yapilan itirazlar neticesinde SGK’dan alinarak sisteme aktarilan igyeri
tescil, ise giris-¢ikis, emeklilik ve e-bildirge ile MERNIS ten alinan 6liim bilgileri
dogrultusunda isyerlerine iligkin bilgilere ulagilamamasi durumunda yetki tespiti i¢in

gerekli bilgileri isyerlerinden isteyerek sisteme aktaracaklardir.
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SONUC

Uretim teknolojilerinin getirdigi yenilikler isgiicii piyasasmin temel ozelliklerini
degistirirken calisma hayatinin vazgecilmez unsuru ve igveren karsisinda isginin
haklarin1 savunan sendikalara bakis agis1 da degismektedir. Son donemlerde iyice
artan igsizlik olgusu gelismis ve gelismekte olan bir¢ok {ilkenin temel sorunu olarak
¢oziim beklemektedir. Kuskusuz bu yapisal doniisiim isgiicii piyasasinin temel aktorii
olan is¢ilerin sendikacilik faaliyetlerini ve dolayisiyla toplu is s6zlesmesi diizenini de

olumsuz etkilemektedir.

Bircok AB iilkesinde de 1980’li yillardan itibaren sendikalagma oranlari diisme
egiliminde olmustur. 1980 yilinda sendikalasma oran1 en yiiksek olan iilke (Isveg) ile
en diisiik olan iilke (Fransa) arasindaki fark 2002 yilina gelindiginde 61,8 den 68,3 e
yiikselmistir?’8, Tiirkiye’de ise sendikal orgiitlenmede yasanan bir takim sorunlar ve
sistemin aksayan yonleri bu degisimin sendikalasma oranlarina fazla yansimasini
engellemistir. Tiirkiye’de sendikalagsma oranlar1t % 50-60 arasinda dalgalanirken
OECD yapmis oldugu arastirmalarda ve agiklamis oldugu oranlarda Tiirkiye’deki

sendikalagma oranlarini % 8-9 civarinda gostermistir.

Tiirkiye’de sendikalar yapisal doniisim ve ¢aligma hayatinin yeni geligsmeler
karsisindaki isleyisi nedeniyle gii¢ kaybetmis fakat bu durum uzun siire istatistiklere
gerektigi gibi yansimamustir. Bununla birlikte sendikal orgiitlenme agisindan son
derece dnemli olan toplu is s6zlesmesi yetki tespit siirecinin bir¢ok nedenden dolay1
aksamasi sendikaciligi olduk¢ca zor durumda birakmistir. Kuskusuz toplu is
sOzlesmesi imzalayamayan bir sendika gerek iiyelerini koruma gerekse yeni iiyeler

kazanma noktasinda cazip olmaktan uzaklagmistir.

Bu noktada istatistiklerin giivenilirligi olduk¢a ©Onemlidir ¢linkii sendikalar bu

verilere gore tutumlarini ve politikalarini belirlerler, siyasal karar organlar1 da bu

218 Waddington, Jeremy, “ Trade Union Membership in Europea The Extend of The Problem and The
Range of Trade Union Responses”, ETUI-REHS Research Department, Haziran -2005, s.2
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verilere gore sosyal politika saptayabilir, bilim ¢evreleri ise bu verileri dikkate alarak

bilimsel arastirma yapabileceklerdir?’®.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kendisine yapilan bildirimlere gore
olusturdugu istatistiklerin gercegi yansitmadigi elestirileri karsisinda yapmis oldugu
yasal diizenlemeler ve e-Devlet kapisi iizerinden hizmet verecek yetki tespit
otomasyon sistemi sayesinde onemli bir adim adim atmistir. Gergeklestirilen yasal
diizenlemeler ile Bakanligin ¢esitli birimlerine yapilan aynit mahiyetteki bildirimler
teke indirilerek siireci uzatan biirokratik engeller ve kirtasiyecilik ortadan
kaldirilmistir. Bildirimlerin teke indirilmesi ve tek bir merkezden sisteme girilmesi
istatistiklerin de dogru ve giivenilir olmasini beraberinde getirmistir. Yetki tespit
otomasyon sistemiyle gerekli bilgiler ¢apraz sorgulara tabi tutularak miikerrer

tiyelikler ve farkli iskollarina kayan iiyelikler temizlenmistir.

Yetki siirecinde ve istatistik olusturulmasinda yasanan sorunlarin kaynagi tek tarafl
olmayip ¢alisma hayatinin tiim taraflarinin bir seklide i¢inde oldugu bir durumdur.
Dolayisiyla her kesimin iizerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmesi halinde
calisma baris1 kendiliginden saglanacaktir. Bakanligin olusturdugu sisteme is¢i ve
isveren kesiminin verecegi destek ¢ok onemlidir. Sendikalar personel ve teknik
altyap1 ihtiyaglarin1 bilgi iletisim teknolojilerinin sunmus oldugu imkéanlar
degerlendirebilecek sekilde gidererek Bakanlik uygulamalarmi takip edecek ve

bunlardan faydalanabilecek bir yapiya kavusmalidirlar.

Bilgi iletisim teknolojilerinin hizla gelistigi ve daha Once giinlerce siiren kamu
hizmetlerinin ¢ok hizli bir sekilde sunuldugu bir donemde yetki siirecine ve sendikal
faaliyetlere iligskin islemlerin elli yil 6ncesinden ¢ok farkli olmayan bir yontemle
yapiliyor olmast artik siirdiiriilemez bir durum haline gelmistir. Dolayisiyla tim
diinyada uygulanan e-Devlet uygulamalari son on yildir hizla kamu hizmetlerinin

sunumunda kullanilmaya baglamistir.

Bu baglamda vatandaslarin herhangi bir kamu kurumundan hizmet ve bilgi almasina
yonelik bir uygulama s6z konusu oldugunda oncelikle paylasilacak bilgiyi saglayan

kurumun buna istekli ve hazir olmasi gerekmektedir. Sunulacak hizmetin

219 Celik, Tiirkiye’de..., s.12
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kapsaminda vatandaslara acilacak bilgilerin yeterli olmasi, bunlarmn yanisira
kullanicilarin yani bireylerin elektronik ortami kullanabilme bilgi ve yetenegine
sahip olmasi 6nemlidir. Ayrica hem bireyin hem de kamu kurumunun uygun ve
birbiriyle uyumlu araglar kullaniyor olmasi ve paylasilan igerigin anlamli, anlasilir ve

kullanilabilir olmas1 gerekmektedir?®°.

Sendikaya tiyelik islemlerinde e-Devlet iizerinden gergeklesmesi ve noter sartinin
kaldirilmasina iligskin diizenlemelerin yasalagsmasiyla birlikte yetki siirecinde is¢i ve
igsveren tarafin1 tereddiite diislirecek ve itiraz konusu yapilacak bir¢cok hususun
ortadan kalkmasi, hukuku diizenini olduk¢a mesgul eden itiraz davalarinin sayisinin

azalmasi ve stirecin kisalmasi beklenmektedir.

E-Devlet kapisi lizerinden yiiriitiilecek islemlerin suiistimal edilebilecegi yoniindeki
elestiriler sisteminin uygulanmamasin1 gerektirecek bir 6nem tagimamaktadir. e-
Devlet {izerinden yiiriitiilecek islemler ve olusturulacak bilgi havuzuna yonelik her

tiirli yasadis1 girisime karsi ¢esitli yaptirimlar i¢eren kanunlar diizenlenmistir.

Sendikalagsmaya iliskin istatistiki bilgiler gerek olusturulma yontemi ve gerekse
ortaya koydugu rakamlar nedeniyle gercegi yansitmamasi nedeniyle uzun yillar
elestirilmis ve uluslararasi kabul gérmemistir. Yeni diizenlemeler sonucunda olusan
istatistikler bazi uluslararasi kurumlarin agiklamis oldugu verilerle paralellik arz
etmektedir. Yeni istatistiklerin Ocak 2013 tarihi itibariyle yayimlanmasiyla birlikte
caligma hayati daha giivenilir ve saglikli verilere kavusmus bu sayede yetki tespit
stirecinde yasanan birgok anlagsmazlik konusu en bastan giderilmistir. Yeni
istatistikler karsisinda kuskusuz sendikalar gerek orgiitlenme politikalarini gerekse

kendi orgiitsel yapilarini gozden gecirmek durumunda kalacaklardir.

Diinyada sendikacilik hareketinin geriledigi ve eskiye oranla giic kaybettigi
bilinmektedir fakat Tiirkiye’deki sendikalagsma oranlarimin diinya ortalamasinin
altinda yer almasmin kiiresel nedenlerden ¢ok i¢ dinamiklerle ilgisi oldugunu

kabullenmek ve yeni yaklagimlar gelistirmek gerekmektedir.

280 fpnce, Murat, Elektronik Devlet: Kamu Hizmetlerinin Sunulmasinda Yeni Imkanlar,

http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/10 incem/e-devlet.pdf (07.09.2012).
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