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ÖNSÖZ 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın çalışma hayatı ile ilgili maddeleri kapsamında çalışma hayatını 

düzenleyici, işçi - işveren ilişkilerinde çalışma barışının sağlanmasını kolaylaştırıcı ve koruyucu tedbirler 

alınmasından sorumlu olan Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı insana yakışır, yeşil ve dijital 

dönüşümünü tamamlamış güvenli bir iş ortamında tam istihdam ile sürdürülebilir kalkınmayı sağlamış 

müreffeh bir Türkiye vizyonu çerçevesindeki temel misyonu; çalışan sağlığını, güvenliğini ve refahını esas 

alarak; çalışma barışı ve düzenini, etkin bir sosyal güvenlik sistemini sağlamak; tam istihdamı destekleyici 

ulusal ve uluslararası etkin bir işgücü piyasası oluşturmak ve denetlemek, yabancı ülkelerdeki Türk 

toplumunun çalışma ve sosyal güvenlik alanlarındaki hak ve menfaatlerini korumak ve çalışma yaşamına 

ilişkin veriye dayalı politikaları geliştirmek ve uygulamaktır. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının iş 

sağlığı ve güvenliğini sağlayacak tedbirlerin uygulanmasının izlenmesi ve çalışma hayatının denetlenmesi 

ile ilgili görevleri, 5690 sayılı Kanun ile onanan Uluslararası Çalışma Örgütünün Sanayi ve Ticarette İş 

Teftişi hakkındaki 81 sayılı ILO Sözleşmesi gereği Bakanlık merkez teşkilatında yer alan Rehberlik ve 

Teftiş Başkanlığı tarafından yerine getirilmektedir.  

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının çalışma hayatını denetlemeye yetkili birimi olan ve 

çalışma barışının tesisi ve çalışanların sağlık ve güvenliğinin sağlanması amacıyla görev yapan Rehberlik 

ve Teftiş Başkanlığının, 1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesinde belirtildiği üzere Bakanlığın görev 

alanına giren faaliyet ve işlemlerle ilgili teftiş, inceleme ve soruşturmaları yürütmek, gerekli önlemleri 

almak veya aldırmak, çalışma hayatı ile ilgili ulusal ve uluslararası mevzuatın uygulanmasını izlemek, 

mevzuat çalışmaları yapmak, teftiş ve denetimler sonucunda mevzuatın aksayan yönleri, uygulanabilirliği, 

sektörel düzeyde ilgili kurum ve kuruluşlarca alınması gereken önlemleri belirlemek; çalışma şartları, 

çalışma ortamı, çalışma ilişkileri, iş kazaları ve meslek hastalıkları, kayıt dışı istihdam, iş sağlığı ve 

güvenliğine yönelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak işyerleri ve sektörler düzeyinde analizler 

yapmak; çalışma hayatının denetimi ve raporlanmasına ilişkin ilke, yöntem, standart ve teknikleri 

geliştirmek, denetim rehberleri hazırlamak, denetimlerin etkinliğini ve verimliliğini artırıcı tedbirleri 

almak, bu konuda görüş ve önerilerde bulunmak gibi görevleri bulunmaktadır. 

Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı olarak çalışan, işveren ve bunların temsilcilerinden oluşan çalışma 

hayatının tüm sosyal taraflarını kapsayan yenilikçi, şeffaf ve mesleki etik değerlere bağlı ve önleyici bir 

anlayış içerisinde yürütülen iş teftişi faaliyetlerindeki temel amaç; çalışanların çalışma ortam ve 

koşullarının iyileştirilmesi, bireysel ve toplu iş uyuşmazlıklarının en düşük seviyeye indirilerek çalışma 

barışının tesis edilmesi olup bu süreçte sosyal diyalog mekanizmalarının etkin bir şekilde işletilmesi ve 

rehberliğin esas alınması öncelikli politika olarak benimsenmiştir.  
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Önleyici yaklaşımla belirlenen risklere yönelik işyerlerinin mevzuata uyumunun kalıcı ve sistematik 

bir şekilde sağlanmasına, güçlü bir güvenlik kültürü geliştirmek üzere sektörle yakın iş birliği içinde 

risklerin kaynağında önlenmesine, sektöre tavsiye ve rehberlik sağlanması yoluyla işyerlerinde iş sağlığı 

ve güvenliği yönünden var olabilecek tehlike ve risklerin azaltılması ile taraflar arasında çalışma barışının 

sağlanmasına katkıda bulunulması amaçlanarak yürütülen programlı teftişlere ilişkin hazırlanan Genel 

Değerlendirme Raporları ilgili tarafların bilgilerine sunulmaktadır. 
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 BAŞKAN SUNUŞU 

 

2023 yılında yürütülen programlı teftişlerin uygulama esaslarının belirlenmesi ile yürütülmesinde, 

Genel Değerlendirme Raporunun yazımında görev alan İş Müfettişlerine, teftiş aşamasında gerekli 

kolaylığı sağlayan işveren ve çalışanlara, kamu kurum ve kuruluşlarına, katkısı ve katılımı olan tüm 

paydaşlara teşekkür eder, bu raporun ülkemiz ve çalışma hayatı için yararlı olmasını temenni ederim. 

 

Bekir AKTÜRK 

Rehberlik ve Teftiş Başkanı 
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I. BÖLÜM  GENEL BİLGİLER 

1. TEFTİŞİN ADI 

 2023 yılında Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama 

ve Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftişi. 

2. TEFTİŞİN GEREKÇESİ 

 2023 yılı ikinci yarısında değişen ve gelişen şartlar göz önünde bulundurularak denetlenmesi 

gereken alan, sektör, iş kolu ve/veya risklere yönelik olarak çalışma hayatında iş sağlığı ve güvenliği ile 

ilgili sorunların değerlendirilmesi, mevcut verilere göre mevzuata aykırılığın fazla olabileceği sektörlerin 

ve faaliyet alanlarının ortaya koyulması, önceliklendirilmesi ile bu öncelikler kapsamında 2023 yılında 

yürütülecek iş sağlığı ve güvenliği programlı teftişlerinin belirlenmesi çalışmaları neticesinde Kimya, 

Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve Ambarlama, Kauçuk ve 

Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek Programlı Teftişi yapılması 

planlanmıştır. Teftiş programlarının oluşturulmasında, ilgili ilden alınan ihbar/şikayet sayısı, o ildeki 

sektörel büyüklük, iş kazası istatistikleri vb. dikkate alınmıştır.   

3. TEFTİŞİN AMACI 

 Programlı teftişin amacı, işyerlerinde 2023 yılında Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, 

Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı 

ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek Programlı Teftişi Uygulama Esaslarında belirlenen konular 

çerçevesinde işverenler tarafından işyerlerinde çalışma şartlarının/ortamının mevzuata uygun hale 

getirilmesi amacıyla önlem alınıp alınmadığını, 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu ve ilgili 

mevzuat çerçevesinde yasal yükümlülüklerini yerine getirip getirmediklerini denetlemektir. Ayrıca 

denetimlerde çalışma barışının sağlanması adına bilgilendirici ve rehberlik edici bir yaklaşım benimsenerek 

işyerlerinde çalışanların ve işverenlerin iş sağlığı ve güvenliği konusunda bilgi sahibi olmasını ve 

farkındalık oluşmasını sağlamak, duyarlılığı arttırmak, çalışma şartlarının iyileştirilmesi ile güvenlik 

kültürünün sağlanmasına katkıda bulunmak amaçlanmıştır. 
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4. TEFTİŞTE GÖREV ALAN MÜFETTİŞLER 

 2023 yılı Eylül-Aralık ayları arası teftiş dönemlerinde uygulanmış olan Kimya, Mobilya, Ağaç 

Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil 

Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek Programlı Teftiş kapsamında Adana 

Rehberlik ve Teftiş Grup Başkanlığında 10 heyet, 20 İş Müfettişi; Ankara Rehberlik ve Teftiş Grup 

Başkanlığında 66 heyet, 106 İş Müfettişi; Bursa Rehberlik ve Teftiş Grup Başkanlığında 31 heyet, 55 İş 

Müfettişi; İstanbul Rehberlik ve Teftiş Grup Başkanlığında 32 heyet, 59 İş Müfettişi ve İzmir Rehberlik ve 

Teftiş Grup Başkanlığında 39 heyet, 58 İş Müfettişi olmak üzere toplam 298 İş Müfettişi 

görevlendirilmiştir.   

5. ÇALIŞMA TAKVİMİ 

 Teftişler 2023 yılı içerisinde gerçekleştirilmiştir. Eylül-Ekim, Kasım-Aralık olmak üzere 2 dönem 

halinde 4 ayda tamamlanmıştır.  

6. TEFTİŞ YÜRÜTÜLEN İLLER 

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftiş kapsamında Türkiye genelinde; Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Aydın, Balıkesir, 

Bilecik, Bolu, Bursa, Denizli, Düzce, Edirne, Erzincan, Erzurum, Eskişehir, Gümüşhane, İstanbul, İzmir, 

Karabük, Kastamonu, Kayseri, Kırıkkale, Kırklareli, Kocaeli, Konya, Kütahya, Manisa, Mersin, Niğde, 

Sakarya, Samsun, Sivas, Tekirdağ, Tokat, Uşak, Van, Yozgat ve Yalova olmak üzere 5 grup başkanlığımıza 

bağlı 37 ilde uygulanmıştır. 

7. TEFTİŞE ALINAN İŞYERLERİ HAKKINDA GENEL BİLGİLER 

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftiş kapsamında; “01- Bitkisel ve hayvansal üretim ile avcılık ve ilgili hizmet faaliyetleri, 13- 

Tekstil ürünlerinin imalatı, 16- Ağaç, ağaç ürünleri ve mantar ürünleri imalatı (mobilya hariç); saz, saman 

ve benzeri malzemelerden örülerek yapılan eşyaların imalatı, 17- Kağıt ve kağıt ürünlerinin imalatı, 20- 

Kimyasalların ve kimyasal ürünlerin imalatı, 22- Kauçuk ve plastik ürünlerin imalatı, 25- Fabrikasyon 
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metal ürünleri imalatı (makine ve teçhizat hariç), 31- Mobilya imalatı, 38- Atığın toplanması, ıslahı ve 

bertarafı faaliyetleri; maddelerin geri kazanımı, 46- Toptan ticaret (Motorlu kara taşıtları ve motosikletler 

hariç), 49- Kara taşımacılığı ve boru hattı taşımacılığı, 52- Taşımacılık için depolama ve destekleyici 

faaliyetler, 82- Büro yönetimi, büro destek ve iş destek faaliyetleri” ana faaliyet kodları ağırlıklı olmak 

üzere matbaacılık, metal, mobilya, depolama gibi farklı sektörlerde faaliyet yürüten toplam 1.491 işyerinde 

teftiş yapılmıştır. 

8. İŞYERLERİNİN BELİRLENME KRİTERLERİ 

 Programlı teftişe alınan işyerlerinin belirlenmesinde faaliyet kodları, işyerlerinin teftiş geçmişi, 

çalışan sayıları, işyerlerinin büyüklüğü, Rehberlik ve Teftiş Grup Başkanlıklarında görevli müfettiş sayıları 

dikkate alınmıştır. Teftiş programına alınması düşünülen işyerlerinin ünvan, adres ve sicil numaraları ile 

çalışan sayıları, m-İtos, Sendika Yetki ve Kadimbis sistemlerinden kontrol edilerek belirlenmiştir. 

 Programlı Teftiş kapsamına alınan işyerleri; “01- Bitkisel ve hayvansal üretim ile avcılık ve ilgili 

hizmet faaliyetleri, 13- Tekstil ürünlerinin imalatı, 16- Ağaç, ağaç ürünleri ve mantar ürünleri imalatı 

(mobilya hariç); saz, saman ve benzeri malzemelerden örülerek yapılan eşyaların imalatı, 17- Kağıt ve kağıt 

ürünlerinin imalatı, 20- Kimyasalların ve kimyasal ürünlerin imalatı, 22- Kauçuk ve plastik ürünlerin 

imalatı, 25- Fabrikasyon metal ürünleri imalatı (makine ve teçhizat hariç), 31- Mobilya imalatı, 38- Atığın 

toplanması, ıslahı ve bertarafı faaliyetleri; maddelerin geri kazanımı, 46- Toptan ticaret (Motorlu kara 

taşıtları ve motosikletler hariç), 49- Kara taşımacılığı ve boru hattı taşımacılığı, 52- Taşımacılık için 

depolama ve destekleyici faaliyetler, 82- Büro yönetimi, büro destek ve iş destek faaliyetleri” faaliyet kodlu 

işyerleri ağırlıklı olmak üzere kimya, mobilya, ağaç ürünleri, geri dönüşüm, kağıt ve kağıt ürünleri, 

depolama ve ambarlama, kauçuk ve plastik ile tekstil gibi farklı sektörlerde faaliyet yürüten çeşitli işyerleri 

arasından ilgili ilden alınan ihbar/şikayet sayısı, o ildeki sektörel büyüklük, iş kazası istatistikleri vb. 

hususlar dikkate alınarak seçilmiştir. İşyerlerinin seçiminde önemli rol oynayan kriterlerden biri de 

sektördeki iş kazası ve meslek hastalıkları verileri olarak belirlenmiştir. Sosyal Güvenlik Kurumu 

istatistiklerine göre programlı teftişlerin ağırlıklı olarak seçildiği faaliyet gruplarına ilişkin 2022 yılında iş 

kazası geçiren sigortalı çalışan sayıları ile meslek hastalığı teşhisi konulan sigortalı çalışan sayıları ayrıntılı 

olarak Tablo 1’de gösterilmiştir. 
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Tablo 1 - Sosyal Güvenlik Kurumu İstatistiklerine Göre 2022 Yılında İş Kazası Geçiren Sigortalı Çalışan 

Sayıları İle Meslek Hastalığı Teşhisi Konulan Sigortalı Çalışan Sayıları 

Faaliyet Kodu ve Adı 

İş Kazası 
Geçiren 
Sigortalı 

Sayısı 

Meslek 
Hastalığı 
Teşhisi 

Konulan 
sigortalı 

Sayısı 

01- Bitkisel ve hayvansal üretim ile avcılık ve ilgili hizmet faaliyetleri 3.113 2 

13- Tekstil ürünlerinin imalatı 30.294 28 

16- Ağaç, ağaç ürünleri ve mantar ürünleri imalatı (mobilya hariç); saz, saman ve benzeri 
malzemelerden örülerek yapılan eşyaların imalatı 

4.918 4 

17- Kağıt ve kağıt ürünlerinin imalatı 4.903 0 

20- Kimyasalların ve kimyasal ürünlerin imalatı 5.962 14 

22- Kauçuk ve plastik ürünlerin imalatı, 25- Fabrikasyon metal ürünleri imalatı (makine 
ve teçhizat hariç) 

18.000 33 

25- Fabrikasyon metal ürünleri imalatı (makine ve teçhizat hariç) 33.770 51 

31- Mobilya imalatı 8.705 5 

38- Atığın toplanması, ıslahı ve bertarafı faaliyetleri; maddelerin geri kazanımı 6.381 9 

46- Toptan ticaret (Motorlu kara taşıtları ve motosikletler hariç) 7.801 12 

49- Kara taşımacılığı ve boru hattı taşımacılığı 11.392 15 

52- Taşımacılık için depolama ve destekleyici faaliyetler 21.630 26 

82- Büro yönetimi, büro destek ve iş destek faaliyetleri 5.841 4 

Toplam 162.710 203 

 

 2022 yılında bütün faaliyet gruplarında Sosyal Güvenlik Kurumu İstatistiklerine göre 588.823 kişi 

iş kazası geçirmiş, 861 kişiye meslek hastalığı tanısı konulmuştur. Programlı teftiş kapsamına alınan 

faaliyet gruplarında meydana gelen iş kazası ve meslek hastalığı sayılarının tüm faaliyet gruplarında 

meydana gelen iş kazası ve meslek hastalığı sayısına göre durumu oransal olarak Şekil 1’de gösterilmiştir. 
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Şekil 1 - Programlı Teftiş Kapsamında Alınan Faaliyet Gruplarında Meydana Gelen İş Kazası Ve Meslek 

Hastalığı Sayılarının Tüm Faaliyet Gruplarında Meydana Gelen İş Kazası Ve Meslek Hastalığı Sayısına 

Göre Durumu 

 

9. İŞYERLERİNDE YÜRÜTÜLEN GENEL FAALİYETLER 

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftiş kapsamında genel olarak kimyasalların ve kimyasal ürünlerin imalatı, kauçuk ve plastik 

ürünlerin imalatı, kağıt ve kağıt ürünlerinin imalatı, atığın toplanması, ıslahı ve bertarafı faaliyetleri; 

maddelerin geri kazanımı, iyileştirme faaliyetleri ve diğer atık yönetimi hizmetleri, ağaç, ağaç ürünleri ve 

mantar ürünleri imalatı (mobilya hariç); saz, saman ve benzeri malzemelerden örülerek yapılan eşyaların 

imalatı, mobilya imalatı, depolama ve ambarlama, tekstil ürünlerinin imalatı konularında faaliyet gösteren 

1.537 işyeri teftiş programı kapsamına alınmıştır. Faaliyet konularına göre teftiş programı kapsamına alınan 

işyeri sayıları Tablo 2’de gösterilmiştir.  
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Tablo 2 - Faaliyet Konularına Göre Teftiş Programı Kapsamına Alınan İşyeri Sayıları 

Faaliyet Kodu ve Adı 
Programlı Teftiş 

Kapsamına Alınan 
İşyeri Sayısı 

01- Bitkisel ve hayvansal üretim ile avcılık ve ilgili hizmet faaliyetleri 2 

13- Tekstil ürünlerinin imalatı 477 

16- Ağaç, ağaç ürünleri ve mantar ürünleri imalatı (mobilya hariç); saz, saman ve benzeri 
malzemelerden örülerek yapılan eşyaların imalatı 

77 

17- Kağıt ve kağıt ürünlerinin imalatı 65 

20- Kimyasalların ve kimyasal ürünlerin imalatı 115 

22- Kauçuk ve plastik ürünlerin imalatı 357 

25- Fabrikasyon metal ürünleri imalatı (makine ve teçhizat hariç) 2 

31- Mobilya imalatı 140 

38- Atığın toplanması, ıslahı ve bertarafı faaliyetleri; maddelerin geri kazanımı 57 

46- Toptan ticaret (Motorlu kara taşıtları ve motosikletler hariç) 2 

49- Kara taşımacılığı ve boru hattı taşımacılığı 2 

52- Taşımacılık için depolama ve destekleyici faaliyetler 240 

82- Büro yönetimi, büro destek ve iş destek faaliyetleri 1 

Toplam 1.537 

 

 Programlı teftiş kapsamına alınan 1.537 işyerinin %31’ini “Tekstil Ürünlerinin İmalatı”, %23’ünü 

“Kauçuk ve Plastik Ürünlerin İmalatı”, %16’sını “Taşımacılık İçin Depolama ve Destekleyici Faaliyetler”, 

%14’ünü diğer faaliyet konuları, %9’unu “Mobilya İmalatı”, %7’sini “Kimyasalların ve Kimyasal 

Ürünlerin İmalatı” faaliyet konuları oluşturmaktadır. Programlı teftiş kapsamına alınan işyerlerinin faaliyet 

konularına göre dağılımı oransal olarak Şekil 2’de gösterilmiştir. 
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Şekil 2 - Programlı Teftiş Kapsamına Alınan İşyerlerinin Faaliyet Konularına Göre Oransal Dağılımı 

 

 İşyerlerindeki üretim akışları faaliyet konularına göre örneklendirilirse;  

- Depolama ve Ambarlama konusunda faaliyet gösteren işyerlerinde; alınan ürünlerin raflarda, 

paletlerde vb. depolanması, depodan gemi/karayolu vasıtası ile sevkinin yapılması, 

- Tekstil ürünlerinin imalatı konusunda faaliyet gösteren işyerlerinde; hammaddenin işyerine 

gelmesi, tesis içerisinde baskı, boyama, kesim, dikim, kalite kontrol, paketleme vb. 

işlemlerinden geçerek ürüne dönüştürüldükten sonra depolanması ve sevk edilmesi,  

- Kauçuk ve plastik ürünlerin imalatı konusunda faaliyet gösteren işyerlerinde; Hammaddenin 

işyerine gelmesi, enjeksiyon, ekstrüzyon, kesim, boyama, montaj, kalite kontrol, paketleme 

vb. işlemlerden geçerek ürüne dönüştürüldükten sonra depolanması ve sevk edilmesi,  

- Atığın toplanması, ıslahı ve bertarafı faaliyetleri; maddelerin geri kazanımı, iyileştirme 

faaliyetleri ve diğer atık yönetimi hizmetleri konusunda faaliyet gösteren işyerlerinde; Atık 

yağın işyerine gelmesi, filtre edilmesi, ön ısıtma yapılması, reaktör besleme tankına alınması, 

susuzlaştırma reaktörü, uçucuları alma ünitesi, thin film evaporatör, ekstraksiyon kolonu, 

buharla yıkama ve nem alma reaktörü, filtre ünitesi işlemlerinden geçerek ürün stok tankına 

alınması ve madeni yağ üretim bölümüne sevk edilmesi, 

31%
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- Mobilya imalatı konusunda faaliyet gösteren işyerlerinde; demir ve ahşap şekilde gelen 

malzemeler ebatlanarak birleştirildikten sonra hazırlanan iskeletler yapıştırıcı ile sabitleniyor. 

Sabitlenen süngerli iskeletlere, terzihanede dikilen kumaşlar döşeme atölyesinde giydiriliyor. 

Hazırlanan nihai son ürünlerin mobilya bölümüne sevk edilmesi, 

- Strafor imalatı konusunda faaliyet gösteren işyerlerinde; hammadde olarak gelen EPS 

polistiren malzeme, şişirme makinelerinde istenilen sıcaklığa kadar ısıtılıp genleştirildikten 

sonra belirli bir süre silolarda beklemeye alınır. Daha sonra genleşmiş ürünler blok 

makinelerinde çekilerek bloklanır. Ambalaj strafor için genleşen malzemelerin enjeksiyon 

makinelerinde çekilerek nihai ürün olarak sevk edilmesi, 

- Sıvı oksijen ve sıvı azot imalatı konusunda faaliyet gösteren işyerlerinde; hava emiş 

filtrelerinden geçen havanın sırasıyla basınçlandırma, soğutma, saflaştırma, soğutma 

işlemlerinden sonra havanın içerisindeki oksijenin ve azotun saflaştırılması ve tüplerde 

depolanarak nihai ürün olarak sevk edilmesi, şeklindedir.   
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II. BÖLÜM  TEFTİŞ KAPSAMINDA YAPILAN ÇALIŞMALAR 

1. HAZIRLIK AŞAMASI  

 Programlı teftişlere başlanmadan önce hazırlık aşamasında; 2023 yılında Kimya, Mobilya, Ağaç 

Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil 

Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek Programlı Teftişi Uygulama Esasları 

doğrultusunda; kimyasal maddelerle çalışmalarda güvenlik, yangın, parlama ve patlama,  işyerinde görevli 

iş güvenliği uzmanı, işyeri hekimi ve diğer sağlık personeli, risk değerlendirmesi, çalışan temsilcisi, iş 

sağlığı ve güvenliği kurulu, işyerinin özelliğine göre müfettişçe tutanakta değinilmesi gerekli görülen diğer 

hususlar, kayıt dışı istihdam, yabancı çalışanlar, çocuk işçiler, eşitlik ilkesi, korumalı işyerlerini kapsayacak 

şekilde teftişlerin çalışma takvimi içerisinde gerçekleştirilmesi amacıyla Müfettişlere gerekli 

bilgilendirmeler yapılmıştır.  

2. TEFTİŞ AŞAMASI  

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftiş kapsamında işyerinde tespit edilen mevzuata aykırılıkların giderilmesi için işveren 

tarafından süre talep edildiğinde ve bu durum teftişi gerçekleştiren müfettişlikçe de uygun görüldüğünde 

2015/4 Sayılı Genelge ekinde yer alan Teftiş Rehberi hükmü gereğince tespit edilen noksanlıkların 

giderilebilmesi için teftişe ara verme uygulamasına gidilmiştir. Verilen sürenin bitiminde tekrar teftişe 

gidilerek belirlenmiş olan noksanlık ve aykırılıkların giderilip giderilmediğine ilişkin teftiş yapılmıştır. 

Devam eden noksanlık ve aykırılıklarla ilgili olarak mevzuatta belirlenmiş olan idari yaptırımlar 

uygulanmıştır. İşverenliğin süre talep etmediği durumda ise bu husus ayrı bir tutanak ile kayıt altına 

alınmıştır. Müfettişçe süre verilmesinin uygun görülmediği durumlarda ise durum ilgili raporda 

gerekçelendirilmiştir. İşverenler tarafından teftiş programını aşan ek süre talebinde bulunulduğu ve 

müfettişlerce bu durumun uygun görüldüğü hallerde ise ilgili Grup Başkanlığının görüşü ve Rehberlik ve 

Teftiş Başkanlığının onayı ile bazı işyerlerine ek süreler verilmiştir. Yürütülen teftişlerde rehberlik 

faaliyetlerine de yer verilmiş olup hem işverenlik hem de çalışanlar nezdinde iş sağlığı ve güvenliği 

açısından farkındalık oluşturulması amaçlanmıştır. Yapılan programlı teftişler; 

- Kimyasal maddelerle çalışmalarda güvenlik,  

- Yangın, parlama ve patlama,  
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- 2015/4 Sayılı Genelge ekinde yer alan Teftiş Rehberi’nin Birinci Kitap Birinci Kısım 

Dördüncü Bölüm Madde 3.6’da belirtilen;  

a) İşyerinde görevli iş güvenliği uzmanı, işyeri hekimi ve diğer sağlık personelinin ad ve 

soyadları, mesleki formasyon ve belge numaraları, 

b) İşyerinin risk değerlendirmesi ile ilgili olarak belge düzenlenme tarihi, belge sayfa sayısı 

ve imza sahiplerinin ad ve soyadları,  

c) Çalışan temsilcisi/temsilcilerinin adı soyadı, işyerindeki görevi,  

d) İş sağlığı ve güvenliği kurulu üyelerinin ad ve soyadları, görevleri, son toplantı tarihi,  

e) İşyerinin özelliğine göre müfettişçe tutanakta değinilmesi gerekli görülen diğer hususlar, 

- Kayıt dışı istihdam, yabancı çalışanlar, çocuk işçiler, eşitlik ilkesi, korumalı işyerleri,  

konularını kapsayacak şekilde gerçekleştirilmiştir. 

3. İSTATİSTİKLER 

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftişi kapsamında 2023 yılı Eylül-Aralık ayları arasında gerçekleştirilen teftişlerle ilgili 

istatistikler,  

- İşyeri bilgilerine ilişkin istatistikler, 

- Çalışan bilgilerine ilişkin istatistikler, 

- Teftiş sonucuna ilişkin istatistikler,  

ana başlıkları altında incelenmiştir. 

3.1. İşyeri Bilgilerine İlişkin İstatistikler 

2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftişi kapsamına toplamda 1.537 işyeri alınmıştır. Bu işyerlerinin 1.491’inde teftiş 

gerçekleştirilmiştir. İşyeri adresinin bulunamaması, işyerinin gayri faal olması, işyerinin kapalı olması vb. 

nedenlerle 46 işyerinde teftiş gerçekleştirilememiştir.  

Programlı teftiş kapsamında toplam 37 ilde teftiş gerçekleştirilmiştir. Teftiş yapılan işyerlerinin 

illere göre dağılımına ilişkin bilgiler Tablo 3’te gösterilmiştir. 
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Tablo 3 - Teftiş Yapılan İşyerlerinin İllere Göre Dağılımı 

Teftiş Yapılan İl İşyeri Sayısı Teftiş Yapılan İl İşyeri Sayısı 
Adana 45 Kastamonu 4 
Afyonkarahisar 9 Kayseri 7 
Ankara 251 Kırıkkale 2 
Aydın 18 Kırklareli 6 
Balıkesir 38 Kocaeli 51 
Bilecik 4 Konya 37 
Bolu 1 Kütahya 20 
Bursa 314 Manisa 61 
Denizli 32 Niğde 2 
Düzce 5 Sakarya 7 
Edirne 5 Samsun 16 
Erzincan 3 Sivas 13 
Erzurum 2 Tekirdağ 40 
Eskişehir 46 Tokat 2 
Gümüşhane 3 Uşak 8 
Mersin 12 Van 2 
İstanbul 262 Yozgat 2 
İzmir 155 Yalova 3 
Karabük 3   
    

Toplam İl Sayısı  37,  Toplam İşyeri Sayısı 1.491 

 

Programlı teftiş kapsamında teftişi yapılan 1.491 işyerinin çalışan sayısına göre dağılımına 

bakıldığında işyerlerinin %44’ünü 51-100 arası ve %27’sini 101-250 arası çalışan istihdam eden işyerleri 

oluşturmaktadır. Programlı teftiş kapsamında teftiş yapılan işyerlerinin çalışan sayısına göre dağılımı Tablo 

4’te, oransal dağılımı ise Şekil 3’te görülmektedir. 

 

Tablo 4 - Programlı Teftiş Kapsamında Teftiş Yapılan İşyerlerinin Çalışan Sayısına Göre Dağılımı 

Çalışan Sayısı  İşyeri Sayısı 
10 ve aşağısı çalışan 30 
11-50 arası çalışan 652 
51-100 arası çalışan 399 
101-250 arası çalışan 307 
251-500 arası çalışan 72 
501-1000 arası çalışan 19 
1001 ve fazlası çalışan 12 

Toplam 1.491 
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Şekil 3 - Teftişi Yapılan İşyerlerinin Çalışan Sayısına Göre Dağılımı 

 

 Programlı teftiş kapsamında iş sağlığı ve güvenliği yönünden teftişi yapılan 1.491 işyerinin 

15’i az tehlikeli sınıfta, 1.357’si tehlikeli sınıfta, 119’u ise çok tehlikeli sınıfta yer almaktadır. İş sağlığı ve 

güvenliği yönünden teftişi yapılan işyerlerinin tehlike sınıfına göre dağılımına ilişkin bilgiler Şekil 4’te 

gösterilmiştir. Teftişi yapılan 1.491 işyerinin %91’inin tehlikeli, %8’inin çok tehlikeli, %1’inin ise az 

tehlikeli sınıfta yer aldığı görülmektedir. 

 

Şekil 4 - Teftişi Yapılan İşyerlerinin Tehlike Sınıfına Göre Oransal Dağılımı 
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 Programlı teftiş kapsamında teftişi yapılan işyerlerinde yürütülen iş sağlığı ve güvenliği 

hizmetlerine ilişkin olarak iş güvenliği uzmanı, işyeri hekimi ve diğer sağlık personeli görevlendirme 

hususları da incelenmiştir. İş sağlığı ve güvenliği yönünden teftişi yapılan işyerlerinin iş sağlığı ve 

güvenliği profesyonellerine ilişkin bilgiler Şekil 5’te gösterilmiştir. 

 

 

Şekil 5 - İşyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği hizmetlerine ilişkin veriler 

 

3.2. Çalışan Bilgilerine İlişkin İstatistikler  

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftişi kapsamında teftişi gerçekleştirilen 1.491 işyerinde toplamda 157.199 çalışan, 5 genç 

çalışan, 109 çırak, 477 stajyer olmak üzere 157.790 kişiye ulaşılmıştır. Teftiş yapılan işyerlerindeki çalışan 

sayılarının illere ve cinsiyete göre dağılımlarına ilişkin bilgiler Tablo 5’te gösterilmiştir.  
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Tablo 5 - Teftiş Yapılan İşyerlerindeki Çalışan Sayılarının İllere ve Cinsiyete Göre Dağılımı 

Teftiş Yapılan İl 
Erkek Çalışan 

Sayısı 
Kadın Çalışan 

Sayısı 
Genç Çalışan 

Sayısı 
Toplam 

Çırak, 
Stajyer 
Sayısı 

Adana 6398 1322 0 7720 13 
Afyonkarahisar 517 52 0 569 1 

Ankara 11663 2784 0 14447 49 
Aydın 622 275 0 897 6 

Balıkesir 1911 807 0 2718 11 
Bilecik 738 566 0 1304 0 
Bolu 27 23 0 50 0 
Bursa 31556 18254 1 49810 195 

Denizli 3530 1886 0 5416 18 
Düzce 164 105 0 269 1 
Edirne 661 149 0 810 11 

Erzincan 75 24 0 99 0 
Erzurum 35 2 0 37 0 
Eskişehir 2073 961 0 3034 2 

Gümüşhane 65 5 0 70 0 
Mersin 770 301 0 1071 0 
İstanbul 20214 7040 4 27254 123 

İzmir 7910 2646 0 10556 15 
Karabük 63 16 0 79 0 

Kastamonu 248 49 0 297 0 
Kayseri 580 67 0 647 1 

Kırklareli 549 226 0 775 1 
Kırıkkale 722 118 0 840 0 
Kocaeli 2331 709 0 3040 0 
Konya 1956 785 0 2741 15 

Kütahya 1544 780 0 2324 17 
Manisa 3992 1982 0 5974 19 
Niğde 63 10 0 73 0 

Sakarya 877 325 0 1202 0 
Samsun 871 672 0 1543 20 

Sivas 696 130 0 826 2 
Tekirdağ 4943 2173 0 7116 41 

Tokat 148 103 0 251 0 
Uşak 456 213 0 669 0 
Van 76 8 0 84 0 

Yalova 1838 633 0 2471 25 
Yozgat 109 7 0 116 0 

Toplam 110.991 46.208 5 157.204 586 

 

 Çalışan sayılarının cinsiyete göre oransal dağılımı Şekil 6 ve çalışan sayısının illere göre dağılımı 

ise Şekil 7’de gösterilmiştir. Şekil 6’dan da görüldüğü üzere teftiş kapsamına alınan işyerlerindeki 

çalışanların %71’ini erkek, %29’unu kadın çalışanlar oluşturmaktadır. 
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Şekil 6 - Çalışan sayılarının cinsiyete göre oransal dağılımı  

 

 

Şekil 7 - Çalışan sayılarının illere göre dağılımı 
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3.3. Teftiş Sonucuna İlişkin İstatistikler 

3.3.1. Genel İstatistikler 

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftişi kapsamında toplam 1.480 işyerinde teftiş gerçekleştirilmiştir. Bu işyerlerinden 

1.023’ünde idari yaptırım uygulanmamış, 457’sinde idari yaptırım uygulanması yoluna gidilmiştir. Teftiş 

sonuçlarına ilişkin sayısal veriler oransal olarak Şekil 8’de gösterilmiştir. 

 

 

Şekil 8 - Teftiş sonuçlarına ilişkin sayısal veriler 

 Teftişi yapılan işyerlerinden 43’ünde yapılan ilk teftişte noksan husus tespit edilmemiş, 980’inde 

yapılan teftiş sonrasında verilen ara sonunda tespit edilen mevzuata aykırılıkların tamamı giderilmiştir. 

Yapılan ilk teftiş sonucunda ara verilmeden 4 işyerine idari para cezası, 4 işyerine idari para cezası ve 

durdurma durdurma tedbiri, teftiş sonucunda verilen ara sonunda tespit edilen mevzuata aykırılıkların 

giderilmediği 457 işyerine idari para cezası, 2 işyerine idari para cezası ve durdurma tedbiri uygulanmıştır. 

Programlı teftiş kapsamında gerçekleştirilen teftişlerde noksan husus tespit edilmeyen ve tespit edilen 

hususlara ilişkin idari yaptırım uygulanan işyerlerine ait detaylı sayısal veriler Şekil 9’da gösterilmiştir. 
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Şekil 9 - Teftiş sonuçlarına ilişkin sayısal veriler 

3.3.2. Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıklara İlişkin İstatistikler 

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftişi kapsamında gerçekleştirilen teftişlerin ilk aşamasında toplam 23.653 madde noksan husus 

tespit edilmiştir. Noksanlıkların giderilmesi için verilen sürenin sonunda yapılan ikinci aşama teftişlerde 

22.453 madde noksan hususun giderildiği, bu kapsamda iyileştirme oranının %95 olduğu görülmüştür. 

Teftişlerin ikinci aşaması sonucunda devam eden 1.200 ve yeni tespit edilen 305 noksan husus olmak üzere 

toplam 1.505 mevzuata aykırılık olduğu anlaşılmış olup, teftişler sonucunda giderilmeyen mevzuata 

aykırılıklar için idari para cezası uygulanmıştır. Yapılan programlı teftişlerde tespit edilen mevzuata 

aykırılıklar yasa ve yönetmelikler kapsamında gruplandırılarak giderilme oranları Tablo 6’da gösterilmiştir. 

Tablo 6 - Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıklara İlişkin Bilgiler 

Kanun/Yönetmelik Adı 

İlk teftişte 
tespit edilen 

mevzuata 
aykırılık 

sayısı 

Son teftişte 
yeni tespit 

edilen 
mevzuata 
aykırılık 

sayısı 

Giderilen 
mevzuata 
aykırılık 

sayısı 

Toplam 
Giderilmeyen 

mevzuata 
aykırılık sayısı 

Giderilme 
oranı (%) 

6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu 1.076 33 1.040 69 94 

4857 sayılı İş Kanunu 0 3 0 3 0 

6735 sayılı Uluslararası İşgücü Kanunu 0 37 0 37 0 
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Kanun/Yönetmelik Adı 

İlk teftişte 
tespit edilen 

mevzuata 
aykırılık 

sayısı 

Son teftişte 
yeni tespit 

edilen 
mevzuata 
aykırılık 

sayısı 

Giderilen 
mevzuata 
aykırılık 

sayısı 

Toplam 
Giderilmeyen 

mevzuata 
aykırılık sayısı 

Giderilme 
oranı (%) 

İşyerlerinde Acil Durumlar Hakkında Yönetmelik 2.425 20 2.329 116 95 

İşyeri Bina Ve Eklentilerinde Alınacak Sağlık ve 
Güvenlik Önlemlerine İlişkin Yönetmelik 

6.432 63 5.976 519 92 

Çalışanların İş Sağlığı Ve Güvenliği Eğitimlerinin 
Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik 

44 0 43 1 98 

İş Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık ve Güvenlik 
Şartları Yönetmeliği 

7.123 42 6.806 359 95 

Gebe Veya Emziren Kadınların Çalıştırılma 
Şartlarıyla Emzirme Odaları ve Çocuk Bakım 
Yurtlarına Dair Yönetmelik 

2 0 2 0 100 

İşyeri Hekimi Ve Diğer Sağlık Personelinin Görev, 
Yetki, Sorumluluk ve Eğitimleri Hakkında 
Yönetmelik 

99 3 99 3 97 

İş Hijyeni Ölçüm, Test ve Analizleri Hakkında 
Yönetmelik 

31 0 30 1 97 

İş Sağlığı Ve Güvenliği Hizmetleri Yönetmeliği 67 0 66 1 99 

Sağlık ve Güvenlik İşaretleri Yönetmeliği 326 10 313 23 93 

Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Çalışmalarda 
Sağlık ve Güvenlik Önlemleri Hakkında 
Yönetmelik 

10 00 9 1 90 

Kimyasal Maddelerle Çalışmalarda Sağlık ve 
Güvenlik Önlemleri Hakkında Yönetmelik 

2.681 26 2.588 119 96 

Kişisel Koruyucu Donanımların İşyerlerinde 
Kullanılması Hakkında Yönetmelik 

334 3 323 14 96 

İş Sağlığı ve Güvenliği Kurulları Hakkında 
Yönetmelik 

214 8 212 10 95 

Tehlikeli ve Çok Tehlikeli Sınıfta Yer Alan İşlerde 
Çalıştırılacakların Mesleki Eğitimlerine Dair 
Yönetmelik 

9 0 9 0 100 

Çalışanların Patlayıcı Ortamların Tehlikelerinden 
Korunması Hakkında Yönetmelik 

1.802 40 1.652 190 90 

İş Sağlığı ve Güvenliği Risk Değerlendirmesi 
Yönetmeliği 

817 12 802 27 97 

Tozla Mücadele Yönetmeliği 66 3 60 9 87 

İş Güvenliği Uzmanlarının Görev, Yetki, 
Sorumluluk ve Eğitimleri Hakkında Yönetmelik 

95 2 94 3 97 

Toplam 23.653 305 22.453 1.505 94 
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 Programlı teftiş kapsamında toplam 6 işyerinde durdurma tedbiri uygulanmıştır. Teftişler 

sonucunda devam eden ve yeni tespit edilen 1.443 mevzuata aykırılık, 4857 sayılı İş Kanunu ve 6735 sayılı 

Uluslararası İşgücü Kanunu kapsamında tespit edilen 40 mevzuata aykırılık olmak üzere giderilmeyen 

1.483 mevzuata aykırılık için toplam 25.366.706 TL idari para cezası uygulanmıştır. Tespit edilen ve 

giderilmeyen 1.505 mevzuata aykırılık 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanununun 26’ncı maddesinin 

1’inci fıkrası gereği durdurma noksanlarına idari para cezası uygulanmadığı için 1.483 mevzuata aykırılık 

için idari para cezası uygulanmıştır. Kanunlara göre mevzuata aykırılık sayıları ve idari para cezası 

miktarlarının dağılımı Tablo 7’de belirtilmiştir. 

Tablo 7 - Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıklara İlişkin Uygulanan İdari Para Cezası 

Kanun/Yönetmelik Adı 
Giderilmeyen mevzuata 

aykırılık sayısı 
İdari para cezası  

(TL) 

6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu 69 1.775.170 

4857 sayılı İş Kanunu 3 178.406 

6735 sayılı Uluslararası İşgücü Kanunu 37 1.575.620 

İşyerlerinde Acil Durumlar Hakkında Yönetmelik 116 1.554.849 

İşyeri Bina Ve Eklentilerinde Alınacak Sağlık Ve Güvenlik Önlemlerine 
İlişkin Yönetmelik 

510 7.813.398 

Çalışanların İş Sağlığı Ve Güvenliği Eğitimlerinin Usul Ve Esasları 
Hakkında Yönetmelik 

1 15.510 

İş Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık Ve Güvenlik Şartları 
Yönetmeliği 

358 5.418.778 

İşyeri Hekimi Ve Diğer Sağlık Personelinin Görev, Yetki, Sorumluluk 
Ve Eğitimleri Hakkında Yönetmelik 

3 38.774 

İş Hijyeni Ölçüm, Test ve Analizleri Hakkında Yönetmelik 1 11.632 

İş Sağlığı Ve Güvenliği Hizmetleri Yönetmeliği 1 15.510 

Sağlık Ve Güvenlik İşaretleri Yönetmeliği 23 308.255 

Kanserojen Veya Mutajen Maddelerle Çalışmalarda Sağlık Ve Güvenlik 
Önlemleri Hakkında Yönetmelik 

1 15.510 

Kimyasal Maddelerle Çalışmalarda Sağlık Ve Güvenlik Önlemleri 
Hakkında Yönetmelik 

115 1.975.562 

Kişisel Koruyucu Donanımların İşyerlerinde Kullanılması Hakkında 
Yönetmelik 

14 188.055 

İş Sağlığı Ve Güvenliği Kurulları Hakkında Yönetmelik 10 162.855 

Çalışanların Patlayıcı Ortamların Tehlikelerinden Korunması Hakkında 
Yönetmelik 

182 3.105.850 

İş Sağlığı Ve Güvenliği Risk Değerlendirmesi Yönetmeliği 27 379.990 
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Kanun/Yönetmelik Adı 
Giderilmeyen mevzuata 

aykırılık sayısı 
İdari para cezası  

(TL) 

Tozla Mücadele Yönetmeliği 9 127.956 

İş Güvenliği Uzmanlarının Görev, Yetki, Sorumluluk Ve Eğitimleri 
Hakkında Yönetmelik 

3 38.774 

Toplam 1.483 24.700.454 

 

3.3.3. Suç Duyurusu ve İhbarlar 

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftişi kapsamında gerçekleştirilen teftişlerde yapılan tespitlere istinaden İş Sağlığı ve Güvenliği 

Genel Müdürlüğü’ne, ilgili Sanayi ve Teknoloji İl Müdürlüğü’ne, işyeri açma ve çalışma ruhsatı olmayan 

ya da ruhsata ilişkin aykırılık bulunan işyerleri için yetkili idareye, itfaiye raporunun bulunmaması ya da 

yangın önleme ve söndürme tedbirleri hakkında yapılan tespitlere ilişkin ilgili Organize Sanayi Bölgesi 

Müdürlüğü ya da ilgili Belediyeye, yasa dışı çalışmayla / istihdamla ilgili (çocuk çalışan, yabancı uyruklu 

çalışan, sigortasız çalışan vb.) ile ilgili yapılan 605 tespite ilişkin olarak ilgili Kurumlara bildirimlerde 

bulunulmuştur. Tespit edilen durum, işyeri sayısı ve kurum/kuruluşlara ilişkin bilgiler Tablo 8’de 

gösterilmiştir. 

Tablo  - Suç Duyurusu ve İhbarlara İlişkin Bilgiler 

Tespit edilen durum 
Kanuni dayanak 
(Kanun Md. vb) 

Yapılan 
bildirim 

sayısı 

Suç duyurusunda 
bulunulan 

kurum/kuruluş 

Asansör Periyodik Kontrolü 
Asansör Periyodik Kontrol 

Yönetmeliği 
1 

İlgili Bilim, Sanayi ve 
Teknoloji İl Müdürlüğü 

Asansörün etiketinin bulunmaması 
Asansör Periyodik Kontrol 

Yönetmeliği 
1 

İlgili Bilim, Sanayi ve 
Teknoloji İl Müdürlüğü 

İşyeri Açma ve Çalışma Ruhsatı 
bulunmaması/aykırılık bulunması 

İşyeri Açma ve Çalışma 
Ruhsatların İlişkin 

Yönetmelik 
217 

Organize Sanayi Bölgesi 
Müdürlüğü, 

İlgili Belediye, 
İlgili İl Özel İdaresi 

İtfaiye Raporu bulunmaması/ yangın 
önleme ve söndürme tedbirleri 
hakkında tespit yapılması 

İşyeri Açma ve Çalışma 
Ruhsatların İlişkin 

Yönetmelik 
348 

İlgili Belediye, 
Organize Sanayi Bölgesi 

Müdürlüğü 

Nace Kodu Değişikliği İşkolları Yönetmeliği 10 
Sosyal Güvenlik Kurumu 

İl Müdürlükleri 

Periyodik Kontrol Belgesi 
İş Ekipmanlarının 

Kullanımında Sağlık Ve 
8 

İş Sağlığı ve Güvenliği 
Genel Müdürlüğü, 
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Tespit edilen durum 
Kanuni dayanak 
(Kanun Md. vb) 

Yapılan 
bildirim 

sayısı 

Suç duyurusunda 
bulunulan 

kurum/kuruluş 
Güvenlik Şartları 

Yönetmeliği 
Doğalgaz dağıtım firmaları 

Ruhsatsız işyeri bulunduğundan 
OSB'yi şikayet 

4562 sayılı Organize 
Sanayi Bölgeleri Kanunu 

1 
Bilim, Sanayi ve Teknoloji 
Bakanlığı Sanayi Bölgeleri 

Genel Müdürlüğü 

Yabancı Uyruklu Çalışan Tespiti 
6735 sayılı Uluslararası 

İşgücü Kanunu 19 

Sosyal Güvenlik Kurumu 
Başkanlığı, 

Gelir İdaresi Başkanlığı, 
İlgili Valilik 

 Toplam 605  

 

 Teftişler esnasında başta 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu olmak üzere, 4857 sayılı İş 

Kanunu ve 6735 sayılı Uluslararası İşgücü Kanunu’na ilişkin toplam 23.653 madde mevzuata aykırılık 

tespit edilmiştir. Tespit edilen aykırılıkların 22.453 maddesi teftiş sürecinde giderilmiştir. Teftişler 

sonucunda giderilmeyen 1.483 mevzuata aykırılık için toplam 24.700.454 TL idari para cezası 

uygulanmıştır. Kanunlara göre mevzuata aykırılık sayıları ve idari para cezası miktarlarının dağılımı Tablo 

9’da belirtilmiştir. 

Tablo 8 - Kanunlara Göre Mevzuata Aykırılık Sayıları ve İdari Para Cezası Miktarlarının Dağılımı 

Kanun 

İlk Teftiş 
Sonucu 
Tespit 
Edilen 

Mevzuata 
Aykırılık 

Sayısı 

İkinci Teftiş 
Sonucu 

Devam Eden 
Mevzuata 
Aykırılık 

Sayısı 

İkinci Teftiş 
Sonucu 

Giderilen 
Mevzuata 
Aykırılık 

Sayısı 

İkinci Teftiş 
Sonucu Yeni 

Tespit 
Edilen 

Mevzuata 
Aykırılık 

Sayısı 

İPC 
Uygulanan 
Mevzuata 
Aykırılık 

Sayısı 

Toplam 
İdari Para 

Cezası 
Miktarı 

(TL) 

6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği 
Kanunu 

23.653 1.200 22.453 305 1.443 22.946.428 

4857 sayılı İş Kanunu 0 0 0 0 3 178.406 

6735 sayılı Uluslararası İşgücü 
Kanunu 

0 0 0 0 37 1.575.620 

Toplam 23.653 1.200 22.453 305 1.483 24.700.454 
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III. BÖLÜM  MEVZUATA AYKIRILIKLAR 

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftişinin ilk aşamasında toplam 23.653 madde noksan husus tespit edilmiştir. İşyerlerinde tespit 

edilen mevzuata aykırılıkların büyük kısmı olan %30’unu “İş Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık ve 

Güvenlik Şartları Yönetmeliği”, %27’sini “İşyeri Bina Ve Eklentilerinde Alınacak Sağlık Ve Güvenlik 

Önlemlerine İlişkin Yönetmelik”, %11’ini “Kimyasal Maddelerle Çalışmalarda Sağlık Ve Güvenlik 

Önlemleri Hakkında Yönetmelik”, %10’unu “İşyerlerinde Acil Durumlar Hakkında Yönetmelik” 

hükümleri oluşturmaktadır. Tespit edilen mevzuata aykırılıkların teftiş konularına göre oransal dağılımı 

Şekil 10’da gösterilmiştir. 

 

 

Şekil 10 - İlk Teftişte Tespit Edilen Mevzuata Aykırılıkların Teftiş Konularına Göre Oransal Dağılımı 

 

 Şekil 10 incelendiğinde programlı teftişlerin ilk aşamasında en fazla mevzuata aykırılığın “İş 

Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık ve Güvenlik Şartları Yönetmeliği” ile “İşyeri Bina ve Eklentilerinde 

Alınacak Sağlık ve Güvenlik Önlemlerine İlişkin Yönetmelik” çerçevesinde tespit edildiği ve teftişlerin 

ikinci aşamasında en çok giderilmesi sağlanan mevzuata aykırılıkların da söz konusu Yönetmelikler 

kapsamında olduğu anlaşılmaktadır. İşyerlerinde tespit edilen mevzuata aykırılıkların yasa ve yönetmelik 
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bazında ilk aşama teftiş sonucu tespit edilen noksanlık sayıları ve teftişler neticesinde giderilmeyerek idari 

para cezası uygulanan noksanlık sayıları Şekil 11’de gösterilmiştir. 

 

 

Şekil 11 - İlk Aşama Teftiş Sonucu Tespit Edilen Noksanlık Sayıları Ve Teftişler Neticesinde 

Giderilmeyerek İdari Para Cezası Uygulanan Noksanlık Sayılarının Mevzuata Göre Dağılımı 

 

 Programlı teftişler sonucunda idari para cezası uygulanan mevzuata aykırılıkların oransal dağılımı 

Şekil 12’de gösterilmiştir. Şekil 12’den de görüldüğü üzere uygulanan idari para cezalarının %33’ünü 

“İşyeri Bina Ve Eklentilerinde Alınacak Sağlık Ve Güvenlik Önlemlerine İlişkin Yönetmelik”, %26’sını 

“İş Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık ve Güvenlik Şartları Yönetmeliği”, %13’ünü “Çalışanların 

Patlayıcı Ortamların Tehlikelerinden Korunması Hakkında Yönetmelik”, %7’sini “İşyerlerinde Acil 

Durumlar Hakkında Yönetmelik”, %8’ini “Kimyasal Maddelerle Çalışmalarda Sağlık Ve Güvenlik 

Önlemleri Hakkında Yönetmelik” kalan %13’lük kısmını ise diğer mevzuat hükümleri oluşturmaktadır. 
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Şekil 12 - İdari Para Cezası Uygulanan Mevzuata Aykırılıkların Yüzdesel Dağılımı 

 

 Programlı teftişler sonucunda 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu ve Kanun’a dayanılarak 

çıkarılan Yönetmeliklerden en çok idari para cezası uygulanan mevzuata aykırılıkların sıralaması  

Şekil 13’de gösterilmiştir. 
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IV. BÖLÜM  SONUÇ 

1. TEFTİŞ SONUÇLARI HAKKINDA GENEL DEĞERLENDİRME 

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftişi Eylül-Ekim, Kasım-Aralık aylarında olmak üzere 2 dönemde gerçekleştirilmiştir. 

Programlı teftişler dâhilinde 298 iş müfettişinin katılımıyla 37 ilde toplam 1.480 işyerinde teftiş yapılmıştır. 

Yapılan teftişlerde toplam 156.003 çalışana ulaşılmıştır.  

 Raporun 3. Bölümü’nde detaylı olarak açıklandığı üzere teftişlerin tamamına yakını iki aşamalı 

olarak gerçekleştirilmiş olup ilk aşamada tespit edilmiş olan 23.653 madde noksan hususun ikinci aşamada 

%69 oranında giderilmiş olduğu görülmektedir. 

 Programlı teftiş kapsamında işyerlerinde yürütülen teftişlerde tespit edilen mevzuata aykırılık ve 

eksiklikler uygulama esaslarında belirlenen konu başlıklarına göre değerlendirildiğinde; tespit edilen 

noksan hususların büyük çoğunluğunu oluşturan %30’unu “İş Ekipmanlarının Kullanımında Sağlık ve 

Güvenlik Şartları Yönetmeliği”, %27’sini “İşyeri Bina Ve Eklentilerinde Alınacak Sağlık Ve Güvenlik 

Önlemlerine İlişkin Yönetmelik” olarak öne çıkmaktadır. Teftişlerin ikinci aşamasında en çok giderilmesi 

sağlanan mevzuata aykırılıkların da söz konusu Yönetmelikler kapsamında olduğu anlaşılmaktadır. 

 Teftişler esnasında başta 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu olmak üzere, 4857 sayılı İş 

Kanunu ve 6735 sayılı Uluslararası İşgücü Kanunu’na ilişkin tespit edilen toplam 23.653 madde mevzuata 

aykırılıktan 22.453 maddesi teftiş sürecinde giderilmiştir. Teftişler sonucunda devam eden ve yeni tespit 

edilen 1.443 ve diğer kanunlar kapsamında tespit edilen 40 mevzuata aykırılık olmak üzere giderilmeyen 

1.483 mevzuata aykırılık için toplam 24.700.454 TL idari para cezası uygulanmıştır.  

2. SEKTÖR/ALAN TEMSİLCİLERİNİN GÖRÜŞLERİ 

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftişi sürecinde, Grup Başkanlıkları bünyesinde bulunan ve programlı teftişlerde görev alan 

müfettişler ile uygulama esasları çerçevesinde belirlenen esaslar kapsamında saha yansımaları da 

değerlendirilerek gerekli istişarelerde bulunulmuştur.  
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3. İŞ MÜFETTİŞLERİNİN DEĞERLENDİRME VE GÖRÜŞLERİ 

 2023 yılı Kimya, Mobilya, Ağaç Ürünleri, Geri Dönüşüm, Kağıt ve Kağıt Ürünleri, Depolama ve 

Ambarlama, Kauçuk ve Plastik ile Tekstil Sektörlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Yönünden Yürütülecek 

Programlı Teftişi kapsamında yer alan sektörlerdeki işyerleri yangın, patlama vb. özel riskleri bünyesinde 

daha çok barındırdığı için iş sağlığı ve güvenliği konusunda üzerinde önemle durulmasını gerektirmektedir. 

Müfettişlerce yapılan denetimlerde sahadaki uygulamalar sonucu elde edilen bilgiler ve bunların 

değerlendirilmesi yapılacak denetimlerde daha geniş bir bakış açısı kazandıracaktır. 

3.1.  Kurum/Kuruluşlar İle İlgili Görüşler 

 İşyeri Açma Ve Çalışma Ruhsatlarına İlişkin Yönetmelik, kapsamında bulunan işyerlerine işyeri 

açma ve çalışma ruhsatlarının verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri düzenlemeyi amaçlamaktadır. 

Yetkili idarelerden usulüne uygun olarak işyeri açma ve çalışma ruhsatı alınmadan işyeri açılamaz ve 

çalıştırılamaz. İşyeri açma ve çalışma ruhsatı verilen işyerleri yönetmelikte belirtilen şartları taşımak 

zorundadır. Bu şartlardan bir tanesi de iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili olarak mevzuatta öngörülen 

tedbirlerin alınmış olmasıdır. İşyerleri açılmadan önce bu önlemlerin alınmış olması güvenli çalışma 

ortamının sağlanarak çalışılmaya başlanması açısından önemlidir. Bu bağlamda, müfettişlerce programlı 

teftiş kapsamında yapılan denetimlerde ilgili kurum ve kuruluşlara en çok bildirimde bulunulan hususlar 

işyeri açma ve çalışma ruhsatı ve itfaiye raporlarına ilişkin hususlar olmuştur. İşyeri açma ve çalışma ruhsatı 

ve itfaiye raporu bulunmayan işyerlerine ilişkin hususların ilgili Organize Sanayi Bölgesi Müdürlükleri ve 

ilgili Belediyelere bildirilmesi müfettişlerce istenilmiştir.  

 Teftiş faaliyeti yürütülen işyerlerinde karşılaşılan önemli hususlardan biri de teftiş faaliyetlerinde 

tespit edilen noksan hususların büyük bölümünü oluşturan işyerlerinde kullanılan iş ekipmanlarındaki 

eksikliklerdir. İşyerlerinde etkili ve kalıcı önlemlerin alınabilmesi için kullanılan ekipmanların ve koruyucu 

donanımların mevzuata, standartlara, günün ve teknolojinin gereklerine uygun olması oldukça önemlidir. 

Standartlara uygun ekipman kullanımı iş kazalarının azaltılmasına, işyerlerinde iş sağlığı ve güvenliği 

seviyesinin iyileştirilmesine büyük katkı sağlayacaktır. Mevzuat gereği alınması gereken iş sağlığı ve 

güvenliği önlemlerinin önemli bir kısmı ekipmanın eski, imalatçısının ya da ithalatçısının faaliyetini 

sonlandırmış olması vb. nedenlerle yerine getirilememiştir. Bu nedenle sektörde kullanılan ve tedbir 

alınmasını zorlaştıran eski ekipmanların yerine güncel, teknolojik ve yeni iş ekipmanlarının kullanılması 

önem arz etmektedir. Bununla birlikte, işverenler tarafından yeni iş ekipmanlarının güvenlik donanımları 

ile bir bütün olarak temin edilmesinin de bu tür olumsuzlukları ortadan kaldırılacağı değerlendirilmektedir.  
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 KAYNAKÇA 

 

1- 2709 Sayılı Türkiye Cumhuriyet Anayasası 

2- 6331 Sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanunu 

3- 4857 Sayılı İş Kanunu  

4- 6735 Sayılı Uluslararası İşgücü Kanunu 

5- 5690 sayılı Kanun ile onanan Uluslararası Çalışma Örgütünün Sanayi ve Ticarette İş Teftişi 

hakkındaki 81 sayılı ILO Sözleşmesi 

6- 1 Sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi  

7- Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 2015/4 sayılı Genelgesi ve eki İş Teftişi Rehberi  

8- Sosyal Güvenlik Kurumu 2022 Yılı İş Kazası İstatistikleri, 

https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-a451-ee7500eb1cb4/ 

 


